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ESTUDIO SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION Y EL PRODUCTOR
AGROPECUARIO

1. PREAMBULO

Cada vez mds la conciencia mundial se acerca al convencimiento de
que el tipo de desarrollo que ha privado hasta ahora, nos llevaré
ripidamente a un deterioro irreversible. La poblaciédn mundial no
8610 quiere sobrevivir, sino que desea para si y sus
descendientes una calidad de vida satisfactoria, por lo que, si
quiere lograr ese objetivo, deber& adoptar un nuevo tipo de
desarrollo y aprender a vivir de un modo distinto.

Las civilizaciones actuales se ven amenazadas por la utilizacién
inadecuada de los recursos naturales que poseen. La poblacién
mundial que crece en proporcién geométrica afio con afio, basa su
existencia en los recursos (muchos de ellos finitos) de 1la
Tierra; de ahi que la disminucién o el deterioro de tales
recursos ponen en grave peligro la posibilidad de satisfacer
adecuadamente las necesidades de la poblaciédn actual y de 1la
. futura.

Segin varias Agencias Ambientalistas, en menos de 200 afios
nuestro planeta ha perdido seis millones de kilémetros cuadrados
de bosques; la carga de sedimentaciédn causada por la erosibébn de
los suelos ha aumentado tres veces en las principales cuencas
hidrogr&ficas y ocho veces en cursos de agua de menor extensién,
que se utilizan m&s intensivamente; y la remocién anual de agua
ha pasado de 100 a 3,600 km3.

Igualmente, se han trastornado los sistemas atmosféricos,
poniéndose en peligro el régimen climdtico conocido hasta ahora.
Las diferentes actividades desarrolladas por el hombre a 1o largo
de los afios ha hecho duplicarse la cantidad de metano en la






atmésfera y la concentracién de di6éxido de carbono a aumentado en
un 27%, afectando la capa de ozono. La contaminacién del aire, el
suelo, y el agua, amenaza con extinguir a otras especies.

El resultado del modelo de desarrollo utilizado, ha dejado 1la
sobreexplotacién de los recursos que deben sustentar nuestro
desarrollo presente y futuro. También ha provocado que cientos
de millones de personas en todo el mundo, se debatan entre la
pobreza y la extrema pobreza; que la alimentacié6n de una persona
de cada cinco, sea insuficiente para permitirle llevar una vida
activa; que una cuarta parte de la poblaci6n mundial carezca de
agua apta para el consumo; que cada afio mueran millones de nifios
por desnutricién y enfermedades que podrian evitarse; que todos
estos efectos amenacen la paz y la estabilidad en muchos de los
paises m&s pobres.

Es evidente que para cualquier cambio, el primer paso seri el que
la poblacién adquiera una mayor conciencia de las consecuencias
que los dafios a los recursos naturales acarrean. Por ello, 1la
modificacién de las pautas educativas e informativas, es
indispensable para la adquisicién de nuevas actitudes y préacticas
por parte de la mayoria de la poblacién. Es preciso concebir un
nuevo tipo de desarrollo que mejore la calidad de vida de los més
pobres, dentro de los limites de capacidad de la Tierra. Lo
anterior implica una disminucién del crecimiento demogr&fico y
que los m&s ricos reduzcan el consumo de recursos, con el fin de
dotar a la gran mayoria de una calidad de vida aceptable.

Es importante también mencionar que, el nuevo desarrollo debe
contar con la actuacién conjunta de todos los sectores de las
sociedades. Por esto es necesario el apoyo a la organizacién,
capacitacién y participacién de las comunidades locales, hasta
ahora las m&s relegadas en todo el proceso.

La Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo Mundial






para la Naturaleza (WWF), han publicado el documento "Cuidar la
Tierra: una estrategia para el futuro de la vida", como respuesta
a esta inquietud mundial. En dicho documento, definen el
"desarrollo sostenible®™ como el proceso por el cual se puede
mejorar la calidad de vida humana, sin rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas que la sustentan. Por otra parte, una
"sociedad sostenible" es agquella que se alcanza viviendo de
acuerdo a nueve principios bé&sicos:

* Respetar y cuidar la comunidad de los seres vivientes

* Mejorar la calidad de la vida humana

* Conservar la vitalidad y diversidad de la tierra

* Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra

* Modificar las actitudes y pré&cticas personales

* Facultar a las comunidades para que cuiden de su medio ambiente

* Proporcionar un marco nacional para la integracién del
desarrollo y la conservacién

* .Forjar una alianza mundial

De lo anterior se deduce que ninguna salida es viable si se
enfrenta el problema parcialmente, o por s6lo un grupo de paises.
Los paises de América Latina y el Caribe afrontan pues, la
necesidad de iniciar un nuevo estilo de crecimiento econémico, en
el marco de una insercién diferente en el mercado internacional.
Para realizar esta reinsercién deben realizarse cambios al
interior de los paises, a fin de capitalizar al m&ximo los
posibles beneficios.

El gran desafio de la década de los noventa es concebir y
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elaborar un estilo de desarrollo que concilie la necesaria
reinsercién en el &mbito internacional con una economia "moderna
y competitiva", que no reproduzca situaciones de enclave que se
dieron en el pasado y no profundice ain m&s una economia de tipo
dual; en ésta, amplios sectores de la poblacidn, tanto urbanos
como rurales, quedaron al margen del proceso, en condiciones de
pobreza extrema. (OEA, La Agenda Agropecuaria para la Década del
Noventa, 1991)

La meta prioritaria de dar satisfaccién a las necesidades bé&sicas
de la mayor parte de la poblacidn de la regién latinoamericana,
basada en los recursos naturales con que cuenta cada pais, 1lleva
a la blsqueda de un modelo econémico més abierto y participativo.
En dicho modelo, "una nueva agricultura® moderna, equitativa y
sostenible(1l) realizaria una contribucién mucho m&s relevante y
estratégica al conjunto de la sociedad que el papel subsidiador
de la industria y la imagen de retardador, que le atribuyé el
modelo anterior.

(1)

sostenibilidad: hacer que las buenas cosas duren, que sean
permanentes y durables (Pomareda Benel,h1990).

uso sostenible: el uso de un organismo, ecosistema u otro recurso
renovable a un ritmo acorde con su capacidad (UICN,PNUMA,WWF,1991).
sostenibilidad de la agricultura: usar en forma permanente y
durable los recursos naturales que permiten dicha actividad.
agricultura sostenida aguella gue permite la permanencia,
durabilidad y renovacién de los recursos naturales que utiliza.
recurso: toda cosa utilizada directamente por el hombre. Un
.recurso renovable puede renovarse por si mismo (o ser renovado)
de forma que quede a un nivel constante, sea porque se recicla
con bastante rapidez (agua), o por estar vivo y poder propagarse
o ser propagado (organismos y ecosistemas). Un recurso no
renovable es agquel cuyo consumo entrafia necesariamente su
agotamiento (UICN, PNUMA,WWF, 1991).







Para poder enmarcar las lineas de accidén a seguir dentro
del desarrollo sostenible, es necesario conocer en forma més
profunda las consecuencias y efectos del modelo tradicional de
desarrollo que América Latina ha seguido hasta ahora. Por ello,
en el capitulo 2, se mecionan los efectos de dicho modelo, tanto
en la regién, como en Guatemala. Se hace é&nfasis en la forma de
acumulacién y produccién en la explotacidédn agropecuaria y en su
impacto en los recursos naturales nacionales. Tambié&n se
analizan brevemente el proceso de industrializacién y las
politicas que se han formulado en Guatemala para reducir el
impacto ambiental del modelo tradicional de desarrollo y sus
resultados.

En el acfpite 3 se detalla la estrategia para el desarrollo
sostenible, tanto a nivel regional, como a nivel nacional, para
pasar a analizar el papel de la producciédn agricola en el
desarrollo sostenible en el capitulo 4. Finalmente se har& una-
propuesta de politicas para implementar un programa de desarrollo
sotenible de la produccién, tanto para el sector pablico, como
para el sector productivo en todos sus sectores:
agroexportadores, campesinos e industriales. Al final de esta
parte, se analiza el papel importante que puede jugar el sector
privado (Organizaciones No Gubernamentales) en su apoyo al
proceso autogestionario campesino y a la formacién de una
conciencia en la poblacién, que haga posible esa nueva modalidad
de desarrollo sostenible.
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2. EL MODELO TRADICIONAL DE DESARROLLO

2.1 Origenes de la modalidad tradicional de Desarrollo en América
Latina

El concepto tradicional de desarrollo, se ha manejado e
implantado por aquellos paises que han logrado un alto desarrollo
industrial. De ahi que se plantee la actual fase de desarrollo
de los paises del llamado Tercer Mundo, como "subdesarrollo", es
decir, que se quedan por debajo de los niveles de desarrollo
"jdeal”. Pero la experiencia de la evolucidn que han sufrido
los paises de la regién conduce a replantear la redefinicién del
concepto de desarrollo, sobre todo por los altos indices de
pobreza, los niveles de inestabilidad politica, el estancamiento
del desarrollo econdmico, la concentracidn de los recursos en
pocas manos y el consecuente bajo nivel de calidad de vida que el
actual modelo desarrollo ha provocado en los pueblos
latinoamericanos.

Este modelo de desarrollo varia de acuerdo a la forma en que los
diferentes paises est&n articulados al mercado internacional
(paises centrales: productores de tecnologia, industrializados,
ricos vs. paises periféricos: productores de materias primas,
agrarios, pobres), y esa articulacién diferente produce
relaciones no igualitarias entre los miembros del mercado
internacional que a su vez, constituye una unidad de
interdependencia entre el sector dominante y el sector
dependiente.

La dependencia puede definirse como el modo de integracién de las
economias nacionales al mercado internacional, que supone formas
definidas y distintas de interrelacién de los grupos sociales de
cada pais entre si y con los grupos externos.






El hecho de que exista una interdependencia entre los grupos
dominantes del centro y de la periferia implica que las
decisiones sobre el desarrollo de un pais muchas veces se toman
en funcién de los intereses y de la din&mica de las economias
desarrolladas. Estas Gltimas en ocasiones imponen modelos de
desarrollo o de produccibén por sectores (a través de préstamos y
financiamientos de proyectos de desarrollo), que no tienen
relacién con las potencialidades o disponibilidad del pais
dependiente. Esto lleva a la creaciédn de un desequilibrio
interno que se traduce en una excesiva concentracién de la renta,
marginalidad, desigualdad en el desarrollo nacional, desigualdad
regional, estancamiento de la industria, ausencia de un mercado
internoe, desequilibrio en la estructura urbana y bajas
posibilidades de consumo de la mayoria de la poblacién. Todos
estos desequilibrios se hacen necesarios para mantener la unidad
del proceso.

El desequilibrio producido ha hecho también que los programas
econSmicos y sociales fragmentarios que se han llevado a cabo en
nombre del desarrollo, han producido una polarizacfién entre los
grupos que se benefician y una gran mayoria que esti marginada de
todo proceso. Es decir que, todos los programas concebidos para
producir bienestar (industrializacién, modernizacién agricola,
educacién, salud pGblica y seguridad social), Gnicamente han
conducido a una polarizacién estructural.

Lo descrito anteriormente produce una falta de integracién
nacional. Al predominar en la regién el complejo
latifundio/minifundio y las exigencias que conlleva la economia
de exportacién ha evitado que la organizacién comunitaria
adquiera capacidad de resistencia a los cambios. En general los
procesos actuales de cambios desintegran a los grupos rurales y
los integran de forma marginal a los estratos m&s bajos de
poblaciones urbanas, provocando el problema fundamental de la
marginalidad.






La consecuencia general del modelo de desarrollo impuesto a las
sociedades latinoamericanas es en definitiva el actual
estancamiento en que se encuentran sus sociedades y la necesidad
de mantener las relaciones econémicas tradicionales que amparan
la modalidad de acumulacién de capital generalizada en la regién.
Quiz&s las mayores manifestaciones del fallo permanente de la
modalidad de crecimiento que hemos llevado sean la casi
permanente crisis econfmicas y el creciente endeudamiento en que
est&n sumidos los paises latinoamericanos.

Se ha apostado m&s por un crecimiento econémico bruto que en
desarrollar politicas que tiendan a una distribucién m&s justa
del ingreso, lo que ha provocado la necesaria presencia de
gobiernos dictatoriales y antidemocr&ticos que acallaran el
creciente descontento popular. Asimismo, la permanente crisis ha
llevado a que los Estados desarrollen politicas coyunturales
inmediatistas, sin atender a programas de desarrollo a largo
plazo. Por otro lado, y como consecuencia de la insercién en el
mercado internacional, el retraso cientifico-tecnolégico de
las sociedades latinoamericanas se hace cada vez m&s evidente y
el empobrecimiento cada vez mayor de estas sociedades agudizan, a
su vez, la crisis en que se vive.

Si bien en los Gltimos afios se ha dado una corriente
democratizadora en el continente, los cambios han venido m&s bien
presionados por una necesidad de responder a la creciente
presencia de la Comunidad Internacional y los condicionamientos
financieros en materia de apoyo al desarrollo, sujetos a los
cambios esperados a nivel politico. Sin embargo, estos cambios
se han quedado en el marco puramente eleccionario y
parlamentario, sin ir acompafiados de cambios estructurales que
garanticen, tanto el paso de las sociedades dependientes a otros
estadios de desarrollo m&s acordes con la realidad econémico
social de los respectivos paises; como un adecuado uso de los
recursos naturales y econémicos para beneficio de las grandes
mayorias.
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En la Gltima década ha ido aumentando la conciencia de las
instituciones internacionales y de los Estados nacionales de que
es pré&cticamente imposible separar las cuestiones de desarrollo
econémico de aquellas relativas al medio ambiente. Los modelos
de desarrollo tradicional se han basado casi exclusivamente en la
explotacién indiscriminada de los recursos naturales de cada uno
de los paises, sin pensar que ese deterioro repercute cada vez
con m&s fuerza, sobre la posibilidad de un desarrollo econémico
general. La pobreza es en la mayoria de los paises de la regién,
la causa principal de ese deterioro ambiental, pero a su vez, la
pobreza es consecuencia del mal uso que se hace de esos recursos.
Es por ello que cualquier estrategia que se dirija a encarar los
grandes problemas regionales y mundiales, debe pasar
necesariamente por la modificacién de la situacién de pobreza
extrema a nivel mundial y por eliminar las causas de 1la
desigualdad internacional, fenémenos que inciden en el creciente
deterioro ambiental.

2.2 La modalidad de desarrollo y sus consecuencias en Guatemala.

La debilidad como nacién estructurada con que Guatemala se
incorporé al mercado internacional, provocé que distribuyera su
territorio y su produccién, en funcién de los requerimientos del
mercado externo y no atendiendo a las necesidades reales de su
propia poblacién, generando una serie de efectos a corto, mediano
Y largo plazo en los diferentes sectores: econémicos, sociales,
culturales y politicos.

2.2.1. Aspectos relevantes a nivel econémico

Ha habido dos momentos importantes de intentos de renovacién
econdSmica y politica en Guatemala: uno con la llamada reforma o
revolucién liberal (1877), que implica un intento de renovar el
viejo orden colonial y otro con los procesos de cambio que se
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iniciaron en 1944-1954. Sobre todo en este segundo periodo "el
auge del comercio de exportacién, el aumento de los precios del
café, la renovacién del comercio internacional y el aparecimiento
de nuevos actores sociales...parecieron despertar por vez primera
las fuerzas dormidas de una sociedad que venia arrastrando
grandes problemas.® (Torres Rivas, 1987)

Con la distribucién de la tierra que se hizo en Guatemala durante
la reforma Liberal, se sentd las bases de la actual estructura de
tenencia de la tierra que predomina en el pais. Surge el
latifundio dedicado casi en exclusividad a la produccién del
cultivo de moda, el café; por otra parte, se destruye la
propiedad comunal de las tierras en manos de indigenas a través
de una privatizacién creciente, con lo que el minifundio hace su
aparicién. Esta nueva situacién de distribuciédn de la tierra,
impide que enel futuro puedan resolverse los graves problemas
estructurales del pais.

De hecho, el pais sigue siendo una sociedad netamente agraria en
la que ha habido un alguna modernizacién de la agricultura de
exportacién, pero a la vez y como resultado de las desigualdades
impuestas por la modalidad de desarrollo existente, se produce un
empobrecimiento creciente del campesinado por un empeoramiento en
su produccién y por ende, de sus niveles de vida.

La persistencia de esa modalidad de tenencia de la tierra y sobre
todo, la persistencia del enorme latifundio ha provocado la
imposibilidad de incremento de la productividad y por
consecuencia, la rigidez de la estructura social, lo que evita
"la movilidad ascendente que es uno de los fundamentos de la
modernizacién de una sociedad, ya que el monopolio de la tierra
es una fuente de poder, es una fuente de privilegios sociales que
blogquea toda forma de participaciédn politica". (Torres
Rivas,1987). Asimismo, la modalidad descrita genera una
permanente violencia anticampesina para "prevenir" los intentos
de modificacién de la estructura agraria del pais. Este Gltimo es

10
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un elemento presente en la crisis que azota a la regién desde
hace més de diez afios.

Otro factor que incide en forma permanente en las sucesivas
crisis econSmicas que afronta Guatemala, es la permanente
dependencia de sus principales productos de exportaciédn con
respecto al mercado internacional y la consecuente fluctuacién de
sus precios. Por otra parte, incide en esta inestabilidad, el
incremento en la dependencia de las importaciones. A esto se
adiciona la concentracién de la produccién exportable en pocos
productos, lo que expone al sector externo de la economia a las
fluctuaciones de los precios de los respectivos productos.

Sin embargo, "conviene destacar que en el proceso de deterioro
econémico m&s reciente, son los factores de orden interno los que
mayor relevancia han tenido en las dificultades que se afrontan."
(von Hoegen, 1986). Es destacable en este sentido, la politica
de gasto pGblico seguida en los afios 1974-1984, en los cuales se
tiende a la generacién y construccién de grandes proyectos,
intentando combatir el "desaliento" de la inversién privada.
Pero el resultado final fue la desestabilizacién del sistema ya
que no se recurrié a recursos financieros externos, sino que se
usaron las reservas monetarias internacionales del pais para
financiar el componente importado en dichos proyectos.

El proceso desestabilizador iniciado a finales de los afios 70 se
agudizé en la década de los 80, lo que provocd el empleo de
politicas de ajuste a partir de 1981, cuando se acordd un primer
programa de ajuste con el Fondo Monetario Internacional a cambio
de un financiamiento proporcionado por dicha entidad. Este
acuerdo se renové en 1983, también a cambio de otro apoyo
econémico en la balanza de pagos.

En definitiva, este periodo se marca por la ausencia de una

politica econémica coherente, en la que, a la vez que se
reforzaba al sector agroexportador se crean nuevas cargas

11
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tributarias y se reduce el gasto pGblico; también se reduce el
crédito interno, disminuyen las importaciones y se elevan las
ventajas cambiarias.

"Esta politica de ajuste reprodujo la crisis en cuanto a que se
mantuvo la recesién y generé un proceso de desindustrializacién,
acelerd la inflacién, incurrid en un nuevo desequilibrio externo,
elevd el desempleo, y obligé inevitablemente a una mayor
concentracién del ingreso." (Palencia Prado, 1987) .Los intentos
por aplicar politicas de ajuste solamente han provocado un
deterioro atn mayor de la economia nacional, sobre todo en lo que
respecta a la escasez de productos, el alza de los precios, el
aumento del desempleo y una politica cambiaria poco definida.

Las consecuencias del desajuste y desequilibrio provocado por el
actual modelo de desarrollo, no sélo tiene repercusiones en el
campo econémico, sino que afecta a todos los aspectos de 1la
sociedad guatemalteca, siendo mucho m&s evidente en el &rea
productiva y de servicios. En lo que respecta a las materias
primas exportables, todas se han visto afectadas por su
vulnerabilidad ante el mercado internacional y a pesar de las
politicas proteccionistas del Estado, el volumen de produccién
generada registré un permanente descenso. Esto ha provocado una
mayor concentracién de capital y una disminucién de la demanda de
mano de obra (con su efecto negativo sobre el campesinado y su
autosubsistencia); una fuga de capitales (por los mecanismos de
subfacturaciédn y sobrefacturacién); la participacién de los
agroexportadores en otras actividades de acumulacién financiera.

En el caso de los productores de granos b&sicos, quienes de por
si ya cuentan con un trato desfavorable al haber sido
establecidos en tierras de menor productividad o parcialmente
agotadas por su uso intensivo, no cuentan con una proteccién tan
acentuada por parte del Estado: dificultad para la obtencién del
crédito, incrementos acelerados en los insumos agricolas. Esto
conduce a que los niveles de productividad se mantienen bajos,

12
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por lo que no se satisface ni siquiera la demanda interna,
acentuando nuestra dependencia del exterior, adem&s de afectar la
baja de los precios de la produccién al tener que competir con
productos b&sicos importados.

2.2.2. Las consecuencias sociales

Los desajustes provocados por la situacién econémica en general,
también han tenido repercusiones, sobre todo, en lo que respecta
a la calidad de vida de la mayoria de la poblacién. De hecho, la
misma reduccién del gasto pGblico, se hizo sobre todo en la
inversién destinada a resolver los urgentes problemas socio-
econémicos de la poblaciédn mayoritaria. Incluso la polarizacién
se da en la inversién por departamento, siendo los m&s’poblados Y
pobres, los menos atendidos. (Ver Anexos, Cuadro 1)

El efecto de la modalidad de desarrollo existente en los
indicadores sociales, refleja los desequilibrios que se dan en el
orden econSmico. En lo que respecta a educaciédn, la desigualdad
de oportunidades educativas incide en el incremento del
analfabetismo, sobre todo a nivel rural, indigena y minifundista.
Por otra parte, los contenidos de la educaciédn primaria no
reflejan la realidad nacional y no responden a las necesidades de
la poblacién escolar, agudizando asi, el fendSmeno de desercidn
escolar. Quiz&s la mayor aberracién se de en la falta de una
regionalizacién de la educacién y en la incapacidad de una
supervisién permanente en el interior del pais. (Ver Anexos,
Cuadro 2 y 3)

En cuanto a la salud, m&s del 50% de muertes ocurren en menores
de cinco afios por causas que podrian ser eliminadas con un
cuidado preventivo y mayor educaciédn b&sica a la poblacién:
desnutricién, infecciones respiratorias, enfermedades infecto-
contagiosas, paludismo, diarreas, pafasitismo, etc.

Los datos ampliamente manejados a nivel de la regién en lo que
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respecta a nutricién, arrojan para Guatemala una cifra entre 70 y
85 por ciento de algGn grado de desnutricién, para los nifios
menores de cinco afios. Esto indica que también sus familias son
familias desnutridas por 1lo que puede inferirse que
aproximadamente el mismo porcentaje de la poblacién se encuentra
con algGn grado de desnutricién.

En lo que respecta a la Poblacién Econémicamente Activa, ésta se
concentra sobre todo en las regiones Sur Occidente y Nor Oriente
(precisamente en el &rea de convivencia del minifundio-
latifundio, y a la vez, &rea de alto porcentaje de poblacién
indigena), y en la regién Metropolitana que es la gran
concentradora de servicios. Esto denota el alto grado de
subempleo que existe en el pais, ya que el campesino minifundista
8610 vende su fuerza de trabajo temporalmente; agquellos que
residen permanentemente en la zona latifundista, vende su fuerza
de trabajo a precios m&s bajos que el salario minimo (Q10.00) por
el exceso de oferta de mano de obra; la PEA urbana, por su
cantidad y la baja oportunidad de empleo existente, engrosan las
filas de la economia de subsistencia marginal, paralela al
sistema econémico tradicional.

Si se analiza la clasificacién de las familias guatemaltecas por
estrato socio-econémico encontramos que, para 1980, el 31.6 por
ciento se encontraba en estado de pobreza extrema (no alcanzaba a
cubrir sus necesidades b&sicas); el 31.8 por ciento eran
considerados pobres no extremos (cubrian escasamente y con
dificultad la satisfaccién de sus necesidades minimas); y sélo el
36.6 por ciento de las familias eran no pobres. Esto arrojaba un
63.4 por ciento de pobres en el pais: aproximadamente las dos
terceras partes de guatemaltecos hace 10 afios, no alcanzaban a
llenar satisfactoriamente sus necesidades b&sicas, siendo mé&s
agudo el problema en el &rea rural. (Ver Anexos, Cuadro 4)

Si estos datos se comparan con los de 1986/1987, podré&
comprobarse los resultados sociales del modelo de desarrollo

14



4 BRSO W WL UL UL WR W W W W oW



tradicional: en menos de 8 afios, la poblacién extremadamente
pobre se convirtié en el 64.5 por ciento de las familias del
pais; los pobres no extremos lo constituyen el 18.9 por ciento de
las familias; y los no pobres, apenas alcanzan el 16.6 por
ciento. Es decir que el 83.4% de las familias guatemaltecas
est&n en estado de pobreza. Los m&s pobres se encuentran en la
regién Nor Occidental (&rea de minifundio) y en las Verapaces.
Los menos pobres est&n mé&s concentrados en el &rea Metropolitana.
(Ver Anexos, Cuadro 5)

En aquellos paises en que el proceso de urbanizacién se di6 como
resultado de un crecimiento econémico, pero también en un
incremento de la calidad de vida de los habitantes, el rango de
diferencia entre las ciudades es proporcionado. Los
desequilibrios creados por el crecimiento artificial de 1la
poblacién urbana, da como resultado que, mientras la ciudad
capital tiene para 1990 el 75.22% de poblacién urbana del pais,
la segunda ciudad en importancia, Quezaltenango, tiene solamente
el 3.07% de la misma. Es decir, que la segunda ciudad en rango,
es el 4% de la primera. La tendencia revela que las ciudades
pequefias tienden a disminuir, mientras que la capital tiende a
crecer. (Ver Anexos, Cuadro 6)

La concentracién de las inversiones piblicas y privadas, asi como
los servicios es parte de los desequilibrios mencionados: el &rea
metropolitana cuenta con el 25% de la inversién pGblica; el 85%
de la inversién privada; el 55% del transporte y comercio; el 50%
de los servicios de salud y asistencia social; el 45% de las
agencias bancarias y financieras y al 70% de la administracién
pGblica. (Fuente: SEGEPLAN, tomado del diario Prensa Libre,
12/01/92, pég.2)

Paradéjicamente, en la capital, los servicios b&sicos escasamente
llegan a la mayoria de la poblacibén, que suele asentarse en las
&reas periféricas y marginales, por la falta de capacidad real de
la Municipalidad de brindar dichos servicios al mismo ritmo de
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crecimiento de la poblacién. Esto provoca hacinamiento y falta
de higiene b&sica, con el consecuente alto grado de morbilidad y
mortalidad en esas zonas de la ciudad. La falta de oportunidades
de empleo y educacidn, adem&s de la crisis econémica, provoca el
incremento de la delincuencia comGn en toda la ciudad.

Otro aspecto b&sico de orden social, es el del grado de
organizacién de la sociedad civil. En el caso guatemalteco ésta
pr&cticamente no existe, siendo la caracteristica de nuestra
sociedad su alto grado de atomizacién y la inexistencia de
organizaciones fuertemente consolidadas, sobre todo atendiendo al
temor generalizado que alGn priva en la mayoria de las comunidades
y sectores por la etapa recién pasada en que se combatia de forma
sistemética cualquier tipo de organizacién popular.

Por otra parte, también la debilidad del aparato de Estado es
evidente en la actual modalidad de desarrollo. El enfoque de la
mayoria de sus instituciones en cuanto a resolver los acuciantes
problemas sociales es netamente asistencialista por lo que nunca
se ataca el problema socio-econfmico en sus causas, sino que se
intenta con escasos recursos paliar sus efectos. Adem&s, como se
apunta en un pérrafo mé&s arriba, el 70% del sector ptGblico se
encuentra centralizado en la Ciudad Capital, cuando las &reas con
més atraso y menos calidad de vida son las que debieran contar
con la mayor atencién por parte del Gobierno central. Es decir,
que la estructura actual de la Administracién PGblica no responde
a las necesidades reales del pais, reproduciendo el fenb6meno de
concentracién y desequilibrio que se produce en los otros
sectores.

4.2.3. Forma de acumulacién y produccién en la explotacién
agropecuaria.

Los diversos estudios realizados sobre el comportamiento del
sector agricola, ponen de manifiesto que la agricultura, a pesar
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de mdltiples factores que impiden su pleno desarrollo (créditos
insuficientes, tamafio pequefio de las parcelas, bajos niveles de
tecnologia y productividad, etc.), mantuvo su papel preponderante
generando alrededor del 25% del PIB, continué representando 1la
principal fuente de ocupacién efectiva, constituyd el mayor
productor de alimentos y de materias primas para la industria
nacional. Es también el principal generador de divisas con una
proporcién creciente, alcanzando m&s del 60% de las exportaciones
totales del pais. (URL,1987)

Precisamente por la importancia del sector, es necesario analizar
las causas de los desequilibrios internos existentes, asi como
hacer un breve repaso histérico de las raices del problema b&sico
de la sociedad guatemalteca, producto de la modalidad de
desarrollo impuesta.

A. El Binomio Latifundio-Minifundio

Para comprobar objetivamente el resultado del proceso histérico
de tenencia de la tierra en el pais, derivado de la modalidad de
desarrollo impuesta, basta con hacer un breve anflisis de los
Gltimos Censos Agropecuarios hechos en Guatemala. Del total de
unidades agricolas existentes en el pais en 1979, el 78% disponia
en promedio de 3.5 Has. o menos de tierra y abarcaban el 10.5%
del total de superficie agroeconémica. El 10% de las fincas
tenia un promedio de extensién entre 3.5 y 7 Has. establecidas
en el 5.74% de la tierra disponible. El 11.9% de la superficie
agroeconémica estaba utilizado por el 7.6% de poseedores de
fincas entre 7 y 22 Has., mientras que el 1.7 de cada 100 fincas
tenia una extensién de 22 a 45 Has., ubicadas en el 6.77% de la
tierra; y solamente 2.6% tenia una extensidn de 45 Has. o m&s y
disponian del 65.1% de la tierra. (Ver Anexos, Cuadro 7)

También se pueden observar los desequilibrios existentes en

cuanto a la distribuciédn de los propietarios de tierra en el
espacio, segln su categoria social. En los departamentos del
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altiplano occidental y del oriente, existe una densidad mayor de
campesinos por Ha., cuando las tierras m&s productivas del pais
se encuentran en la Costa Sur. (Ver Anexos, Cuadros 8 y 9)

De lo anterior, se desprende un patrén bastante claro, en cuanto
a la relacién entre la estructura de la tenencia de la tierra y
sus efectos sobre el uso del suelo y las consecuencias que ésto
acarrea para los recursos naturales y el medio ambiente: El grupo
mayoritario de unidades campesinas (78.4%), posee un promedio de
una hectérea de tierra y se encuentra asentado principalmente en
el altiplano occidental y en el oriente del pais; dado que es
precisamente en esas zonas db6nde la tierra de primera clase es
escasa, estos grupos sobreexplotan tierra de baja calidad. Por lo
tanto, la escasez de tierra y el bajo nivel productivo, son las
caracteristicas de la tenencia en esas zonas.

Hay otro factor adicional que incide en la forma de uso y acceso
a la tierra y su repercusién en la forma de explotacién de los
recursos naturales: la forma de tenencia, que afecta sobre todo a
los campesinos y pequefios productores. (Ver Anexos, Cuadro 10) Al
existir inestabilidad en cuanto a la posesién de la parcela, el
campesino no se siente motivado a invertir y cuidar los recursos
existentes. Lo mismo sucede con las tierras dadas por el Estado:
es tan lento el proceso de entrega de los titulos de propiedad a
los parcelarios, que en muchos casos éstos han extraido el
recurso maderero y han preferido trasladarse a otras zonas del
pais.

En cuanto al uso de la tierra, éste es evidente que no responde a
una planificacién, sino a un proceso espont&neo de ocupacién, a
excepcién de las tierras de la Costa Sur entregadas durante la
época liberal, por parte de Justo Rufino Barrios, con el fin de
estimular la produccién del café.Evidentemente, la cobertura y
uso de la tierra est& condicionada también por la capacidad
productiva de los suelos: pendiente del terreno, tipo de suelo,
clima, etc. Asimismo incide, dependiendo de la regién, la forma
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de acceso a la tierra y su tenencia. Estos elementos pueden verse
en forma nGmerica en los Cuadros 11, 12 y 13 del Anexo.

B. El Latifundio Agroexportador

El tipo de acumulaciédn que se da sobre todo en el latifundio,
origina en un primer momento, un gran porcentaje de campesinos
colonos que viven en el interior de las grandes fincas
cafetaleras y otro gran porcentaje de campesinos obligados a
tomar las peores tierras del pais en calidad de minifundistas y
que servian en los latifundios temporalmente, forzados
legalmente. Posteriormente, la misma atomizacién a que se ve
sujeto el minifundio hace que el trabajo en el latifundio se haga
por necesidad y no por obligacién.

De cualquier modo,bien por ser obligado legalmente, bien por
existir un excedente de oferta de mano de obra, el terrateniente
siempre logra su alto excedente gracias a los bajos salarios que
se ve sujeto a pagar. Asi mismo, el hecho de no tener que
mantener a los trabajadores durante todo el afio (ya que ellos se
autoalimentan de su exiguo minifundio), hace que los costos
disminuyan aumentando la ganancia. Esta forma tan f&cil de
lograr grandes ingresos hace que tampoco haya tendencia hacia 1la
modernizacién y la industrializacién de la agricultura ni mucho
menos a que se intente la intensificacién de la produccién
continu&ndose con la préctica de cultivos de extensién y pastos
extensivos, evité&ndose la estabulacién.

Por otra parte, al dedicarse la mayoria de los minifundistas a la
produccién de alimentos bé&sicos, se deja libertad a las grandes
fincas para que produzcan para satisfacer las demandas del
mercado internacional.

Tomando en cuenta lo anterior, podriamos caracterizar al
latifundio guatemalteco por ser grandes extensiones de tierra,
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supeditadas a régimen de propiedad privada. Dichas unidades
constituyen un nGmero reducido y en las mismas se producen
fundamentalmente, mercancias de exportacién entre ellas las més
importantes son: café, algodén, banano, carne, cafia de az(Gcar,
crianza de ganado vacuno y cardamomo. También se producen
mercancias para el mercado interno, pero en cantidades
incomparablemente menores a las de exportacién.

En los Gltimos afios han aparecido unidades productoras pequefias
orientadas también a la acumulacién de capital. Este fendmeno se
observa en la regién oriental del pais y en el altiplano cercano
a la ciudad capital. En estas unidades se desarrolla una
produccién agricola intensiva con una alta composicién orgénica
de capital: utilizacién de m&quinas e insumos seleccionados.
Se dedican b&sicamente a los productos no tradicionales: arveja
china, flores, fresa, tomate, pepino, chile y tabaco, entre
otros.

Es dentro de las unidades orientadas hacia una economia de
mercado, donde se presenta la mayor utilizacién de méquinaria
(tractores, segadoras, empacadoras, avionetas para
fumigacién) ,semillas mejoradas, abonos, insecticidas, pesticidas,
uso de personal altamente cualificado (agrénomos,
veterinarios, quimicos), y se compra la mayor cantidad de mano de
obra disponible.

Ya que el objetivo fundamental de estas unidades empresariales es
la acumulaciédn de capital en base a la ganancia de excedentes,
como hemos dicho, toda su produccién se orienta fundamentalmente
al mercado internacional (dé6nde se obtiene un mayor margen de
ganancia), y cuando el producto se pone en el mercado interno,
los precios de é&stos vienen fijados por el productor.

Al interior de las unidades productoras empresariales podemos
distinguir dos tipos de sistemas productivos:
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- El Empresarial Moderno: con uso intensivo de capital y
tecnologia, asi como gestién en funcién del incremento dela renta
de la tierra, el capital y el trabajo. El mejor ejemplo es 1la
produccién de banano.

- El Empresarial Tradicional o Conservador: sus ganancias se
generan en el uso extensivo de tierra y mano de obra, con
utilizacién de herramientas tradicionales. Asimismo, utiliza
formas de colonato y subarriendo en lugar de pago asalariado.
Esti tipificado por la mayoria de productores de café.

C. La Produccién Campesina

El objetivo fundamental de la produccién para el campesino es la
subsistencia del grupo familiar, no una acumulacién de capital en
base a satisfacer las demandas del mercado. Por ello produce lo
que consume y vende el excedente. En caso que la produccién no
alcance a cubrir las necesidades familiares, complementar& los
ingresos a traves de dos actividades alternativas: produccién
artesanal y/o venta de su fuerza de trabajo. Podriamos
caracterizar a estas unidades productivas de la siguiente forma:

- El1 campesino es productor directo, con tenencia y uso de
relativamente pocos medios y objetos de produccién y
frecuentemente est& territorialmente ubicado en aquellas zonas
que estén en las peores situaciones ecolbgicas.

- El proceso productivo se lleva a cabo bisicamente con fuerza
de trabajo familiar , aunque algunos de ellos compran y/o venden
fuerza de trabajo en diferentes &pocas del afio. Por lo anterior,
se originan procesos de migracién temporal, que paulatinamente
tienen el riesgo de convertirse en un desarraigo definitivo.

- No existe especializaciédn de la fuerza de trabajo.
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- Existe subempleo, dada la estacionalidad del proceso
productivo. (Ver Anexos, Cuadro 14)

- El campesino, en la mayoria de los casos, opera relativamente
con altos costos de produccién (por unidad de producto), en
comparacién con la empresa agricola.

- La produccién campesina no tiene acceso a una administracién
técnica y se destina b&sicamente al autoconsumo, siendo
relativamente baja la produccién que se comercializa. Por ello es
poco el valor que se realiza y la vinculacién al mercado es
relativamente baja: cuando vende excedente, cuando vende mano de
obra, cuando compra insumos, alimentos o medicinas.

- El campesino es victima de mltiples intermediarios en los
canales de comercializacién, por lo cual obtiene precios
desventajosos en relacién al productor empresarial. Tiene
ademis, poca accesibilidad al crédito bancario, por lo que se ve
obligado a recurrir al préstamo usurero.

- Al campesino le es poco factible la generacién de ahorros para
reinvertir en el proceso productivo y/o satisfacer sus
necesidades b&sicas y en la mayoria de los casos se dan procesos
de empobrecimiento.

- Es muy poco factible la innovacién tecnolbdgica que demande
relativamente m&s financiamiento que fuerza de trabajo.

- El campesino no satisface todas o la mayoria de sus
necesidades bésicas: educacién, salud, vivienda, nutricién,
recreacién, etc.

- Lo primero que trata de asegurar un campesino es 1la
subsistencia, por lo que en su mayoria son productores de
alimentos b&sicos (maiz, frijol, sorgo, arroz, etc.), cuyos
excedentes los destinan a cubrir la demanda interna.
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Dentro del campesinado, también pueden observarse grupos
diferenciados en base a algunos criterios como: extensién de la
unidad productiva, nivel tecnolégico (semilla mejorada, insumos),
niveles de autoconsumo, cercania del mercado, uso de crédito,
niveles de ingreso y fundamentalmente, si a su vez compra o vende .
fuerza de trabajo. Podemos asi distinguir tres tipos:

campesinos Excedentarios o Acomodados Compran fuerza de trabajo.

Son los productores cuyos recursos le dan capacidad no sblo de
satisfacer sus necesidades b&sicas y reponer sus instrumentos de
trabajo, sino que también tienen la posibilidad de generar un
producto sobrante que, traducido en dinero, permite alguna
acumulacién. Generalmente, utilizan mano de obra asalariada
ademis de la fuerza de trabajo familiar. Revelan un mayor grado
de vinculacién al mercado, tienen acceso a recursos financieros
institucionales e incorporan algunos elementos tecnolégicos para
incrementar sus rendimientos. Constituyen el 35.2% de la
poblacién campesin (Vargas,b1989).

Campesinos Parcelarios o Medios No venden ni compran fuerza de

trabajo, o hacen las dos cosas en diferentes é&pocas del afio. Son
pequefios productores independientes cuya produccién es suficiente
para reponer sus instrumentos de trabajo y satisfacer las
necesidades bé&sicas de la familia, de acuerdo a los niveles
locales. Los parcelarios son, ante todo, cultivadores de una
parcela de subistencia, la misma que trabajan utilizando su
propia fuerza de trabajo, frecuentemente complementado con el
trabajo reciproco de vecinos o parientes (prestamanos). S8Se
mantienen relativamente estables dentro de una escala de
reproduccién simple en la que ni acumulan ni desaparecen,
viviendo tanto del autoconsumo, como de la realizacién de parte
de su propia producciédn en el mercado.Representan el 48.1% del
total de campesinos (Vargas, 1989).
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campesinos Deficitarjos, Semijornaleros o Pobres Venden fuerza de

trabajo. Constituyen el llamado "sector minifundista®, compuesto
por productores cuyas tierras son de tales caracteristicas que
les son suficientes, escasamente, para el mantenimiento y
reproduccién de la familia. La mayor parte de estos productores
se ven obligados a combinar el cultivo de la tierra con salario.
Sus terrenos son generalmente tan pequefios que no permiten la
ocupacidén permanente de la mano de obra familiar. No est&n al
margen del proceso de acumulacién, ya que constituyen, en
general, la masa de migrantes temporales que cumplen la funcién
de mantener niveles altos de ganancia, en determinados sectores
de la economia; su fuerza de trabajo se reproduce parcialmente al
interior del minifundio. Adem&s viven por lo general en zonas
donde la fontera agricola pré&cticamente se ha agotado. Tienen
una creciente divisién de la tierra y, por ende, una
productividad y producciédn escasa. Para subsistir,
frecuentemente contraen fuertes deudas que los obligan a enajenar
sus pequefias parcelas o establecen relaciones precarias con
productores m&s acomodados a quienes pagan con una parte de la
cosecha. Este sector constituye el 16.7% del total nacional de
campesinos (Vargas, 1987).

Asi pues, el campesino se mueve més por un objetivo
de autosuficiencia del grupo familiar, que por un interés en
acumular capital. La motivacién de la produccién es diferente a
la del agroexportador y latifundista. Tradicionalmente, el
campesino cuando dispone de tierra, cultiva exclusivamente
aquella que necesita para reponer sus instrumentos de trabajo, y
mantener al grupo familiar. Si posee una extensién grande, 1lo
gque hace es rotar el cultivo, con el fin de maximizar 1la
produccién, al no agotar la tierra.

El campesino guatemalteco sin embargo, al contar en su mayoria
con extensiones reduciadas (ver Anexos, Cuadro 15), se ven
obligados a agotar la poca tierra de que disponen para lograr un
exiguo producto, que no alcanza a llenar las necesidades minimas
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de la familia y mucho menos, lograr un excedente para realizar en
el mercado. Por ello, para lograr complementar 1la
autosuficiencia del grupo, (tanto alimentaria, como de reposicién
de los implementos de trabajo), deben realizar adem&s otras
actividades: o venta de fuerza de trabajo o comercio y/o
produccién y venta de elementos artesanales.

En la medida en que el campesino logra la autosuficiencia, relega
las otras actividades complementarias. Esto es importante para
poder establecer politicas adecuadas que fortalezcan la actividad
agricola y el desarrollo rural, con el fin de garantizar una
mejor calidad de vida de los campesinos guatemaltecos en el
contexto de un desarrollo sostenible.

2.2.4. El proceso de industrializacién

El proceso de atomizacién del minifundio por un lado, y el
proceso paralelo de concentracién y acumulacién de tierras en
Guatemala, genera un proceso de desplazamiento de fuerza de
trabajo que se traduce en desocupaciédn del campesinado pobre y en
una destruccién de la economia campesina. El resultado final de
lo anterior, no es m&s que el paulatino proceso de emigracién del
campo a la ciudad con el consecuente incremento de 1la
marginalidad en la ciudad capital.

Histéricamente, el proceso de descomposicién de la economia
campesina ha ido acompafiado de un fenémeno migratorio hacia las
ciudades, d6nde se aprovechaba la mano de obra creciente para
sustentar otras actividades econémicas, sobre todo, la industria.
Sin embargo en Guatemala, la agricultura sigue manteniéndose como
la principal actividad econémica, si bien expulsa permanentemente
mano de obra.

En teoria, de la agricultura se van separando actividades
industriales, 1o cual significa un incremento de la actividad
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laboral industrial, a costa de la actividad acricola. En el caso
de Guatemala, mientras la poblacién agricola ocupada tiende a
disminuir, el crecimiento de la industrial no lo hace a un ritmo
proporcional, sino mucho menor. Por otra parte, el sector
servicios crece a un ritmo m&s acelerado que la ocupacién en el
sector industrial. Asi pues, el pais ha caido en un proceso
industrial insuficiente, cuyo abastecimiento de materia prima es
en su mayor parte de origen agropecuario, lo cual, no lleva mis
que a una degradacién constante de los recursos naturales
nacionales ante la incapacidad (o falta de interés), para
desarrollar un proceso extractivo racional.

La agroindustria podria dividirse en la siguiente forma (Serrano
G.,1982):

1. Agroindustria integrada: es la que complementa la produccién
de plantacién con la producciédn industrial. Aqui se da el
procesamiento de productos agricolas, ganaderos, pesqueros y
forestales.

2. Agroindustria no integrada: es la transformacién de materias
agropecuarias marinas, silvicolas, mineras, lacustres y fluviales
en articulos finales que utiliza la produccién de plantacién.

3. Agroindustria de la alimentacién: como la producciébn de
cereales, azlGcar, semillas, oleaginosas, de frutas, leche,

pescado, moluscos y crustéceos.

4. Agroindustria no alimentaria: se refiere a la produccién de
mercancia de flores, cueros, pieles y productos forestales.

En Guatemala, la produccién agroindustrial tiene un bajo nivel de
desarrollo, pudiendo caracterizarse en la siguiente forma

(SEGEPLAN, 1980):

1. Un alto grado de atomizacién de la produccién agricola en lo
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referente a los granos b&sicos. hortalizas y frutas, con una baja
produccién relativa.

2. Mediano grado de atomizacién de la produccién pecuaria, en lo
lechero, bovino y porcino.

3. Produccién de ganado bovino de tipo semi-comercial, con
pastoreo libre, rotativo, uso de concentrado y cria estabulada y
sin ninguna integracién forrajera.

4. Integracién vertical con la producciédn agricola de
exportacién, que para el caso del azGcar, se da un complejo
industrial.

S. Aisladamente se dan casos de integracién agricola con
industria b&sica, produccién pecuaria y de alimentos, asi como su
comercializacién. Aqui se observa una integracién vertical y
horizontal, pero, aisladamente.

6. Se da una integracién vertical desarrollada en la produccién
avicola, su industrializacién y comercializacién de pollos
solamente.

7. Ausencia de vinculos integracionistas entre la produccién de
granos b&sicos, hortalizas y frutales y su industrializacién.

8. No hay integracién entre la producciédn de fibras vegetales y
su industrializacién.

9. Si hay una tendencia a la integracién parcial de actividades
agropecuarias y de produccién de alimentos; hay también en la

actividad forestal a través de proyectos estatales.

10. Hay una gran incidencia en la elevaciédn de precios para el
consumidor, debido a participacién de intermediarios.
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11. No hay control de calidad, ni la homogenizacién en el uso de
materias primas, debido a la atomizacién mencionada.

12. Centralizacién agroindustrial en los grandes centros
urbanos, lo que genera alza en los precios del transporte,
crecimiento de la migracién hacia las ciudades, con el
consiguiente subempleo y desocupacién.

13. Altos precios de la produccién agroindustrial en perjuicio
del consumidor.

14. No hay producciédn agroindustrial alimentaria en el &rea
rural, debido al bajo poder de compra del campesinado.

La produccién industrial en Guatemala utiliza (segGn SEGEPLAN),
un 60% de materias primas importadas. Podriamos hablar de tres
tipos de industria: la industria tradicional (alimentos, bebidas,
tabaco, textiles, calzado, vestuario, madera, muebles, imprentas,
cueros y productos derivados de éstos); la industria intermedia
(papel y carbédn, caucho, productos quimicos, derivados del
petr6leo, minerales no met&licos y de metales b&sicos); 1la
industria metalmec&nica (productos met&licos, maquinaria
eléctrica, m&quinas, aparatos y accesorios eléctricos y equipo de
transporte). Por supuesto no existe una produccién de maquinaria
ligera y pesada, lo cual da las bases para la fabricacién de
medios de produccién, paso indispensable para el desarrollo pleno
del capitalismo en esta fase. (Ver Anexos, Cuadro 16)

Asi pues, en términos generales, la industria y agroindustria en
Guatemala, m&s que crecer, est& decreciendo, generando un proceso
involutivo y de bajo desarrollo capitalista. '

9.2.5. ©1 impacto en los Recursos Naturales

Como hemos podido comprobar en los capitulos anteriores, la

actividad agricola es a pesar de los diversos factores que
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impiden su pleno desarrollo (escasez de crédito, minifundio, bajo
nivel tecnolégico y productividad muy limitada), la principal
actividad econémica del pais, asi como la mayor generadora de
divisas. Por otra parte, en lo relativo a los efectos sociales
del modelo de desarrollo actual que se aplica en el pais, el
crecimiento demogr&fico y la concentracién de la tierra son
elementos determinantes en la configuracién y caracteristicas del
desarrollo nacional. Lo anterior provoca una creciente presién
sobre los limitados recursos agricolas del pais, sobre todo sobre
el factor suelo. '

La produccién de alimentos constituye la actividad mé&s
importante del pais. Seglin el Perfil Ambiental de la Reptblica
de Guatemala (PARG) (URL, 1987), en términos generales, la
produccién alimentaria, independientemente de si se destina a la
exportacién o al mercado interno, ocupa el 30% del espacio
agroeconémico (EAE) de Guatemala, el cual representa a su vez,
alrededor del 40% de la superficie del pais. SeglGn el censo
Agropecuario de 1979, la produccién de alimentos b&sicos de
consumo interno (maiz, frijol, arroz, trigo y papas) utilizaba el
18.4 por ciento de la EAE; la cafia, café&, banano, el 7.3 por
ciento y los pastos el 30.5 por ciento. Es evidente que la mayor
parte de la energia humana y gquimica-mec&nica es absorbida por
estos cultivos, los cuales constituyen también la fuente de
trabajo para la mayor parte de la mano de obra campesina
disponible.

Por otra parte, el proceso econémico que ha seguido Guatemala, la
estf llevando a una depauperizacién sistem&tica, que se
acrecienta cada dia m&s, con los consiguientes efectos de
desequilibrio politico, econémico, social y cultural, con lo que
se hace inviable el mantenimiento de los esquemas actuales de
desarrollo socio-econémico.

El modelo de desarrollo actual ha llevado simult&neamente, a un
proceso de explotaciédn irracional de los recursos naturales,
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bas&ndose en la pura extracciédn, bien con objetivos de
subsistencia, bien con el objeto de comercializarlos, pero que a
la larga ha producido sus efectos, en algunos casos
irrecuperables, sobre el patrimonio ecolégico del pais.
Pasaremos a describir algunos de esos efectos en el potencial
actual de recursos naturales renovables y no renovables de
Guatemala.

Deforestacién

Los bosques proporcionan bienes y servicios. Como transicién de
los bienes a los servicios, est& la funcién del bosque como medio
tradicional de reconstruir la fertilidad del suelo. Los bosques
desempefian un importante papel en la proteccién de los suelos
contra la erosién o la degradaciédn, el suministro de una
corriente de agua limpia, la reduccién de los peligros de
inundacién, y la proteccién de los cultivos y los asentamientos
contra los vientos desecantes o las temperaturas excesivas.

SeglGn el tipo de sociedad, el hombre utiliza al bosque en
diferente forma. En las sociedades tecnolbédgicamente més
avanzadas, el bosque proporciona sobre todo, maderas
industriales. Asimismo, en estas mismas sociedades, existe poca
utilizacién de productos secundarios como el forraje y la caza.
También, los bosques se utilizan cada vez m&s para recreo y
descanso. En cambio, en aquellas sociedades que est&n en " vias
de desarrollo ", el bosque constituye ante todo fuente de lefia y
de otros productos secundarios no madereros. En cuanto a
servicios, lo fundamental es la regeneracién de la fertilidad en

.cultivos migratorios.

A pesar que Guatemala es un pais que cuenta con &reas cubiertas
de bosques naturales y que gran parte del territorio es de suelos
de vocacién forestal, el modelo tradicional de desarrollo ha
estado basado en la transformacibén de &reas forestales, para la
agricultura.
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En Guatemala, todos los bosques son tropicales (World Resources
Institute, 1989). Estos bosques estfn siendo explotados, cortados
Y quemados a un ritmo alarmante, sus cerros convertidos en
terrenos agricolas. La tasa de deforestacién y de degradacién
ambiental es alarmante. "“Aunque no existe informacién cientifica
en cuanto a la perturbacién de ecosistemas naturales y de
comunidades, 1o que se sabe indica gque hay una incrementada
fragmentacién y pérdida de habitat de bosques tropicales y una
reducciédn dela diversidad biolégica." (World Resources Institute,
1989)

La mayoria de las &reas forestales de Guatemala estén
concentradas en el Petén y partes del altiplano interior. El
departamento del Petén contiene la mayor parte de bosque tropical
inalterado de Guatemala.

Segn el Plan de Accién Forestal para Guatemala (1991), el avance
de la frontera agricola principié en la costa sur con los
cultivos para exportacién. Estos suelos si tienen vocacién
agricola, sin embargo, los programas de colonizacién estatales
abarcaron luego tierras nacionales de vocacién forestal, sobre
todo en los departamentos de Izabal y El1 Petén. En la década de
los 70 se inicié6 la adjudicaciédn de parcelas estatales en la
Franja Transversal del Norte, provocando la sustitucién de
bosques tropicales hGmedos por ganaderia extensiva y agricultura.
Asimismo, con la creacién de la Empresa de Fomento y Desarrollo
de El Petén -FYDEP- en 1959, se inicia la entrega de tierras
forestales con bosques, con el fin de crear grandes fincas
ganaderas; y el otorgamiento de concesiones para la explotacién
no tecnificada de madera (cedro y caoba) y de otros productos
forestales como el chicle y el xate.

El resultado final de la experiencia del FYDEP fue, en el momento

de su liquidacién en 1990,"... grandes &reas de bosque destruidas
o degradadas, escaso desarrollo de infraestructura y servicios a
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las poblaciones, ni un s6lo bosque manejado, una infraestructura
industrial relativamente moderna pero desligada del manejo
forestal y un pequefio grupo de personas enriquecidas." (PAFT,
1991)

En el pais existe pues, una sobreutilizaciédn de las tierras con
aptitud forestal, debido a la destruccién de los bosques para el
establecimiento de sistemas de produccién agropecuaria. Esto,
como se mencionaba, se debe en parte al sistema de tenencia de 1la
tierra, a la subutilizacién de las mejores tierras agricolas para
la produccién de ganaderia extensiva o cultivos mal manejados y
al desperdicio del potencial de riego para la agricultura.

Por otro lado, los bosques no son manejados en forma sostenida,
lo que origina la disminucién de su capacidad productiva y la
degradacién genética de los mismos, originados por la extraccién
selectiva y desordenada de madera. -

Guatemala tiene una cobertura arbérea de aproximadamente 43,754
Km.2, que representan el 40% del territorio nacional. La
desaparicién de la cobertura boscosa se estima que oscila entre
40,000 y 60,000 ha/afio (PAFT), siendo el Petén y las Verapaces
los lugares d6nde ocurre el fendSmeno de la deforestacion con més
virulencia. Este proceso se debe principalmente a 1la
colonizacién de nuevas tierras para establecer sistemas de
produccién agricola (90%), incendios (8%) y aprovechamientos
forestales (2%) (PAFT). También es importante resaltar que el
consumo de lefia como energético es otro factor que incide en la
destruccién de los bosques.

El problema fundamental, desde el punto de vista forestal, radica
en que la extraccién es mayor de lo que el bosque es capaz de
crecer anualmente y la reposicién artificial es insignificante,
en relaciédn a los volGmenes aprovechados pafa fines del
abastecimiento de lefia para combustible y materia prima para la
industria forestal.
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SegGn el PAFT, tradicionalmente, la industria forestal ha estado
desligada del manejo técnico de los bosques del pais. La mayor
parte de la madera que se utiliza, proviene de bosques naturales
que no tienen el minimo manejo técnico que garantice su
rendimiento sostenido. En algunos casos, la devaluaciédn de 1la
masa forestal es tan grande, que se provoca el cambio permanente
del uso del suelo.

Erosién del suelo

La erosién de los suelos es un problema agudo sobre todo en las
&reas mis densamente pobladas y més intensivamente explotadas del
pais, sobre todo si a lo anterior sumamos el hecho de que mucha
de la tierra intensivamente cultivada, no es apta para 1la
agricultura, lo que incide en un deterioro casi inmediato del
suelo.

La erosién afecta sobre todo al suelo por la remocién de su capa
fértil, degradando aproximadamente al 40% de la capacidad
productiva de la tierra. Todo esto trae consigo el riesgo de
aridificacién que segin los técnicos pudiera cuantificarse en un
40% estimado de superficie del pais afectada. (Ver Anexos,
Cuadros 17 y 18)

Asimismo, otra consecuencia de la erosién, es el azolvamiento de
los rios y el acarreo de residuos de pesticidas y fertilizantes,
provocando la ulterior contaminacién. SeglGn el Perfil Ambiental
de Guatemala (URL, 1987), las principales causas de erosién de

los suelos estén en relaciédn directa con los siguientes factores:

1. La deforestacibn: que trae como consecuencia la erosién de las
tierras que quedan al descubierto o bien de aquellas que se
dedican a los cultivos anuales, principalmente de maiz.
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2. Las précticas inadecuadas de cultivos anuales en laderas con
pendiente muy pronunciada. Esto se agrava ante la escasez en
algunas zonas, de tierra disponible para el cultivo.

3. La falta de aplicacién de técnicas apropiadas de conservacién
de suelos.

4. La susceptibilidad a la erosién propiamente dicha, de algunos
suelos, que por sus caracteristicas deberian dedicarse
exclusivamente a la conservacién. SegGn la clasificacién de los
suelos del Atlas Nacional de Guatemala, el 65% del territorio se
considera con una susceptibilidad a la erosién grande o alta y
muy grande o muy alta.

5. La inexistencia en general de mecanismos adecuados para
fomentar la utilizacién de la tierra segin su verdadero
potencial.

Uso de agroqguimicos

a. Fertilizantes

En los paises en desarrollo, segin la FAO, se ha incrementado en
los Gltimos afios la utilizacién de fertilizantes minerales.
Cuando estos fertrilizantes se aplican correctamente, su
contribucién a la carga de nitrégeno, fésforo y potasio en la
aguas de superficie y de subsuelo es menor que lo procedente de
otros origenes. Por otra parte, el uso eficiente de los
fertilizantes puede beneficiar también indirectamente al medio
por cuanto, al aumentar el rendimiento por hectérea de tierras
buenas, permite retirar del cultivo a las tierras de baja
calidad, propensas a peligros tales como la erosién.

La utilizacién eficaz de los fertilizantes es indispensable para

la expansién de la produccién de alimentos, es por ello que es
importante que los efectos perjudiciales para el medio se
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reduzcan a un minimo si se utilizan los fertilizantes con la
mixima eficiencia (correcta elecciédn de los fertilizantes y su
aplicacién en el momento oportuno).

Los obst&culos que hasta el momento se oponen al incremento de la
utilizacién de los fertilizantes en paises como Guatemala son: el
desconocimiento de los pequefios agricultores, los bajos precios
de los productos agricolas, los elevados precios de los
fertilizantes y la escasez del crédito.
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b. Plaguicidas

Las plagas representan uno de los mayores obst&culos para la
produccién agricola. Los procedimientos tradicionales de combate
de las plagas eran la rotacién de cultivos y el desbroce del
campo. Con el aparecimiento de los plaguicidas surgen otros
problemas: el desarrollo de variedades de plagas resistentes a
los productos quimicos utilizados para su control, la destruccién
de los enemigos naturales de las plagas, la expansién de las
poblaciones de especies que antes no se consideraban plagas, la
presencia de residuos indeseables y otros efectos ambientales
perjudiciales. (FAO:MEDIO AMBIENTE, 1980)

En el caso de Guatemala, el uso excesivo de plaguicidas ha
llevado a la casi extincién de la apicultura en la costa sur.
(PAG). También se ha producido el resquebrajamiento del

- equilibrio biblogico, el impacto negativo en la calidad de muchos

alimentos como leches, carnes, aceites, etc., en las que la
presencia residual de los agroquimicos ponen en peligro la salud
de los consumidores. Tampoco debemos olvidar el tr&gico hecho
casi habitual de los elevados casos de intoxicacién de
trabajadores agricolas, por el contacto directo con los
insecticidas.

Segn el PAG, el envenenamiento de las aguas de los rios por la
lixiviacién de téxicos en los suelos, la aplicaciédn aérea de
insecticidas, ha producido otros efectos nocivos, tales como la
destruccidén de la vida acu&tica. También se ha detectado una
alta contaminacién de DDT en la carne de ganado bovino, llegando
a cuantificarse en algunos casos hasta 193.40 ppm (partes por
millén), cuando el méximo permitido para ingresar al mercado
norteamericano es de 5 ppm. En algunos casos incluso se ha
hablado de la alta concentracién de DDT en la leche materna de
las mujeres trabajadoras de la costa sur. SegGn la FAO, en
Centroamérica, la utilizacién excesiva de plaguicidas, con una
aplicacién de hasta 40 plaguicidas por temporada, cred una grave
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contaminacién ambiental, incluido el désarrollo de plagas de
plantas resistentes a los plaguicidas y de vectores de malaria, y
la eliminacién de los rapaces naturales. (FAO:MEDIO AMBIENTE,
1980)

Debido a los problemas que ha generado el uso de estos quimicos
en la agricultura, en los Gltimos afios se ha empezado a dar
prioridad al estudio del complejo que forman el cultivo, la plaga
Y los enemigos naturales de la plaga, Yy a las estrategias de
ordenacién agricola que reducen al minimo la dependencia de los
productos quimicos, us&ndolos para complementar los métodos
culturales y bidlogicos, m&s que para sustituirlos. Este amplio
enfoque multidisciplinario de la lucha pr&ctica contra las plagas
se denomina lucha integrada contra las plagas. (FAO:MEDIO
AMBIENTE, 1980).

Algunos principios de la lucha integrada contra las plagas son:
la utilizacién de plaguicidas s6lo cuando hagan falta y de forma
que se evite la muerte de los enemigos naturales; el desarrollo e
introduccién de variedades de plantas resistentes a las plagas;
la adopcidén de pré&cticas agricolas idéneas; control biolégico
(utilizacién de parésitos multiplicados artificialmente, como
p-ej. el programa Moscamed). La implantacién de la 1lucha
integrada contra las plagas en algunos paises con cultivo
algodonero, ha demostrado que la cantidad de plaguicidas
necesarias para eliminar las plagas de este cultivo, puede
reducirse en m&s del 50 por ciento.

cContaminacién

1. Agua

El incremento en la poblacién guatemalteca, ha llevado a un
aumento en la contaminacién de las fuentes de abastecimiento de
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agua potable. Sobre todo, el problema que es m&s patente es el
de la deposicién de desaglies domésticos en los cuerpos de agua,
sin ningGn tratamiento previo. Asimismo, en algunas regiones y
localidades especificas, los deshechos industriales y los
productos quimicos de uso agricola que se filtran a las fuentes
de agua, producen efectos nocivos a largo plazo, aGn cuando
ocurra en concentraciones bajas.

SegGn el PAG, en algunas zonas "...se ha observado mortandad de
peces en la época lluviosa. Aunque su origen no haya sido
determinado aGn con precisién, los fertilizantes y pesticidas
utilizados en algunas actividades agricolas podrian ser en parte
responsable, lo mismo que los deshechos industriales que son
acarreados hacia los rios y estuarios por la escorrentia."®
(URL,1987)

Debido a las causas principales de contaminaciédn del agua
descritas, los mayores problemas se dan en la planicie costera
del Pacifico, debido a la presencia de grandes fincas algodoneras
y cafetaleras que se encuentran en la regién. También se dan en
la zona cercana a la ciudad de Guatemala; en los lagos de
Amatitl&n, Izabal y Petén Itz&. También existen problemas
potenciales en la zona nor-oriental debido a la existencia de
explotaciones mineras y petroleras.

Sin embargo, a pesar de la problem&tica planteada, la calidad
fisico-quimica de la mayoria de las aguas naturales de Guatemala,
es en general buena. SegGn el PAG, el total de sblidos disueltos
y las concentraciones quimicas en las cuencas hidrogr&ficas, se
encuentran dentro de los limites aceptables para la mayoria de
usos del agua. Pero en agquellas &reas muy pobladas ya seria
necesario el iniciar el tratamiento de las aguas. El uso de los
rios y arroyos para el acarreo de basuras, y la contaminacién
fecal de los recursos de agua son el peligro permanente para la
salud de las comunidades que se sirven de las diferentes cuencas
hidrogr&ficas en el pais.
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Las condiciones de saneamiento del agua y de la asepsia en la
deposicién de los deshechos es deficiente en el pais. Segin el
PAG, solamente existen 210 localidades urbanas en Guatemala que
cuentan con servicio de alcantarillado (representa el 37% de la
poblacién urbana), y un 10% de poblacién urbana cuenta con fosas
sépticas o letrinas. En el &rea rural, solamente est& cubierto
con algGn tipo de servicio de deposicién de excretas, el 25% de
la poblacién. En total, la cobertura para todo el pais es de un
33.6% de la poblacién. Esto significa que la mayor parte de los
guatemaltecos, utilizan aguas contaminadas para suplir sus
necesidades bé&sicas: consumo humano, bafio, lavado de ropa. Una
de las consecuencias de esto, es el alto indice de mortalidad
infantil (66.7 por mil nacidos vivos) por causa de las
infecciones gastrointestinales.

- Adem&s de la problem&tica de contaminaciépn del recurso agua

descrita, también tenemos otro elemento importantisimo que
contribuye a esa contaminacién: la erosiédn del suelo. La
deforestacién a gran escala y los cultivos en &reas montafiosas
s8in utilizar terrazas, han contribuido a que sucedan movimientos
de grandes cantidades de suelo erosionado en los rios, lo que
contribuye a alterar la ecologia acuftica llegando a reducir las
poblaciones de peces de agua dulce. Esto Gltimo incide
directamente en una baja de la nutricién en las &reas rurales.

Por otra parte, el caracter residual de los agroquimicos provoca
el que sus propiedades tdxicas puedan permanecer, absorbidas por
el suelo y trasladadas a las cuencas hidricas, y en esta forma
ser ingeridos por el ganado, el pescado, u otro ser vivo,
incluyendo plantas, contaminando asi a quienes ingieran dichos
productos. De hecho se ha detectado un alto consumo de pescado
contaminado por pesticidas en las &reas de cultivo intensivo del
algodén.

La presencia de particulas residuales de agroquimicos puede
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alterar los procesos ecolbgicos al disminuir la capacidad
reproductiva, alterar el comportamiento animal y causar la muerte
de varios eslabones en las cadenas alimentarias. Si no fuera por
la presencia de particulas de suelo contaminadas y arrastradas a
las fuentes acuiferas por el proceso de erosién del suelo.

2. Suelo

La presencia masiva de plaguicidas desde hace varias décadas como
recurso en la agricultura, promovido sobre todo por su bajo
precio y su alta eficiencia inicial, han provocado el
aparecimiento de otras plagas secundarias que ahora requieren un
control y aplicaciédn programadas de pesticidas, y que han
desarrollado resistencia a esos mismos plaguicidas. E1l
resultado final es la aplicaciédn de atGn mayor cantidad, variedad
e intensidad de pesticidas, que a su vez contaminan también el
agua al ser arrastrados junto con las particulas de suelo en
&reas erosionadas.

Por otra parte, no existen en Guatemala, un procedimiento ni
politicas establecidas que normen la deposiciédn de deshechos
s6lidos y liquidos. Este problema es mucho mé&s palpable en las
&reas urbanas y sobre todo, en la Ciudad Capital. La acumulacién
de dichos deshechos provocan consecuencias nefastas para la salud
de quienes se ven obligados a vivir cerca de las &reas de
depbésito (sean autorizadas o no), o de quienes se ven necesitados
de utilizar las aguas negras para usos domésticos, ante 1la
escasez de agua prevaleciente en las &reas urbanas.

3. Aire

Este problema es mucho mé&s frecuente en la Ciudad Capital y esté
provocado principalmente por los gases expelidos por el escape de
los diferentes vehiculos'que circulan por la zona urbana mé&s
grande del pais. Segn el PAG "El plomo tetraetilico se agrega a
la gasolina de bajo octanaje para evitar el pique de las v&lvulas

40






en los motores. Este componente orgénico del plomo se elimina
por el escape durante la operacién de los motores y constituye
una neurotoxina severa en los nifios. Debido a la concentracién
de tr&fico vehicular y a lo angosto de las calles, la poblacién
de la ciudad de Guatemalas est& expuesta a altos niveles de plomo
tetraetilico. La absorcién de esta forma de plomo es
considerablemente m&s alta en los nifios que en los adultos;
adem&s, las dietas deficientes en calcio favorecen la absorcién
del plomo org&nico."

La exposicién moderadamente elevada al plomo en los nifios, puede
causar deficiencias neurolégicas, por lo que los paises hoy més
industrializados est&n eliminando el plomo de sus gasolinas.

Otro elemento contaminante del aire es el provocado por las
particulas provenientes de los escapes de motores de diesel mal
ajustados. Algunos de los hidrocarburos que est&n presentes en el
humo expelido por los vehiculos diesel, pueden ser cancerigenos y
otros contribuir a las enfermedades respiratorias. (Ver Anexos,
Cuadro 19)

4. Ruido

Este problema aparece como moderado en la Ciudad, siendo el dnico
problema la cercania del aeropuerto, con lo que la poblacién
residente o laboral en las zonas cercanas al mismo, se ha
comprobado gque han perdido hasta un 20% de su capacidad auditiva.

S. Alimentos

La contaminacién residual en alimentos s6lo se conoce por
inspeccién en 1la carne y en los l&cteos y sus derivados.

Con respecto a la carne, la inspeccién se ocupa de determinar el

porcentaje de residuos de plaguicidas, presentes en el producto.
Cuando éste residuo excede el permitido por los Estados Unidos,
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la carne se destina al consumo local.

Este problema de contaminacién del ganado se repite con més
frecuencia en la costa sur, sobre todo en las cercanias de las
plantaciones de algodén. Segln el PAG, los plaguicidas més
comunes son los clorinados y el DDT. Los niveles de DDT en los
tejidos humanos de personas que viven en las zonas algodoneras ,
alcanzan 520.6 partes por millén (ppm), mientras que los
habitantes de las &reas urbanas presentan una acumulacién de
76.16 ppm, que puede considerarse normal.

A pesar de los anterior, no existe un programa para el anélisis
de la contaminacién de la carne por pesticidas organo-fosforados,
solamente para los pesticidas clorados. De cualquier modo, el
andlisis se realiza Gnicamente en la carne destinada a 1la
exportacién y no se controla la carne que se consume a niveles
sociales.

En cuanto a la leche, el PAG asegura que no se realizan anélisis
de pesticidas en la leche, pero que existen fuertes sospechas de
que la situaciédn comGn del producto es la de la contaminacién.
La adulteracién m&s comin es por la via del agua con coliformes
gue se agrega a la leche, aln en ‘agquella leche que se vende como
pasteurizada.

Biodiversidad

El mantenimiento de la biodiversidad (biolégica y de bosques
tropicales) es vital para el pais por tres razones principales:
mejorar y sostener la agricultura y la silvicultura; proporcionar
la oportunidad para descubrimientos médicos e innovaciones
industriales basadas en organismos naturales; preservar opciones
para tratar problemas y oportunidades en el futuro
(Biodiversidad, 1989).

SegGn el World Resources Institute, algunas de 1las
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caracteristicas del aspecto general de la biodiversidad en
Guatemala son:

1. Los ambientes naturales son pequefios en comparacién a los de
otros paises latinoamericanos, pero son excepcionalmente
diversos. La localizacién del pais, entre dos océanos y dos
continentes, hace que su biodiversidad sea de las m&s ricas de
latinoamérica y del mundo. De hecho cuenta con la fauna més
variada de Centroamérica, al poseer casi 1,500 especies de
vertebrados.

2. El bienestar de la mayoria de la poblaciédn de Guatemala,
depende directamente de los recursos naturales renovables
(suelos, agua, bosques y vida silvestre). La agricultura,
silvicultura y pesca, son actividades de las cuales depende el

. 80% de la poblacién para su ingreso econémico y que aportan més

de la mitad de las ganancias al pais por concepto de exportacién.
Todas estas actividades dependen a su vez del mantenimiento de la
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biodiversidad para su continuidad.

3. Como resultado de las presiones fisicas, demogr&ficas y
econdmicas, el ambiente natural de Guatemala se est& alterando
r&pidamente. Los bosques tropicales de la nacién esté&n siendo
explotados, cortados y quemados a un ritmo alarmante, la frontera
agricola se expande cada vez m&s y su industria pesquera esté&
amenazada por la contaminacién quimica y la destruccién de
manglares.

4. En una nacién tan dependiente de sus recursos biolégicos, los
cambios ambientales (erradicacién de ecosistemas y
biodiversidad), van a provocar una serie de nefastas
consecuencias: dafios en el desarrollo agricola, pérdidas en las
ganancias por exportaciones, disminucién de fuentes de ingresos y
empleo y deterioro de la salud de la poblacién.

5. Aunque no existe una informacién cientifica en cuanto a la
perturbacién de ecosistemas naturales y de comunidades, lo que se
sabe apunta hacia una incrementada fragmentacién y pérdida de
habitat de bosques tropicales y una reduccién de la diversidad
biolégica.

6. Acciones apropiadas de conservacién, deben ser implementadas
en el futuro inmediato para prevenir la pérdida continua de los
bosques naturales de Guatemala y la irreversible extincién de
especies, que traen acompafiada la reducciédn de las opciones
socio-econémicas y el deterioro del desarrollo econémico futuro
del pais.

7. E1 Gobierno de Guatemala y el pueblo de Guatemala, est&n
recibiendo solamente informacién limitada en cuanto a la
importancia de la base de l0s recursos naturales de la nacibén y
las consecuencias de su destruccién. El manejo ambiental y 1la
conservacién de la biodiversidad se encuentran en Gltimo lugar en
la lista de las prioridades nacionales. Donde existe la voluntad
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politica, los esfuerzos encaminados a cambiar la situacién se ven
frustrados por presupuestos inadecuados y la falta de
profesionales entrenados.

Todas las Sreas forestales de Guatemala pueden considerarse como
habitat critico de especies endémicas (especies que no existen en
ninguna otra parte del mundo) y que est&n en peligro de
extincién. El Departamento del Petén contiene la mayor &rea de
bosque tropical inalterado del pais (y una de las mé&s grandes de
Centro América), pero sin embargo, es el bosque que est& bajo més
presién , debido a la construccién de carreteras, extraccién de
madera, colonizacién y actividad ganadera.

Asi mismo, los bosques altos que rodean las cimas de los volcanes
del sur de Guatemala, tienen un 70% de animales endémicos y
proveen un habitat critico para muchas especies nativas. Las
cimas boscosas de la Sierra de las Minas, la Sierra del Merendén,
Cerro San Gil y la Sierra de Santa Cruz, forman un habitat
critico para muchas especies endémicas de plantas, reptiles y
anfibios. La Sierra de los Cuchumatanes y la Sierra de las Minas
contienen extensos bosques de coniferas considerados por muchos
geneticistas forestales como la fuente m&s importante de
germoplasma de pino tropical m&s importante del mundo. Todas
estas zonas se ven amenazadas por la expansiédn de la frontera
agricola y la extraccién de madera.

Los bosques de manglares de la costa del Pacifico, cumplen una
serie de funciones ecolégica y econé6micamente importantes, tales
como servir de apoyo a la vida marina. Es un componente
inportanfe en el ciclo vital del camarén, y por lo tanto para su
reproduccién, asi como de las especies comestibles de agua dulce
que, segGn algunos investigadores, pasan una parte de su ciclo

~ vital en ellos hasta el 90% de los peces comerciales.

El sistema de raices del mangle rojo de Guatemala, también sirve
como criadero de especies comercialmente valiosas, tales como la
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langosta, cangrejos, almejas y ostras. El manglar también es el
lugar donde viven una variedad de reptiles, mamiferos y de aves
nativas y migratorias.

Sin embargo, estos bosques se han convertido en criaderos
artificiales de camarén, salinas, zonas agricolas, asi como de
explotacién excesiva de madera, carbbén, moluscos y crustéceos.
Los &rboles de mangle se utilizan por parte de la poblacién
humana, para madera resistente al agua, tintes y medicinas.
Muchas hectéreas de manglar se cortan cada afio para producir
combustible destinado a secar la sal del agua marina. Entre 1965
y 1978, el 31% de los manglares del Pacifico fueron degradados.
El impacto econémico de esta destruccién es sustancial: el valor
de la industria pesquera protegida por los manglares, representa
millones de dbSlares al afio. Los manglares también aportan
entradas en turismo y recreacién a través de &reas tales como el
Biotopo de Monterrico. La Gnica forma de conservar y proteger
los manglares de Guatemala, es encontrar alternativas para suplir
las necesidades de lefia, carbdn y materiales de construccién para
los habitantes y comerciantes de las zonas de manglar.

En cuanto a la biodiversidad biolégica, en lo que respecta a la
fauna, Guatemala cuenta con una gama impresionante de vida
silvestre: los cientificos han reportado 1,453 vertebrados, sin
contar con las especies marinas. La lista de la fauna del pais
incluye 250 especies de mamiferos, 664 especies de aves, 231
especies de reptiles. 88 especies de anfibios y 220 especies de
de peces de agua dulce. Por lo menos 133 especies de animales de
agua dulce se consideran amenazadas o en peligro de extincién,
debido principalmente a la destruccién de su habitat y
explotacién excesiva para subsistencia o exportacién.
(World Resources Institute, 1989).

Al igual que con la vida animal, la localizacién de Guatemala

entre dos continentes y dos océanos, le da la posibilidad de
contar con vegetacidn que es caracteristica de Norte y Sur
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América, asi como con especies que no se encuentran en ningtn
otro lugar. A nivel global, a Guatemala se le considera una
bodega de germoplasma Gtil de algunas cosechas domesticadas de
alimentos y fibras (mafiz, tomate, frijol rojo, algodén,
aguacate, papaya, cacao, frijol comGn, yuca y camote).

En cuanto a la mala utilizacién de los recursos naturales, en lo
que respecta a la biodiversidad biolégica, una serie de
actividades est&n llevando a diezmar la flora y fauna nativas de
Guatemala. La mayor amenaza para ellas, es la destruccién del
habitat, a través de la deforestacién por extraccién de madera,
lefia, agricultura, ganaderia, urbanizaciébn y construccién de
carreteras. La caza comercial y de subsistencia también esté&
presionando a muchas especies, en particular a los felinos y
cocodrilos. Igualmente, el tré&fico ilegal de animales salvajes,
amenaza con extinguir varias especies a través de su exportacién
ilegal hacia México, Belice y Honduras.

Recursos marinos, costeros y piscicolas

Actualmente existen cuatro causas principales de alteraciones
ecolégicas de las aguas en donde se encuentran estos recursos,
segin el PARG (URL,1987):

a. Métodos inadecuados de pesca:
- artes prohibidas (trasmallos)
procedimientos mecfnicos como destruccién total "tapadas"
el uso de explosivos (bombas y alm&danas)
empleo de substancias téxicas (barbascos)

b. Contaminacién de cuencas lacaustres (Lago de Amatitl&n)

c. Importacién ignorante y empirica de especies exé6ticas
(centrérquidos; Atitlé&n)

d. Cultivos industriales (cultivo intensivo del algodén y otros
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productos agricolas, utilizando insecticidas.

Impactos Industriales

La industrializacién en Guatemala, aGn no ha alcanzado el punto
donde pueda hablarse de impactos de contaminacién significativos.
Podria mencionarse la explotacién industrial de algunos de los
recursos naturales, tales como la celulosa, para lo cual aGn esté
en litigio el caso de Celgusa, entre el gobierno de Guatemala y
el gobierno espafiol. La utilizacién de dicha planta industrial,
podria provocar una gran deforestacién y erosibén, si no se toman
las medidas adecuadas para evitarlo.

Existen una serie de contaminantes provocados por las diferentes
industrias, gque de no tomarse las medidas preventivas y
correctivas del caso, podrian afectar aGn m&s, la calidad de vida
del guatemalteco, sobre todo de aquel que habita las &reas
urbanas. La falta de aplicacién real de una politica de
descentralizacién, repercute en la aglomeracién de la industria
en la ciudad de Guatemala y municipios vecinos, con lo que la
contaminacién proveniente de esta actividad, también se halla
concentrada en esta capital. El cuadro 20 del Anexo,ilustra los
diferentes tipos de contaminentes que pueden darse en la
actividad industrial.

Sector energético

Segin el Perfil Ambiental de Guatemala (URL,1987), existen varios
problemas ambientales relacionados con el sector energia:

a. La utilizacién de m&s de cinco millones de toneladas anuales
de lefia que contribuye en gran medida a la deforestacién y
desertificacién del pais. Esta situacién se ve agravada por el
hecho de que las mayores concentraciones de poblacién rural se
asientan en las &reas en dénde casi han desaparecido los bosques
naturales, increment&ndose el efecto de la desertificacién.
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b. E1 aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos, provoca la
pérdida de &reas fértiles en las vegas de los rios, al verse
inundados por los embalses, con la consecuente pérdida del
recurso suelo para fines agricolas. Adem&s, en el proceso de
llenado de los embalses y por los efectos de la inundacién de las
&reas, se producen pérdidas de especies vegetales y animales.

El desvio de cauces de unas vertientes hacia a otras, produce las
consecuentes alteraciones ecolégicas, al disminuir 1la
disponibilidad de agua en una cuenca y aumentando en la otra.
Por otra parte, y en un aspecto que atafie directamente a la salud
de la poblacién, la fluctuacién de los niveles de operacibén de
los embalses, provoca la proliferaciédn de charcos y &reas
pantanosas, form&ndose criaderos de mosquitos.

c. La técnica utilizada en la extraccién de petréfleo (la quema de
gases sulfurosos directamente al medio ambiente), puede provocar
lluvias &cidas y efectos destructivos sobre la vegetacién
circundante. En la conduccién y transporte del petréleo se
produce el efecto de contaminacién de las aguas por derrame de la
tuberias o de los vehiculos de transporte.

d. En el sector transporte,se dan los efectos de contaminacién
del ambiente por las razones siguientes: emisiones de motores mal
ajustados (sobre todo el humo negro de los motores diesel y los
6xidos nitricos de los motores de gasolina); emisiones de 1la
combustién incompleta en las chimeneas de las calderas (falta de
cuidado en la regulacién de los sistemas de combustién y
contenido de azufre de los combustibles que dafia los equipos),
que tienden a producir 1lluvias &cidas e incrementar el contenido
de CO y CO2 en la atmésfera con sus consecuencias sobre el clima.
Otras contaminaciones provocadas por la utilizacién de motores
son: la contaminacién del ruido producido por los motores con
silenciadores defectuosos; la contaminacién de los olores por
combustién de los combustibles derivados del petréleo sulfuroso;
la contaminacién producida por el polvo de las calles sin
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asfalto.

e. La construcciébn de vias provoca un incremento de la erosién
de material suelto hacia los rios, aumentando el arrastre de
material sedimentable.

f. En la operacién de las plantas geotérmicas se producen dafios
en las corrientes superficiales, por las aguas de desecho con
alto contenido de boro, silice y arsénico. La solucién de 1la
canaleta de descarga hacia el océano, también puede producir 1la
contaminacién de las aguas marinas y dafios a las costas y a la
piscicultura, principalmente al camarén.

g. El aprovechamiento de la energia solar podria producir también
problemas ecolbégicos derivados de los derechos de utilizacién ,
como por ejemplo, el caso de los edificios abastecidos por
energia solar que se ven afectados por una nueva construccién més
alta que les produce sombra.

Tierra y Medio Ambiente

La forma de tenencia de la tierra en Guatemala que determina la
existencia del complejo latifundio-minifundio,tiene repercusiones

. importantes en el deterioro ambiental. Sobre todo, los grupos que

disponen de poca tierra, es decir, los campesinos y pequefios
agricultores subfamiliares que disponen de poca tierra, son los
grupos m&s afectados por la presibén sobre el recurso suelo.

El habitante de las &reas rurales es quien tiene mé&s
interrelacién con el medio ambiente, y es, a su vez, el que puede
conservarlo directamente, o quien puede destruirlo por un manejo
inadecuado del mismo. Sin embargo, tradicionalmente, el
campesino y habitante rural, es la poblacién mé&s aislada y
abandonada en los paises de la regién. Salvo por pré&cticas
heredadas de la tradicién ancestral, sus conocimientos de manejo
de recursos naturales es minimo. De ahi la importancia de
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incorporar a estas poblaciones a una discusién abierta y
formativa, sobre el cuidado y conservacién del ecosistema. Por
supuesto esto Gltimo no es posible, si no se atienden en su
totalidad, las necesidades urgentes generadas por la extrema
pobreza en que la mayoria de los habitantes rurales viven.

En las zonas de vocacién forestal, donde predominan los grupos de
pequefios productores, se sucede un deterioro de los bosques con
el fin de ampliar el cultivo de maiz. La expansién de este
cultivo genera un efecto depredatorio sobre los bio-recursos,
pré&cticamente irreversible, sobre todo por el agotamiento del
suelo y la necesidad creciente de tierra para subsistencia. Una
vez que se gana un espacio para el cultivo, es muy dificil su
recuperacién, a menos que se implementara una politica de entrega
de tierras productivas en otras zonas. En el altiplano
occidental, donde existe la mayor presién sobre la tierra por la
alta concentracién de minifundios, se ha destruido la mitad de
los bosques y muchas especies animales y vegetales est&n a punto
de desaparecer o han desaparecido.

Por supuesto que el fenémeno no es posible atribuirlo a 1la
irracionalidad o ignorancia de los campesinos minifundistas, sino
a la necesidad de supervicencia. Lo mismo en el caso de la
"roza®, &sta no se hace por un patrén tecnolégico atrasado, sino
por la necesidad de poder contar con el terreno para el cultivo,
ya que anteriormente, cuando 1la tierra era suficiente, se dejaba
parte en descanso y parte cultivada, para rotar. Por otra parte,
los patrones de uso de la tierra en las zonas del altiplano y la
cada vez mayor extensiédn de la frontera agricola (con la
consecuente destruccién de bosques y posterior deterioro del
suelo), provoca el corrimiento de toneladas de materia sélida en
la época de lluvias, llenando los cauces de los rios. El
resultado son inundaciones, azolvamiento de los rios y 1la
destruccién de tierras agricolas.

Esta situacién debe ser comprendida en toda su complejidad, ya
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que de ello depende la eficacia de las medidas que se adopten
para detener el proceso de deterioro y regenerar los recursos en
el pais.

Igualmente, existen incidencias ambientales en los zonas de
cultivos de exportacién. Para empezar, la incorporacidén de
considerables extensiones en la costa sur, al cultivo del algodén
y cafia de azdcar, se hizo a costa de importantes masas boscosas.
Al introducirse los cultivos de exportacién, se realizaron
alteraciones en el ecosistema de la zona, particularmente el
algodén por su alto consumo de insumos de origen
industrial,provocando el exterminio de la fauna por el uso
indiscriminado de pesticidas y el consecuente envenenamiento de
rios y de la atmésfera. Asimismo, los pesticidas también han
contaminado la leche materna y la carne de ganado vacuno,
facilitando asu vez, la aparicién de insectos dafiinos resistentes
Yy la extensién de depredadores naturales. -

En la historia productiva de Guatemala, parece haberse antepuesto
el interés por maximizar las ganancias generadas por 1la
agricultura al uso racional de los recursos naturales, dejando de
pensar en el futuro, no s6lo de la poblacién, sino también de la
misma vocaciédn productiva del suelo guatemalteco. El mejor
ejemplo es el del cultivo del algodén, el cual ha desarrollado
patrones tecnolégicos altamente dafiinos para el ambiente y para
el ser humano en general. Por los excesivos usos de pesticidas y
laboreo del suelo en este cultivo, se ha alterado el ecosistema y
también se ha debilitado la capacidad productiva del suelo.

La expansién acelerada de la frontera agricola, agudizada por 1la
alta concentracién de la tenencia de la tierra y la atomizacién
del minifundio, ejerce presidn creciente sobre la tierra y el
medio ambiente, causando la destruccién de bosques y el deterioro
de los suelos. Esto podria fé&cilmente evitarse, con una mejor
distribucién de la tierra en el pais, dando oportunidad a los
campesinos de obtener tierras aptas para cultivo e impidiendo 1la
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destrucciédn de bosque a través de utilizar las tierras con
vocacién agricola que atn est&n ociosas en manos de grandes
terratenientes. También se puede mencionar en este acfpite, la
tendencia del agroexportador tradicional a utilizar en forma
extensiva el suelo y no, como modernamente se hace, introducir un
aprovechamiento intensivo del suelo.

Pérdidas irreversibles o irreparables

Dentro de todas las consecuencias descritas con anterioridad, se
encuentran posibles dafios sufridos desde el punto de vista
ecolbgico, pero dafios que pueden ser reparados, a corto o largo
plazo, e incluso, que pueden ser prevenidos con politicas
adecuadas siempre que exista la voluntad politica de aplicarlas.

El modelo tradicional de desarrollo impuesto a Guatemala, ha
generado una serie de "vicios" en cuanto al tratamiento del medio
ambiente. Evidentemente, y atGn cuando no es f&cil, para corregir
hay que cambiar, y eso implica cambiar el modelo gue tenemos y
dirigirnos al modelo que queremos. Pero de cualquier forma, ya
es tarde para algunos aspectos ambientales. Ya es tarde para
reparar y para prevenir. Se han hecho dafios a nuestra ecologia,
que ya no podr&n ser m&s que lamentados. S6lo queda intentar que
no suceda lo mismo con los bienes naturales que ain poseemos.
Entre estos recursos perdidos, podemos mencionar los siguientes:

1. Reduccién de la Biodiversidad
Guatemala tiene la particularidad de ser centro de distribucién

evolutiva de importantes grupos de plantas (por ejemplo, chiles y
orquideas). (URL,1987:199) No hay estudios sobre las pérdidas en

~ este aspecto, pero algunos ejemplares en fase de extincién pueden

ser un ejemplo vivo de las mismas: manaties y patos zambullidores,
en cuanto a fauna y la transformaciédn acelerada de los bosques
primarios a estados sucesionales secundarios en los ecosistemas
cdlidos y hGimedos del norte del pais, en cuanto a especies
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vegetales.

2. Pérdida de Ecosistemas y Asociaciones

Segn el Perfil Ambiental de Guatemala (URL, 1987:199), se puede
afirmar que a la fecha, Guatemala perdid el ecosistema
perteneciente a la zona de vida muy hGmeda cdlida de la vertiente
sur y est& por perder las asociaciones de manglar. En general el
resto de sus ecosistemas mengua aceleradamente con el gravamen de
que no existe ningin programa de conservacién real e integral que
proteja al menos una muestra de cada ecosistema o asociacién.

3. Pérdida del Germoplasma

Al destruirse los ecosistemas y perder las diferentes especies su
habitat, también se pierde toda la informacién genética acumulada
por seleccién natural por afios.

4. Pérdida de Recursos Forestales

Las principales causas de la pérdida de bosques son: uso
industrial, lefia, incendios, plagas y colonizacién. Al no
existir una actividad paralela de regeneraciédn forestal que
garantice, no s6lo la permanencia del bosque, sino también la
obtencién de mayores rendimientos, se sobreexplota el recurso
forestal, perdiendo el pais grandes extensiones de bosque
anuales.

4.1. Pérdida de Areas de Cobertura Forestal

La utilizacién de &reas con vocacidn forestal para el cultivo
agricola o ganadero, lleva a la pérdida de la fr&gil capa
superficial del suelo que, al quedar expuesta a los elementos
atmosféricos naturales, se pierde causando la erosién
concomitante y, posteriormente, la desertificacién.
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Igual situaciédn encontramos en las zonas con abundantes bosques
de manglares. El corte de lefia, la construccién de vivienda
rural, el establecimiento de salineras,la extracciédn de cortezas
y estacas para secado de tabaco, se han encargado de ir
disminuyendo aceleradamente, las &reas de mangle, que nunca es
reforestado.

4.2. Degradacién del Bosque

Como consecuencia de la depredaciédn existente a nivel de los
bosques, los mejores &rboles han sido talados, por lo que su
regeneracién se hace imposible. Esto evidentemente, baja la
calidad del bosque, sobre todo en cuanto a su capacidad
productiva. También pierde la capacidad de reproduccién del
bosque, con lo que pueden extinguirse en los pr6ximos afios varias
especies autéctonas, algunas de gran valor comercial.

4.3. Pérdida de Refugios de Vida Silvestre

Al perderse los bosques, tambien se pierden los nichos ecolégicos,
perdiéndose también, abundantes refugios de flora y fauna
silvestre, provocando asi la desaparicién de especies exbticas y
Gnicas.

4.4. Pérdida de Bosques Primarios

Por ser el pais subtropical, especialmente los bosgques de
latifoliadas que contiene, se caracterizan por tener una sucesién
vegetal prolongada. De consiguiente, los procesos de
deforestacién han causado cuando no su desaparicién (como en la
vertiente sur), la transformacién de las grandes masas primarias
a estados sucesionales tempranos y secundarios, y a estados casi
permanentes o mejor dicho, a sucesiones desviadas; tales los
casos de la franja transversal del norte y del departamento de
Petén. (URL, 1987:201)
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4.5. Pérdida de Fuentes de Combustibles (Lefia y Carbén)

Una de las actividades que m&s ha incidido en la deforestacién
del pais, es precisamente, la dependencia de la gran mayoria de
la poblacién de la lefia y el carbén. A esto se suma la
ineficiencia en cuanto a la utilizacién del recurso, ya que 1la
mayor parte de energia calérica se pierde por la no existencia de
teconologias apropiadas que ensefien a la poblacién al uso
racional de sus recursos naturales.

5. Pérdidas de Suelo y Reducciédn de Fuentes de Agua

Este es quiz&s uno de los problemas m&s graves con que se
enfrenta la posibilidad de un desarrollo sostenido que concilie
la necesidad de sobrevivencia del campesino guatemalteco y 1la
urgencia de conservar los recursos naturales. Una de las
principales causas de &ste fenfmeno es la eliminacién de bosques
para dedicar la tierra a cultivos anuales. Al ocurrir la pérdida
del bosque, se pierde gran cantidad de suelo por efecto de 1la
erosién. Por otra parte, al erosionarse los suelos y perder su
capa de humus, la tierra se agota y declina en su capacidaad
productiva, por lo que, a los pocos afios, el campesino tiene que
cortar més bosque para poder obtener una cosecha que le permita
la autosubsistencia de su grupo familiar y, eventualmente, el
acceso al mercado para la venta de algunos excedentes. Esto
repite el circulo vicioso de pérdida de bosque, erosién,
disminucién de capacidad productiva, ampliando afio con afio la
extensién de la frontera agricola.

Por otra parte, la misma pérdida gradual de los bosques incide en
la merma de la precipitacién pluvial, reduciendo de este modo,
las fuentes superficiales y subterr&neas de agua. Asimismo, la
contaminacién existente de las cuencas hidrogr&ficas, hace que se
disminuya la posibilidad de aprovechamiento para consumo humano
de rios y lagos.
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6. Deterioro de Calidad de Vida en las Areas Urbanas

La contaminacién (aire y agua) que se agudiza cada vez m&s en la
macrocefflica ciudad de Guatemala y cuyos origenes provienen no
8610 del deterioro causado a los recursos naturales por los
agentes contaminantes, (como agroquimicos, detergentes, deposicién
de aguas negras en las afluencias fluviales y emisién de gases
téxicos provenientes de industrias y vehiculos), sino también del
efecto del modelo de desarrollo tradicional del pais, ya que la
atomizacién de la propiedad de la tierra y la demanda cada vez
mayor de la misma, pr&cticamente lanza al campesino a buscar la
alternativa de la ciudad para su subsistencia.

Esta migracién masiva que se detecta desde hace décadas, agudiza
los problemas urbanos, ya que su poblacién crece a un ritmo muy
superior que la capacidad real de brindar los servicios minimos a
la mayor parte de habitantes. De ahi se derivan problemas de
insalubridad por la falta de desaglies, la ausencia del agua
potable y la convivencia en las f&reas marginales y perirurbanas
de la poblaciédn con basureros gigantescos en los barrancos que
rodean a la ciudad capital.

Por otra parte, la ausencia de una politica de descentralizacién
de la industria, provoca el que una gran parte de la poblacién
gue se asienta en los barrios periféricos, se vea obligada a
sufrir los efectos contaminantes de los deshechos industriales,
no sélo en los rios que pasan cerca de las viviendas, sino de
insectos tales como las moscas, que son atraidas por la gallinaza
proveniente de las polleras. Todo lo anterior, redunda en una
escasa calidad de vida de los pobladores urbanos, con una alta
incidencia de morbilidad debido a la insalubridad presente en
todas éstas &reas.

7. Incidencia en el Desarrollo

La pérdida, disminucién o deterioro de cualquier recurso
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natural implica en todo caso, el perder oportunidades futuras de
desarrollo econémico y social del pais, ya que todo recurso tiene
un valor econémico directo o indirecto. Al extinguirse especies
de flora y fauna, el germoplasma, al disminuir la biodiversidaqd,
etc., se pierden opciones evidentes para el desarrollo econémico
Yy la calidad de vida futuros. Al perderse los suelos, disminuye
la productividad, el turismo se pierde al deteriorarse el medio
(playas, sitios arqueolégicos, sitios de montafia, lagos y rios),
etc.

La utilizacién de tierras para la agricultura es otro problema
que plantea a corto y largo plazo, la pérdida de oportunidades de
un desarrollo integral. En este sentido, la falta de capacidad
de la agricultura tradicional para desarrollar una agricultura
intensiva que aproveche al m&ximo no sé6lo la capacidad productiva
de los mejores suelos, sino también la posibilidad de aplicacién
de tecnologia apropiada que no deteriore el medio ambiental y que
maximalice la utilizacidén de los recursos naturales y humanos.

Las inundaciones de tierras agricolamente aprovechables es otro
de los problemas desencadenados por la no utilizaciédn racional de
los recursos naturales, es este caso, de los bosques. El agua y
los bosques son recursos que guardan una intima relacién, de
forma que si se altera uno de ellos, se pone en peligro 1la
disponibilidad del otro y a su vez, esta alteracién pone en
peligro el ecosistema. Por otra parte, también puede causar un
alto costo ambiental el manejo inadecuado o la falta total de
manejo, de los recursos naturales de la cuenca hidrogr&fica en la
generacién de energia hidroeléctrica.

La pérdida del recurso forestal por la expansién de la frontera
agricola, también trae como consecuencia la no utilizacién del
recurso forestal como un bien econémico generador potencial de

" divisas, e incluso m&s productivo que las siembras anuales por

las cufles es sustituido. Tampoco habria que descartar que no
siempre el objetivo de la tala de &rboles es la sustitucién del
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bosque por la agricultura, aqui tenemos gue reconocer la tala
desmedida y sin ningin control de reposiciédn por el af&n de
explotar el recurso maderero de forma inmediata y Gnica. Sobran
ejemplos de ello con grandes extensiones y fincas que, después de
haber sido saqueadas de su recurso forestal, son vendidas a
precios bastante "razonables" al Estado, para que sea entregada a
campesinos sin tierra, con el fin de explotarlas agricolamente.
Claro que aunque la vocacidédn del suelo sea forestal, la entrega
de la parcela sin asesoria de ninguna clase, desemboca en la
utilizacién del suelo para la agricultura de subsistencia. Un
ejemplo reciente de esta pré&ctica es la finca Yalpemech, situada
en Alta Verapaz.

2.2.6. Politicas ambientales que se han formulado en Guatemala
para reducir el impacto ambiental y sus resultados

Dentro del actual modelo de desarrollo han surgido aisladamente,
iniciativas para la conservacién de los recursos naturales.
Estas iniciativas se han plasmado en Leyes y politicas
establecidas por las diversas instituciones, aungue en muchos
casos, estas iniciativas han sido acciones aisladas y erré&ticas.
Por la misma situaciédn de estar enmarcados en la modalidad de
desarrollo actual, no hay cabida para la formulacién prioritaria
de una politica integrada en materia ambiental; el objetivo
principal de nuestro desarrollo es el crecimiento econémico, y
todo aquello que lo produce es preferencial sobre lo dem&s. Esta
visién lleva a la explotacién irracional de los recursos y, a
como hemos visto, el deterioro del ambiente.

Por otra parte, debido a que el aparato legislativo y
burocr&tico, responde a la actual perspectiva de desarrollo, son
muchas m&s las politicas y leyes disefiadas en funcién de mantener
los desequilibrios existentes, que aquellas destinadas a suprimir
los efectos de la modalidad de crecimiento imperante.
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Si se analiza la constitucién de la Repdblica de Guatemala, se
encuentran al menos 23 articulos referentes al medio ambiente,
los recursos nacionales y a la conservacién de ambos:

* Articulo 40: plantea la expropiacién por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés pGblico. Expresamente
menciona el caso de las tierras ociosas.

* Articulo 60: define los valores que forman parte del patrimonio
cultural de la Nacién (paleontoldgicos, arqueolégicos, histéricos
y artisticos). Prohibe su enajenacién, exportacién o alteracién.

* Articulo 61: preservaciédn de los sitios arqueolégicos,
mencionando concretamente Tikal, Quirigu& y Antigua Guatemala.

* Articulo 64: se declara de interés nacional la conservacién,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El
Estado fomentar& la creacidn de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley
garantizar& su protecciédn y la de la flora y la fauna que en
ellos exista.

* Articulo 67: declara la protecciédn a las tierras indigenas,
asegurando proteccién especial del Estado para las cooperativas
agricolas.

* Articulo 68: a través de programas especiales y una adecuada
legislacién, el Estado proveer& de tierras estatales a las
comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

* Articulos 93 al 99: referentes al derecho de todo ciudadano de
gozar de la salud; la obligacién del Estado de velar por la salud
y asistencia social de sus habitantes; la obligacién de todas las
insituciones y personas de velar por la conservacién y
restablecimiento de la salud; la obligacién del Estado para
controlar la calidad de los productos alimenticios, farmacetGticos
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y quimicos; el Estado, las municipalidades y los habitantes esté&n
obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y
tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico;la participacién de las comunidades en la
planificacién, ejecucién y evaluacién de los programas de salud;
el Estado velar& porque la alimentacién y nutriciédn de 1la
poblacién reuna los requisitos minimos de salud y coordinar& con
otros organismos para lograr un sistema alimentario nacional
efectivo.

* Articulo 118: incluye la obligacién del Estado de orientar 1la
economia nacional para utilizar los recursos humanos y nacionales
disponibles.

* Articulo 119: adopta las medidas necesarias para conservar,
desarrollar y usar eficientemente,los recursos naturales

disponibles.

* Articulo 121: incluye el listado de todos los bienes que
el Estado posee.

* Articulo 122: detalla las &reas sobre las que ejerce dominio el
Estado, sobre todo aquellas fronterizas.

* Articulo 125: la explotacién de los recursos naturales no
renovables, debe hacerse de forma té&cnica y racional.

* Articulo 126: declara urgencia nacional reforestar el pais ai
como conservar los bosques.

* Articulo 127: todas las aguas son propiedad inalienable e
imprescriptibles.

* Articulo 128: aprovechamiento de lagos, aguas y rios para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos.
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* Articulo 129: la electrificacién del pais se declara de
urgencia nacional.

A pesar de la catidad de acuerdos, &éstos no esté&n sistematizados,
con el fin de integrar un marco juridico que hiciera coherente,
algunas de las propuestas en materia ambiental. Se puede
observar, que mientras algunos decretos intentan modernizar 1la
visién ambiental y de desarrollo sostenible en el pais, otros
articulos y normas, atacan de frente esta opcién, a través de una
perspectiva obsoleta en materia de conservacién de los recursos

-naturales.

Asi pues, faltan leyes y normas reguladoras, gque realmente
capaciten al Estado para poder aplicar los principios
constitucionales. Algunas de é&stas serian: regular la ley de
forestacién; de &reas protegidas; del medio ambiente, ley de
hidrocarburos, poluciédn atmosférica y ruido. Por otra parte, las
leyes que se necesitarian serian Ley de Calidad del Agua y la
Ley para determinar el impacto ambiental.

Aunque Gobierno guatemalteco cuente con un marco juridico
bastante bueno en materia ambiental, mientras no tenga los
instrumentos de penalizacién y control, no ser& capaz de hacer
cumplir la Ley.

Este acépite estar& basado principalmente, en el documento
"Recursos Naturales de Guatemala, inventario de politicas"®,
producto del Proyecto Regional Ambiental y de Manejo de Recursos
Naturales (RENARM), financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y su Oficicina
Regional de Programas para Centro América (ROCAP).

Se puede hablar de cuatro grandes &reas en las cuales se
clasifican las politicas ambientales: la de agricultura
sostenida; la de produccién de los bosques naturales; la del
manejo de cuencas; y la del manejo de tierra silvestre.
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A. Agricultura sostenida

Se pueden identificar siete politicas principales que tienen
efecto sobre la produccién agricola sostenida:

* Politica Fiscal: Incentivos fiscales para la descentralizacién.

Aunque la politica de descentralizacién de la actividad
industrial puede resultar dafiina desde el punto de vista
ambiental por su posible impacto en las fuentes de agua, es
altamente provechosa, por la descontaminacién urbana que
significa, asi como por evitar las emigraciones hacia la ciudad.
Por otra parte, ayuda a la produccién local, ya que pueden dotar
de insumos a las diferentes industrias que se asienten en los
departamentos del interior.

Lamentablemente, aunque existe en la Ley de Transformacién
Agraria la disposicién del pago de impuesto por tierras ociosas,
éste es tan bajo (Q0.75/hec a Q.2.50/hec), que no causa el efecto
deseado: la presibén para cultivar la tierra ociosa, o venderla a
campesinos sin tierra. De cualquier modo, ni siquiera se aplica
la multa por tierras ociosas; de aplicarse, esta disposicién
incentivaria, en alguna medida, la desconcentracién de la tierra.

* Politicas Comerciales: Promocién para la exportacién de carne y
productos no tradicionales.

El principal propbésito de estas politicas es diversificar las
exportaciones y obtener divisas. Mientras que el ganado situado
en suelos k&rsticos (como Petén), ha causado pérdida de bosques y
degradacién del suelo, los productos no tradicionales no han
favorecido a la agricultura sostenida, al inducir a 1la
intesificacién del cultivo corriendo el riesgo de agotar el
suelo, sin contar con la escasez del agua en las regiones de
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produccién. También existe el riesgo de caer en la excesiva
dependencia del mercado externo y del consumo de insumos
importados.

* Politicas Reguladoras: Ley de Areas Protegidas y Ley de
pesticidas.

La Ley de Areas Protegidas (Decreto No. 4-89) se considera
compatible con una agricultura sostenida, ya que establece que la
degradacién de recursos naturales no debe promoverse en &reas que
no permitan la conservacién. Al ser de reciente emisién, no se
ha podido implementar en su totalidad.

La "Ley de promocién del cultivo de granos bésicos" determina que
todas las fincas privadas dedicadas a la agricultura, debe
destinar el 10% de su tierra para el cultivo de granos b&sicos.
Esta ley ha tenido poco efecto, sobre todo por la falta de
incentivos y criterios técnicos para su implementacién.

La "ley reguladora de la importacién, creacién, almacenamiento,
transporte, venta y uso de pesticidas", plantea como su objetivo
la regulacién de estas actividades en relaciédn a la salud
piblica y la agricultura. Aunque en un primer momento, su
aplicacién retarda las actividades agricolas, con el consecuente
impacto econémico, la contaminacién del suelo, del agua y del
ambiente, se reduce en general.

* Politicas de Desarrollo: La colonizacién del Petén y la Ley de
Transformacién Agraria.

A través de la colonizacibén, grandes extensiones de tierra fueron
dadas a una minoria acomodada, con el resultado del surgimiento
de ranchos de ganado en &reas con suelo k&rstico. Por otra
parte, también se beneficié a pequefios agricultores, que cultivan
granos bdsicos, con lo que el suelo se agota al poco tiempo.
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Las politicas de crédito para la agricultura, también son
discriminatorias, ya que se otorgan préstamos s6lo a aquellos
agricultores que poseen grandes extensiones o fincas productivas
que avalen el crédito. Adem&is, se ofertan fondos para
actividades productivas a corto plazo, no existiendo lo mismo
para reforestacién o mantenimiento de los recursos. Al no tener
crédito los pequefios agricultores, tampoco pueden salir de la
economia de subsistencia y entrar a una producciédn de exportaciédn
o de manejo de recursos forestales.

B. Politicas Forestales

Las politicas m&s importantes que inciden en la produccién de
bosques naturales est&n contenidas en la Constitucién de
la Reptblica, la Ley Forestal y la Ley de Areas Protegidas.
Otras leyes y medidas administrativas que afectan, pero en menor
medida estas &reas, son la Ley de Transformacién Agraria, la Ley
de Tierras del Petén y la ley de creacién del INDE.

* Politicas Fiscales: Impuesto de Toconaje e incentivos fiscales
para la forestacibén o reforestacién en la Ley Forestal.

El problema presentado por estas leyes, que son relativamente
nuevas (1990), es la abundancia de dificultades burocré&ticas en
su aplicacién. Por otra parte, DIGEBOS que es 1la institucién
encargada de velar por su aplicacibébn, no tiene la capacidaa
técnica para lograr un cobro sistem&tico del impuesto. Dado que
estas leyes alteran radicalmente el régimen fiscal de 1la
producciédn de madera de los bosques, es dificil predecir sus
impactos. Por un lado, se frenari y racionalizar& la explotacién
maderera por los costos del impuesto; por otro, se puede
desanimar la actividad legal de manejo de bosques.

* Politicas Comerciales: Promocién de productos no tradicionales
y carne y restricciones en las exportacaiones de madera.
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El incentivo para la exportacién de carne a través de tasas
preferenciales, puede estimular la tala del bosque para dedicarlo
a la actividad ganadera; esto tendria un efecto negativo en las
actividades forestales a largo plazo, pero incrementaria la
madera disponible para uso.

La promocién de las exportaciones de productos no tradicionales
con un alto valor agregado, revalda los productos naturales
provenientes del bosque, con lo cual, se reduce la presién sobre
la recuperacién de tierras para la agricultura. Por otra parte,
se intensifica la aplicacién de tecnologia agricola avanzada.

* Politicas Reguladoras: Ley Forestal y Ley de Areas Protegidas.

La Ley Forestal contiene la normativa necesaria para el uso de
los productos forestales en el campo, mientras que la Ley de
Areas Protegidas regula el manejo forestal dentro de las &reas
declaradas de conservacién. Sin embargo, la falta de delimitacién
de fronteras y la ausencia de planes para manejar las &reas
protegidas, crean incertidumbre entre los propietarios privados.

Los aspectos reguladores de la ley pueden ser importantes,
especialmente en &reas como licencias de transporte, prohibicién
de las exportaciones, controles en los usos domésticos de los
productos forestales y control sobre la utilizacién privada del
bosque. Pero la penalizacién por la violaciédn a las normas
contenidas en la Ley Forestal es inadecuada, ya que el nivel de
castigo es inbignificante, comparaado con las ganancias eonfmicas
que se obtienen al desobedecer la ley.

* Politicas de Desarrollo: Politicas de colonizacién del Petén,
Ley de Transformaacién Agraria que promueve el otorgamiento de
tierras a pequefios agricultores, los programas de crédito

agricola y la apertura de caminos de acceso rurales.

En respuesta a la presién de la poblacién sobre la tierra, Petén
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ests siendo colonizado por pequefios agricultores, cuyas pré&cticas
tradicionales de cultivo son inapropiadas para el ambiente del
Petén. Al no poder obtener con cierta rapidez un titulo formal de
propiedad sobre la tierra (b&sicamente por la lentitud
burocritica de las instituciones, antes FYDEP, ahora INTA), los
agricultores no tienen incentivos para realizar inversiones a
largo plazo en el manejo de los recursos naturales. La
agricultura de tala y quema destruye la cubierta forestal y
r&pidamente agota la fertilidad del suelo: el resultado es
deforestacién, destrucciédn del hdbitat y aumento de la erosién.

C. Cuencas Hidrogré&ficas

En el caso de manejo de cuencas hidrogréaficas, no existe una real
integracién y apoyo politico, que permitan la planificacién de su
uso. El efecto inmediato, es la contaminacién de las aguas y la
pérdida del recurso. Existen alrededor de 18 leyes que podrian
aplicarse, pero en la mayoria de los casos no se conocen; la
colonizacién y planes de manejo mal elaborados a nivel
hidroeléctrico, de riego y de canalizacién de agua potable,
tienen gran responsabilidad en el deterioro de la calidad y
pérdida del recurso.

* Politicas Fiscales

Dentro de 1las politicas fiscales, 1l1la politica de
descentralizacién industrial, tiene efectos negativos sobre la
calidad de las aguas, ya que promueve la descarga de residuos
industriales en las aguas del interior de la Reptblica.

* Politicas Comerciales
Las politicas de incentivo a la exportacién de carne y productos
no tradicionales, provoca escasez del agua en el altiplano. La

sobrexplotacién de las fuentes acuiferas y la contaminacién del
suelo y del agua por los agroquimicos, afectan negativamente a
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los usuarios de los rios. Ciertas tecnologias tradicionales y el
cultivo del maiz (que requiere menos suelo y agua), han ayudado a
conservar 1los recursos en ciertas zonas del altiplano.

* Politicas Reguladoras: Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Ley Forestal, Ley de Areas Protegidas.

La Regulacién del M&ximo y Minimo de Contaminacién Permitido
por Descarga de Aguas Residuales es la primera regulacién de la
Ley del Medio Ambiente (Decreto 60-89). Esta regulacién protege
la calidad del agua en sus diferentes usos. De aplicarse tendria
un impacto econémico inmediato por el costo del tratamiento de
aguas residuales, pero a largo plazo, el beneficio es enorme en
cuanto a la recuperacién del uso del recurso.

La Ley Rguladora de la Importacién, Creacién, Almacenamiento,
Venta y Uso de Pesticidas, incide favorablemente en disminuir 1la
contaminacién del suelo, del agua y del ambiente en general,
aunque se mantiene el conflicto entre conservacién y desarrollo
econémico. La Ley Forestal también incide en el manejo de
cuencas a regular la conservaciédn del bosgue cercano a las
cuencas, con el fin de garantizar la recuperacién natural del
recurso. Asi mismo, la Ley de Pesca (1930) modificada en 1957,
Yy repropuesta en 1989, protege el recurso al regular la actividad
de pesca, aungque en un primer momento pueda desestimular 1la
pesca. Es importante mencionar aqui, la creacién del Instituto
Nacional de Electrificacién (INDE), cuyo cometido es 1la
protecciédn y desarrollo de las fuentes naturales de energia, a
través de generar energia eléctrica.

* Politicas de Desarrollo: Politicas de Colonizacién, como Franja
Transversal del Norte, Tierras del Petén y otras.

El problema que se plantea en este punto es el del avance de la

frontera agricola, a costa del bosque. Las politicas de
colonizacién en su af&n de paliar la presién social sobre 1la
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tierra, otorgan parcelas para pequefios agricultores de
subsistencia, en terrenos con vocacién forestal. Esto lleva a la
destruccién de grandes cantidades de &reas forestadas, cambios en
calidad y disponibilidad del agua y pérdida del suelo, de
recursos genéticos valiosos y diversidad biolégica.

Dentro de las 18 leyes que inciden en el manejo de las cuencas,
no exisfe ni una sola que regule las fuentes de agua, a nivel
local son las municipalidades quienes regulan el agua para
consumo humano y el INDE el agua para la produccibédn de energia
eléctrica. Del total de la poblacibébn, el 50% tiene acceso al
agua potable 8610 y el 33% tiene drenajes; del total de 500,000
hectéreas que podrian contar con riego, solamente 125,000 cuentan
con &1 efectivamente.

Sin una coordinacién interinstitucional y una reestructuracién
administrativa que clarifique las responsabilidades y objetivos
de los sectores gubernamentales y no-gubernamentales, la
planificacién en cada una de las instituciones se seguiré
traslapando y ser& fragmentada y parcial. Hace falta
racionalizar el uso del agua a nivel nacional, tanto de las aguas
superficiales, como de agquellas subterr&neas, para un mejor
aprovechamiento en el campo agropecuario.

D. Manejo de Tierras Silvestres

Guatemala posee diversos ecosistemas poblados con especies raras
de vida silvestre, a menudo en peligro de extincién. Son varias
las politicas que tienen un efecto directo sobre el manejo de
tierras silvestres, dos de ellas contienen las politicas més
importantes: la Ley de Areas Protegidas y la Ley de Caza en
General. Adenm&s est&n también la Ley Forestal, la Ley de
Transformacidn Agraria, la politica de tierras aplicada
anteriormente por el FYDEP en el Petén y las politicas de
promociédn de las exportaciones.
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Entre las politicas que favorecen el manejo de tierras
silvestres, encontramos ademés, los incentivos fiscales en la Ley
de Areas Protegidas, la Reglamentaciédn sobre las Especies
Animales en Peligro de Extincién y la Reglamentaciédn de 1las
Especies de Flora y Fauna en Peligro de Extincién.

* Politicas Fiscales

La descentralizacién industrial puede causar polucién del agua y
aire en las &reas rurales, con lo que se afecta negativamente la
biodiversidad, especialmente en el largo plazo. La Ley de Areas
Protegidas (4-89) establece que los individuos que dediquen su
propiedad, o que est& directamente involucrado en 1la
investigacién , promocién o desarrollo de actividades para
proteger dichas &reas, est&n exentos del pago de impuesto
territorial y de propiedad. Esta politica podria generar efectos
positivos a largo plazo.

* Politicas Comerciales

La politica de incentivos a los productos no tradicionales,
produce efectos negativos en la biodiversidad y tierras
silvestres. El uso de pesticidas se ha incrementado y las
especies presentes en las &reas, se han contaminado. Las
extensiones dedicadas a la ganaderia a costa de la destruccién de
los ecosistemas, ha reducido los h&bitats. Esto ha ocurrido
sobre todo en Petén, Alta Verapaz e Izabal.

Aunque las leyes protegen a las especies animales de 1la
comercializacién indiscriminada, la Comisién Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), resulta insuficiente para ejercer 1la

vigilancia necesaria y hacer que la ley se cumpla.

* Politicas Reguladoras
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La Ley de Areas Protegidas establece que es de interé&s nacional
el restaurar, proteger, conservar y manejar la vida silvestre.
Los objetivos generales de dicha Ley son: asegurar la
operatividad 6ptima de los procesos ecolbgicos esenciales y los
sistemas vitales naturales, conservar la diversidad'genitica de
la vida silvestre, apoyar el uso sostenido de especies y
ecosistemas, defender y preservar el patrimonio natural, y
establecer las &reas protegidas necesarias. Sin embargo, de las‘
50 &reas protegidas incluidas en la Ley, s6lo cinco han
desarrollado planes de manejo, de los cuales, s6lo cuatro se han
implementado. La Ley General de Caza, también protege las
diferentes especies de las tierras silvestres.

% Politicas de Desarrollo

El deterioro del medio por los efectos del proceso gradual de
colonizacién, han destruido fuentes de diversidad genética y de
recursos genéticos invaluables. La Ley de Transformacién Agraria
Y los efectos de la politica de tierras del FYDEP, han impactado
negativamente en el ambiente.

Los proyectos como Mundo Maya pueden ser positivos, asi como la
institucionalizacién de la protecciédn de la vida silvestre por
medio del Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Sistema
Integrado de Areas Protegidas, que crean nuevas &reas y regula su
uso. El reto es capacitar personal, involucrar a la poblacién,
tener los recuros financieros y la presencia fisica en las &reas.

3. La estrategia para un nuevo modelo de desarrollo regional y

nacional

3.1. Antecedentes
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Hemos visto a 1o largo de este documento que, el modelo de
desarrollo impuesto a la regién, no ha dado en la préctica los
resultado esperados. Nos encontramos en una situacién de crisis
regional y nacional, que solamente podr& ser superada a través de
cambios profundos en todos los &mbitos y sectores no sélo
productivos, sino tambié&n politicos, burocré&ticos, ambientales,
sociales y culturales.

En lugar de acercarnos cada vez mis al "desarrollo" de los paises
hoy industrializados, vemos que no s6lo no estamos cerca, sino
que cada vez nos alejamos m&s y ma&s de los niveles de calidad de
vida de esas naciones. Adem&s, para poder seguir manteniendo los
mecanismos productivos y de acumulacién de capital de nuestras
sociedades, se ha sacrificado a la mayoria de la poblacién a
vivir en condiciones de pobreza y de extrema pobreza: segin el
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, en nuestro pais
habia para 1987 un 83.4% de pobres en general; el 64.5% de 1la
poblacibén, era pobre extremo.

El modelo tradicional de desarrollo, en lugar de generar
paulatinamente un equilibrio entre los diversos sectores
sociales, politicos y culturales del pais y las diferentes
actividades productivas y actores econémicos, 1o Gnico que ha
producido es una crisis econémica y social y una inestabilidad
politica permanentes. Esta crisis e inestabilidad se deben sobre
todo a determinados factores internos (regionales y nacionales),
de los cuales, los mé&s importantes son los siguientes:

a.La ausencia de democracia. La mayor parte de los paises de la
regién latinoamericana sufrieron regimenes antidemocr&ticos que
eliminaron la libertad y acallaron violentamente las quejas de la
poblacién ante la situacién econdSmica y la deteriorada calidad de
vida a que se veian sujetas. Esto resultaba indispensable para
poder llenar las exigencias del modelo de desarrollo anterior,
cuya premisa principal era la acumulacién de capital en pocas
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manos y las grandes ganancias hechas a costa de la utilizacién
masiva de mano de obra barata. La misma existencia de necesidades
b&sicas insatisfechas, hizo del discurso revolucionario algo
atractivo para numerosas capas de la poblacién, desembocando en el
enfrentamiento armado interno en varios de los paises, en los que
todavia en algunos perdura.

b. Estados y administraciones defectuosas. Algunos Estados
crecieron exageradamente, pero en forma an&rquica y sin objetivos
concretos, por lo que las administraciones hoy dia, carecen de
lineamientos claros para la ejecucién, elevando el nivel de
inoperancia, ineficiencia y el consecuente gasto pGblico. Por
otra parte, son administraciones centralistas, que se oponen a
la descentralizaciédn de la toma de decisiones y que son
incapaces de generar politicas de largo alcance, y mucho menos,
lograr la ejecucidn de las mismas.

c.Una estrategia econdémica que no funcionbé. Se agregd al modelo
de desarrollo, la "modalidad de crecimiento hacia adentro" que
fue la directriz econémica seguida por la mayoria de paises, como
una férmula destinada al crecimiento y expansién del mercado
interno, basada en la reduccidén de las importaciones a través de
su sustitucién. El resultado fue el aparecimiento de un sector
industrial todavia muy débil para cumplir con su papel
productivo, que ha dejado como herencia la incapacidad de crear
una industria nacional fuerte que permita disminuir el grado de
vulnerabilidad de la economia de exportacién, que en el caso de
Guatemala, es totalmente dependiente del mercado internacional.

Por otra parte, el Estado en su papel de garantizar la imposicién
del modelo de desarrollo tradicional, acomodando sus prioridades,
no en funcidédn de la poblacidn, sino en funciédn de quienes
centralizan el bienestar, generd y acumuld grandes cantidades de
deuda social. La salida m&s cémoda y m&s a mano, fue por
supuesto, el endeudamiento nacional, que es uno de los signos que
marcan la economia regional de las Gltimas décadas.
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d.La concentracién del ingreso. La modalidad de desarrollo creb
inestabilidad y grandes deiferencias sociales. En lugar de dar
mis oportunidades para m&s habitantes, agudiz6é la concentracién
del ingreso, del bienestar y de los recursos, provocando en
cambio, marginalidad, pobreza y pobreza extrema, en grandes
masas de poblacién latinoamericana.

e. Atraso cientifico-tecnolégico. Por la misma modalidaad
dependiente de la exportacién de materias primas, no se dié un
desarrollo de tecnologia, no digamos apropiada, ni siquiera
tecnologia importada, ya que para los productores tradicionales,
la utilizacién de mano de obra barata y los cultivos extensivos,
contindan siendo los elementos claves de la ganancia que
obtienen y no necesitan investigar nuevas técnicas que les
permitan acumular m&s capital. Esto mismo causé la ausencia de
un sector industrial que surgiera como elemento dinamizador de la
economia en algunos de los paises (como el caso de Guatemala).

f. Aprovechamiento desmedido de los recursos naturales. La misma
modalidad de insercibédn en el mercado internacional, como
productores de materias primas que satisfacieran las necesidades
de los otros paises, llevd a los paises de la regién, a explotar
en forma sistem&tica sus mejores recursos, sin establecer
mecanismos de sustitucién y conservacién de los mismos, a través
de su manejo racional. Todo ello redunda, en la baja de 1la
calidad de vida y el agotamiento de oportunidades para un mejor
desarrollo de las poblaciones latinoamericanas.

Debido a los efectos que la modalidad de desarrollo que hasta
ahora se ha manejado a nivel de la regién, es necesario
replantearse la posibilidad de un modelo de desarrollo gque en
lugar de agotar y expoliar los recursos de los paises (incluyendo
no s6lo los recursos naturales, sino también los recursos
humanos), plantee el aprovechamiento racional de esos recursos,
en beneficio de las grandes mayorias, como un primer paso para
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lograr un desarrollo sostenido, que garantice a las generaciones
futuras su propio desarrollo.

Es decir, que hay que encarar la nueva modalidad de desarrollo,
con una perspectiva mucho menos economicista que la anterior; el
desarrollo no ser& sinbénimo de crecimiento econémico Gnicamente:
el crecimiento debe ser también social, politico y cultural. Un
desarrollo que satisfaga las demandas de la poblacién que hoy se
encuentra en situacién de pobreza y de extrema pobreza, pero sin
agotar 1los recursos de cada pais.

En este sentido debe darse oprioridad a la politica agricola, ya
que es esta actividad la que nos proveer& del alimento
indispensable para mejorar el nivel nutricional de los pueblos.
Esto significa revertir en cierta forma, las prioridades hasta
hoy vigentes, para poner como objetivo fundamental, la
alimentacién b&sica de la poblaciédn y no la utilizacién
indiscriminada de grandes cantidades de tierras, para el cultivo
exclusivo de productos exportables.

Y si las politicas agricolas son importantes, no menos lo son las
destinadas a mejorar la atencién a la salud, la educacién y el
h&bjitat: vivienda, servicios de agua, alcantarillado y
recolecciédn y disposicién de residuos. Todo lo anterior basado
siempre en la dependencia hacia nuestros propios recursos y 1la
forma como los manejemos.

Otro elemento indispensable para lograr esa nueva modalidad de
desarrollo es la preeminencia de sociedades democré&ticas en 1la
regién: "Tampoco ser& posible el desarrollo sustentable sin una
verdadera democracia. 8i no profundizamos esa democracia para
hacerla m&s participativa y d&ndole mayor presencia a la sociedad
civil y si no modernizamos las viejas estrucuturas de nuestros
estados para hacerlos mé&s eficientes, ser& imposible que podamos
romper las barreras que obstaculizan un desarrollo econdémico,
social y ecolégicamente viable." (Comisién de Desarrollo y Medio
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Ambiente de América Latina y el Caribe,1990).

Por Gltimo, es indispensable un reordenamiento espacial y
poblacional, que permita a los habitantes de los paises su
crecimiento social y econémico en base a sus recursos. Esto sélo
es posible si se racionaliza la distribucién de los grupos
poblacionales en base a la existencia de recursos para
sostenerlos, ademfs de la existencia de politicas que tiendan a
proteger y renovar dichos recursos. Lo anterior implica también
la formulacién de politicas tendientes a la descentralizacién de
los servicios, del gasto phGblico, y de los complejos
industriales, entre otros elementos.

3.2. Caracteristicas de la estrategia

Es evidente que la estrategia que se adopte debe ir dirigida a:
por un lado, eliminar paulatinamente la modalidad de desarrollo
anterior, y por otro, la adopcién de una nueva modalidad, a la
cual se puede denominar, desarrollo sostenido o desarrollo
sustentable. El desarrollo sustentable puede definirse como un
"proceso de cambio social en el cual la explotacién de 1los
recursos, el sentido de las inversiones, la orientacién del
desarrollo tecnolégico y las reformas institucionales se realizan
en forma arménica, ampli&ndose el potencial actual y futuro para
satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas. " (Comisién de
Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, 1990)

Por supuesto que dicha estrategia deber& trazarse en base a los
problemas propios de cada uno de los paises y de la regién. Uno
de los elementos de fracaso de la modalidad de desarrollo
anterior, fue precisamente el de la imposicién de técnicas y
elementos ajenos a nuestra problem&tica, queriendo aplicar
férmulas que sirvieron para otros paises, en América Latina, como
si el desarrollo fuera un simple abecedario que debiera aplicarse
en forma indiscriminada.
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Lo anterior nos lleva a la blisqueda de un concepto de calidad de

. vida propio, no volver a caer en el error de pensar que

desarrollo es lo que otros paises m&s industrializados tienen.
Este concepto propio de calidad de vida, debe ser compatible con
nuestras condiciones sociales y culturales, asi como con nuestros
propios recursos (econbmicos, sociales, culturales, naturales),
orientados a satisfacer nuestras necesidades, y no las
necesidades de otros mercados y otras poblaciones.

Por lo tanto, el desarrollo sostenido significa un proceso de
cambios profundos en todos los &6rdenes: politico, social,
econdmico, institucional, ambiental, tecnolégico. Asimismo
implica también una nueva forma de relaciédn con leos paises hoy
industrializados, para que la ayuda que proviene sea para lograr
ese desarrollo sustentable, y no para reforzar modalidades
extractivas de nuestros recursos naturales.

El objetivo central de esta nueva estrategia no puede ser otro
que el de mejorar la calidad de vida para las poblaciones
latinoamericanas. Las prioridades deben ser fijadas en funcién
de resolver el grave problema de la extrema pobreza y de la
pobreza general de nuestros pueblos.

SeglGn la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente para América
Latina y el Caribe, la estrategia planteada debe gozar de algunas
caracteristicas especiales:

a. Debe ser una estrategia selectiva. Es decir, que se debe
actuar sobre aquellos puntos que se consideren claves, para el
desarrollo de dicha estrategia. En este caso, y sobre la base
los efectos del anterior modelo que hemos apuntado, los puntos
neurflgicos serfan: 1la erradicacién de 1la pobreza,
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el
ordenamiento del territorio, desarrollo tecnolédgico compatible
con la realidad social y natural, una nueva estrategia econémico-
social, la organizacién y movilizacién social, la reforma del

76







Estado.

b. La complementariedad de las lineas maestras. La aplicacién de
la estrategia no puede ser parcial. Todas la lineas maestras
estén relacionadas y deben aplicarse simult&neamente, no hay un
orden jer&rquico ni secuencial.

c. Una estrategia para acercarse gradualmente a su objetivo. Los
cambios no pueden darse en forma radical y sin consulta de los
diversos sectores. Para lograr ese consenso debe darse un
proceso gradual en el logro de los objetivos.

d. Tarea alcanzable en el mediano y largo plazo. Cambiar 1la
modalidad de desarrollo presente, que produce la pobreza, la
marginalidad y la injusticia, asi como la expoliacién de nuestros
recursos, es un objetivo comiGn para la regién. 8in embargo
existen -decisiones que deben tomarse en forma inmediata, tales
como: recuperar el crecimiento econémico, corregir los graves
problemas sociales, reorientar las actividades que redundan en
pérdidas ambientales.

e. Una estrategia que debe ser compartida por los diferentes
actores. Quiénes son esos actores: el Estado, la sociedad
general (incluyendo trabajadores, empresarios y académicos), los
partidos politicos, organizaciones no gubernamentales, entre
otros.

f. Una empresa que requiere de un nuevo orden econdémico
internacional. Esto no 88lo requiere de acuerdos nuevos en
cuanto a la libre decisiédn de cada pais de poder tomar sus
opciones en funcién de sus propias necesidades, sino que demanda
también el apoyo econémico y tecnolégico de los paises m&s ricos,
para poder lograr la meta comGn, en el menor tiempo posible.

3.3. La estrategia para el desarrollo sostenido
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El desarrollo sostenido debe basarse en varios puntos
neurflgicos, que son, sobre todo, aquellos que surgen cComo las
consecuencias mé&s dramiticas de la modalidad de desarrollo
anterior.

2.3.1. Erradicacién de la pobreza

No puede haber un desarrollo sostenido en la medida en que la
mitad o m&s de la poblacién de América Latina, vive en situacién
de pobreza. La poblaciédn empobrecida siempre ser& una carga
opresiva permanente para los recursos de la regién, por ello,
para poder contar con una alternativa ecolégica, debe dirsele
prioridad al desarrollo humano, y a la relacién arménica entre
ambos factores.

Asi pues, el objetivo estratégico del desarrollo sostenido, es la
erradicaciédn total de la pobreza extrema y, en la medida de los
posible, de la pobreza en el continente. A nivel nacional, ello
implica que las politicas pGblicas, econémicas y sociales, deben
orientarse hacia su eliminacién acelerada. Al ser una accién
integral, y no una serie de decisiones coyunturales que
Gnicamente ataquen transitoriamente ciertos efectos del problema
Y no sus causas, necesariamente deber& producirse un cambio
estructural al interior de la sociedad. Esto significa una
reestructuracién econémica, a fin de que los principales
desequilibrios que han existido hasta ahora, vayan desapareciendo
paulatinamente, manteniendo un nivel satisfactorio de produccién,
de inversibén y de satisfaccién de las necesidades humanas, sin
descontar la proteccién del patrimonio ecolégico.

Segin la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente para América
Latina y el Caribe, la estrategia para enfrentar la pobreza
critica, debe tener dos componentes claves: uno de caréicter
econémico y otro de car&cter social. Este componente econémico,
debe apuntar principalmente a:
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* Restablecer el crecimiento econémico.

* Dar prioridad y reestructurar los recursos y las actividades
en favor de los pobres, protegiendo las necesidades b&sicas de
los grupos vulnerables, con el fin de apoyar el crecimiento
econémico.

* Promover la reestructuracién del sector productivo para
fortalecer las actividades generadoras de ingreso y empleo, y
elevar la productividad de las actividades de pequefia escala,
centréndose especialmente en los pequefios agricultores y en
los productores del sector informal en la industria y los
servicios.

* Mejorar la equidad y la eficiencia del sector social
reestructurando el gsto pGblico para dar prioridad a los
servicios b&sicos de bajo costo y alto efecto multiplicador.

En cuanto al componente de caracter social, lo mads directo es la
prestaciédn de eficientes servicios a la poblaciédn menos
favorecida econémicamente: atencién de la salud, educaciédn, de un
sistema de seguridad de amplia cobertura. Aqui es importante
mencionar, los problemas derivados de la marginalidad en la que
viven y trabajan varios millones de latinoamericanos, apifiados en
las villas miseria que rodean las grandes ciudades. Este
hacinamiento y falta de salubridad redunda negativa y
directamente, sobre el medio ambiente urbano y por tanto, sobre
la calidad de vida de los habitantes de las urbes.

Por ello, un factor determinante para lograr superar esta
problemitica, es la participacién directa de 1la poblacidn en la
resolucién de sus propios problemas ambientales, como un
mecanismo idéneo de la nueva estrategia. La autogestiédn del
propio desarrollo sostenido, ser& la clave para lograr el éxito,
ya que el Estado en muchas ocasiones, se ve desbordado en su
capacidad de atender los problemas urgentes y prioritarios en
materia de servicios.

3.3.2. Aprovechamiento racional de los recursos
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Cualquier tipo de desarrollo esti sustentado bidsicamente en los
recursos naturales con que cuenta un pais. Por ello, el
desarrollo sostenido, deber& estar basado en el patrimonio
ecoldgico de cada nacidn, el cual con un aprovechamiento
racional, permitir& producir una oferta suficiente para
satisfacer las necesidades demandadas por la poblacién, asi como
sentar las bases de un desarrollo menos dependiente y més
auténomo, asentado en el respeto y conservacién de los recursos.

El desarrollo sostenido est& basado en la conservacién y
utilizaciédn racional tanto de los recursos renovables, como de
los no renovables. Para ello, hay varias acciones que a juicio
de la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente para América Latina
y el Caribe, deben emprenderse:

3.3.2.1. El1 conocimiento de la potencialidad y caracteristicas de
los recursos naturales. La mayoria de los paises no cuentan con
organismos encargados de centralizar la informacién e inventarios
sobre recursos naturales, con lo que aguellos que han sido
investigados, se han hecho en forma parcial y sectorial. Los
organismos que desarrollan actividades en este campo, tampoco
est&n conectados y los datos se recaban en funcién de los
intereses de cada institucién, siendo los mds privilegiados los
recursos que tienen valor comercial. Por ello, es indispensable
el establecimiento de un organismo encargado o, el
fortalecimiento de los existentes, a fin de que la informacidén
sea lo mis completa posible.

3.3.2.2. Ordenar la agricultura

Dado que el objetivo principal es garantizar una buena calidad de
vida a la poblacién, la seguridad alimentaria se convierte en uno
de los elementos prioritarios, y por ende, la actividad agricola
gque ser& quién proporcione los insumos. Pero si bien la
agricultura es importante porque provee el alimento b&sico para
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desarrollar fisica y mentalmente al recurso humano, por otra
parte, son precisamente la agricultura y la ganaderia las
actividades productivas responsables de la mayor destruccidn
ecoldgica, tal y como se ha apuntado en los capitulos
precedentes. Por ello, la estrategia que se plantea, debe
conciliar ambas actividades, indispensables para el futuro de 1la
poblacidn, con la conservaciédn y manejo de los recursos
naturales.

Las estrategias agropecuarias que se plantean para alcanzar ese
desarrollo sostenido, son bé&sicamente tres, a juicio de 1la
Comisién para el Desarrollo y Medio Ambiente:

a. Aumento de la produccidn agropecuaria. Este aumento deber&
darse a través de la aplicacién de técnicas intensivas en la
producciédn, que permitan obtener m&s rendimiento por hectérea
utilizada. Esto permitird el incremento de la produccién, -
obteniendo mds alimentos; un posible incremento enla remuneracién
del campesino y reducir significativamente el avance de 1la
frontera agricola. Por supuesto que todo lo anterior presupone
el establecimiento de pré&cticas de manejo racional de 1los
recursos naturales.

b. Introduccidn de la racionalidad ecolbégica en la agricultura.
En este punto, el requisito indispensable es el de que la
politica agraria de los paises, debe estar intimamente ligada a
la politica ambiental. Para ello es necesario establecer los
mecanismos institucionales pertinentes.

c. Concurrencia de otra politicas. En este sentido, se ha
hablado de que el enfoque integral del desarrollo sostenido,
requiere de acciones conjuntas. De ahi que, no sblo deben
revisarse las politicas agricolas y ambientales, también es
necesario reformar las politicas de precios minimos para los
productos agropecuarios, de subsidios, impuestos de distribucién,
de financiamiento y de produccién arancelaria, entre otras.
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Por otra parte, debe también establecerse la politica orientada a
la mejor distribucién de la tierra, dotando a campesinos sin ella
de no s8lo el terreno, sino también, de tecnologia apropiada y
asistencia financiera; asi como evitar la formacidn de
minifundios. Aqui podemos plantear nuevamente, la formulacidén de
politicas gque fomenten 1los procesos asociativos vy
autogestionarios de los campesinos, a fin de reducir los costos
productivos y maximizar las ganancias, al eliminar intermediarios
entre el mercado y ellos.

3.3.3. Conservar la biodiversidad

Esto puede hacerse fundamentalmente a través de : proteger los
grandes ecosistemas; establecer y manejar &reas protegidas; y
defender 1la biodiversidad de 1las amenazas exdgenas
(principalmente protegiendo el patrimonio genético y evitando su
trafico internacional). Tradicionalmente, la informacién
genética se ha tomado como si fuera un patrimonio de libre
acceso, pero luego los paises industrializados nos venden a altos
precios, la tecnologia generada a partir de nuestra propia
informacién genética, que damos sin pedir nada a cambio.

3.3.4. Aprovechamiento racional de las aguas

El agua es fundamental, tanto para la actividad agricola, como
para la poblacién. En en el mundo en desarrollo, el 80 de las
enfermedades se debe a las deficiencias en los suministros de
agua y cloacas. M&s del 25% de la poblacién urbana de la Regién
para 1985 todavia no contaba con un suministro de agua potable y
40% no disponia de sistemas cloacales; tampoco se tratan la
mayoria de las aguas residuales de origen doméstico o
industrial. (Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente para América
Latina y el Caribe, 1990).
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3.3.5. La cuestidn energética

Dentro de la nueva estrategia de desarrollo, uno de los
propbésitos debe ser el incrementar el consumo energético de 1la
poblacidén en general, ya que en el modelo actual de desarrollo,
el consumo de energfia guarda estrecha relacién con la calidad de
vida: para cocinar, la higiene, calefacciédn, iluminacién y
utilizacidn de electrodomésticos. Al igual que la renta y la
tierra, el consumo de energia est& mal distribuido en nuestras
sociedades. Mientras existen grupos de la poblacién que consumen
niveles de energia comparables a las familias de los paises
industrializados, la gran mayoria tiene niveles muy bajos de
consumo. El consumo de energia per cépita es un reflejo de la
pobreza extrema de algunos paises; mientras que en los paises
industrializados el consumo per cé&pita es de 5.8 mtce/afio, en los
paises no industrializados é&ste se reduce a 0.5 mtce/afio. (Ver
Anexos, Cuadro 21)

Segin "Nuestra Propia Agenda", al analizar las diferentes fuentes
de energia en América Latina y el Caribe, un poco menos del 20%
corresponde a lefia o estiércol: 80 millones de personas cocinan
todavia con lefia, usando tecnologias de muy baja eficiencia
calérica y consumos que varian entre 350 y 700 kilos de lefia per
cdpita anualmente. Los estudios realizados demuestran que,
simplemente con la utilizacién de estufas m&s eficientes, se
podria reducir el consumo de lefia en un 50 por ciento.

La nueva estrategia deberia pues, garantizar fuentes
alternativas, tales como el uso de aerogeneradores, gas metano
proveniente de la combustién de los deshechos sélidos (con lo
cual se resolveria también uno de los graves problemas urbanos:
la disposicidn de basura en las &reas marginales),
aprovechamiento de energia solar, entre las mé&s importantes.

En esta misma l1linea, también se coincide por parte de 1los
expertos, en que es conveniente ampliar la utilizacién de
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hidroenergia frente a la produccién tradicional de las plantas
termoeléctricas que contribuyen de manera significativa al
calentamiento clim&tico global por la alteracién del contenido de
CO2 de la atmbsfera.

Otra de las opciones en este campo, es el establecimiento de
bosques energéticos y manejo de bosques naturales para el
abastecimiento de lefia a los principales ntGcleos de consumo de
este combustible en el pais. Para ello, las instituciones
estatales encargadas del tema deberian encargarse de apoyar
las gestiones y bfisqueda de financiamiento necesarias ante
agencias de cooperacién internacional, para la formulacién y
ejecucidn de proyectos de producciédn de lefia. Estos proyectos
deberian contemplar actividades de recoleccién de semillas, el
establecimiento y manejo de plantaciones y bosques naturales,
extraccién forestal, mercadeo de lefia y de otros productos
forestales de uso mGltiple.

2.3.6. Ordenacién territorial

Aqui se toca nuevamente al tema poblacional y la necesidad de
revertir el proceso de emigracién desordenada, consecuencia de la
modalidad anterior de desarrollo. Los desequilibrios que se
reflejan en toda la estructura econémica, social y politica,
también se evidencian en la ordenacién territorial de nuestro
paises. En la mayoria de ellos, existe una gran urbe central
macrocefflica, frente a nGcleos urbanos secundarios muy débiles y
una gran cantidad de poblacién rural dispersa. Este fenbémeno
necesariamente hace crisis en el momento de otorgar los servicios
b&sicos para una poblacién urbana que crece a un ritmo superior
que la capacidad del gobierno local y central para ofrecerlos.

Por otra parte, la distribucién de la tierra, en el caso de
Guatemala, aglomera en las tierras menos productivas a miles de
campesinos minifundistas, mientras que las tierras altamente
productivas no son explotadas intensivamente e, incluso, existen
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grandes extensiones de ellas que est&n ociosas.

La estrategia para un desarrollo sostenido implica entonces, no
86lo el reordenamiento de la poblacién urbana (si ello es
posible), tanto a través de politicas gue motiven 1la
descentralizacién, como incentivos en los lugares de origen que
eviten la emigracién; también debe pensarse en la redistribucién
poblacional en una forma m&s racional, descargando las zonas
agricolas superpobladas y poblando aquellas que puedan sostener
en mejores condiciones a sus habitantes. Para ambas acciones se
requiere una decisién politica clara por parte del gobierno, ya
que es atacar de frente la problem&tica agraria e industrial del
pais.

SegGn la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente para América
Latina y el Caribe, los objetivos de un ordenamiento territorial
serian los siguientes:

A. Inducir la mejor ubicacién de las actividades econémicas y
sociales con relacién al aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

B. Formar y controlar la actividades contaminantes.

C. La descentralizacién y desconcentraciédn econdémica en la
blsqueda de un desarrollo regional m&s arménico.

D. La delimitacién de los fines y usos de la tierra, de acuerdo
con su vocacién ecolbégica y la demanda que exista sobre ella.

E. El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen especial
de proteccién, conservacién o mejoramiento.

F. El equipamiento del territorio con el propésito de habilitarlo
para lograr un desarrollo sustentable.

G. La proteccién de las zonas de ocupacién contra los fendmenos
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de carfcter natural que puedan afectarlas.
H. La preservacién de monumentos histéricos y arquitecténicos.
I. La conservacién del paisaje.

Quiz&s lo mé&s dificil en el logro de los objetivos descritos, es
la necesidad del gobierno de armonizar los intereses nacionales
en el ordenamiento territorial, con los intereses del sector
privado, quién, en este caso, seria el m&s afectado por las
politicas que se implementen para lograr dichos objetivos.
Igualmente, se debe contar con la concienzaciédn y participacién
de los grupos campesinos y obreros, ya que también ellos podrian
verse afectados en forma inmediata, por una politica
descentralizadora y ordenadora de las actividades agricolas e
industriales.

El tema es de por si tan importante, que una accién directa y
responsable por parte del Estado, seria convocar a todos los
sectores mencionados, incluyendo a las Organizaciones No
Gubernamentales, Universidades y Organismos y Paises Cooperantes,
con el fin de elaborar de mutuo acuerdo y suscribir, un PACTO
ECOLOGICO. Este Pacto deberia conformarse como el marco politico
y ejecutivo de las grades lineas de accién en el pais, con el fin
de ir sentando las bases necesarias para la implementacién de la
nueva modalidad de desarrollo.

3.3.7. Desarrollo de una nueva tecnologia

Al igual que los diferentes elementos de la modalidad tradicional
de desarrollo, la tecnologia también es uno de los elementos
impuestos a nuestras sociedades. Son aquellos paises que generan
la acumulacién de capital mayor a nivel internacional, quienes
més invierten en la investigacién y desarrollo tecnolégicos. Por
ello, la brecha entre ellos y nosostros, siempre seria insalvable
sl se siguiera con las mismas directrices de desarrollo que hasta
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ahora: mientras la regién venda sus materias primas a bajo costo
Y compre productos transformados y tecnologia a costos mucho més
altos, nunca se dispondri& de los recursos necesarios para empezar
a desarrollar una tecnologia competitiva con esos otros paises.

Se debe pues, generar una nueva forma de tecnologia, no aceptar
la proveniente se otros procesos y realidades diferentes. Una
tecnologia que sea adecuada para alcanzar los objetivos del
desarrollo sostenido. Se debe orientar la investigacién hacia las
demandas reales de la regién y hacia el aprovechamiento de las
potencialidades de los ecosistemas de cada uno de los paises, asi
como la utilizacién racional de los recursos existentes y la
sustitucién o reposicién de aquellos mis escasos o con riesgo de
desaparicién, principalmente para satisfacer las necesidades
b&sicas de la poblacién.

Para poder desarrollar esa tecnologia apropiada al pais y a la
regidén, es importante fomentar la investigacién, asi como
capacitar al recurso humano en ello. En este sentido es de gran
importancia la creacién de un Instituto de Investigaciones
Tecnolbgicas para el Desarrollo Sostenible, con el fin de dar una
atencién prioritaria a este campo, que, en Gltima instancia,
puede ser la diferencia entre un desarrollo equilibrado o
continuar con la polarizacién social y econdSmica existente.

En el campo de la biotecnologia deberia buscarse la posibilidad
de obtener alglGn liderazgo para la regién, sobre todo contando
con el banco variado y especial de germoplasma gue posee la
regién. Seg(n "Nuestra Propia Agenda", en cuanto al tema de la
tecnologia, debe ponerse énfasis en las investigaciones sobre la
utilizaciédn de las tierras desérticas y semidesérticas,
incluyendo el uso de las aguas subterrédneas; el manejo
sustentable de los bosques tropicales, del germoplasma y de los
ecosistemas fr&giles; la restauraciédn de zonas degradadas;
incremento de la productividad agricola y ganadera; los ciclos
regionales biogeoquimicos; el uso complementario de las
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tecnologias tradicionales con tecnologias modernas o de punta
(pluralismo tecnolégico) y la integracidédn constructiva de
tecnologias nuevas y emergentes en tecnologias tradicionales o
modernas (hibridizacién tecnolégica), entre otras materias de
interés para la regién.

Otro tema importante en este apartado es el de la educacibén, la
cual debe dirigirse a reforzar el acervo tecnolégico de los
recursos humanos de la regién, para lo cual, deber& transformarse
no s88lo los contenidos tradicionales, sino también los métodos de
ensefianza hasta ahora utilizados. Esto implica el incentivo a
los cientificos latinoamericanos, para que no se vean obligados a
abandonar sus paises por falta de recursos y oportunidades para
desarrollar sus investigaciones.

En el aspecto formativo, también se debe planificar la educacién
a la poblacién en general, asi como la formacidn especifica de
técnicos y cientificos nacionales. Para Guatemala seria
importante el esfuerzo de crear un Instituo para la Formacién y
Divulgacién Ecolégica, que permita, a través de sus diversas
actividades, ir creando ese consenso necesario entre todos los
sectores de la sociedad, para sustentar y apoyar el posible Pacto
Ecolbgico, a la vez de ir rompiendo las resistencias
tradicionales al cambio que implica la nueva estrategia.

Finalmente, para lograr la mayor autonomia posible, la regién
deberia integrar esfuerzos en el campo cientifico-tecnolégico, a
fin de orientar las investigaciones en funcién de la satisfaccién
de las necesidades de sus poblaciones y no desviarse hacia
objetivos ajenos a sus intereses. Por ello, también deben
tomarse medidas encaminadas a reforzar los sistemas cientifico
tecnolégicos existentes en los paises de la regién.

3.3.8. La estrategia econbémico-social

Ya se han planteado algunos de los temas mé&s importantes desde el
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punto de vista econémico y social que permiten orientar los
objetivos y pasos de la estrategia a disefiar. 8in embargo,
cabria hacer énfasis en que, a diferencia de la modalidad
anterior, aqui no se busca Gnicamente el crecimiento econémico,
como paso previo para crecer en los otros sectores. Esa visién
llevé a la regién a los tremendos desequilibrios y desigualdades
en que se encuentra actualmente. Por ello se habla en conjunto,
lo econdémico estrechamente vinculado a lo social. Es m&s, en
esta nueva estrategia, no es el crecimiento econémico lo
prioritario, es la satisfacciédn de las necesidades b&sicas de la
poblacién y el eliminar la pobreza el objetivo priorizado
estratégicamente.

Es importante apuntar algunas condiciones de la estrategia
econdmico-social para alcanzar el desarrollo sostenido. La
Comisidén para el Desarrollo y el Medio Ambiente para América
Latina y el Caribe, menciona las siguientes:

A. Debe ser de largo plazo, superando la tendencia que se tiene
en la mayoria de los paises de la regidn, a tomar medidas
inmediatistas, que palian las consecuencias de los procesos de
desarrollo, pero que, al no tomarse acciones con visién de largo
plazo, no atacan las causas de dichos problemas.

B. Debe ser econémicamente viable. La estrategia debe ser
realista, armonizando las necesidades, el potencial de desarrollo
ylos recursos disponibles.

C. Debe servir a una sociedad democr&tica. Esto implica 1la
necesidad de blisqueda de consensos al interior de las sociedades,
conciliando los intereses de sus diferentes sectores.

D. Debe maximizar el bienestar de la mayoria de la poblacién.

Este es uno de los requisitos prioritarios en funcién del
desarrollo sostenido.
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E. Debe ser ecolbSgicamente factible. Las politicas econbémicas y
sociales deben estar estrechamente vinculadas a las politicas
ambientales, a fin de garantizar que el desarrollo no afectaré
los recursos naturales futuros.

La estrategia econbmico-social para alcanzar el desarrollo
sostenido, deber& adem&s, seleccionar aquellos sectores
productivos m&s dinfmicos, con el f£in de acelerar los cambios
econdSmicos necesarios. Debe buscar incrementar las actividades
productivas a la par de aumentar la ocupaciédn laboral; adecuar
los objetivos de la agricultura y la industria, para que
respondan a las necesidades de lapoblacidn; instrumentar una
politica financiera que responda a los nuevos objetivos y
sectores seleccionados; desarrollar una politica comercial que
acabe conlos intermediarios y favorezca el pago justo de los
productos agricolas, sobre todo aquellos destinados almercado
interno.

Asimismo, la estrategia social no puede limitarse a medidas
puramente asistencialistas, debe mejorarse la distribucién del
ingreso; se debe incrementar la participacidén de los salarios
dentro del ingreso nacional; se debe dar prioridad a 1la
produccidén de articulos para el consumo popular; también es
necesario reestructurar los patrones de consumo y establecer una
politica alimentaria que sea conciliatoria con la proteccién de
los recursos naturales.

Finalmente, es importante apuntar el tema del endeudamiento
creciente de los paises de la regién. Este es uno de los efectos
més visibles del actual patrén de desarrollo. Pero el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, no debe darse a
expensas de satisfacer los objetivos trazados : elevar el nivel
de vida de la poblacién. Una de las salidas experimentadas por
algunos paises, es el de canjear servicio de la deuda externa por
inversién en el medio ambiente, alternativa que podria equilibrar
Y reparar en parte, el dafio hecho a nuestras economias y a
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nuestros recursos, por la imposicién del modelo tradicional de
desarrollo por parte de aquellos paises mé&s industrializados.

3.3.9. Una sociedad participativa

La estrategia para alcanzar el desarrollo sostenido, se basa en
la capacidad de respuesta a las necesidades de la mayoria de
la poblacién. Para ello, la sociedad debe estar organizada, de
forma que pueda elevar sus demandas y éstas sean escuchadas por
las instituciones del Estado. Esta din&mica presupone por un
lado, la existencia de una sociedad civil con un alto grado de
organizacién y movilizacidén, por otro, un Estado &gil en su
respuesta a los problemas y demandas planteados por 1los
diferentes sectores sociales organizados.

En América Latina en general, y en Guatemala en particular, la
existencia de regimenes antidemocr&ticos, autoritarios y
represivos, produjo un proceso de desarticulacién y destruccién
del tejido social, dejando como consecuencia, sociedades
desorganizadas y ap&ticas en cuanto a la participacién para
resolver sus propios problemas.

Aprovechando el retorno al sistema democr&tico de los paises de
la regidén, se debe incrementar el apoyo e incentivar el
surgimiento de organizaciones intermedias, que puedan jugar el
papel de interlocutoras entre la poblacién en general y el
Estado, a fin de gque realmente se solucionen las demandas
sentidas de la poblacién y no se caiga en una visién centralista
y autoritaria de la administracién pGblica.

Aqui debe plantearse el problema del desconocimiento generalizado
de los efectos negativos de la explotacién indiscriminada de los
recursos. Para las grandes mayorias, hoy por hoy, el tema
ambiental no es prioritario, ya que tienen necesidades m&s
urgentes que satisfacer. Igualmente para los gobiernos, 1las
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urgencias cotidianas los hacen caer en el inmediatismo, y en
olvidarse casi permanentemente de la agenda ambiental para el
futuro. Por ello es importante el apoyo a la organizaciédn que
pueda realizar esfuerzos encaminados a la concienciacién de 1la
poblacién y de los diferentes sectores, sobre la urgencia de
tomar medidas y asumir responsabilidades en cuanto a 1la
proteccién y desarrollo ambiental.

Aqui es fundamental mencionar el papel que deben jugar los
gobiernos locales, en la implementacién de la nueva estrategia,
asi como en la participaciédn activa en la toma de decisiones y en
la accidén directa de proteccién de los recursos naturales del
municipio o aldea. En el caso de Guatemala, una disposicién
emanada de la Asociacidn Nacional de Municipalidades (ANAM) en el
sentido de priorizar una parte del ocho por ciento del
presupuesto nacional, que se le otorga a cada entidad edilicia,
para destinarlo a proyectos conservacionistas, restauradores y/o
que promuevan la sostenibilidad del medio ambiente.

3.3.10. E1 papel del Estado

Este es uno de los puntos neurflgicos de la nueva estrategia, ya
que sin la voluntad politica de los gobernantes, no podr&n jamés
darse los cambios necesarios para impulsar el desarrollo
sostenido. Sin embargo, debemos recordar que el aparato del
Estado de la mayoria de los paises, est& estructurado fisica y
l6gicamente, en funciédn de los gobiernos anteriores, gobiernos
no-democréticos. Esto hace indispensable que, paralelamente a la
toma de decisiones en cuanto a provocar los cambios necesarios
para fundamentar un desarrollo sostenido, el Estado tome 1la
decisién de reestructurarse internamente, para poder responder a
las metas y objetivos nuevos que han sido trazados.

Dentro de estos cambios, pueden mencionarse algunos como: ampliar
y modificar los canales tradicionales de comunicacién con 1la
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socliedad, a fin de agilizar la interrelacién con los grupos
sociales organizados; la redistribuciédn del poder econdémico,
politico y administrativo a los entes locales, a través de un
proceso de descentralizacién; desarrollo del instrumental
juridico que sustente las nuevas prioridades (como el tema
ambiental); profesionalizaciédn de la administracién y gestién
pGblicas.

Se han mencionado los puntos que se consideran importantes para
definir la nueva estrategia de desarrollo. Bé&sicamente se han
atacado los problemas generales, causados por el modelo
tradicional de desarrollo. Pero el reto mé&s importante, es el
lograr la voluntad politica de los gobiernos para encarar 1la
serie de cambios necesarios para reorientar el modelo de
desarrollo y convertirlo en desarrollo sostenido. Por otra
parte, también es un reto a la sociedad organizada, el participar
a fin de lograr que el Estado se ocupe realmente de los temas
mencionados y busque las soluciones precisas, en beneficio de 1la
poblacién y sin expoliar, atn m&s, los recursos naturales gque atGn
quedan.

4. Desarrollo sostenible y agricultura

La nueva propuesta de desarrollo sostenible hemos visto que se
orienta a atender en forma prioritaria y urgente, la satisfaccién
de las necesidades b&sicas de esa gran masa de pobres que son el
resultado de las modalidades de desarrollo existentes hasta
ahora. La Gnica fuente de recursos para ello, son los naturales
que forman el patrimonio de cada pais. Para poder cumplir con
este objetivo, es indispensable esntrar a un proceso de
sustitucién de la modalidad econdmica y productiva utilizada
hasta ahora. El1l modelo sustitutivo de importacionescondujo al
establecimiento de una estructura agraria en la que se mezcla la
agricultura empresarial, totalmente orientada a satisfacer al
mercado internacional, y la agricultura de subsistencia, que es
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quien alimenta a la gran mayoria de los guatemaltecos.

Esta dualidad y polarizacidédn provoca que la acumulacidn de
capital se de también en forma polarizada, creciendo, cada dia
mis, la brecha que separa a ambas realidades agrarias. De ahi
que surja la necesidad de disefiar politicas que permitan y
favorezcan una acumulacién m&s equitativa para todos los sectores
productivos.

La X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura,
sugiere la modalidad de "ejes de acumulacidédn viables",
constituidos por aquellos sectores productivos sustentados en
sistemas tecnolégicos, productivos, financieros y comerciales que
permiten la articulacién del conjunto de tal manera que, al
tiempo que crecen, mejoran el desempefio econdmico global. E1l
objetivo seria viabilizar politicas que faciliten el ajuste
fiscal y la estabilizaciédn, al tiempo gque se crean las
condiciones para el crecimiento en los ejes de acumulacién.

Los Ministros proponen, ante el fracaso de la industria para
constituirse como una opcién competitiva, el convertir al sector
agroalimentario en el eje de punta que realice el despegue
econdmico necesario. Asimismo, reorientar el proceso de
industrializaciédn para volverlo competitivo a partir de los
recursos naturales, olvid&ndose de la obsoleta "sustituciédn de
importaciones", y vincul&éndose definitivamente al sector
agroalimentario.

Se trata, en definitiva, de transformar el sector agricola,
abandonando los esquemas tradicionales de produccién, en los
cuales no hay ni uso de tecnologia sofisticada, ni apropiada, asi
como no existe ningtn intento de transformacién para la venta del
producto. Esta transformacién debe darse de forma vinculante con
el sector agroindustrial que procese alimentos y fibras,
proporcionando, en esta forma, mucho m&s valor agregado a los
productos agricolas.
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Asi pues, para realmente consolidar el sector agroalimentario
como el eje punta gue sustente econémicamente y fisicamente el
nuevo proceso de desarrollo, debe volverse competitivo e innovar
la tecnologia que ha utilizado hasta ahora. Por otra parte, debe
fotalecer sus relaciones con los otros sectores de la economia, a
fin de dejar de ser marginal y paralelo con contactos
coyunturales para realizar su valor, para vincularse
definitivamente con el proceso econémico.

Hasta ahora, la agricultura establecia relacién con la industris,
a través de la compra de fertilizantes, pesticidas, agroquimicos,
maguinaria, etc. En el caso de Guatemala, muchos de estos
productos incluso se importan, o son manejados por el Estado a
través de donaciones. Si se intensifica la produccién
agroalimentaria, también deber&n crecer los servicios necesarios,
derivados de la actividad. El almacenamiento, el transporte y la
distribucién, son servicios esenciales, que, si se logran
descentralizar y organizarse localmente, harian crecer el sector
agroindustrial, adem&s de proporcionar el apoyo necesario para la
expansién de la actividad agricola moderna. También podemos
mencionar en la nueva visién, otros servicios gque deberé&n
constituirse como importantes: la refrigeracién, procesamiento,
servicios de propaganda y educacién del consumidor.

Se trata de bhuscar las Wlae 3y |plicax \am SRlSkARRn wessados,. ,
para elevar el grado de productividad del sector agropecuario.
Esto se extiende tanto a la actividad tradicional como a 1la
agricultura no tradicional. Incrementando la productividad, se
generarian mayores ingresos externos y posiblemente, una
expansién del mercado interno. Asimismo, si se eleva el nivel de
eficiencia, también se elevaria el nivel de rentabilidad del
productor, sin necesitar modificar los precios al consumidor,
satisfaciendo la demanda interna y favoreciendo el objetivo de
mejorar el nivel de vida de la poblacién.
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Todo este planteamiento, implica pr&cticamente el establecimiento
de redes de interdependencia de la agricultura, con los otros
sectores que la proveen de insumos y servicios. Para el aumento
de la productividad debe también tomarse en cuenta 1la
tecnificaciédn necesaria para lograr la intensificacién de 1la
produccién. Esto necesariamente provoca un incremento en la
demanda de productos industriales m&s sofisticados: maquinaria
agricola, semillas mejoradas, lo cual lleva a la especializacién
y complejidad creciente de la industria proveedora.

Para permitir el mayor crecimiento en el sector agricola moderno,
debe darse todas las facilidades para poder obtener los insumos y
realizar el mercadeo. Esto implica establecer estrategias de
descentralizaciédn industrial, que no sblo darian los servicios
necesarios a la actividad agroalimentaria, sino que también
crearian nuevas fuentes de empleo en las zonas rurales,
evitando en esta forma, la creciente emigracién hacia la ciudad.

Por otra parte, al reforzarse las actividades agricolas de
transformacién, se pondria un freno al deterioro del &rea rural,
al darle otras opciones de ingreso familiar al campesino
minifundista, elevando su nivel econémico y de esta forma,
contribuir al fortalecimiento del mercado interno.

Por supuesto que toda esta estrategia agroalimentaria, debe tener
como base, la conservacién de los recursos naturales. Esto
supone definir modelos de desarrollo sostenible que permitan
satisfacer las actuales necesidades, sin poner en peligro 1la
capacidad de las generaciones futuras de atender sus propias
demandas.

Para la puesta en marcha de la modernizacién agricola a través de
otorgar el mayor peso al sector agroalimentario y convertirlo en
el eje dinamizador del resto de la economia, deben darse las
condiciones necesarias para que el proceso pueda sustentarse,
basadas en las politicas que los diferentes sectores sociales y
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productivos, deben adoptar.

5. Propuesta de Politicas para orientar un programa de Desarrollo
Sostenible

En base a la estrategia planteada se debe lograr un modelo de
desarrollo sostenido, que responda realmente a las necesidades
sentidas de la mayoria de la poblacién, que conserve 1los recursos
naturales, que respete los elementos culturales, con una politica
econéSmica realista y que todos los procesos se den con la
participacién de la poblacién y el consenso de todos los
sectores, dentro de un marco democr&tico que garantice una
distribucién equitativa del ingreso.

La estrategia sefiala que los procesos y actividades deben darse
conjuntamente y en forma integral, ya que es la Gnica forma de
lograr un desarrollo equilibrado para el futuro. Dentro de 1la
estrategia, los diferentes sectores tienen papeles especificos y
la participacién de todos es indispensable para lograr el
objetivo del desarrollo sostenido.

5.1. Sector PGblico

El papel del Estado y por ende del sector phGblico, es de vital
importancia en funcién del nuevo modelo de desarrollo, sobre todo
en lo que respecta a la reestructuracién de la administracién, la
bGsqueda del consenso de todos los sectores, la toma de
decisiones, la promulgacidén de la legislacién adecuada a los

. cambios estructurales y sobre todo a la voluntad politica de

realizar los cambios necesarios para lograr el objetivo comin.

En el punto 2.2.6 se dejd claro que la Constituciédn de 1la
RepGblica contiene de por si, el marco adecuado para el
desarrollo de una politica coherente en materia ambiental. 8in
embargo, también se hizo evidente, la ausencia de medidas
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restrictivas y sancionadoras para agquellos que violen los
preceptos constitucionales. Muchas de las leyes que vienen de
periodos anteriores, evitan la operatividad de las nuevas
disposiciones legales. Por ello es muy importante que se haga
una integracién coherente de las diferentes leyes y disposiciones
legislativas y ejecutivas, con el fin de ordenar las acciones y
facilitar la sancién cuando ésta fuera necesaria.

La estrategia del desarrollo sostenido es integral, y por 1lo
tanto, no puede plantearse solamente un aspecto, sin tocar 1los
otros que le son concomitantes. Por ello, para delimitar las
politicas que deben ser implementadas por el Sector PGblico
guatemalteco en funcién de un desarrollo agricola sostenido,
también se tendr&n que mencionar otros aspectos relacionados con
el tema.

A. Reestructuracién del Sector PtGblico: La reforma del Estado
debe ser un proceso de concertacién amplio con todos los sectores
sociales, politicos, y productivos, a fin de fortalecer el
proceso democrético en el pais. La estructura obsoleta del
Estado debe transformarse hacia convertir al Gobierno Central, en
un real garante de la igualdad de oportunidades, del acceso a los
servicios pGblicos y de la transparencia en los mercados. Todo
esto implica:

a. Racionalizar la gestién estatal, con el fin de fortalecer su
accién en temas prioritarios, como por ejemplo, el medio ambiente
Y la conservacién de los recursos naturales. Asimismo debe
racionalizarse la accién de las diferentes instituciones e
instancias nacionales gque se encargan del sector ptGblico
agricola, a fin de coordinar esfuerzos y aunar politicas y
estrategias en el marco del desarrollo sostenible y 1la
modernizacién de la actividad agroalimentaria.

b. Incrementar la eficiencia en los servicios, a fin de que é&stos
lleguen efectivamente y estén dirigidos a los puntos neurélgicos
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de la nueva estrategia de desarrollo, evitando la dispersién y el
desperdicio de recursos humanos y econémicos.

c. Rejerarquizar los entes de gestién ambiental para darles
presencia al m&s alto nivel de toma de decisiones y que éstas
sean trasladadas inmediatamente a las acciones de todos los otros
actores piblicos, en especial a los involucrados en la
planificacién.

d. Impulsar proyectos de Ley de protecciédn ambiental o actualizar
las leyes ya obsoletas, a fin de que el Organismo Legislativo
accione en este campo. Asimismo debe establecerse mecanismos de
coordinacién y accién eficientes, con el Organismo Judicial, para

" velar por que se cumplan y apliquen las Leyes ya promulgadas y

que, efectivamente se castiguen los delitos ambientales.

e. Descentralizar los mecanismos de decisién ptblica a través de
una redistribucién territorial de los mismos, con el fin de
establecer un diflogo permanente con los actores locales y
regionales. Esto no s6lo fortalece el sistema democr&tico, sino
que contribuye a que las necesidades locales se vean reflejadas
en la planificacién y toma de decisiones a nivel central.

f. Fortalecer y agilizar los mecanismos de comunicacién con el
sector privado, para asegurar la participaciédn de todos 1los
actores de la sociedad en la toma de decisiones relacionadas al
nuevo modelo de desarrollo sostenible y sobre todo, en 1lo
referente a la conservaciédn de los recursos naturales. Esto
implica desarrollar nuevos mecanismos en la parte productiva, que
tiendan a modificar los elementos tradicionales de la produccién
agropecuaria, permitiendo la modernizacién de dicho sector.

B. Reforzamiento del papel redistributivo del Estado: es
necesario establecer acciones inmediatas que logren disminuir 1la
creciente diferenciaciédn y polarizacién de los estratos
econdSmicos. El Estado debe atacar ante todo la pobreza y la
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extrema pobreza, dando prioridad y reestructurando los recursos y
las actividades en favor de los pobres. Esto se puede hacer en
diferentes formas:

a. Reestructurando el gasto pGblico para dar prioridad a los
servicios b&sicos. Adem&s se puede aumentar la eficiencia en 1la
prestacién de dichos servicios: atencién de la salud (medicina
preventiva y atencién primaria) y de la educacidédn (garantizando
el acceso a la misma desde los niveles bésicos)

b. Reestructurando el sector productivo, fortaleciendo las
actividades generadoras de empleo y elevando la productividad de
las actividades a pequefia escala, centr&ndose sobre todo en los
pequefios agricultores y en los productores del sector informal en
la industria y los servicios.

c. Estableciendo un sistema de seguridad social de amplia
cobertura, aumentando la eficiencia en la atencién.

d. Promoviendo programas de construccién de vivienda de interés
social, tanto urbanas como rurales.

C. Proteccién a los recursos naturales: de ellos depende el que
la produccién pueda seguirse dando en forma sostenida, asi como
la alimentacién de toda la poblacién guatemalteca. Esto se puede
lograr b&sicamente a través de la legislacién necesaria y de
ejercer la voluntad politica indispensable para velar por su
ejecuciédn. Por otra parte, la politica ambiental debe estar
presente en todas las acciones que afecten los recursos, tanto en
forma directa como en forma indirecta, y coordinando con todos
los sectores ptblicos involucrados. Las politicas principales en
este punto son:

a. Fortalecer los organismos existentes, encargados de
inventariar e investigar el manejo de los recursos naturales
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(CONAMA), facilit&ndosele el acceso a las nuevas tecnologias
disponibles a fin de crear redes a nivel nacional de informacién
ambiental.

b. Aumentar la productividad agropecuaria, con el fin de detener
el avance de la frontera agricola y garantizar la demanda
alimentaria de la poblacién. Ello puede ser posible con la
aplicacién de la tecnologia nueva (introduccién de sistemas
integrados de produccién rural), que puede transformar la
agricultura campesina en una agricultura de alto rendimiento.

c. Rehabilitar la productividad de los ecosistemas deteriorados.

d. Establecer un sistema de precios justos a los productos
agricolas.

e. Garantizar la asistencia técnico-financiera a 1los
agricultores. Esto implica mejorar el servicio de extensién
agricola, modernizando las tecnologias que se transmiten y lograr
un sistema crediticio de amplia cobertura para el campesino.

f. Armonizar los intereses productivos con los de conservacién de
recursos naturales; para ello se puede:

* racionalizar el uso de agroquimicos, dando prioridad al manejo
integrado de plagas y al uso del abono orgénico.

* promover técnicas de cultivo que imiten la naturaleza, como los
policultivos y la agroforesteria.

* Establecer programas de subsidio campesino, para restaurar
cuencas hidrogréficas y ecosistemas deteriorados.

* Desarrollo artificial de bosque maderables en tierras

marginales, para ser aprovechados mediante planes de manejo,
reduciendo asi, la presibén que se ejerce sobre los bosques
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naturales.

* Promover los cultivos apropiados de acuerdo con la vocacién
ecolégica.

* Conservacibén de los suelos para controlar la erosién.

* Desarrollar sistemas agroforestales que permitan obtener tanto
alimentos, como elentos combustibles y madera en general.

*+ Promover la agricultura en los zonas adecuadas para ello, con
el fin de aumentar la produccién y el empleo rural.

* Establecer mecanismo que garanticen la distribucién justa de la
tierra, evitando el minifundio y la concentracién exagerada que
provoca la existencia de tierras ociosas.

*+ Promover proyectos de desarrollo sostenido a través de
cooperativas o empresas campesinas, que utilicen tecnologia
apropiada a las caracteristicas del ecosistema y las culturales.

+ Establecer un consenso entre los sectores productivos, con el
fin de que acepten su responsabilidad en el manejo de los
recursos.

*+ Establecer un ordenamiento territorial fundamentado sobre
criterios ecolbgicos y econbmicos, que conduzca a la proteccién
de las zonas ecolégicamente fragiles y a la orientacién y control
de las actividades pGblicas y empresariales en el sentido de
promover el desarrollo sostenido.

*+ Impulsar la legislacién que proteja internacionalmente el
patrimonio genético de Guatemala.

* Fortalecer las actividades de riego, drenaje y saneamiento de
tierras, con el fin de recuperar tierras para la agricultura.
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D. La ordenacién territorial: Con el fin de evitar el aumento de
la formacién de villas miseria, el Estado debe impulsar una
politica de reordenamiento del territorio, que pueda reorientar
los flujos migratorios. También es necesario fortalecer los
débiles mecanismos juridicos y fiscales ya existentes, en materia
de descentralizacién de las actividades industriales en el pais.
Sobre todo en funcién de la implementacién de una politica
agroalimentaria moderna, que necesita los insumos y los servicios
intermedios de transformacién, lo m&s cerca posible a fin de
hacer eficiente e incrementar la produccién. Esto implica:

* Fortalecer las politicas de descentralizaciédn industrial y de
regionalizacién de los gastos y servicios.

* Atacar la contaminacién en todos sus aspectos.

* Impulsar programas educativos que permitan la participacién de
la poblacién en la resoluciédn de sus propios problemas.

* Aplicar politicas reales destinadas a eliminar la concentracién
de la tierra, utilizando impuestos a la tierras ociosas y
promoviendo crédito entre las asociaciones campesinas, para la
compra de tierras,

E. Apoyar 1la investigacién tecnolégica: mediante el
establecimiento de bancos de fomento para promover la aplicacién
de las innovaciones tecnolégicas. Asi mismo se deben realizar los
esfuerzos necesarios encaminados a la integracién regional a
nivel cientifico y tecnolégico, asi como al intercambio
horizontal y vertical de nuevos descubrimientos en cuanto a
tecnologia apropiada.

F. Acelerar la transformaciédn de la economia nacional a través

del apoyo a los sectores mas dindmicos de la produccibn; de la
incorporacién de nuevas técnicas; del uso mds eficiente de 1la
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energia; del incremento de la ocupacién laboral, sobre todo a
partir de la conservaciédn de los recursos naturales y la
transformacién de la produccibn agricola; incentivar las formas
asociativas de producciédn, haciendo énfasis en la capacitacién;
promocién de la pequefia y mediana empresa.

G. Transferir actividades delegables a nuevos actores no
estatales para estabalecer una mayor complementareidad entre el
Estado y la sociedad civil organizada (cooperativas,
organizaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, organizaciones académicas, etc.), garantizando 1la
atencién a los sectores mas marginados de la sociedad. Aqui
seria importante destacar lo conveniente de incorporar a dichas
organizaciones al gobierno de las instituciones pGblicas y semi-
piblicas, a fin de que su participacién contribuya a que las
demandas de los usuarios sean incorporadas a las prioridades
institucionales y traslada una mayor efectividad y transparencia
a las instituciones.

Otro mecanismo de incrementar la participacién de otros sectores
es el de negociar el cambio de deuda externa por fondos
destinados a crear un fondo de preinversién, destinado a otorgar
créditos y ayudas a diversas organizaciones no lucrativas y
grupos organizados, con el fin de desarrollar acciones que
promuevan la sostenibilidad de los recursos naturales,en todos
sus aspectos.

H. Fomentar prioritariamente la transformacién del sector
productivo, impulsando la agroalimentacién como sector punta de

la economia. Ello requiere:

a. Establecer politicas que eviten el mantenimiento de tierras
ociosas.

b. Reordenar la ubicacién geogrdfica de la industria, sobre todo
aquella que provea de insumos y servicios al sector agricola
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c. Apertura de canales de participacién y expresibdn para
incorporar al pequefio productor y al campesino al proceso
productivo y de toma de decisiones, con el fin de minimizar 1la
dualidad existente en el agro. Asimismo, fortalecimiento de los
sistemas de crédito destinados a elevar la productividad de estos
sectores, hasta ahora marginados de la economia nacional.

d. Intensificar los esfuerzos en cuanto al mejoramiento y
creaciédn de infraestructura que permita realmente 1la
comercializacién eficiente de los productos agricolas y la
adquisicién de insumos y servicios necesarios para elevar la
productividad agricola.

e. El apoyo decidido a la blisqueda de productos no tradicionales
que permitan la modernizacién de la agricultura y no presionen
los recursos naturales.

5.2. Sector Productivo

Se han delimitado las politicas que deben ser puestas en
ejecuciédn por parte del Estado en relacién a crear las
condiciones del nuevo modelo de desarrollo. Se ha destacado la
importancia de que el Estado fomente la participacién de los
diferentes sectores en la construcciédn del desarrollo sostenido.
En este sentido, el sector mds importante es el agricola, ya que
no s6lo debe garantizar la alimentacién de la poblacibn, sino
también la conservacién de los recursos naturales. Todo esto
implica un cambio al interior del modelo productivo nacional.

Este cambio debe ir acompafiado de un incremento en la mayor
medida posible del ingreso del sector agropecuario; asimismo, se
debe lograr que los beneficios del crecimiento del sector, se
distribuyan en forma m&s equitativa, de modo que los estratos més
pobres y marginales de la poblacién mejoren significativamente
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sus condiciones de vida y tengan mejores oportunidades de superar
su estado de extrema pobreza.

otro objetivo en este sector, es el de lograr un proceso estable
y equilibrado de desarrollo y crecimiento que permita sustentar
un sistema democré&tico verdadero.

Si se logra un mejor equilibrio entre la oferta y la utilizacién
de mano de obra, sus resultados se reflejardn en un incremento de
salarios en términos reales, en el &mbito agricola y rural. Por
otra parte, se puede llegar a la generaciédn masiva de empleo por
medio de intensificacién de 1la producciédn campesina,.
transform&ndola en produccién empresarial asociativa o individual.

5.2.1. Agroexportadores

Siendo todavia fuerte el modelo tradicional de produccién
agricola (dualidad= materias primas para exportacidn-economia
de subsistencia para mercado interno), es importante destacar
que, en base al impulso que el Estado le de a los Productos No
Tradicionales, este modelo vaya cambiando. Sobre todo y aunque
se basa en la exportaciédn de materia prima, existen varios
elementos que este sector debiera incorporar, pensando en
salvaguardar las posibilidades productivas futuras.

A. Cambio de mentalidad hacia un sistema m&s moderno de
produccién, que permita elevar el grado de competitividad en el
mercado internacional.

B. Para liberarse de la extrema dependencia del mercado
internacional, comenzar a orientar parte de su produccién a
satisfacer las demandas del mercado interno.

C. Otra forma de independizarse del exterior, es a través de la

diversificacién, operando é&sta a todos los niveles:
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a. Diversificacién de productores. Se pretende que los diferentes
estratos sociales tengan acceso a los rubros productivos més
rentables. En esto, el impulso gque puede dar el sector
agroexportador es muy importante, sobre todo en cuanto permitir
la incorporacién de los pequefios y medianos productores a este
tipo de cultivo.

b. Diversificacidén de rubros productivos. A través de esta
modalidad se puede rearticular la agricultura de exportacidén al
mercado internacional (por la caida de los precios de las
materias primas). Esta diversificacién debe dirigirse hacia
rubros no tradicionales de exportacién, tanto para el mercado
externo, como para el regional, como por ejemplo las frutas,
hortalizas, plantas ornamentales, plantas medicinales, especias,
etc. Estos rubros deben generar una alta demanda de mano de
obra, adem&s de no caer dentro de la categoria de productos
protegidos por los paises desarrollados.

c. Diversificacién de la transformacién y procesamiento. La
agroexportacién tradicional debe reconvertirse en las siguientes
direcciones:

* Integracién de las actividades produccién-procesamiento, tal
como el caso del algoddn crudo, que en lugar de exportarlo como
tal, podria exportarse procesado como hilos, tejido y tefiido.

* Diversificacién de los productos y subproductos de plantaciones
agricolas, tal como el caso de la cafia de azlcar y la produccién
de alcohol carburante, bagazo para alimentacién animal y
generacién de energia.

* Utilizacién de ciencia y tecnologia, tales como la inform&tica
y la biotecnologia.

* Manejo m&s adecuado y consciente entre la alta productividad
agricola y el medio ambiente.
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d. Diversificacién de mercados externos. Aunque siempre existiera
algin grado de dependencia del mercado internacional, al
diversificarse esta dependencia, se genera m&s autonomia, sobre
todo si se aprovecha las ventajas de 1la competencia
internacional.

D. Buscar, a través de incorporar tecnologia apropiada, el
incremento de la productividad. También se puede elevar esta
Gdltima, si los grandes terratenientes ponen a trabajar las
tierras productivas ociosas que poseen, asi como decidirse por la
férmula de intensificar la produccién y abandonar las préacticas
de agricultura extensiva.

E. Adoptar précticas que protejan los recursos naturales, sobre
todo el suelo y el agua; puede ser que se requiera inversién
adicional, pero es una inversién que garantiza la posibilidad
futura de seguir produciendo.

F. Modificar los h&bitos de consumo, ya que muchas veces son
comparables a los de las poblaciones m&s industrializadas, sin
descansar en una estructura productiva democr&itica y equitativa.

G. Con el fin de fortalecer el mercado interno en beneficio
propio y de los consumidores, apoyar el surgimiento de medianos y
pequefios empresarios agricultores. En este sentido, las cémaras
y asociaciones de la empresa privada, pueden prestar servicios de
asesoria a estas microempresas agricolas.

H. Utilizar las diferentes organizaciones, para requerir al
Estado la intensificacién de la construccién de infraestructura
que permita incrementar la produccién y su comercializacién en

las &reas m&s lejanas.

5.2.2. Campesinos
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El campesinado de autosubsistencia es el m&s abandonado del
sector productivo, sobre todo porque sélo participa en 1la
economia nacional, a través de la venta de fuerza de trabajo y de
la venta de sus excedentes en el mercado interno. Por ello, si
se quiere dirigir el futuro hacia sociedades m&s pluralistas y
democré&ticas, se debe incorporar a este gran sector de 1la
produccién nacional, al desarrollo del pais.

A. Es el campesino el que produce para satisfacer las demandas de
granos b&sicos y hortalizas del mercado interno. En este
sentido, y como una accién dirigida a atacar la pobreza, dentro
de la estrategia para el desarrollo sostenido, debe plantearse la
decisién de garantizar la seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria va dirigida a garantizar el acceso a los
bienes de consumo b&sicos, a todos los sectores deprimidos de 1la
sociedad, tanto en su papel de productores, como en el de
consumidores. Lo anterior se logra con el incremento de la
produccién de alimentos de la canasta bisica y el incremento de
la capacidad adquisitiva de las mayorias, por la via de 1la
generaciédn masiva del empleo en funciédn del riego,
diversificacién, forestacidn y agroindustria. Esto implica que
la seguridad alimentaria estaria encaminada hacia el desarrollo
del mercado interno. De darse este proceso, se lograria:

a. Asegurar el acceso de la poblaciédn de escasos recursos al
consumo de los alimentos necesarios para reducir los actuales

niveles de desnutricién.

b. La estabilizacién de los precios de los insumos para la
produccién agricola.

c. Estimular la produccién correspondiente a la demanda de
alimentos.
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d. Reducir la especulacién de precios, tanto para el productor,
como para el consumidor, incidiendo significativamente en la
reduccién del alto costo de la vida, mediante la disminucién y
uso més eficiente de la cadena de intermediacién.

B. Es necesario un esfuerzo de este sector para fomentar y
fortalecer su organizacidén en sociedades intermedias, con el fin
de:

a. Incrementar sus recursos a través de la venta de sus productos
a los consumidores directos, en forma organizada. También a
través de comprar los insumos que requieren al por mayor,
aumentando su nivel de ahorro.

b. Solicitar créditos mayores que les permita el despegue inicial
de su produccién.

c. Adquirir tierras para aumentar su capacidad productiva.
d. Lograr una capacitacién méds eficiente.

e. Tener acceso a la participacién y expresién, como entidades
organizadas, en la toma de decisiones a nivel nacional, regional
Yy local, asi como requerir la satisfaccién de sus necesidades
bidsicas, entre ellas la de la infraestructura necesaria para el
desarrollo integral de sus comunidades.

C. Ejercer los mecanismos autogestionarios y de autosuficiencia,
a fin de disminuir lo m&s posible la dependencia del mercado
externo en cuanto a compra de insumos quimicos, desarrollando
nuevas técnicas apropiadas al medio.

D. Buscar actividades alternativas a la venta de fuerza de

trabajo, con el fin de poder incrementar el nivel de vida de su
familia y de su comunidad.
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E. Modernizar 1la produccidén, sobre todo a nivel de
diversificacién. La diversificacién deberia orientarse sobre
todo a las &reas de mayor minifundio y mayor concentracién de la
poblacién. La diversificacién debe combinarse con riego, con el
fin de multiplicar el nGmero de cosechas al afio e incrementar la
demanda de mano de obra.

F. En cuanto a la diversificacidédn de rubros productivos de
mercado interno, es importante la recuperaciédn de préacticas
tradicionales. También es importante hacer énfasis en la
incorporacién a la canasta bdsica, de productos que eleven el
nivel proteinico, como por ejemplo, el ganado menor, la pesca y
la acuicultura. Con estas pr&cticas no s6lo se benefician los
productores, también se benefician los consumidores.

$.2.3. Industriales

Se ha destacado en el capitulo anterior, la inportancia de que
este sector, que hasta ahora no ha sido capaz de constituirse en
dinamo del crecimiento econémico, pueda recuperar su espacio a
través de variar la 6ptica y acercarse al sector agropecuario no
como expendedor Gnicamente de insumos, sino tambié&n como
transformador de las materia primas agricolas.

Para este sector es importante la regionalizacién industrial, por
la baja de costos, ya que estarian cerca del producto y de la
mano de obra que necesitan. Claro que para ello es indispensable
la construcciédn de infraestructura que garantice la entrada de
insumos y la salida de productos, asi como el proceso de
transformacién de los mismos. Este sector podria impulsar 1la
creacién de complejos agroindustriales enlas zonas del interior
del pais, logrando adem&s, ventajas fiscales.

Es importante plantearse la modernizacién de este sector también,

para que pase de ser una industria de transferencia (venta de
productos de extraccién, pero sin mayor transformacién), a una
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industria de transformacién de las materias primas y de
produccién de maquinaria intermedia para la agricultura.

S6lo en la medida en que se desarrolle el sector industrial, para
apoyar eficazmente el proceso productivo agroalimentario y
fortalecer el mercado interno, abaratando los productos, podré&
modernizarse la economia nacional. Este sector debe luchar por
su sobrevivencia y dinamizacién, pues corre el riesgo de ser
totalmente suplantado por la maquila, generadora de fuentes de
trabajo pero pobre en cuanto a los beneficios tecnolégicos que
deja al pais.

Finalmente, es nesario que, en funcién del futuro nacional, este
sector adopte las medidas correctivas necesarias para evitar la
creciente contaminacién del medio ambiente, provocado por las
diferentes actividades que conforman este sector.

$.3. Sector Privado: el papel de las Organizaciones No
Gubernamentales

Se ha destacado en este documento, la importancia de que el
Estado comience a trasladar al sector privado, algunas de sus
actividades y tareas. Esto mejoraria no sblo la eficencia en 1la
prestacién de los servicios, sino también aumentaria la eficacia,
al poder llegar a los diferentes &mbitos nacionales con mayor
facilidad, y muchas veces, con ahorro de recursos.

En el punto anterior, al hablar de los diferentes sectores
productivos, se observa que para todos es necesario un esfuerzo
adicional para salir de una perspectiva sectorial y entender la
necesidad de actuar conjuntamente, en beneficio de las futuras
generaciones. Este cambio de actitud implica necesariamente,
capacitacién, formacién y creacién de conciencia a todos los
niveles. En este sentido, el Estado no siempre cuenta con la
capacidad real de establecer esos mecanismos formativos. Aqui es
donde las ONG's pueden realizar un excelente papel.
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Sin embargo, la misma destruccién del tejido social a que se vid
sometida la sociedad guatemalteca durante la década de 1980, ha
provocado que las ONG's no siempre puedan desarrollar adecuados
mecanismos de trabajo.

Por otra parte, la problemftica del desarrollo a largo plazo, es
un tema poco abordado por la mayoria de estas entidades,
centréindose en aspectos puramente tedricos, o en aspectos
netamente pré&cticos. Por ejemplo, las ONG's concentran m&s sus
servicios en la promocién de recursos humanos -formacién (33.6%),
salud (27.5%)- que en la promociédn de la produccién -créditos,
comercializacién, acceso a la tierra (7%), tecnologia (3.7%).
infraestructura bésica (1.6%). (Ver Anexos, Cuadro 22)

La poblacién beneficiaria de los servicios de las ONG's, suele
ser el sector popular y poblaciones altamente vulnerables, como
las viudas y huérfanos (53,4%). Sin embargo, en un pais
netamente agricola, donde la mayoria de la poblacién campesina
sufre de extrema pobreza, solamente el 15.3% de las ONG's trabaja
con programas hacia la poblacién rural (campesinos minifundistas,
pequefios productores, obreros, proletarios agricolas). (Ver
Anexos, Cuadro 23)

Si bien, la ONG es un excelente vehiculo para la promocién de la
organizacién comunitaria, no siempre entra dentro de la politica
de atencién de estas asociaciones, el fomentar la autogestién de
sus beneficiarios. Asi pues, el 51.1% de las ONG's entregan sus
servicios en forma individual, fomentando la dependencia y el
paternalismo. El resto realiza su trbajo a través de
organizaciones de diferente tipd: local, municipal, regional y
nacional. (Ver Anexos, Cuadro 24)

Aungue uno de los fines de estas entidades sea la atencién
prioritaria a la poblacién en situaciones de extrema pobre:za,
sobre todo en los lugares donde el Estado no llega,los resabios
de la violencia vivida, hacen que la mayoria de las ONG's
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concentren geogr&ficamente sus servicios en las regiones
Metropolitana (33.5%) -barrios periféricos o marginales-, Sur-
Occidente (16.8%), Central (14.3%) y Nor-Occidente (14%). (Ver
Anexos, cuadro 25)

En términos generales, las ONG's afrontan algunos problemas (von
Hoegen, 1991):

a. La destruccién del tejido social, antes mencionada, lo cual
provoca la casi inexistencia de organizaciones de base en el
interior del pais. Esto dificulta la canalizaciédn de recursos
técnicos y financieros, cuando no caen en la competencia entre
organizaciones.

b. La falta de homogeneidad entre las mismas entidades.

c. La escasez de recursos financieros y la dependencia financiera
de donantes externos.

d. La escasez de recursos humanos, por falta de fondos o por la
disponibilidad limitada de recursos humanos capacitados.

e. La falta de apoyo gubernamental: tr&mites lentos, falta de
acceso a informacién sobre proyectos y programas de desarrollo de
las instituciones pGblicas; falta de conocimiento por parte del
sector ptblico del papel y los proyectos que desempefian las
ONG's; falta de politicas definidas del sector pGblico hacia las
ONG'Ss.

f. Falta de coordinacién interinstitucional, a pesar de 1la
existencia de entes agrupadores (COINDE, ASINDES).

g. La falta de seguridad en algunas &reas del pais.
A pesar de la existencia de esta problemitica, las ONG's siguen

siendo una gran alternativa para aquellos servicios que el Estado
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se ve incapacitado de dar en forma regular a la poblacién, sobre
todo en lo que respecta al tema de difusiédn y capacitacién,
aspectos tan importantes para la nueva estrategia de desarrollo.

Cara al futuro pues, se deberia apoyar a estas organizaciones
privadas, para que puedan servir de facilitadores en el proceso
de concertacién y consenso entre el Estado y los diferentes
sectores organizados de la sociedad civil. Facilitadores no por
ser portavoces, sino por ayudar a la sociedad civil a organizarse
y capacitarse. Son estas entidades, las que pueden desarrollar
todas las acciones micro, que el Estado no tiene la estructura
adecuada para hacerlo.

Por otra parte, también es importante la participacién de las
ONG's en los procesos de transferencia de tecnologia a los
sectores medianos y pequefios del campesinado. No debemos olvidar
que muchas de estas organizaciones, al estar en contacto con las
comunidades, son capaces de recuperar técnicas tradicionales y
desarrollar otras nuevas, que puedan preservar l0s recursos,
aumentando la productividad.

Finalmente, las ONG's tambié&n pueden ser vehiculo de las
necesidades sentidas de la poblacién, a fin de que sean tomadas
en cuenta por el Gobierno Central, pero también para ayudar a las
comunidades a desarrollar su espiritu autogestionario e intentar
solucionar sus propios problemas, con los recursos disponibles.
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CUADRO No. 7

Estructura Agraria por Categorias Sociales de Productores 1979
Fami-

milia-
res

Subfa-

1.8

Infra— Subsis-

GUATEMALA

5.8
0.5

subsis— tencia Total
tencia

X Superficie

X Fincas
Oriente

X Fincas

X Superficie
Norte

A B 8 & & & £ 4 4 4 4 424 8 B 5 N N =
Costa Sur

M N
(=N

-
< <

0.0
NM

- M
N =i

o
O vt

- -
& -

< N
neo

X Superficie

Petén

X Fincas

0.4
n.s

X Fincas

X Superficie
Guatemala

X Superficie

X Fincas






8°88 1°%6 S°66 L°16 1°%6 €£°98 9°18 €°y8 1°9L 6°69 9°0L 6°89 | 3OTr333dng
(18 74 C°€6 L°S6 L°T6 C°t6 98 ¢€£°6L C°€8 1°9L 6°1L 8°69 8°tL S8R °ON
®o¥Iquday
h“na e 6°66 ¢ L6 ?°I6 6°¢t8 v°16 6°CL 0°€9 8°89 C°SsS 3¥o¥Faadag
S°99 9°06 — 0°001 €°96 1°16 8°08 0°16 L°yL 6°29 0°L9 ¥°19 SB2UT] °ON
eTema3eny
C°88 \.“No G°€8 0°86 8°16 1°68 T°v¢ z°st L°%C €°9¢Z 0°vZ 1°8Yy 9FO¥FIadng
¥°8S €°06 €°26 ¥°86 6°68 €°88 6°62 9°9¢ 0°ve 1°9y c°ye c°SL SBOUT] ‘o)
uz394
v°L8 L°96 0°001 6°06 6°€6 €°06 0°0oL 6°CL 0°€9 €°¢s 9°€S e 6y 3¥31333dng
2°09 9°€6 €°L6 C°C6 8°€6 C°06 S°L9 o°zL €°€9 L°SY 8°€S €°SS S8UYj ‘o)
d3I0N
6°98 L°T6 6°8L S°16 1°G6 2°t6 0°Ss8 €°68 _ S°9L S°29 $°g9 S°SS I¥OFJaadng
1°89 6°%6 8°LL c°16 2°S6 6°26 $°z8 G°88 L°LL €°29 6°Y%9 0°09 88Uy °ON
NWITIQ
L°06 8°C6 0°001 0°08 8°€t6 9°68 ¥v°68 9°%6 L°SL 9°%yS 6°09 1°9% 91373 13dng
S°19 6°€6 0°001 ¥°06 9°%6 €°68 ¥°v8 €°16 1°GL 1°SY L°6S €°¢S 882U °ON
Ing 8Is0)
8°88 8°v6 0°001 Al (3 L°96 1°L S°68 8°16 0°L8 6°18 0°€8 S°08 3¥oFJIadang
L°€8 1°96 0°001 9°€t6 ¥°96 S°LL G°88 €°16 6°98 0°t8 G°Z8 1°¢8 SOUT] °ON
ousTdy3ITy
S3TBUOTD
83p sou soy ~-FSuBI)} 831 BEOUI
18301, 18301 -uBI9) -BYpaI -ambag 83103 TB30] SIIVI] -BIIMW 1830], ¥©POul} -SISqNns
=onpoxd -ym8j -ejqng -S¥SqRg  -BIJuUy
STTIVIDIAW0D STIQLNMAON STIOLONA0Nd SONANOAJ SONTSAdWVD

89U0¥83x 10d £ S39TVTO08 SVI089380 J0d pepatdoad uld
913¥319dns v Ip £ SLIUTJ Ip oi3wpu [IP 3(VIVIdI0J :VIVWALVAD
8 ‘o) o¥avio

=5 BN B B KR XV Yy Yy ryyyVyyvTvyvyv






T 9°811 z°6tl 6°921 eTemajeny

v°€6 8°10
L°SE 6°0 9°195 9°v1 8°vLS T uId 14
0°1S S°ST 9°1SC 8°sz1 S °E6Y Teqez]
v°68 z°L8 z°eyy AR A% S°S6Y zedei9) waTy
L°091 8°891 v°8Z1 6°v€l 6°6L zede1a) efeg
sofeq ajxoy
9°8IT rAR 441 0°16T . 6°€8T 0°191 edeyanr
1°9G1 rAlsa § z°co1 0°96 1°99 ederer
YA A § L° 102 1°18 0°S6 1°Ly eTnmynbry)
L°9%1 G°0ST s 121 9°yZ1 8°Z8 ededez
9°G91 6°TLT 6°89 S 1L 9°1¥ osax8o1d T4
9JWITIQ
v°y8 z°68 1°1€1 9°8¢1 €°GST nInYTeIay
L LST rAR LA €°L61 9°9.1 1°s21 zanbadajTyong
S°0LT 1°691 1°0%¢ 1°8€C 8°0ov1 ©80y wjusg
6°€T1 9°%01 0°18Y L°0YY gezey BTIUTRI6Y
ang 8380)
1°S9 1°99 8°6€C L°EYT G°89¢ YOMY TH
0°¢c8 9°26 €°€TT 0°6YZ 6°892 oSusuajanyany
¥°L01 1°601 €°961 S°661 8°z81 S0dJ8y UEg
L°26 €°L8 Y vel 9°9Z1 0°SYyl o3usualezINy
1°89 8°88 9°8Z g Le 0°Zy ugdedtu030],
9°29 9°8L rAl % 6°LE z°8y gro10S
€°SIT 8°¢cCl 8°601 6°L1T 2°S6 o8usua] TewTY)
€y v°88 1% 74 6°8Z L°ze zanbgdajedeg
$°22Q ousTd¥aTy
0°6L £°99 €°GOL ¥ G°Zyv € 0°961 S VOI'HNdTA
6L61 Y961 6L61 961 (SH 000) OLNAKWVIIVAdAQ
ﬁounl_ sxed .
seade £ sey0d
3Tqyuodstp -338e swiiayl
B1IJT) 31qO6 % ¢ S°H S°TH
—— SVONIA NH SVAVZTTIIN

SUIUTJ U9 SEBpPuzZT[TIn L sv0djide
sosn vxed SVIIITI P PUPFIFqIUCdSTq SVIVWALVAD
6 °ON O3avim

3
Y






Y Y Y Y GY O O WY oY Y OF W W ER NN Wy oW M W

CUADRO No. 10

GUATEMALA: Porcentaje de fincas y superficie,
bajo distintas formas de temencia. 1979.

TIPO DE TENENCIA No. ﬁg FINCAS SUPERFICIE
Propiedad 74.0 88.8
Arrendamiento 6.3 2.8
Comunidad 1.1 0.9
Colonato 4,7 1.0
Otras formas simples 2.0 1.0
Formas mixtas 11.9 5.2
100.0 100.0

FUENTE: Calculos con base en el Censo Agropecuario 1979,
Tomado del "Perfil Ambiental de la Replblica de Guatemala", URL, Guatemala,

1987, Tomo III
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