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PRESENTACION

El presente documento hace parte del Informe Final que contiene los resultados del
Estudio “Evaluacién de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria - UMATA” contratado por el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y Tecnologia - COLCIENCIAS y el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura - lICA (a solicitud del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) con la
firma consultora PBEST Asesores Ltda. El objetivo del Estudio es el de “evaluar el
desempefio de las UMATA y el impacto que su labor de transferencia de tecnologia y de
asistencia técnica ha tenido en sus beneficiarios, con el fin de proponer los ajustes que
estas unidades requieran para mejorar la eficiencia y el impacto de su actividad”.

Durante el desarrollo de los trabajos se acordaron algunas modificaciones metodolégicas
con el fin de mejorar y precisar el alcance del Estudio teniendo en cuenta, principalmente,
la disponibilidad de los resultados de otra investigacién que incluyé una muestra
seleccionada de 100 UMATA (mayo-junio de 1995) adelantada por el IICA bajo la
direccion de Fernando Bernal con la colaboracion financiera de otras entidades. En este
sentido, se acordé (Comité Técnico, septiembre 26/95) que el Estudio deberia utilizar
dicha informacién y sustituir los 50 estudios de caso previstos originalmente para que, en
su lugar, se realizaran los siguientes productos, con base en los cuales, complementar
la informacién necesaria para obtener los resultados finales: (a) Primer Censo Nacional
de UMATA que permita caracterizar el universo total de las unidades existentes en el pais
y constituir una linea de base para evaluar su desarrollo en el tiempo, el cual se
complementaria con la informacién proveniente de las Fichas EBI del Fondo DRI para
cofinanciar las UMATA durante 1995; (b) Directorio Nacional de UMATA con base en
los resultados del Censo; y, (c) entrevistas en profundidad utilizando la informacién de la
investigacion antes mencionada, las cuales harian énfasis en aquellos aspectos que la
complementen para lograr los objetivos del Estudio (especialmente, aspectos
tecnologicos).

Igualmente, con base en los resultados obtenidos del Censo y de las entrevistas de
campo, se acordé (Comité Técnico, abril 23/96) que el equipo consultor se concentrara
en la formulacion de una propuesta metodolégica de indicadores de gestién de las
UMATA que, en forma sencilla, permita evaluar su desemperio a través de indicadores en
diferentes aspectos (financieros, dotacion logistica, personal, apoyo tecnolégico y su
orientacién al cliente). De esta manera, el Sistema -en sus diferentes niveles de
responsabilidad- contaria con una metodologia de seguimiento y evaluacién de gestion
y resultados que, fundamentalmente, a través de los grados de satisfaccion de los
usuarios finales, permita adoptar los correctivos gerenciales necesarios para aumentar
la probabilidad de éxito de las UMATA.

De esta manera, el Informe Final comprende tres volumenes, a saber:
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Volumen |: Resultados del Primer Censo Nacional de las UMATA (1995):
Caracterizacién basica. Contiene la caracterizacion basica de las UMATA,
los cuadros agregados a nivel departamental de los resultados del Censo
para 1.000 municipios, asi como los cuadros, tambien agregados a nivel
departamental, de la informacion recolectada de la Ficha EBI de los
convenios de cofinanciacion del Fondo DRI con 1.004 municipios en 1995.

Volumen ll: Factores de éxito y fracaso de las UMATA. Contiene un analisis de los
principales factores que explican el desempefio diferenciado de las UMATA
a finales de 1995. Dicho analisis se basa en el Censo, en la investigaciéon
realizada sobre las UMATA por el lICA (F. Bernal, 1995) y, principalmente,
en la informacion recolectada en el trabajo de campo del presente Estudio.
Asi mismo, en este Volumen, se incluyen recomendaciones de politica
destinadas a mejorar la eficiencia y el impacto de la actividad de prestacion
de asistencia técnica a los pequefios productores por parte de las UMATA.

Volumen lli. Metodologia de indicadores de gestién de las UMATA. Contiene la
propuesta metodoldgica para utilizar grupos de indicadores que permitan,
de manera &gil y sencilla, clasificar las UMATA en funcién de su capacidad
para prestar un buen servicio a sus usuarios. Para ello, se proponen
indicadores que permiten clasificar y calificar las UMATA alrededor de los
siguientes cinco aspectos principales: institucionales (apoyo de la
municipalidad y del SINTAP); recursos (financieros, personal, equipos,
dotacion logistica y apoyo tecnolégico); la satisfacciéon de los usuarios con
el servicio; la calidad del servicio y, la capacidad gerencial para administrar
los recursos y cumplir con las responsabilidades de la UMATA.

Adicionalmente, con base en los resultados del Censo se elabordé el Directorio Nacional
de UMATA, 1995, que contiene los datos basicos de las 1.009 UMATA que respondieron
el formulario: nombre y profesién del Director(a), direccidén, fax y teléfono, afo de
iniciacion de labores, nimero de usuarios atendidos, personal (niumero de profesionales,
tecnolégos y apoyo) y presupuesto total de la UMATA para 1995.

El Estudio fue realizado por el siguiente equipo de profesionales: Ricardo Vargas del
Valle, quien actué como Director, Santiago Perry Rubio, Codirector, Alonso Cardona
Arango, Investigador principal, Diego Escobar Uribe, Analisis estadistico y Uriel Ramirez,
coordinador del trabajo de recoleccién de la informacion del Censo. Durante el desarrollo
de la investigacién el equipo de consultores se benefici6 de los comentarios y
observaciones del Comité Técnico Supervisor que se cred entre las Entidades
contratantes, el cual estuvo conformado, principalmente, por las siguientes personas: José
Luis Gomez (MADR-PRONATTA-SINTAP), German Urrego (COLCIENCIAS) y Jairo Cano
(IICA). Adicionalmente, el equipo de consultores conté con la colaboraciéon de Carolina
Vargas, Santiago Jimeno y David Calderén como ayudantes de investigacién y de Cecilia
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Olarte en las labores secretariales.

La colaboracién de multiples entidades y personas recibida por PBEST Asesores se
constituyé en factor determinante para el buen desarrollo de la investigacion. En
particular, la Firma agradece el continuo apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (José Luis Gomez y Maria Mercedes Rengifo), del IICA (Edgardo Moscardi, Jairo
Cano y Fernando Bernal), de COLCIENCIAS (German Urrego) y del Fondo DRI (Elberth
Ardila y Mireya Valencia). Igualmente, los resultados obtenidos no hubieran sido posibles
sin el activo concurso de los 1.009 Directores de UMATA de todo el pais que respondieron
los formularios, y de los 32 Coordinadores SINTAP departamentales que apoyaron la
recoleccién de la informacién. Finalmente, se reconoce que la entusiasta participacion de
productores, funcionarios de UMATA, lideres locales, funcionarios departamentales y
entidades regionales permitid que el trabajo de campo para estudiar los factores de éxito
y fracaso pudiera realizarse satisfactoriamente.
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Segunda Parte: Primer Censo Nacional de UMATA, 1995:

Cuadros de resultados

Formulario utilizado para el | Censo Nacional de UMATA

Cuadro 1:
Cuadro

Cuadro

> 0 BN

Cuadro

o

Cuadro
Cuadro 6:

Cuadro 7:

Cuadro 8:

Cuadro 9:

Cuadro 10:

Cuadro 11:
Cuadro 12:
Cuadro 13:
Cuadro 14:
Cuadro 15:
Cuadro 16:
Cuadro 17:
Cuadro 18:
Cuadro 19:
Cuadro 20:

Cuadro 21:

Numero de municipios que respondieron el formulario del Censo

Ao de iniciacion de labores de las UMATA por departamento (C7)

Funcionarios vinculados a las UMATA (C8-A)

Situacién contractual de los funcionarios de las UMATA (C8-B)

Presupuesto de las UMATA en pesos ($000) corrientes, 1993-1995 (C9-A)
Presupuesto de las UMATA en pesos ($000) constantes (1995), 1993-1995 (C9-B)

Composicion presupuestal de las UMATA entre principales aportantes ($000), 1995
(C10-A)

Participacion en el presupuesto de las UMATA entre principales aportantes, 1995
(C10-B)

Principales actividades realizadas por las UMATA, 1995 (C11)

Numero de UMATA que formularon el Programa de Asistencia Técnica Municipal
(C12)

Numero de usuarios de las UMATA, 1993-1995 (C13-A)

Numero de veredas atendidas por departamento, 1993-1995 (C13-B)
Asesoria técnica de las Secretarias de Agricultura a las UMATA (C14)
Actividades de las UMATA con entidades generadoras de tecnologia (C15)
Entidades a las que las UMATA recurren para consultas técnicas (C16)
Instancias de concertacién comunitaria utilizadas por las UMATA (C17)
Principales obstaculos que enfrentan las UMATA (C18-A)

Distribucién porcentual de los principales obstaculos (C18-B)

Actividades diferentes a la asistencia técnica realizadas por las UMATA (C19)
Dotacion de las UMATA en numero de municipios por departamento (C20-A)

Dotacion de las UMATA en numeros absolutos por departamento (C20-B)
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Cuadro 22:

Cuadro 23:

Cuadro 24:

Cuadro 25:

Cuadro 26:
Cuadro 27:

Cuadro 28:

Presupuesto de las UMATA por usuario atendido en pesos corrientes, 1993-1995
(CR1-A)

Presupuesto de las UMATA por usuario atendido en pesos constantes (1995), 1993-
1995 (CR1-B)

Presupuesto de las UMATA por municipio y vereda atendida en pesos ($000)
corrientes, 1993-1995 (CR2-A)

Presupuesto de las UMATA por municipio y vereda atendida en pesos ($000)
constantes (1995), 1993-1995 (CR2-B)

Usuarios atendidos por municipio y vereda atendida (CR3)
Numero de usuarios atendidos por extensionista (CR4)

Exterisionistas por equipo de transporte (CR5)

vi
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Tercera Parte: Cuadros resumenes de la Ficha EBI para los convenios de
cofinanciacién del Fondo DRI con las UMATA durante 1995.

Formulario utilizado para recolectar la informaciéon de las Fichas EBI de los proyectos de
cofinanciacién del Fondo DRI, 1995

Cuadro 1: Numero de municipios por departamento con proyectos de cofinanciacién
Cuadro 2: Veredas y usuarios atendidos por departamento

Cuadro 3: Costo y financiamiento de los proyectos por departamento

Cuadro 4 Dotacion de las UMATA por departamento (2 paginas)

Cuadro 5: Servicio de extension de las UMATA

Cuadro 6: Personal de las UMATA

Cuadro 7 Principales especies y arreglos atendidos por las UMATA (10 péginas)

vii
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PRIMERA PARTE

CARACTERIZACION BASICA DE LAS UMATA

L ASPECTOS METODOLOGICOS

Con el fin de obtener la informacién necesaria para evaluar la cobertura, el desempefio
y el funcionamiento de las UMATA y determinar su relacion con las entidades
generadoras de la tecnologia relevante y con las demas entidades que conforman el
SINTAP, inicialmente se considerd la realizacion de 50 estudios de caso que fueran
suficientemente representativos de las diversas situaciones regionales del pais. Sin
embargo, la disponibilidad y relevancia de la informacion obtenida a través de otra
investigaciéon adelantada por el IICA (Fernando Bernal y otros: “Las reformas sectoriales
y el desempeno del Gobierno local, la UMATA y los productores rurales”)', hizo
conveniente que se modificara la metodologia de trabajo para que en lugar de los 50
estudios de caso se procediera a realizar el Primer Censo Nacional de UMATA y
entrevistas en profundidad para precisar y complementar la informacién recolectada en
el trabajo de investigacién antes citado, especialmente en aspectos de desarrollo
tecnolégico. Adicionalmente, se acordd obtener informacion de las Fichas EBI que
presentaron las UMATA durante 1995 al Fondo DRI con el fin de obtener recursos de

cofinanciacion para sus actividades.

De esta manera, se procedio a disefar el formulario para el Censo, bajo el criterio de que
las preguntas deberian ser limitadas (maximo 20) y lo mas cerradas posible, teniendo en

cuenta los riesgos de baja respuesta que implicaba el método de recoleccién acordado,

! Dicha investigacién conté con el apoyo financiero del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, el Departamento Nacional de Planeacién, el Fondo DRI y FONADE. La informacién se recolecté a
través de encuestas realizadas entre mayo y junio de 1995 a alcaldes y directores de las UMATA de 100
municipios y, ademas, se entrevistaron 950 productores ubicados en S0 municipios de los anteriores.
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el cual, principalmente, se basaba en el fax y el correo. Ademas se conté con el apoyo de
las Secretarias de Agricultura a través de las Unidades de Coordinacion SINTAP; y se
prepar6 un plan de contingencia para hacer visitas personales a aquellos departamentos
o regiones en donde la respuesta fuera muy baja. Similarmente, y con el fin de hacer
comparable la informaciéon, se diseid otro formulario especial para recolectar la
informacion relevante de las Fichas EBI del Fondo DRI.

El formulario adoptado para el Censo -que se presenta en la Segunda Parte de este
Volumen- contiene 20 preguntas sobre los siguientes topicos principales: datos basicos
de la UMATA y su Director, personal vinculado por profesion u oficio y tipo de vinculacion,
presupuesto y composicion de la financiacién, principales actividades realizadas,
cobertura de atencién en los ultimos 3 afnos (usuarios y veredas), apoyo de la Secretaria
de Agricultura, relaciones con entidades generadoras de tecnologia, conformacion de
instancias de concertacion comunitaria, dotacién logistica (equipo de oficina, movilizacion
y trabajo) y principales problemas enfrentados por la UMATA. El formulario disefiado para
la Ficha EBI del Fondo DRI contiene apenas 12 preguntas, todas ellas destinadas a
verificar y comprobar la consistencia de la informacién recolectada en el Censo con la
excepcion de una que indaga por las especies, arreglos o productos priorizados por la
UMATA para la prestacion del servicio de asistencia técnica municipal (este formulario se

presenta en la Tercera Parte del presente Volumen).

El trabajo de recoleccién se inicié a mediados de octubre de 1995, habiendo recibido
respuestas de mas de 900 municipios antes de finalizar 1995, lo cual es una clara
indicacién de la dinamica que tiene el Sistema en aspectos de coordinacion y flujo de la
informacién (cabe sefnalar que buena parte de la informacion recolectada se hizo a través
de las Unidades de Coordinacion SINTAP departamentales). A finales de enero de 1996,

se alcanzo la cifra de 1.000 formularios recibidos con base en los cuales se decidio
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procesar la informacién y analizar los resultados?, con los cuales se prepard la
caracterizacion basica de las UMATA que se presenta en los siguientes capitulos.

La informacién recolectada del Censo y la de la Ficha EBI del Fondo DRI se organizé por
departamentos para su presentaciéon. Sin embargo, la base de datos contiene la
informacién desagregada a nivel de municipio, de manera que puede ser utilizada por
diferentes usuarios en funcion de sus intereses (regionales, departamentales,

provinciales o subregionales).

A continuacion se presenta la caracterizacion de las UMATA tal como son a finales de
1995, una vez que la etapa de implantacién puede considerarse ya culminada. La
situacion actual caracterizada, entonces, es de enorme importancia para focalizar la
atencion en aquellos aspectos que se consideran béasicos para que la etapa de
consolidacién de las UMATA -que apenas comienza- pueda también ser exitosa (ver
Volumen Il del presente Informe). Igualmente, la informacién recolectada, al constituirse
en una linea de base, es de mucho valor para realizar nuevas y mas detalladas
investigaciones en algunos aspectos cruciales, asi como para observar dinamicamente
el comportamiento y evolucion del proceso (ver Volumen lil del presente Informe).

i CREACION Y PUESTA EN MARCHA DE LAS UMATA

Después de casi 15 afios en que el servicio publico de asistencia técnica gratuita para los
pequerios productores estuvo a cargo del ICA, en 1987 (Decreto 77 de enero de ese ano)
paso a ser responsabilidad de los municipios, habiéndose previsto un periodo de 5 afios
para su implantacion que debia haber culminado en 1992. Sin embargo, dicho proceso

se inicio, de manera importante, tan sélo a partir de 1991 y bien podria afirmarse que

2 Finalmente, la firma recibi6 1.009 formularios con los cuales se integré el Directorio
Nacional de UMATA, 1995 .
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concluyd exitosamente en 1995, afio en el cual 1.008 UMATA respondieron el formulario
del Primer Censo Nacional de UMATA lo cual representa una cobertura de mas del 95%
de los 1.050 municipios que, segun el DNP, recibieron transferencias de la Nacion durante
dicho afio®.

Aunque el proceso de creacion de las UMATA se inicié en 1988, tan sélo a partir de 1991
adquirié una dinamica notable. En efecto, la conformacion de las 986 UMATA que
respondieron a esta pregunta en el Censo se produjo de la siguiente manera: 71 UMATA
fueron creadas entre 1988 y 1990, 793 entre 1991 y 1993, y 133 entre 1994 y 1995. Es
decir, entre 1991 y 1993 se conformé mas del 80% del total (Cuadros 1y 2: C7).

La dinamica de este proceso esta asociada, fundamentaimente, a la puesta en marcha del
sistema de soporte previsto en los Decretos 1946 de 1989 y 2379 de 1991 (por medio de
los cuales se crea el Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria,
SINTAP y se reglamentan las UMATA) y al apoyo financiero recibido por las UMATA a
través de la cofinanciacion del Fondo DRI. Cabe seRalar, ademas, que la Ley 101 de
diciembre de 1993 establecio el caracter obligatorio para la creacion de las UMATA por
parte de las administraciones municipales, lo cual pudo haberse convertido en un aliciente
adicional para la conformacion de las 133 UMATA que surgieron entre 1994 y 1995.

Estas cifras, sin lugar a dudas, evidencian que la fase de implantacién de las UMATA ya
culmind y que las UMATA, hoy en dia, son una realidad de la vida rural del pais. Ello, de
por si, no significa necesariamente que la calidad y pertinencia del servicio de asistencia
técnica que estan prestando sea la adecuada y que ella responda a las expectativas de
los pequerios productores rurales de todo el pais. Sin embargo, como se puede observar
mas adelante, el Sistema cuenta hoy en dia con importantes fortalezas y oportunidades

que bien aprovechadas pueden permitir que la etapa de consolidacion de las UMATA

3 Debe sefalarse que el Fondo DRI, durante 1995, firmé 1.022 convenios de cofinanciacién

para apoyar la prestacion del servicio de asistencia técnica de las UMATA.
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también sea exitosa. Hay que sefalar, asi mismo, que existen debilidades y amenazas
que se traducen en riesgos de fracaso para la consolidacion de las UMATA.

A continuacion se presentan los resultados agregados a nivel departamental de las
respuestas recibidas sobre 1.000 formularios de sendas UMATA, acerca de la
composicion de su personal, sus recursos financieros, el apoyo que reciben del Sistema,
su dotacion y equipamiento, la cobertura de la atencion, la diversidad de servicios que

ofrecen y los principales problemas que afrontan.

. RECURSOS HUMANOS DE LAS UMATA

Sin lugar a dudas, uno de los factores determinantes del desemperio de las UMATA radica
en la cantidad, calidad y estabilidad del personal vinculado a este organismo de servicio
publico municipal. La informacién captada a través del Censo sobre el numero de
funcionarios vinculados a las UMATA en 1995, arroja la cifra de 5.327 funcionarios, de los
cuales 3.539 (66,4%) se puede considerar como personal “extensionista” que realiza
labores de asistencia técnica, y el resto, constituye personal de apoyo (secretarias,
obreros, ayudantes, etc) (Cuadros 3 y 4. C8-A y C8-B). A su vez, los extensionistas
incluyen 1.640 profesionales y 1.899 tecnolégos. Los profesionales son principalmente
agrénomos (752) y veterinarios (485); los demas (403) pertenecen a una amplia gama de
otras disciplinas (forestales, agricolas, comunicadores, ingenieros, economistas,
sociologos, administradores). Cabe sefalar aqui que en 1988, afio en que el servicio de
asistencia técnica del ICA y del Fondo DRI alcanz6 su maxima cobertura histérica, el

numero total de funcionarios apenas superaba la cifra de 800 personas.

Es interesante destacar que el total de funcionarios reportados en las Fichas EBI para los
convenios de cofinanciacion con el Fondo DRI, arrojé un resultado inferior al del Censo:

4.574, es decir, una diferencia de 753 funcionarios, de los cuales 209 son profesionales.
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Si se tiene en cuenta que, en general, existe un desfase de 4 a 6 meses entre las dos
fuentes de informacion (las Fichas EBI fueron elaboradas entre mayo y septiembre/95,
principalmente), la diferencia puede ser una indicacion del dinamismo que el proceso de

vinculacion de personal esta teniendo en las UMATA.

Otro aspecto de frecuente preocupacién es el de la relativa inestabilidad que posee el
personal vinculado a las UMATA. Aunque no se dispone de datos que permitan visualizar
una tendencia en el tiempo, es notable que para 1995, el 24,6% de los extensionistas y
el 30,4% del personal de apoyo se encuentra vinculado a la carrera administrativa, lo cual
es un indicio de cierta estabilidad. Igualmente notable, es el hecho de que el 51,1% de
los extensionistas y el 50,1% del personal de apoyo se encuentra vinculado por contrato,
mientras que en planta estan el 34,7% y el 31,8%, respectivamente®. Por supuesto, la
predominancia del personal contratado aumenta la probabilidad de que exista mayor
inestabilidad.

IV. RECURSOS FINANCIEROS DE LAS UMATA

Los resultados del Censo en materia presupuestal muestran, de manera contundente, una
significativa y creciente movilizacién de recursos financieros para el trabajo de las UMATA
(Cuadros 5, 6, 7 y 8: C9-A, C9-B, C10-A y C10-B). En efecto, mientras que en 1993, el
presupuesto total de las UMATA alcanzo la cifra de $8.516 millones, en 1994 ascendio
a $19.216 millones y en 1995 se duplicé nuevamente para llegar a $40.950 millones. Es
un fenébmeno que dificilmente encuentra parangén en otros programas de desarrollo del
pais. Aun descontando las anteriores cifras para hacerlas comparables en pesos

constantes de 1995, encontramos los siguientes resultados: $12.716 millones en 1993,

4 o
Estos porcentajes no se pueden sumar, puesto que las respuestas no son excluyentes, es

decir, puede haber una persona que a la vez, esté en planta y pertenezca a la carrera administrativa, y otra
que, estando en carrera administrativa, no pertenezca a la planta del municipio (puede ser de la planta del
departamento y estar asignado al municipio).
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$23.386 en 1994 y, obviamente, $40.950 millones en 1995; es decir, en términos reales,
el presupuesto de las UMATA mas que se triplicé en el periodo 1993-1995. Lo anterior es
todavia mas significativo si tenemos en cuenta que entre 1994 y 1995, el numero total de
UMATA se incrementd en sélo 133 (dicha cifra aumenta a 467 si se incluye el afio de
1993).

El comportamiento de la ejecucion de estos presupuestos puede considerarse normal
dentro del sector publico: 88,1% en 1993, 80,3% en 1994 y 64,2% en 1995. Aqui es
necesario senialar que los flujos de transferencias a los municipios, asi como los
desembolsos del Fondo DRI (principal cofinanciador de los municipios para las UMATA
como veremos mas adelante) presentan un rezago ocasionado por los flujos de pago de
la Tesoreria General de la Nacion, lo cual produce que los recursos presupuestados en
un afno determinado se ejecuten en una proporcion importante en el siguiente ano.
Ademas, también debe observarse que el porcentaje de ejecucion en el ano de 1995 fue
reportado por la mayoria de las UMATA antes de la finalizacién del afno fiscal, por lo que
bien podria afirmarse que dicho valor esta subestimado.

Al analizar la composicién de la financiacién de dicho presupuesto para el afio de 1995
(el Censo no indagé sobre este punto para los afios anteriores), encontramos que el
~ mayor esfuerzo lo estan haciendo los municipios que aportan el 55,4% y, en segundo
lugar, el Fondo DRI que aporta el 33,6%. Ademas existen otros cofinanciadores de menor
cuantia, como los departamentos (especialmente Antioquia y los departamentos con
mayor numero de municipios) con el 6,4% y otros como algunos saldos del PNR, los
Comités de Cafeteros (en Quindio y Santander).

El interés diferenciado de los departamentos por el Sistema se manifiesta claramente en
los esfuerzos de cofinanciacién que realizan para apoyar a sus UMATA, el cual suele
estar acompariado de una mayor asesoria técnica. Sobresale en este sentido Antioquia,

departamento que tiene una larga tradicion de prestar el servicio y que, estando en fase
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de transicion para que esta responsabilidad sea totalmente asumida por los municipios,
mantiene vinculos muy estrechos con todos ellos mediante aportes en dinero, personal
profesional y en especie. Otros departamentos en donde el apoyo financiero a las UMATA
es notable (superior a un aporte equivalente a $5 millones por municipio durante 1995)

son: Arauca, Casanare y Valle.

V. DOTACION FISICA DE LAS UMATA

Consecuente con los mayores recursos financieros a disposicion de las UMATA para el
cumplimiento de su labor, es el mejoramiento en la dotacion fisica, especialmente en
cuanto a medios de movilizacién, equipos de extension y computador. En efecto, al
comparar los datos que sobre el particular se obtuvieron entre la Ficha EBI del Fondo DRI
(mayo-septiembre de 1995) y el Censo, se detectan cambios importantes en el numero

de computadores, medios de locomocién y equipos.

A pesar de lo anterior, es claro que la dotacién, en términos globales, sigue siendo
insuficiente para cumplir a cabalidad con las responsabilidades de la UMATA. Especial
atencion merece el problema de los medios de locomocion, por cuanto es apenas obvio
que cualquier mejoramiento de la UMATA en otros aspectos (calidad y estabilidad del
personal, capacitacion, vinculacién con los entes generadores de tecnologia, etc) no
podra ser materializado en un mejor servicio a los usuarios si acaso los extensionistas no

cuentan con los medios 0 recursos necesarios para desplazarse.

Los datos del Censo indican que una tercera parte de las UMATA carecen, por completo,
de medios de locomocion (sélo el 66,7% de las UMATA disponen de motos con un total
de 1.280 en todo el pais). Adicionalmente, tan sélo el 41% de las UMATA disponen de
equipos de video, el 29% de proyectores, el 36% de computador y el 22% de biblitecas

técnicas. Lo anterior contrasta con la amplia utilizacion de parcelas demostrativas: el 79%
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de las UMATA usan esta modalidad de extensién con un total nacional de 9.320 parcelas

(Cuadros 20y 21; C20-Ay B).

VI. COBERTURA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LAS UMATA
A USUARIOS ATENDIDOS

El Censo arroj6 una cifra de usuarios potenciales de las UMATA a nivel nacional de
1.609.291 productores, la cual es superior a otras estimaciones recientes sobre la
cantidad de familias campesinas existentes en el pais. A pesar de que constituye una
estimacién y no una medicién, el hecho de que provenga de 1.000 informantes diferentes
a lo largo y ancho del pais, le da un significado especial que debe tenerse en cuenta para
efectos de conocer la cantidad y distribucion de la poblacion campesina en el pais.

Asi mismo, el Censo calculd el numero de usuarios inscritos y atendidos en el periodo
1993-1995. Los incrementos son muy significativos: el numero de usuarios inscritos
aumentoé de 188.846 en 1993 a 304.242 en 1994 y a 492.021 en 1995; es decir, en el
periodo se aumento en 2,61 veces la inscripcion de productores al Sistema. En cuanto a
los usuarios atendidos, las cifras no son menos sorprendentes: en 1993 se atendieron
167.369 productores (el 88,6% de los inscritos en dicho afo), en 1994 la atencion se did
a 268.844 productores (el 88,4% de los inscritos en ese ano), y en 1995, aumentoé
nuevamente, llegandose a atender a 435.844 usuarios (el 88,6% de los inscritos). El
incremento entre 1993 y 1995 signific6 multiplicar por 2,6 el numero de usuarios
atendidos.

Este incremento en la cobertura del Sistema (usuarios atendidos) es un fenédmeno
generalizado a nivel nacional, aun en aquellos departamentos y regiones en donde,

tradicionalmente, el servicio de asistencia técnica ha sido fuerte. Tal es el caso de
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Antioquia (24.111 en 1993 a 80.349 en 1995), Boyaca (30.766 a 53.928), Valle (3.253 a
14.860), Tolima (10.331 a 26.811), Cundinamarca (13.300 a 37.013), Santander (13.644
a 36.858), Sucre (4.624 a 12.065), Cauca (4.475 a 19.151) y Norte de Santander (1.970
a 16.967). La unica excepcion de esta tendencia es el departamento del Magdalena en
donde el incremento fue muy leve (6.310 en 1993 a 8.425 en 1995), habiendo, incluso,
disminuido entre 1994 y 1995 (Cuadro 11, C13-A). Es conveniente recordar que la
cobertura de la asistencia técnica para pequernios productores cuando ésta era una
responsabilidad nacional en cabeza del ICA y del Fondo DRI, alcanzé un maximo de poco
mas de 120.000 productores a nivel nacional en 1990.

B. VEREDAS ATENDIDAS

La mayor cobertura del Sistema también se refleja en el numero de veredas atendidas y
su evolucion durante el periodo 1993-1995. Los directores de UMATA informaron que el
numero total de veredas existentes en los 1.000 municipios es de 31.754°. En 1993, las
UMATA atendieron campesinos ubicados en 10.514 veredas, cubrimiento que aumenté
en 1994 a 14.922 veredas y en 1995 a 21.252 veredas, es decir, se duplico el cubrimiento
en el periodo (Cuadro 12, C13-B).

5 Debe sefialarse que, por la forma como se hizo la pregunta (“nimero de veredas en el

municipio™), no necesariamente significa que todas ellas deban ser sujeto de atencion por parte de las
UMATA.
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ViIl. ALGUNAS RELACIONES DE INTERES

A. PRESUPUESTO POR USUARIO

De manera consecuente con el comportamiento de los incrementos en la cobertura y en
el presupuesto antes comentados, la relacion entre las dos variables muestra una
dinamica similar para el periodo 1993-1995 (cuadros 22 y 23, CR1-A y CR1-B). En efecto,
en pesos constantes de 1995, el promedio nacional por usuario atendido, aumenté de
$75.973 en 1993 a $86.988 en 1994 y a $93.956 en 1995. Ello indica que, ademas de

haberse incrementado los recursos y ampliado la cobertura, también se incremento la

cantidad de recursos por usuario atendido, aumentando las posibilidades de mejorar la , £ - (’;
-2 L

calidad del servicio.

Este indicador muestra una amplia variacion a nivel nacional que puede tener varias
explicaciones en adicion a la mas obvia de una mayor o menor eficiencia en el manejo de
los recursos: las condiciones geograficas de los diferentes departamentos, la
infraestructura de transporte y comunicaciones, la dispersién de la poblacion rural, la
estructura de costos de bienes y servicios a nivel regional, entre otros. Por lo tanto, es
necesario estudiar mejor y comprender la légica de esas diferencias entre regiones para
evitar las generalizaciones burocraticas y simplistas que no se compadecen con la rica
diversidad de las situaciones regionales.

B. PRESUPUESTO POR MUNICIPIO Y POR VEREDA ATENDIDA

Al comparar la relacion entre el presupuesto (en pesos constante de 1995) y los
municipios y las veredas atendidas observamos, también, las mismas tendencias. En
1993, el presupuesto por municipio fue de $12,8 millones, en 1994 ascendi6 a $23,6
millone y en 1995 llegé a $41,4 millones; es decir, se triplicd en términos reales (Cuadros
24y 25, CR2-Ay CR2-B).

.
G )
- I

ra
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El incremento del presupuesto por vereda (también en pesos constantes de 1995) es
relativamente menor, aunque importante: en 1993 fue de $1,2 millones, en 1994 fue de
$1,5 millone y en 1995 fue de $1,9 millones.

Es interesante observar nuevamente, las diferencias regionales tanto entre el presupuesto
por municipio como en el presupuesto por vereda atendida, las cuales se explican por
varias razones tales como el tamano relativo de los municipios, la cantidad de usuarios,
la cantidad y el tamano de las veredas atendidas.

C. USUARIOS POR MUNICIPIO Y POR VEREDA ATENDIDA

En 1993 se atendieron 167 usuarios por municipio, en 1994 se aumentd a 269 y en 1995
se atendieron 436 usuarios por municipio. Similarmente, aunque en menor proporcién, el
numero de usuarios por vereda atendida también se incrementé en dicho periodo de 16
en 1993 a 18 en 1994 y a 21 en 1995.

D. USUARIOS POR EXTENSIONISTA

El numero de usuarios por extensionista presenta variaciones notables de un
departamento a otro. Estas diferencias pueden estar determinadas por los niveles de
concentracion o dispersion de la poblacion rural, las condiciones de desplazamiento y lo
adecuado del equipo disponible por la UMATA, en relacién con sus usuarios potenciales.
En otros casos, puede estar relacionada con el uso por parte de la UMATA de métodos
grupales de prestacion del servicio. Incluso la misma definicion de usuario atendido tiene
variaciones regionales que pueden dificultar las comparaciones: de hecho, en algunas
partes, se considera que alguien es un usuario atendido por el simple hecho de que
solicitdé apoyo para la vacunacion de su ganado o porque solicitdé un permiso de
movilizacion de semovientes o la planificacién de un crédito. En otras partes, mas

correctamente, diferencian el beneficiario de servicios puntuales del beneficiario del
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proyecto de asistencia técnica munipal, el cual recibe una atencién mas intensa e integral
durante el proceso productivo, asi sea bajo técnicas grupales de extension (Cuadro 27,
CR-4).

En el cuadro se aprecia como mientras en el Quindio aparecen 57 usuarios atendidos por
extensionista, en el otro extremo esta Antioquia con 243 usuarios por extensionista. De
todas maneras, el promedio nacional de usuarios inscritos por extensionista es de 139y

de usuarios atendidos 123.
E. EXTENSIONISTAS POR EQUIPO DE TRANSPORTE

Quizas la relacion mas importante y relevante en este aspecto sea la del numero de
extensionistas por moto disponible en la UMATA® (Cuadro 28, CR5). El promedio nacional
es de 2,76 extensionistas por moto disponible, con unas variaciones regionales bastante

pronunciadas (de casi 6,89 en Atlantico y 6,75 en Risaralda a 1,13 en Antioquia).

Vil. PRINCIPALES SERVICIOS PRESTADOS POR LAS UMATA

Como era de esperar, 995 Directores de las 1.000 UMATA analizadas respondieron que
la prestacion del servicio de asistencia técnica era una actividad principal de su trabajo,
776 incluyeron la planificacion, 758 la coordinacién institucional y 370 sefalaron “otras”.
Entre estas ultimas, las que tuvieron mayor frecuencia se refieren a actividades de
formulacion de proyectos, capacitacion, reforestacion y medio ambiente, 6rganizacién
comunitaria y actividades de fomento y sanidad vegetal y animal (Cuadro 9, C11).

Adicionalmente, 820 UMATA afirmaron haber formulado el Programa de Asistencia

Por supuesto ello no aplica para las regiones en donde el transporte predominante es
fluvial.
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Técnica Municipal, que de acuerdo con los instructivos y manuales del SINTAP, debe
enmarcar la prestacion del servicio a nivel municipal (Cuadro 10, C12). Aunque la
informacién del Censo no permite emitir juicios sobre la pertinencia o calidad de este
Programa, es bastante generalizada la opinién -especialmente entre funcionarios publicos
de los niveles nacional y departamental- acerca de la baja calidad con que estan
formulados estos Programas, a la vez que cuestionan la pertinencia del instrumento para
orientar las actividades de las UMATA. Ello, por supuesto, debe ser materia de una
investigacion mas detallada y profunda.

Mediante el Censo se investigd, ademas, si las UMATA realizan actividades “diferentes”
a las de asistencia técnica y si el Director tiene responsabilidadeé diferentes (Cuadro 19,
C19). A la primera pregunta, 708 UMATA reportaron realizar otras actividades de una
amplia gama, pero muy similar a las actividaes informadas anteriormente: medio ambiente,
otros proyectos, reforestacion, capacitacion, organizacidn comunitaria, vacunacién,

estadisiticas por consenso, planificacion, etc.

Sin embargo, las respuestas a la segunda pregunta (352 casos afirmativos) muestran
claramente la presion que continuamente reciben los directores de las UMATA para
realizar labores que, en muchos casos, son bastante ajenas a su funcién y que, como
tales, se constituyen en un obstaculo para su buen desempefio. Los casos citados con
mas frecuencia hacen referencia a los programas de la RED, del SISBEN, coordinaciéon
de ferias, labores de coordinacion e, incluso, tesoreria, docencia, reciclaje, interventoria

y mensajeria.
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IX. SISTEMA DE SOPORTE PARA LA GESTION DE LAS UMATA

El apoyo y la asesoria que en la actualidad estan prestando las Secretarias de Agricultura
a través de sus Unidades de Coordinaciéon SINTAP a las UMATA es, definitivamente, otra
fortaleza con que cuenta el Sistema. En efecto, el 89,2% de las UMATA reporté haber
recibido ayuda para la formulacién de proyectos, el 81,5% para la gestion de los mismos,
el 70,3% en sus relaciones con la UDECO’, el 91,1% en aspectos relacionados con el
SINTAP, el 62,9% en asistencia técnica y el 84,5% en seguimiento y evaluacion (Cuadro
13, C14).

X. SISTEMA DE APOYO TECNOLOGICO UTILIZADO POR LAS UMATA

De acuerdo con los datos recolectados en el Censo, también se pueden desvirtuar
opiniones relativamente generalizadas entre funcionarios del nivel nacional que indicaban
la fragilidad de las relaciones entre las UMATA y los CRECED de CORPOICA. El 44,9%
de las UMATA informaron tener actividades de ajuste de tecnologia con los CRECED, el
67,4 % de capacitacion de funcionarios, el 27% de diagndstico tecnolégico, el 43,5% de
recomendaciones tecnoldgicas y el 23,9% de sistemas de informacién tecnologica. Tan
solo el 2,7% reporté no tener ninguna actividad con los CRECED (Cuadro 14, C15).

Por otro lado, se indagd a las UMATA sobre las entidades o personas a las que recurren
para consultas sobre problemas técnicos (Cuadro 15, C16). Las respuestas muestran que
los funcionarios de las UMATA utilizan una gama amplia de posibilidades: el 58,3%
informé que acude frecuentemente al CRECED, el 69,5% al ICA, el 63,4% a la Secretaria
de Agricultura, el 55,9% a los colegas, el 32,1% a la universidad, el 30,2% a las

7 Este aspecto es de suma importancia, toda vez que las funciones de promocion,

formulacién, viabilizacion y gestion que realizaban las oficinas regionales del Fondo DRI, fueron asumidas
por las UDECO en los departamentos; vale decir, su labor es fundamental para acceder a los recursos de
cofinanciacion.
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corporaciones regionales, el 15,3% a firmas privadas y el 17,7% a otros (principalmente
el SENA, Federaciones de productores y entidades como el IDEMA, el INAT y el INPA).

Xl. INSTANCIAS DE CONCERTACION COMUNITARIA UTILIZADAS POR LAS
UMATA

Con el objeto de tener algun indicador acerca de los procesos de concertacion
comunitaria y de la utilizacion de los mecanismos e instancias establecidos en la ley que
los favorecen y estimulan, se incluyd una pregunta en el formulario del Censo relacionada
con la existencia en el municipio de las siguientes instancias: Consejo Municipal de
Desarrollo Rural, Comisién Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria y Consejo
Municipal de Rehabilitacién o ninguna. Desafortunadamente, no se indagd sobre la
calidad y pertinencia de dichas instancias en caso de existir, ni tampoco sobre la
existencia de otras instancias que tuvieran otros nombres. Sin embargo, los resultados,
nuevamente, sorprenden: 612 municipios cuentan con CMDR, 381 con CMAT y 251 con

CMR. Solamente, 129 informaron no contar con alguna instancia de concertacion.

Dado que un municipio puede tener mas de una de las anteriores, se hizo un ejercicio
para conocer la cantidad de municipios que contaran con por lo menos una de ellas,
encontrando los siguientes resultados: 802 municipios cuentan con, por lo menos, una de
las instancias de concertacion, de los cuales 421 tienen CMDR y/o CMR, 315 tienen
CMDR y/o CMR y CMAT, y 66 tienen s6lo CMAT?® (Cuadro 16, C17).

Desafortunadamente, como ya se explicd, no se obtuvo informacion directa sobre la

8 Este Ultimo caso es interesante por cuanto, de acuerdo con la Ley 101 de 1993 que crea

estas instancias, el CMAT debe hacer parte del CMDR,; es decir, la existencia del primero presupone la
existencia previa del segundo. Sin embargo, ello, lejos de invalidar la instancia, lo que muestra es la
dinamica y diversidad de los procesos regionales que, muchas veces, superan las leyes y normas
acomodandolas a sus necesidades.
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validez y utilizacién de dichas instancias para efectos de promoVer la participacién y la
concertacion con la comunidad alrededor del trabajo de las UMATA. Sin embargo, podria
presumirse que, por lo menos en los 381 municipios en donde existen CMAT constituidas,
hay condiciones favorables para que la comunidad beneficiaria empiece a ejercer las
funciones de manejo, orientacidn y priorizacion de las actividades de la UMATA que le
otorga la Ley.

Xll. LOS PROBLEMAS DE LAS UMATA VISTOS POR ELLAS MISMAS

Con el fin de conocer, desde la perspectiva de los directores de las UMATA, la naturaleza
e importancia relativa de sus principales problemas, se organizd una pregunta en donde
se les pidid que ordenaran de mayor a menor (1 a 6) los tipos de problemas que enfrenta
la UMATA, asi: financieros, de personal, de equipos, técnicos, politicos y otros. Para este
Gltimo caso, se solicitd que expresaran cual o cuéles® (Cuadros 17 y 18, C18-Ay C18-B).

De las 1.000 UMATA que respondieron el formulario, solo 594 contestaron en forma
correcta la pregunta para poderla procesar. El analisis de los resultados obtenidos
muestra elementos bien interesantes para mejorar la comprensién de los problemas
regionales.

En primer lugar, el mayor obstaculo sefialado es el financiero para el 54% de los
informantes, el politico para el 14%, los "otros” para el 11,8% y el de personal para el
11,1%. Los problemas técnicos y de equipos no aparecen como prioritarios sino en muy
pocos casos. Igualmente, al analizar las calificaciones dadas al problema financiero, se
observa que como segunda prioridad lo calificaron el 18,2% y como tercera el 8,8%; es

s Los “otros” sefialados con mayor frecuencia en los casos en que fueron calificados como

grandes obstaculos (1 6 2) se refirieron a problemas de transporte, vias, recursos, estabilidad laboral,
apoyo institucional, orden publico y capacitacion.
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decir, practicamente el 81% de los informantes lo calificé como uno de los tres problemas
mas importantes. No debe pasar desapercibido que la mayor preocupacién continue
siendo el problema de los recursos financieros, cuando, como se explicé anteriormente,
el presupuesto de las UMATA se ha triplicado en los ultimos tres afios en términos reales.
Esto amerita una investigacion mas detallada puesto que los problemas financieros
pueden convertirse en una seria amenaza para la etapa de consolidacion de las UMATA.

Los problemas de personal son calificados como prioritarios (1 6 2) sélo para el 33,2%,

al tiempo que la mayoria los considera como de importancia intermedia 0 menor.

Los problemas de equipos son considerados en forma muy similar a los de personal: son
problemas importantes para una tercera parte, y para el resto, son un problema

intermedio.

Los problemas técnicos no existen para los directores de las UMATA. Apenas el 10,5%
los considera de la mayor importancia (1 6 2), mientras que el 68,5% los califica como

menos importantes (4, 5 6 6).

Se debe llamar la atencién sobre los problemas politicos: mientras que el 14% los calificd
como los mas importantes (ubicandolos en el segundo lugar de dicha calificacion,
después de los problemas financieros como vimos anteriormente), el 70% los considera
entre intermedio y menor (de hecho, el 43,6% los califica con 5 6 6). Dado que la voluntad
politica de la municipalidad con respecto de la UMATA es su principal factor de éxito (o
fracaso, en su ausencia)'’, este tema debe ser objeto de un tratamiento especial por parte
del Sistema con el fin de involucrar mas efectivamente a los diferentes actores del

proceso: usuarios, autoridades municipales, lideres comunitarios, politicos locales.

10 Ver Volumen Il del presente Informe.
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Xill. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE LA FICHA EBI DEL FONDO DRI

En la tercera parte de este volumen se presentan los resultados del procesamiento de la
informacién derivada de la ficha EBI del Fondo DRI (1.004 convenios de cofinanciacion
para UMATA realizados por el Fondo durante 1995 de un total de 1.022).

En general, dichos resultados ratifican y reafirman los resultados del Censo. Las
diferencias encontradas se explican por dos motivos principales: en primer lugar, la
informacion de la Ficha EBI del Fondo DRI esta referida exclusivamente al proyecto de
asistencia técnica de la UMATA cofinanciado con el municipio mientras que la informacion
del Censo se refiere a todas las actividades y labores que realiza la UMATA; y en
segundo lugar, la informacién de la Ficha EBI del Fondo DRI esta referida al periodo mayo
a septiembre de 1995, mientras que la del Censo fue recolectada entre noviembre de
1995 y enero de 1996. Este ultimo hecho permite observar, entre otros, la extraordinaria

dinamica que tiene la evolucién de la dotacién logistica de las UMATA.

Es importante destacar una informaciéon muy valiosa que se deriva de las Fichas EBI del
Fondo DRI y que no aparece en el Censo: se trata de las especies y arreglos
agropecuarios, pesqueros y/o forestales que se priorizaron para el trabajo de las UMATA
durante el periodo 1994 y/o 1995. Dicha informacién puede ser de mucha utilidad para el
trabajo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adcritas y
vinculadas, puesto que ella les permite contar con una fuente adicional de conocimiento
de las “tendencias y vocaciones” productivas de las diferentes regiones, departamentos

y municipios del pais.
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XIV. CONCLUSIONES

Los resultados del Primer Censo Nacional de las UMATA, 1995, anteriormente descritos,

permiten elaborar las siguientes dos conclusiones principales:

1. La fase de implantacién de las UMATA concluyé exitosamente. La decision
adoptada a través del Decreto 77 de 1987 para que los municipios asumieran la
responsabilidad de la prestacion del servicio de asistencia técnica gratuita para los
pequenos productores rurales y para la cual se establecié un plazo de 5 afos, se
convirtié en una realidad con 2-3 anos de retraso. En la actualidad existen en el
pais 1.042 UMATA, lo cual representa, practicamente, la totalidad de los
municipios. Mas del 85% de las UMATA tienen mas de dos afos de operacion. Los
resultados del Censo (datos de 1.000 UMATA) muestran que existen 5.327
funcionarios vinculados a ellas (de los cuales 3.539 extensionistas, incluyendo,
entre éstos, a 1.640 profesionales), que atienden a 435.844 usuarios, ubicados en
21 .25‘2 veredas, para lo cual contaron con un presupuesto total de $40.950

millones durante 1995.

Lo anterior contrasta con la situacién del servicio de asistencia técnica prestado
por otras entidades del orden nacional y departamental (ICA, Fondo DRI, INCORA,
Caja Agraria, Secretarias de Agricultura, SENA, Comités de Cafeteros y otros) que
prevalecid hasta finales de la década de los ochenta en el pais, época en la cual,
segun algunas estimaciones, tenia un cubrimiento de alrededor de 120.000

usuarios y vinculaba a poco mas de 800 funcionarios.

2. El éxito en la implantaciéon de las UMATA genera un nuevo desafio para el
Sistema: el de su consolidacién y sostenimiento en el largo plazo. No obstante
los innegables logros alcanzados durante la fase de implantacion de las UMATA,
que constituyen oportunidades para su fase de consolidacion, los resultados del
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Censo también evidencian debilidades que se convierten en amenazas y que es
necesario enfrentar para asegurar el sostenimiento del Sistema en el largo plazo.

Aspectos tan importantes como la orientacion de los servicios para la satisfaccion
de las necesidades de los usuarios fortaleciendo las instancias de concertacion y
participacion de la comunidad, la articulaciéon con el sistema de generacion y
adaptacion de tecnologias, la dotacion fisica para el de§empeﬁo de las labores
propias de la asistencia técnica y la estabilidad del personal vinculado al servicio,
deben ser fortalecidos a través de programas y politicas especificas en las que el
nivel nacional y el departamental actien como impulsores -y no gestores, como lo
fue durante la fase de implantacién que ya terminé- de la dindmica que demanda
la nueva fase de consolidacién del Sistema.

Lo anterior implica que las UMATA gocen de una mayor autonomia para adoptar
y adaptar los diferentes estimulos e incentiivos que se ofrecen por parte de las
entidades nacionales y departamentales que conforman el Sistema de soporte.
Dichos estimulos e incentivos, a su vez, deben ser mas flexibles de manera que se

se puedan adecuar facilmente a las diferencias regionales y locales.

En otras palabras, en esta nueva fase, el desafio para el Sistema es el de
aumentar la excelencia en la prestacion del servicio con mayor orientacién al
usuario, lo cual implica ajustes en las politicas y programas de manera que, unas
y otros, hagan menos énfasis en la normatividad y se concentren mas en la
capacitacion y el acomparfamiento, permitiendo, a su vez, mayor flexibilidad para
que las UMATA accedan a los recursos complementarios que les permitiran
consolidar el servicio.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
COLCIENCIAS - lICA

PRIMER CENSO NACIONAL DE UMATA (1995)
(Ver instrucciones al respaido de la pagina 3)

1. Municipio(s):

2. Departamento:

3. CRECED:
4. Nombre del(a) Director(a) de la UMATA:
Profesién: . Ao de terminacion:
5. Direccion:
Teléfono(s): FAX:
6. Fecha:
[7-En qué afo inicid actividades la UMATA? 10. Qué entidades aportan Ios recursos y en qué cuantial
para el presupuesto de la UMATA en 19957
19 ]
Departamento 1%
Municipio 2($
8. Con qué funcionarios cuenta hoy en dia la DRI 3%
UMATA ? PNR 418
Total | Contrato/ | Planta | Carrera Comité de Cafeteros 5|8
# | Convenio Administ.] | Otro(s) 6($
Agrénomos Total 7(8
Veterinarios
Zootecnistas .
Ing. Agricolas 11.Cuales son las principales actividades que esta
Ing. Forestales desempeiiando la UMATA ?
Economistas hogar
Comunicadores Si No
Tecnélogos Asistencia Técnica
Auxiliares/obreros Planificaciéon
Secretarias Coord. Institucional
Otro(s) Otra(s)
Cual(es)?:
9. Cual es el presupuesto global de la UMATA ?
%
Monto Ejecutado [12. En esta UMATA ya se formuld el Programa
1993 |$ de Asistencia Técnica Municipal?
1994 |$
1995 |$ Si
No

Pag. 1
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Municipio(s):

[13.Cual es el nimero de usuarios de la UMATA ?

Potenciales 1
1993 1994 1995
Inscritos
Atendidos
[Numero de Veredas del Municipio [______]
1993 1994 1995
Veredas atendidas | [ I J

14. En qué temas, 1a Secretania de Agricultura del Departa-
mento, le ha prestado asesoria técnica a la UMATA?

Si No
Formulacién de Proyectos
Gestion de Proyectos
Relaciones con la UDECO
Sistema SINTAP
Asistencia Técnica
Seguimiento y evaluacioén
Otro(s)

1

Ninguno

16. A quién recurre Ud. con mas frecuencia cuando
tiene problemas de plagas, enfermedades, riego
almacenamiento u otros de tipo tecnolégico?

@
Z
S

CRECED/CORPOICA
Firmas Privadas

ICA

Corporaciones Regionales
Universidad

Colegas

Secretarias de Agricultura
Otro(s)

Cuales?:

17. Cuales de las siguientes instancias de concerta-
cion estan conformadas en el municipio?

Si No
Consejo Mpal. de Desarrollo Rural
Comité Mpal. de Asist. Técnica
Consejo Mpal. de Rehabilitacion

]

Ninguna

15. QuE tipos de proyectos o actividades se han adelantado
por esa UMATA con entidades generadoras de tecno-
logia para el beneficio del municipio? Sefiale con una X

CRECED OTRAS
Ajuste de Tecnologia
Diagnéstico Tecnoldgico
Capacitacion de funcionarios
Recomendaciones tecnolégicas
Sist. de informacion tecnélogica
Otro(s)
Ninguna

Indique las otras entidades:

[18.Senale en orden de importancia de 1 a 6 (mayovr
a menor), los obstaculos que enfrenta la UMATA
Financieros [ ]
De personal
De equipos
Técnicos
Politicos
Otro(s)

Cual(es)?:

Péag. 2
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Municipio(s): - -

19. Realiza la UMATA actividades diferentes a las de Asistencia Técnica ?
Si Cuadles?
No

Tiene el (la) Director(a) de la UMATA otras responsabilidades diferentes?

Si Cuéles?
No

20. La UMATA dispone de :
Si No

Oficina
Biblioteca Técnica

Numero

Escritorios

Maquinas de escribir
Computadores

Equipos de video
Proyectores

Vehiculos

Motos

Lanchas

Parcelas demostrativas
Equipos de inseminacion
Puestos de monta
Tractores

implementos agricolas
Otro(s):

OBSERVACIONES: Anote aqui cualquier comentario adicional que quiera hacer sobre la UMATA y/o el SINTAP

Nombre de la persona que llené este formulario:

Firma:

P&g. 3
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
COLCIENCIAS - lICA

PRIMER CENSO NACIONAL DE UMATA (1995)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, COLCIENCIAS y el Instituto Interamericano de Cooperacion para

la Agricultura (IICA) estan adelantando el PRIMER CENSO NACIONAL DE LAS UMATA (1995), el cual servira

de fuente basica de informacion para el analisis de las politicas gubemamentales destinadas a fortalecer el Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, SINTAP, asi como para la formulacion de nuevos y mejores
programas de apoyo a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA.

Dada la importancia del Censo y la urgencia que tiene su pronta realizacién, se acordé una estrategia para
recolectar la informacion a través de un formulario sencillo que debe ser llenado por los directivos de la UMATA

y devuelto por fax y correo, o entregado directamente a funcionarios de la Secretaria de Agricultura departamental.
Por lo tanto, la colaboracién oportuna y efectiva de las UMATA y de las Secretarias de Agricultura, a través

las Unidades de Coordinacion para el SINTAP, son indispensables para el éxito del Censo.

El formulario se disefi6 para obtener la informacion basica de todas las UMATA del pais. Consta de 20 preguntas
sencillas y precisas (3 paginas) que deben ser contestadas, preferiblemente, por el (Ia) Director(a) de la UMATA.
Se estima que una persona familiarizada con la UMATA, puede responder el formulario en 20-25 minutos.

Por lo tanto, se solicita encarecidamente responder el formulario adjunto a la brevedad posible y
devolverio antes del pr6ximo 3 de noviembre de 1995. Su colaboracién es fundamental para el
éxito del Censo, el cual nos permitird formular mejores politicas y programas de apoyo al SINTAP.

n io i ra diligen d rel F i0:

1. En las preguntas de "SI" o "NO" se debe marcar la respuesta con una "X". Igual debe hacerse en los casos en que
aparece la opcion de "NINGUNO", si procede.

2. En la pregunta No. 8 se debe marcar el total de funcionarios y de ellos cuantos estdn empleados por contrato o
convenio, cuantos son de planta y, a su vez, de éstos cuantos estan en carrera administrativa.

3. En la pregunta No. 9 se debe indicar el porcentaje ejecutado del presupuesto anual que corresponda, aunque la
ejecucion real haya ocurrido total o parciaimente en el (los) ailo(s) siguiente(s).

4. En la pregunta No. 15 se debe sefialar con una “X" los tipos de proyectos o actividades adelantadas con el CRECED
y/o con otras entidades de investigacion agropecuaria. En este ultimo caso, se debe indicar la(s) entidad(es).

5. En la pregunta No. 18, el obstaculo de mayor importancia debe seiialarse con el nimero 1, y el de menor con el 6.

8. Si Ud. lo desea, al final puede escribir algin comentario adicional sobre su UMATA y/o el SINTAP.

Una vez completado el formulario -incluyendo el nombre y la firma de la persona que lo lien6-, favor
enviarlo por fax al (91) 621-0996 de Bogota y por correo a la siguiente direccion:

PBEST Asesores
Carrera 16 # 79-31 Oficina 702
Santafé de Bogota

Si la Secretaria de Agricultura del Departamento (Coordinacion SINTAP) est4 encargada de recolectar este formulario
favor entregario directamente. Sin embargo, si es posible, agradeceremos también su envio al fax antes indicado.

RECUERDE: LA UMATA Y EL SINTAP DEPENDEN DE SU TRABAJO
POR FAVOR NO OLVIDE CONTESTAR Y ENVIAR EL FORMULARIO ANTES DEL 3 DE NOVIEMBRE
EMPIECE AHORA! GRACIAS POR SU COLABORACION !!




| ENCUESTA NAL. DE UMATA

No. DE MUNICIPIOS

DEPARTAMENTO

ENCUESTA
UMATA

FICHA EBI
DRI

DNP

MPIOS no cubiertos
ENCUESTA UMATA

AMAZONAS

2

ANTIOQUIA

120

114

124

ARAUCA

5

ATLANTICO

22

23

23

BOLIVAR

30

31

38

BOYACA

123

121

123

CALDAS

25

25

25

[CAQUETA

15

14

15

CASANARE

19

18

19

CAUCA

38

37

38

CESAR

24

25

24

CHOCO

18

21

21

CORDOBA

20

25

26

C/MARCA

114

109

114

GUAJIRA

11

11

GUANIA

1

GUAVIARE

3

HUILA

37

37

MAGDALENA

21

21

META

27

29

NORTE SANTAN.

40

40

NARINO

56

62

PUTUMAYO

7

13

QUINDIO

12

12

RISARALDA

14

14

SAN ANDRES

0

[SANTANDER

84

87

SUCRE

21

24

TOLIMA

45

39

42

3

4

1000

1050

ml
Ol':ow-swunoomaowoo-sooommoooooom-mac

95,24 % |

Nota: * Cumaribo ( Vichada ) UDATA
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c12
AMAZONAS 2 0
ANTIOQUIA 120 114
ARAUCA 5 4
ATLANTICO 22 22
BOLIVAR 30 30
BOYACA 123 108
CALDAS 25 21
CAQUETA 15 12
CASANARE 19 9
CAUCA 38 31
CESAR 24 22
CHOCO 18 11
CORDOBA 20 19
CIMARCA 114 88
GUAJIRA 1 7
GUANIA 1 1
GUAVIARE 3 3
AUICA 37 36
MAGDALENA 21 19
META 27 22
NORTE de S. 40 40
NARINO 56 36
PUTUMAYO 7 4
QUINDIO 12 K]
RISARALDA 14 13
SANTANDER 84 60
SUCRE 21 11
TOLIMA 45 32
ALLE 39 32
‘\VIIAUPES 3 1
CHADA 4 1
TOTALES T000 820

Fuente : | Censo Nal. de Umata 1995/1996

Pbset Asesores




Digitized by GOOS[Q



SQJOSOSY )SOGd

9661/5661 mEW() 8D ‘|EN OSUSD | : SJuSN4

¥661/5661 EPRUIIA K sadnep 'seuozewy (,) : BION

09°C 19'C 9'88 |v'88 |9'88 |v¥8SCY [(v¥889Z [69€29L [LZOZ6y |zyzyOe |[9vessl |16Z6091 s3violl
0L’} 0L'L 0'00L |0'00L | Pu 089 0oy 0 089 00y 0 GE8L
18'C $9'C Y pu_|sog 08 0 08S [\Y44 0 0S€L
IS'y 28'C 9'06 [8'16 [8'G. 098yl  [999: £62¢ £€0v9L _ |6ves y6ZP 68816
09'C 0S'2 g'v. |1'eS lo'zz |19z fev8sL  lieeor  [gogse  |cooee  |evevl  |¥8696
192 912 6., |9'1L |9'v9 |co0zL  |88€s (2414 [ 2T (#4TV I (1Y) viplE
0L'2 L0'E €26 |s'201 [6'v0L [8689€  |0s9te  |vpocL  |iv66E  |evioZz  |900€L  |2iZ61iL
Z8'L T4 2'66_|6'cLl |6'2ZL |06SS Geey £10€ ¥€96 LLLE 1062 0.£65
££'7 6p'2 G'68 |o'¥6 |S'S6 |Lv0€ 1281 GOEL 90¥E [ 19¢1 GLLL
'y 19'v g'6. |e'18 |v'z8 |seve ov0L 9GS GLLE 0821 G/9 LEOPL
b'e 08'c ev9 1279 |8'cs |s8181  lsovil  lesws goe8Z  [z169L  [2010L  |980ZL1L
19'8 £9'y £'86 [8'8S |8'2S [/969L  |0062 0.61 g6eLL _ |ogsy 0£LE 02959
GL'E 96'C 0'8. |e'9. |v'eL [1066 988y 0SLE 90.24 __|oov9 062y £62.2
vE'L G8'l €29 |i'98 |2'e6 |sev8 80E6 01€9 GeszL  Joieor  |2449 GL6EE
vb'Z 16'C Zos |e's. ]s'se [otoLl  |e8lS (X412 98961 [¥29. 6825 GZLES
Sl'y 6p'c 0'89 12'99 |1'26 |oes 00¥ 002 (Y44} 009 0S€ yszZy
[ pu pu

88'C 68'C L'e6 |9'68 |b'€6 |682L LS6P 1282 9282 8255 9042 25061
8.'C Sp'z 6'2. |8'cs |9'89 lcioze  [oossz  |oocel  |essiy  [6.6¥€  Ivi£6L  12100G1 VOUVWVYN
L'2 122 'L, |s'6L 0’29 [2906 G2ZSS 99/€ ¥S.2Z)  |2669  |€29S G1.0¢
Sp'Z 60'E g8'es |1’ |v'99 182k 052¢ ShlL 8018 896y 4292 6120F QJ0HD]
6G'Z LE'T 9'06 |[9'90L |6'18 l6£s2L  |zo0L £66% £90vL _ |9959 1609 ZLLLE yvs3o|
9Z'y 2L's £'66 Iv'9L |1'99 |isieL {5086 Slbvy viove 162821 |99.9 16204bL
28'e 6E'E £0L |e'29 |6'LL [16.G L8Y¥E X2 zees 081G GZre £68L1
L' €L'T 8'801 [9'0LL |€'20L Jo68E 9962 g0yl p.GE \Y4%4 80€1 092.LL vi3n
Gl'} 962 9'v0L |0'sElL |p'eSL feLseL  osell  |868L g0LEL  |/c€8 22\S £686€ SvQiv2
Gl'L 8L'L 2’16 _|2'e6 |9'z6 Iscees  |esvOy |99.0€ |2216S  |82ZvEy  |€22E€ | O66EEL YOVAQS
[19°1 69'L g£'c9 |2'6. lc'89 [e69ZL  [pssoL  |628L gevelL  |ee6el  |zosiL  joiley HYAINQS
0L'€ GE'E g6, [e'28 118 |2L€9 LbvE £502 L9v8 0G6€ 0£52 0G9€E} OJILNYLY
pi'c L0'E 9'26 _|e'ss |6'or loiZi 108 ZG¢e 00€2 09¥L 0S. 0sv6 VIOV
X 26'C g'v8L [0'99L [2'19L feveo8  oisiy  [LiipZ  |98veEy |164LG2  |oL6¥L  |999.12 VINDOILLNV
.m.w.- 19'} 6'9S I¥'¥9 pu_logg 262 0 089 09 0 02ZsL SYNOZYIVYI
+) £6S00ION3LY] (.) £6SOLIMOSNI[S66L |¥66L €661 } ye6L 1 _g66l S661 y66L 1 €66F | SITVIONILOd
| /S6SOQIONILY! | SOLRIDSNI SORYNSA |

v-€1D

OX3NV



Digitized by GOOS[Q



$01089SY 158Gd

9661/5661 TIEBW( Op “|EN OSUB | - SJUeny

661 - S661 EPEYIIA A sadnep'seuozewy (,) : BJION

T Y TIN [V T I IS FTIY visor — Toezie oo 710
13 0'89 0'ke 0'0 Ll 9 0 1°14 y YQYHIIA
X4 9'CL €'C 00 82 S 0 {444 S3dNYA
| ¥6S £'96 £'ve £'91 9¢£8 60S {4 44 98yl J11Y,
08S 8'8S L'y 2’8z 14313 641 veS 681 14 YO
8€C 81l ¥'6S L'LE 114 4 [4°13 881 £6S | Y4 40
269 2'9L 0'€S G'ge 60¥1 186 (474 0s81 MIANY.LN
(41 £'€9 G'gS 6'Sy 90y 29¢ 62 1¥9 i YAYHYSL
-] 12 8'L6 9'6S c'oy yee [4°1 ) 8il SGZ 4} OIGNIND
yee S'2s 'yl Z2'6 8¢ 8. 0S L¥S FA QAYNNLAOd
|TLY ‘R4 4 £'0¢ 6'CZ 9201 €L $5S 9L¥Z ONIMYN
ors L'v6 [4A4) (M1 2S6 €Cl Zll ciol (1) 4 MIONY.LNY o\
812 L'L9 v'ey 6've 20S Sve 8¢ €18 XA 713N
42 G'LE e'ey L've 091 11} 214 yX4 4 | ¥4 YNIIYQQY
| 16S Z'89 8'Le 0'se 001 1SS ey 1A 4] Aallele
09 1'€9 R44 0'6 0L SZ 0l il HYIAYO
0 i YINIYO
riil 9'8el 9'Syl £'68 1934 4% 4 992 862 Li AICYO
|S598 9'69 S'Ly 0'ce (374" 6521 9.8 S92 yii YONYIWYNIONQO
1219 S'0Li 6'vL 0'9S 0scZi 1y8 £€9 €1 YHOONO
S8 y'ee S'9Z 8'6l 802 SS9l 144} 229 i Q20H
%] 4 £'82 G'0S £'ve 908 0zs %1% 0€e0l | 74 HYS
08S L'LS £'o¢ 'Lz 886 104 80¥ £€61 Y20
224 1’29 L'oy ¥'62 (3% 4 0€ee 802 0L 6} NYNYSY
8¢ S'.S 6'0¥ z'se 1 %572 9€S 69¢ 0l€l 1} Y13N0Y
902 1'69 1'09 0'0S 1424 1¥9 8€S 1201 14 Svqaly.
99¢% 026 1'z8 2'69 SZ9l 744 6St1 G.91 } YOVYAOS
gLl 9'69 1'6S 8'Sy 0€€ 082 yAY4 vivy HYAITQS
Z8 (W7) oy G'te 114 9L €9 881 ODLINY1LY!
161 0004 L'SL 1'82 892 £02 LL 892 g YONYHY]
(4143 ¥'99 0'LS L've Ly0E [4 4 %4 G961 06SY } _YINQOLLNY!
0]3 S'L9 S'cy 0'0 x4 Ll 0 oy Z SYNQZYINY!
661-€661 ‘ONILVY SVAIUIA [S66F 1766} £661 séek 1966} £661 ‘0l1d3a

K ; | SVYQIONILVSYQINIA | SYQIRIIAL SOIdN | OLNINV.INVCId!

g-¢10

OX3NV



Digitized by GOOS[Q



ANEXO

. de

MPIOS |[PROYECTOS Jr ROYECTOS |UDECO SINTAP TECNICA EVALUACION

AMAZONAS 2 2 2 2 2 2
A 120 112 105 95 114 110 105
ARAUCA 5 3 4 5 3 2 0
ATCANTICO 22 17 18 13 18 12 16
BOLIVAR 30 30 26 28 27 23 28
[BOYACA 123 117 113 95 108 7 116
18 19 17 16 8 15
13 12 K 12 9 1
17 16 15 17 14 17
34 30 30 36 16 32
23 24 21 23 19 24
16 13 6 14 11 10
20 19 16 18 17 20
93 79 82 108 78 111
10 10 1 1 10 10
0 0 0 0 0
3 3 3 3 2 3
32 26 33 24 29
17 19 16 19 7 20
22 17 16 26 14 19
30 39 3 40 38 40
48 40 26 50 17 41
5 5 4 5 1 6
11 10 8 12 10 12
RISARALDA 14 14 12 11 14 12 13
SANTANDER 84 73 65 53 76 28 65
[SUCRE 21 18 14 15 20 16 18
[TOUMA 45 43 37 37 43 25 35
ALLE 39 32 28 31 37 26 25
S 3 2 1 3 2 1 0
CHADA 4 4 3 3 3 4 2
1000 815 703 911 529 719

Fuente : | Censo Nal. Umata 1995/1996

Pbest Asociados
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PBEST Asesores Evaluacion de las UMATA

VOLUMEN |

TERCERA PARTE:
CUADROS RESUMENES DE LA FICHA EBI PARA

LOS CONVENIOS DE COFINANCIACION DEL
FONDO DRI CON LAS UMATA DURANTE 1995

SANTAFE DE BOGOTA, MAYO DE 1996
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MINAGRICULTURA-COLCIENCIAS-ICA
ESTUDIO DE EVALUACION DE LAS UMATA
INFORMACION FICHA EBI PROYECTOS DE COFINANCIACION FONDO DRI - 1995

1. Municipio : 2. Departamento:

3. Nombre del Proyecto :

4. Total de Veredas del Municipio (#): 1
5. Veredas atendidas por el proyecto #): [ |

8. Costo y financiamiento del Proyecto (1995):

Monto %
DRI $
MUNICIPIO $
OTROS $
TOTAL $ 100

7. Usuarios potenciales en el municipio (#): I::]
8. Usuarios atendidos por el proyecto (#: [ ]

9. Dotacion de la UMATA para ejecutar el Proyecto]10. Servicio de Extension :
SI__NO
SI_ NO # Giras campesinas

Escritorios Charlas técnicas

Maquinas de escribir Demostraciones

Computadores Talleres

Equipos de video Cartillas

Proyectores Videos

Vehiculos Afiches

Motos Volantes

Lanchas Radio/TV

Parcelas demostrativas Otro(s)

Equipos de inseminacién

Puestos de monta 11. Personal de la UMATA:

Tractores SI NO #

Implementos Agricolas Agrénomo/agricola

Otro(s) Veterinario/zootecnista
Forestal/otros
Tecnolégos/bachilleres
Ayudantes/auxiliares/obreros|

12. Productos (especies) agricolas, forestales, pecuarios y piscicolas a ser apoyados por el proyecto:

A WON -
® N O O

PBEST Asesores
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INFORMACION FICHA EBI

PROYECTOS DE COFINANCIACION

FONDO DRI - 1995
DEPARTAMENTO

AMAZONAS
ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CESAR
CHOCO
CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAINIA
GUAJIRA
GUAVIARE
HUILA
MAGDALENA
META

N DE SANTANDER
NARINO
QUINDIO
RISARALDA
SAN ANDRES
SANTANDER
SUCRE
TOLIMA
VALLE
VAUPES
VICHADA

TOTAL

No. DE MPIOS

2
114
7
23
31
121
25
14
18
37
25
21
25
109
1
11
4
37
21
29
40
62
12
14
2
86
24
46
37
3
3

1004
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VEREDAS Y USUARIOS ATENDIDOS

POR DEPARTAMENTO
VEREDAS USUARIOS
OBS |DEPARTAMENTO |MPIOS |ATENDIDAS |ATENDIDOS

T|AMAZONAS 2 12 305
2 [ANTIOQUIA 114 4678 56805
3[ARAUCA 7 72 5575
4[ATLANTICO 23 130 8678
5|BOLIVAR 31 300 18214
6 |BOYACA 121 2014 56392
7 [CALDAS 25 756 15180
8 [CAQUETA 14 449 7215
9[CASANARE 18 501 7075
10| CAUCA 37 764 19849
11| CESAR 25 500 13620
12| CHOCO 21 38 12201
13| CORDOBA 25 397 15898
14| CUNDINAMARCA 109 1247 45940
15[ GUAINIA 1 0 153
16| GUAJIRA 11 140 10053
17 | GUAVIARE ) 79 1350
18| HUILA 37 454 17732
19| MAGDALENA 21 207 9976
20| META 29 278 13703
21| N DE SANTANDER 40 501 21445
22 | NARI¥O 62 1263 32700
23| QUINDIO 12 153 5723
24| RISARALDA 14 351 6794
25| SAN ANDRES 2 0 474
26| SANTANDER 86 1751 36071
27| SUCRE 24 202 15485
28| TOLIMA 46 24 28718
29[ VALLE 37 376 16118
30| VAUPES 3 0 1470
31| VICHADA 3 7 1335

TOTALES 1004 17641 502247

Fuente : DRI - Ficha EBI 1994-1995

Pbest Asesores
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