Digitized by GOOS[@






Antigua

y
Barbuda
Argentina | Barbados Brasil | Canada
Costa Chile o El Estados
Rica Dominica Salvador | Unidos
Grenada |Guatemala | Guyana Haiti Honduras | Jamaica
.. , . Republica
México | Nicaragua | Panama | Paraguay Dominicana
Santa  |San Vicente Trinidad
Lucia y las Suriname y Uruguay
Granadinas Tobago

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA







El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA) es el organismo especializado en agricultura del Sistema Inter-
americano. Es la continuacion institucional del Instituto de Ciencias
Agricolas, creado por el Consejo Directivo de la Unidén Panamericana
en 1942.

Se dedic6 ala investigacidn agrondmica y a la ensenanza de
posgrado. Paulatinamente, de acuerdo con los cambios y nuevas ne-
cesidades del Hemisferio, se convirti® en un organismo de coopera-
cién técnica y fortalecimiento institucional en su dominio especifico.
Esatransformacidn fue reconocida enunanueva Convencion, delano
1980. A partir de ese momento, los fines del IICA son "estimular, promo-
ver y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para alcanzar su
desarrollo agricola y el bienestar rural".

El ICA es un organismo intergubernamental, con personeria
juridica, gobernado por sus Estados Miembros (actualmente 31),
responsables por la orientacion, seguimiento y evaluacidon de sus
operaciones. El drgano superior es la Junta Interamericana de Agricul-
tura (JIA); su érgano ejecutivo es la Direccidn General.

La JIA, compuesta por representantes de todos los Estados
Miembros, se reine regularmente cada dos anos; tiene, entre otras
atribuciones, la responsabilidad de aprobar las orientaciones de
politicas y el Programa-Presupuesto bienal. En el desarrollo de esas
funciones, el IICA cuenta con un Comité Ejecutivo que actda en su
nombre; est&é compuesto por representantes de 12 Estados Miembros,
rotativos, elegidos segun criterios de representacion geogrdfica .

La Direccién General esté constituida por unidades técnicas y
administrativas, encargadas de la coordinaciony realizacion de lasac-
ciones dellnstituto, de acuerdo conlas politicas establecidas porla JIA.

Son Miembros del lICA los siguientes paises: Antigua y Barbuda,
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas. Suriname, Trinidad y Tobago.
Uruguay y Venezuela.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el ICA
mantiene con 12 Paises Observadores y con numerosos organismos
internacionales, le permiten canalizarimportantes recursos humanos y
financieros afavor del desarrollo agricola delHemisferio. Son Paises Ob-
servadores: Alemania, Austria, Bélgica, Coreaq, Egipto, Espana, Francia,
Israel, ltalia, Japdn, Paises Bajos y Portugal.
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Los Programas

Oficinas del lICA:
instrumentos de accién
en los paises

Proyectos

Recursos Humanos:
Distribucion del Personal del lICA

por categoria. Periodo 1985 - 1987
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A través de los cinco Programas que actuan como areas de concen-
tracién (y que se analizardn detalladamente mas adelante) se articula
la actividad del Instituto: asesoramiento directo a los gobiermnos de los
paises miembros, en especial a los Ministerios de Agricultura y a los
organismos especificos vinculados con esas areas de concentracién;
conformacién de redes o de proyectos multinacionales dirigidos al
intercambio de informacion entre los paises y a que éstos acuerden
programas colaborativos; ejecuciéon de proyectos de cooperacién
técnica.

En cada uno de los paises miembros, el Instituto cuenta con una Ofi-
cina, a cargo de un Representante. Estas constituyen la base institucio-
naly administrativa para la ejecuciéon de las actividades del ICA y les
corresponde unpapelcentralen: mantenerlas relaciones conlas auto-
ridades gubernamentales; brindar apoyo administrativo y logistico pa-
ralarealizacién de las actividades de los Programas; ejecutar proyec-
tos nacionales de prestacion de servicios; prestar asistencia técnica a
los paises en relacidn con problemas coyunturales; y desarrollar capa-
cidad para la identificacién, administracion y ejecucién de proyectos.

Proyecto se define aqui como un conjunto de acciones o actividades
de cooperacidn técnica orientado a la solucién de un problema, con
resultados significativos y previsibles, en un plazo definido, ejecutado
mediante la aplicacién de ciertos recursos, con una metodologia
determinada y bajo la direccién y responsabilidad de un profesional
competente.
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LINEAMIENTOS
INSTITUCIONALES

El Plan de Mediano Plazo (PMP) es el instrumento mediante el cual,
basado en la problematica de los paises y las propuestas del Director  Plan de Mediano Plazo
General, se define la orientacion de las actividades del lICA para un
determinado periodo. Actuaimente tiene vigencia el PMP 1987-1991.

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura, que se
realizd en Ottawa, Canada, en setiembre de 1987, afianzd las lineas  La IX CIMA
adoptadas en el Plan de Mediano Plazo y sentd las bases de la tesis de
reactivaciébn agropecuaria, que pasd a conocerse como el Mandato

de Ottawa.
Mil ngss Relacion entre Recursos Cuotas y Recursos Externos
Programados y en Negociacion.
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EL PLAN DE
MEDIANO PLAZO

1987-1991

Marco de referencia para
las acciones del Instituto

Objetivos

Estrategia

Los Programas del lICA

El Plan de Mediano Plazo (PMP) vigente fue aprobado por la
JuntaInteramericana de Agricultura en México, en octubre de 1986. El
PMP actia como marco de referencia para las acciones del Instituto.
Sus objetivos son planteados en términos de “estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros" con el propésito de:

Potenciar el desarrollo del sector agropecuario como
fuente de crecimiento econdémico, en su doble papel
de proveedor de alimentos para consumo interno y
principal fuente de divisas.

Profundizarla modernizaciény elaumento de la eficien-
cia productiva del sector agropecuario.

Avanzar en el proceso de la integracién regional.

Laestrategiaadoptada para alcanzar esos objetivos estd centrada en
los siguientes componentes:

Concentracion de esfuerzos y liderazgo técnico en un
namero reducido de dareas temdaticas de importancia
critica. Los cinco Programa del lICA constituyen el prin-
cipalelemento para lainstrumentacion de la estrategia
en este punto especifico y en la actividad general del
Instituto.

Prioridad a aquellas funciones en las cuales el Instituto
tiene mayores ventgjas desde el punto de vista opera-
tivo.

Adecuaciénde la estructura operativa delnstituto, con
el fin de permitir la concentracién y jerarquizaciéon
técnica de las actividades en las dreas tematicas se-
leccionadas como prioritarias.

Incremento de la disponibilidad y efectividad en el uso
de recursos externos para el financiamiento de pro-
gramas y proyectos.

La concentracidn de los esfuerzos que realiza el ICA se concretaenla
organizacién de cinco Programas que constituyen el marco natural
para el desarrollo del liderazgo técnico y la concertacién de acciones
a nivel regional y nacional. (Dichos Programas son descritos y anali-
zados a continuacion).



PROGRAMAI|
ANALISIS Y PLANIFICACION DE LA POLITICA AGRARIA

La agricultura representa en los paises de América Latina y el
Caribe un vasto potencial de recursos productivos que ofrece amplias
oportunidades de crecimiento. Para lograr este crecimiento se re-
quiere definir una politica econdémica que contribuya a mejorar las
condiciones de rentabilidad y seguridad de la agriculturay, através de
ellos, las condiciones de vida de la poblacién rural. Por otra parte, se
pone en evidenciala necesidad de una politica econdmica dirigida a
movilizar el potencial de la agricultura, tanto alinterior del sectorcomo
en sus interacciones con otros sectores, especiamente con laindustria
y el comercio.

El ICA, a través del Programa |, ha venido realizando un con-
junto de acciones que esclarecen el papel de la agricultura en la
reactivacién econdmica. Surge asi un mayor interés por articular las
politicas sectoriales y las macroecondmicas, asicomo porfortalecerlos
sistemas institucionales para su diseno, ejecucion y gjuste.

Atravésde tres proyectos multinacionalesy de varios proyectos
nacionales el Programa | contribuye en la solucidn de los principales
problemas identificados en este nivel. En sintesis, los proyectos multi-
nacionales se refieren a:

Estrategias para eldesarrollo de laagriculturaen el contextode
las relaciones intersectoriales. Se ha venido realizando un diagndstico
de la agricultura de los paises de la regidn y sus principales problemas
y potencialidades, analiz&dndose en forma separada grupos extremos
de paises en cuanto al desempeno de la agricultura respecto a otros
sectores y las interrelaciones sect*oriales. Para profundizarlas investi-
gaciones preliminares y generar intercambio de experiencias y cono-
cimientos con paisesdentroy fuera de la regidn, se ejecuta apartirde
1988 un proyecto entre el ICAy la Agencia Canadiense para el Desa-
rrollo Internacional (ACDD).

Andlisis y asesoramiento sobre politicas para la agricultura. El
aspecto de mayor atencidn en este proyecto es el impacto de la
politica macroecondmica y su articulacién con la politica sectorial, asi
como la orientacién y priorizacién de la inversidon publica para el
desarrollo de la agricultura. Se viene desarrollando un importante
esfuerzo de investigacion, intercambio de experiencias y capacitacion
en relacidén a los programas de ajuste estructural y sus implicaciones
para la reactivaciéon y desarrollo de la agricultura.

PROGRAMAS
DELIICA

Se requiere definir

una politica econémica

que contribuya a mejorar

las condiciones de
rentabilidad de la agricultura
y seguridad

de la poblacién rural



Apoyo a los grupos
subregionales y

a organismos nacionales
para la creacioén de
mecanismos propios para

el disefo, ejecucién y ajustes
de politicas para la agricultura

Fortalecimiento de los sistemas institucionales responsables de
la planificacién e implementacién de politicas para la agricultura. El
proyecto trabgja en tres tipos de accién: Redlizacién de estudios
cuyas consideraciones concluyen que el fortalecimiento institucional
debe plantearse tanto en términos del apoyo a las acciones individu-
ales de algunos actores clave o de sus instituciones, como en términos
delas interacciones del conjunto de actores clave. Apoyo brindado a
los grupos subregionales, como el CORECA, especificamente en la
organizacién de eventos multinacionales y apoyo directo a organis-
mos nacionales para la creacidn de mecanismos propios que poten-
cien la capacidad existente en los paises para la capacitaciéon en
politicas sobre la agricultura, programacidén de lainversibny proyectos
publicos y privados.

Entre los Proyectos en marcha en los paises puede senalarse
como un ejemplo de la actividad desarrollada por el ICA en este
campo, el de Cooperacidn para la Modemizacidn del Sector
Agropecuario Argentino, que consiste fundamentalmente en apoyar
el fortalecimiento de la capacidad institucional del sector publico
agropecuario para formular y ejecutar politicas y proyectos de desa-
rrollo. El Proyecto, cuyo financiamiento fue aprobado en el marco del
primer préstamo otorgado por el Banco Mundial a la Argentina, tiene
como objetivo primordial iniciar, a nivel del sector publico y privado, un
andlisis sistematico sobre temas prioritarios en el desempeno futuro del
sector agropecuario, para derivar de alli las politicas, los programas y
los proyectos de inversidbn cuya ejecucidén deberd contribuir a la
modernizacién del agro argentino.

PROGRAMA Il
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A través de su Programa ll, de Generacién y Transferencia de
Tecnologia., el Instituto promueve y apoya acciones de los Estados
Miembros destinadas a mejorar el diseno de politicas tecnoldgicas;
fortalecer la organizacidon y administracidén de los sistemas de
generacion y tfransferencia de tecnoologia, y facilitar la transferencia
internacional en ese campo.

Los lineamientos generales de la estrategia del IICA en esta
materia incluyen el maximo aprovechamiento de los recursos y
ventajas comparativas institucionales existentes en la regién; la
movilizacidn del conjunto de capacidades técnicas disponibles; la
complementacion de esfuerzos con otras organizaciones de
cooperacion técnica y cientifica, en especial el GCIAl y los centros
internacionales de investigacién agricola que lo integran y actdan en



América Latina y el Caribe.

Dentro de este marco general, en sus acciones de apoyo alos
sistemas nacionales de generacion y transferencia de tecnologia el
IICA presta particular atenciéon a la promociéon de esfuerzos de
cooperacion horizontal entre las instituciones nacionales de
investigacion de la regidon. Ello se realiza a través de experiencias de
singular éxito, tales como el Programa Cooperativo de Investigacion
Agricola del Cono Sur (PROCISUR), integrado por seis paises de
Sudamérica: Chile, Argentina, Uruguay, Brasil, Paraguay y Bolivia. Se
trata de un sistema de investigacion e informacién sobre cultivos,
capacitacién e intercambio de personal. Cada pais mantiene su
responsabilidad administrativa e independencia de programas.

Ese mecanismo abarca cinco productos basicos: trigo, maiz,
sorgo. frijol de soya y ganado vacuno. El apoyo presupuestario se
obtiene de los mismos paises, del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y del IICA, que ademdés funciona como organismo de
administracion del programa.

PROCISUR constituye un buen ejemplo de la tarea de
formacién y consolidacion de redes en que estd empenado el ICA en
el cumplimiento del Plan de Mediano Plazo. Se ha iniciado la
implementacién de PROCIANDINO (Programa Cooperativo de
Investigacidén Agricola para la Subregidn Andina), del cual forman
parte Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, y se ha comen-
zado a definir actividades para los paises de Centroamérica y el
Caribe. En relacidén con estos esfuerzos se ha iniciado una red de
generacion y transferencia de tecnologia en cacao (PROCACAQO)
que procura, a través de la calidad y el acceso a innovaciones
tecnolbgicas, aumentar la produccién y, por consiguiente, elevar los
ingresos de los pequenos y medianos productores, y la captacién de
divisas por parte de los paises.

Puede también mencionarse la actividad que desarrolla RISPAL
(Red de Investigacién en Sistemas de Produccién Animal de Lati-
noamerica) constituida en febrero de 1986 mediante un acuerdo entre
el lICA, el Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensenanza
(CATIE), el Instituto Nacional de Investigacidn y Promocién Agrope-
cuaria del Pert (INIPA) y el Centro Internacional de Investigacién para
el Desarrollo (CIID). Los objetivos de RISPAL son: fortalecer los lazos entre
instituciones nacionales, regionales e internacionales; estimular el
desarrollo de metodologias de investigacion y promover su utilizacién;
evaluar y recomendar tecnologias validas para ser transferidas a
pequenos productores por medio de instituciones locales; fortalecer
programas y proyectos locales.

El lICA presta particular
afencién a la promocién de
esfuerzos de cooperacion
horizontal entre las
instituciones nacionales

de investigacién
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La preocupacién

por la innovacién tecnolégica
es un punto central de la
nueva estrategia
agropecuaria continental

La preocupacion porlainnovaciéntecnolbgicaes también un
punto central de la nueva estrategia agropecuaria continental impul-
sada en la reunidn de Ottawa. Los Ministros de Agricultura recomen-
daron, ental ocasidn, que "los gobiernos de América Latina y el Caribe
mejoren y fortalezcan su apoyo a los Sistemas Nacionales de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia, a nivel de productores,
considerando la identificacién e implementacién de esquemas inno-
vadores en el campo organizativo, operativo y financiero que
aseguren movilizar, con eficiencia y armonia, todos los recursos
publicos y privados para este tipo de actividades"'. Asimismo, los Minis-
tros sugirieron "a los Organismos Financieros Internacionales y a las
Agencias de Cooperacidn Técnico-Financiera que incrementen la
disponibilidad de recursos destinados al financiamiento de proyectos
de inversidn en generacién y transferencia de la tecnologia a nivel
nacional, incluyendo financiamiento para el presupuesto operativo, lo
cual asegurard un uso mas eficiente de las mencionadas inversiones'.

En cuanto al desarrollo de la biotecnologia en América Latina
y el Caribe, se sugirid a los gobiernos de la regiéon reconocer la
importancia de los nuevos desarrollos cientifico-tecnoldgico deriva-
dos de los avances en ese campo, y se anadid "que los organismos del
Sistema Interamericano y el ICA en particular realicen actividades
concretas en apoyo a los paises en la definicidon e implementacién de
politicas dirigidas a la incorporacidén de los nuevos avances en
biotecnologia a su acervo tecnoldgico, asicomo a las necesidades
de qjustes organizativos y gerenciales requeridos por los mismos".

Este mandato se implementa a través de un proyecto sobre
estrategias y acceso a las nuevas tecnologias, el cual se orienta a a-
poyar alos paises miembros en el disefo e implementacion de politicas
y programas en el area de biotecnologia y promover un mayory mejor
aprovechamiento del potencial de las mismas para la reactivacion
agropecuaria.

PROGRAMA I
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
PARA EL DESARROLLO RURAL

Lacriticasituacion econdmicay socialimperante enlamayoria
delos paises de laregidn demanda una nuevay urgente estrategia de
desarrollio, no sdlo con el propbsito de mejorar las condiciones de vida
de los habitantes sino también con la finalidad de lograr las bases
materiales que permitan consolidarlos procesos democraticosy la paz.

La Declaracién de Oftawa ha planteado esa situacién en los
siguientes términos: "Una vez mas deseamos renovar nuestro compro-



mise per glimingr g pobreza rural. Estamos convencidos -dicen los

O i eme |
Ministros de Agricultura del Continente- de que la marginacion en que
vive buenda parte de los agricultores en muchos de nuestros paises no
podrd superarse con medidas aisladas y parciales, sino con acciones
integrales que permitan a estos sectores incorporarse definitivamente
al proceso de modernizacioén.

"La eliminacién de la pobreza, especialmente en sus manifes-
taciones mdas extremas -continda la Declaracién- debe contemplar
también medidas especificas que tiendan a elevar la seguridad
alimentaria de amplios estratos de la poblacién, entendiendo ésta
COmOo asegurar su acceso continuo a niveles adecuados y suficientes
de dlimentaciény nutricidén. Sabemos que unade las mejoresformas de
lograr este objetivo la constituyen los programas productivos que, ala
par que aumentan la disponibilidad de alimentos, propician a través
del empleo, la organizacién, la capacitacién y la creacién de in-
fraestructura, una mayor capitalizacién y capacidad de demanda de
las familias més empobrecidas, sobre todo campesinas”.

A través del Programa lll, de Organizacion y Administracion
para el Desarrollo Rural (PROADER), el ICA apoya a los Estados Miem-
bros en el fortalecimiento de su habilidad para disenar e implementar
politicas, articulando también los sistemas de la administracion
publica, para promover programas y proyectos de desarrollo rural. En
talsentido, el Instituto -de acuerdo conlos lineamientos trazados por el
Plan de Mediano Plazo- pone énfasis en la cooperacién técnica
orientada a identificar la problematica de la poblacién rural pobre,
disenar y ejecutar politicas orientadas a superar la pobreza rural;
mejorar el desempeno de |os sistemas institucionales en este dominio y
lograr la entrega integrada de servicios a la poblacién; promover el
fortalecimiento institucional de organismos publicos y privados de
desarrollo rural en el drea de capacitacidn campesing; fortalecer la
capacidad para la preparacién y manejo de programas y proyectos
de desarrollo rural, con la participacién de los beneficiarios; realizar
acciones para promover y fortalecer organizaciones de productoresy
mejorar su gestién empresarial.

Simultédneamente, fomando en cuenta que laJunta Interameri-
cana de Agricultura cred el Fondo Especial de Desarrollo Agricola
"Simdn Bolivar', el PROADER ejecuta un conjunto de estudios con el
propdsito de definir una estrategia para movilizacién de recursos de
fuentes de financiacidén, nacionales e intemacionales, para la
constitucidn y operacionalizacién de fondos financieros especiales
para su aplicacién en acciones de desarrollo rural.

Ademdas de los proyectos que se implementan a nivel de pdis,
el Programa lll cuenta con dos proyectos multinacionales: Secretaria

La eliminacién de la
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también medidas especificas
que tiendan a elevar la
seguridad alimentaria

de la poblacién
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Dinamizar la economia
de la region con base

en el sector mayoritario
de la poblacion: el de

los pequenos productores

Interamericana de Juventudes Rurales (SIUR), con sede en Repulblica
Dominicana, que desarrolla también acciones de apoyo al Consejo
Iberoamericano de Juventudes Rurales (CIJR), y el de Adiestramiento
y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Cen-
tfroamericano y Republica Dominicana (PRACA). Estos proyectos se
fortalecerdn en la medida en que los gobiernos involucrados con-
cierten una reorganizacién, a fin de responder a la nueva realidad
regional y hemisférica.

En cuanto a la participacidén de la Mujer en el desarrollo rural,
esta accién se implementa a través del Convenio con la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDD, que permitira
poner énfasis en los procesos de capacitacion de grupos de mujeres
que progresivamente asumen responsabilidades enla conduccién de
sus parcelas. Simultdneamente se trabgja en la identificacion de
proyectos productivos con participacion significativa de la mujer.

El disefo de nuevas estrategias para combatir Ia pobreza rural
demanda concentracién de esfuerzos y el mejoramiento de la ca-
pacidad técnica en dreas claves para el desarrollo agricola y el
bienestar rural, en torno a los objetivos ya resenados. De ese modo se
podrd actuar con medidas innovadoras, articuladas en la estrategia
de reactivacién agropecuaria, y dinamizar la economia de la regién
con base en elsector mayoritario de la poblacién caracterizado como
el de los pequenos productores.

PROGRAMA IV
COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

El Plan de Mediano Plazo senala los problemas concretos que
inciden negativamente en la comercializacidn y la agroindustria de la
regidn: falta de informacién adecuada:; el desarrollo insuficiente de la
infraestructura para la agroindustria y el mercadeo, y la escasa
participacidon del sector privado en el desarrollo de los mercados
internacionales. En consonancia con esa problemdética, el Plan ha
establecido las siguientes dreas de concentracidn: identificacion de
problemas y desarrollo de soluciones para la comercializacion; fo-
mento de la agroindustria rural; fomento de la cooperacion técnica
para el comercio internacional, intrarregional y la seguridad alimen-
taria; fomento de la agro-exportacidon no tradicional.

El Programa hace uso de los instrumentos de cooperacion
técnica establecidos en el Instituto, para servir a los paises miembros y
promover su desarrollo, principalmente en el andlisis y basqueda de
soluciones para el desarrollo de la agroindustria y el comercio; el



fortalecimiento organizativo y gerencial de los sistemas institucionales;
la promocién de acciones de cooperacidon multilateral que faciliten la
transferencia de tecnologiay laintegracién entre paises; la promocion
de acciones dirigidas a reactivar el desarrollo agricola y el bienestar
rural, y el fomento y ejecucidon de proyecto de preinversidon y de
inversiéon; todo ello, en las dreas de competencia ya indicadas.

El Programa IV ejecuta los siguientes programas multinacio-
nales: Agroenergia y reconversion agroindustrial; Fomento de la agro-
industria rural: fortalecimiento de la Red Tecnoldgica Alimentaria Apro-
piadaalDesarrollo Agroindustrial Rural (RETADAR); Diversificacion agro-
industrial; Identificacion de proyectos con mercados potenciales de
exportacién para paises de América Latina y el Caribe; Servicio de
informacién comercial para el comercio internacional de productos
agroindustriales; Negociaciones comerciales multilaterales en materia
agricola; Cooperacidn técnica con los organismos e instituciones
subregionales de integracion.

Ademds de los proyectos enunciados y de numerosas ac-
ciones puntuales, el Programa desarrolla actuaimente proyectos
especificos de dmbito nacional en 14 paises miembros.

Las areas y tareas del Programa IV fueron precisadas y am-
pliadas por recomendacion de la IX Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura, que adema@s insta "a los Gobiernos y paises de
América Latina y el Caribe que den su apoyo alos distintos esquemas
deintegracidnregionaly subregionaly alos esfuerzos por perfeccionar
y establecernormas mds equitativas para el comercio internacionalen
general y el de productos e insumos agricolas en particular’. Enrefe-  giminar sustanciaimente
rencia directa a esa misma problemdtica, dicha Conferencia en Su Ias restricciones y
Declaracidén de Ottawa expresa: "Resulta fundamental encontrar distorsiones al comercio
nuevas altemnativas de solucién al problema de la deuda externa,y  9ricela
alcanzarun compromiso internacional que elimine sustancialmente las
restricciones y distorsiones al comercio agricola, posibilitando que
nuestros paises se beneficien de sus mayores ventajas comparativas en
la produccidn agricola’”.

PROGRAMA V
SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL

Los paises de la region enfrentan el problema que representan
las enfermedades y plagas de animales y plantas en la produccidn, Fortalecer las instituciones nacionales en
transformacién y comercializacién agropecuaria, lo cual limita la dis-  Salud Animal y Sanidad Vegetal para
nibili l i : mejorar la prevencién, control y
po b ?og de a melntczjgr f[:)rfis, plgeles y oirrog, produq’ros.’Con el eradicacién de las principales

nueva perspectiva de la reactivacidén agropecuaria como una
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Fortalecimiento de los Servicios de
Laboratorio de Salud Animal, manejo
integrado de las moscas de la fruta,
moniforeo de datos e informacién en
Salud Animal y Sanidad Vegetal, son
algunos de los proyectos en marcha
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estrategia para el desarrollo, los paises se ven obligados a llevar
adelante planteamientos mas agresivos, con el propsito de aumentar
su produccién agropecuaria en forma preferencial enrelacién a otros
sectores de la economia. Se pretende, con ello, lograr la autosuficien-
cia alimentaria, reducir al méximo la importacion de dalimentos e
incrementarla entrada de divisas mediante la exportacién de produc-
tos agropecuarios de diverso tipo.

Sin embargo, el desarrollo de nuevos proyectos de produccidn
pecuaria, el incremento de las dreas de cultivo y la diversificacién de
éstas en busca de intensificar los cultivos no tradicionales para compe-
tir ventgjosamente en el mercado internacional, han aumentado el
riesgo de difusidn de enfermedades y plagas, sobre todo en el inter-
cambio de materiales genéticos y en el transporte internacional de
productos. Sumado a ello, existe un gran nimero de plagas y enferme-
dades cuya diseminacion no reconoce fronteras y exige una atencioén
continua para prevenir y evitar su extension.

A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos, se enfren-
taneneste dominio los siguientes problemas basicos: debilitamiento de
las instituciones de Salud Animal y Sanidad Vegetal; limitado cono-
cimiento de las pérdidas econdmicas por enfermedades y plagas:
variaciones en las situaciones sanitarias de los paises, que requieren
medidas para que no se entorpezca el comercio internacional; nece-
sidad de mejorar |os sistemas de defensa sanitaria y de emergencia;
limitada participacién del sector privado en los programas de Salud
Animal y Sanidad Vegetal.

A través del Programa V, de Salud Animal y Sanidad Vegetal,
el lICA desarrolla una estrategia de cooperacidn conlos paises, con el
propdsito de contribuir a solucionar los problemas resenados. En tal
sentido, se han adoptado en el Plan de Mediano Plazo los siguientes
lineamientos generales: concentracidon y mdéxima utilizaciéon vy
aprovechamiento de los recursos institucionales; cooperacién e inter-
cambio horizontal; apoyo reciproco multinacional; coordinacién inter-
agencial. El Programa mantiene estrecha relacién con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO): el Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA); la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC):;
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS); la Oficina Inter-
nacional de Epizootias (OIE) y la Organizacidn Norteamericana de
Proteccién a las Plantas (NAPPQO), entre otros organismos.

El Programa V cuenta con proyectos multinacionales, cuya
mencion pone de relieve la amplia gama de actividades desarrolla-
das: Fortalecimiento de los Servicios de Laboratorio de Salud Animaly
de Vigilancia Epidemiolégica enlos paises de las Areas Central, Andina



vy Sur. Establecimients de un sistema de monitores de dotoes e
informacién sobre enfermedades y plagas de animales y plantas en
América Latina y el Caribe; Fortalecimiento de la capacidad técnica
de lasinstituciones de Sanidad Vegetal para facilitar el intercambio re-
gional de productos e insumos agricolas en el Area Central; Apoyo
para el establecimiento de un sistema de manejo integrado de las
moscas de la fruta en el Area Andina y Sur; Apoyo a la integraciéon
regional para la cooperacidn fitosanitaria entre los paises del Area Sur.

Asimismo, el Programa V desarrolla numerosos programas
nacionales, que enfocan problemas especificos de los paises. Tal es el
caso -afitulo de ejemplo- del fortalecimiento de servicios de laborato-
rio en Salud Animal, en México; la repoblacién de porcinos en Haiti; el
apoyo ala prevencién y control de la Sigatoka negra en Ecuador, 0 la
cooperacidn técnica para el mejoramiento de los servicios de Salud
Animal, en la Argentina.

=
~Z
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. Area Central
[] Area Andina

. Area Sur

. Area Caribe

El ICA divide sus areas de accion

en el hemisferio: Canada, Estados Unidos
de América, Area Caribe, Area Central,
Area Andina y Area Sur.
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EL MANDATO
DE OTTAWA

IX Conferencia Interamericana
de Ministros de Agricultura

Tesis basica:

reactivacién agropecuaria
como elemento dinamizador
de la economia

Nuevas formas de
vinculacién entre

el sector agropecuario
y el industrial

Partiendo de la preocupacién de los Paises Miembros acerca
de la necesidad de encontrar nuevas estrategias de desarrollo que
permitan a América Latina y el Caribe superar la critica situacién
actual, el ICA ha venido desarrollando una propuesta que revalorice
el papel que la reactivaciéon y modermnizacidn del sector agropecuario
puede cumplir en el futuro econdmico de América Latina y el Caribe.
Dicha propuesta, que se gestd simult@neamente con la preparacién
del Plan de Mediano Plazo, durante 1986, y continud elaborédndose en
diversas instancias de discusion y reflexiéon, culmind en la realizacién de
la Novena Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (IX
CIMA), efectuada en Ottawa, Canadd en setiembre de 1987, la cual
concentrd y consolidd el pensamiento generado.

Laorganizacidon del eventoimplicd que el llCA prepararalos documen-
tos basicos y el marco conceptual de lareunidn; se senald en ellos que
"los elementos bésicos de esta propuesta se centran en la tesis de que
una reactivaciéon del sector agropecuario, a través de aumentos de
productividady eficiencia, es consistente conlas actualesrestricciones
del contexto, pues el aumento de produccién tiene un impacto
favorable en el balance externo, reduce las presiones inflacionarias,
tiene unimportante efecto multiplicador sobre el resto de la economia
y ejerce una influencia benéfica inmediata sobre los sectores mas
pobres de la poblacién, que precisamente viven en la zona rural.
Ademds, se estima que para su consecucion no se requieren grandes
transferencias de ingresos desde otros sectores de la economia, sino
mds bien politicas macroecondmicas neutras, que no introduzcan
sesgos contrarios a la agricultura.

"El incremento de encadenamientos intersectoriales genero-
dos por el proceso de reactivacién y modernizacion agricola permite
concebir nuevas formas de vinculacidn entre los sectores agrope-
cuario e industrial, en las cuales el desarrollo de este Ultimo se apoye y
afiance en el efecto reactivador de mayores ingresos agricolas ge-
nerados por incrementos en la productividad. El desarrollo agroindus-
trial representa un aspecto clave de esta estrategia, y se constituye en
una opcién de industrializacién basada en las ventajas comparativas
de la produccidn agraria, lo cual contribuye a asegurar su competi-
tividad a largo plazo."

LaIX CIMA contd conla participacion de 32 paises de América,
22 de los cuales estuvieron representados por sus Ministros de Agricul-
tura. Los acuerdos alcanzados en esa cumbre hemisférica de la Agri-
cultura quedaron sintetizados en la Declaracion de Ottawa y en diez
Recomendaciones que, por la naturaleza delencuentro y la represen-
tatividad de los. participantes, constituyen un verdadero mandato
para el sector agropecuario de la regidn.



PLAN DE ACCION CONJUNTA
PARA LA REACTIVACION AGRICOLA

Con el propésito de que el consenso alcanzado en los planos

conceptual y declarativo pudiera traducirse en acciones concretas
que permitan reactivarla economiay el desarrollo regional, la IX CIMA
encomendd al lICA -como organismo especializado del Sistema Inter-
americano- la preparacion, con la participacion de los Paises Miem-
bros y de otros organismos, de un Plan de Accidén Conjunta de
Reactivacion Agricolaen Américalatinay el Caribe (Recomendacién
X), que se concentre en:

Proponeracciones conjuntas entre paises, enlos niveles
regional y subregional, para resolver problemas con-
cretos.

Lograrla maxima complementariedad y sinergia de las
diversas iniciativas para revitalizar el sector.

Identificar necesidades de ayuda financiera y técnica
de los paises donantes y organismaos.

Desarrollar mecanismos para la coordinacién interinsti-
tucional.

Establecer prioridades de las acciones e iniciativas
conjuntas, de modo que se aprovechen mejorlos recur-
sos disponibles.

Dado el énfasis en las acciones conjuntas, la elaboracién del
Plan implica una combinacién de trabgjo técnico con un proceso de
consultas amplio y una mecdanica participativa, aspectos que se en-
cuentran en plena implementacién. La finalizacion de las tareas esta
prevista para agosto de 1989, con el fin de que el Plan pueda ser
analizado en la reunidn del Comité Ejecutivo del IICA, como paso
previo a su consideracion en la Quinta Reunién Ordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura, que se efectuard en Brasilia en octubre
de 1989.

Tanto el consenso alcanzado en los instrumentos declarativos
de la IX CIMA como la demanda de elaboracién del Plan, que se
acabade sintetizar, fueronrespaldados porlas Cancilleriasde América
Latinay el Caribe enla 17a. Asamblea General de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), efectuada en Washington D.C., EE.UU.
en octubre de 1987. En esa oportunidad se aprobd una Resolucién que
respaldd dichas iniciativas.

Aspectos centrales

Cronograma

Respaldo de la
Asamblea General
de la OEA
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OFICINAS
EN LOS PAISES

Sede Central del lICA en
Coronado, Costa Rica

SERVICIOS
DE APOYO

Centro de Proyectos
de Inversion

Las Oficinas del ICA en los paises son las unidades a través de
las cuales el ICA mantiene relaciones permanentes con las autori-
dades gubernamentales. Constituyen la base institucional y adminis-
trativa para la ejecucion de las actividades del Instituto en cada pais.

Contal propésito, las Oficinas identifican e interpretan las necesidades
del pais en los dmbitos de competencia del IICA y proponen ac-
tividades tendientes a satisfacerlas. Para ello realizan un diagndstico
actualizado en forma permanente sobre los problemas del desarrollo
agricola y el bienestar rural, en colaboracién con los Programas y en
estrecho contacto con las autoridades nacionales involucradas.

Dichas Oficinas ponen énfasis en el desarrollo de la capacidad en el
area de identificacion, administracion y ejecucion de proyectos. Los
Representantes en las Oficinas Nacionales tienen autoridad técnicay
administrativa sobre el personal asignado y autoridad administrativa
sobre los especialistas de los Programas que trabgjen en proyectos
ejecutados en el pais, a quienes prestardn los servicios de apoyo
requeridos para el cumplimiento de sus tareas.

Entre las crecientes demandas surgidas de la crisis que en-
frentan los paises de la regién, la asignacién de recursos para el finan-
ciamiento y ejecucidn de programas y proyectos de desarrollo pre-
senta al ICA un importante reto en el campo de la preinversidn agro-
pecuaria. Cuenta para ello con el Centro de Proyectos de Inversidon



(CEPI), que coopera con los paises miembros y con las unidades del
Instituto en la identificacion, formulacién, administracion y evaluaciéon
de proyectos, apoya la formulacién de proyectos de cooperaciéon
técnicadelllICAylacapacitaciény el disefio de metodologias en esos
campos.

En el cumplimiento de sus tareas, el Centro de Proyectos de
Inversion responde a demandas canalizadas al ICA por Paises Miem-
bros. En consecuencia, su plan de trabgjo debe contar con cierto gro-
dode flexibilidad, con el propdsito de responder a solicitudes de apoyo
puntual no contempladas en el programa operativo anual. Por ofra
parte, el CEPl aporta elementos conceptuales e instrumentos técnicos
apropiados para entender la situacion global de los paises y su relaciéon
con el sector agropecuario. Ello es particularmente importante en la
actual coyuntura de crisis generalizada en la region, pues se requiere
establecer una creciente congruencia entre planes de ajuste y
estabilizacidn, y programas y proyectos de reactivacion sectorial.

Las Unidades de Apoyo Técnico son responsables de la
generacién de servicios especificos que permitanreforzarla accidn del
Instituto.

El Centro Interamericano de Documentacién e Informacion
Agricola (CIDIA) ofrece servicios de informacidén documental referen-
tes a las areas prioritarias de cada uno de los Programas del lICA.

El Servicio Editorial publica obras técnicas, la revista Turrialba y
libros de contenido institucional de amplia difusion en el hemisferio.
También presta servicios graficos y de edicion a las unidades operati-
vas del lICA. Suimprenta tiene una produccion de 10 millones de hojas
al ano.

El Servicio de Informética presta soporte técnico al desarrollo
de sistemas de informacién del Instituto mediante el uso eficiente de
tecnologia de computacion y la capacitacidon del personal en ese
campo.

El Proyecto Comunicacién Aplicada ala Educacion y al Desa-
rrollo Rural en América Latina (ICA/Radio Nederland), cuyas instala-
ciones fueron inauguradas en marzo de 1988 en la Sede Central del
Instituto, capacita en técnicas de comunicacion, por medio de cursos,
seminarios y talleres, a representantes de instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales que trabajan en el campo del desarrollo
rural. Se trata de una contribucidn de gran importancia que el ICAy el
Gobierno del Reino de los Paises Bajos, a través de Radio Nederland y
su Centro de Capacitacién, hacen a los pueblos de América Latina 'y
el Caribe.

Centro Interamericano de
Documentacién e
Informacién Agricola

Servicio Editorial

Servicio de Informatica

Proyecto de Cooperacién
lICA / Radio Nederland
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DIRECCIONES

OFlClNAS ANTIGUA Y BARBUDA*

ARGENTINA

Defensa, 113,

Piso 7, 1065

Buenos Aires, Argentina

Teléfonos:  346127/9037/1375/5413/
3315608

Direccidn Postal: Casilla de Correos 2448,

Buenos Aires, Argentina
Cable: IICABAIRES

Telex: 18660 DELPHIAR (indicar en el texto

IICA Argentina)

Correo Electrénico: 2844
BARBADOS

Dalmeny, Pine Hill, St. Michael,
Barbados, WI

Teléfonos: 4274740 - 4274742
Direcciébn Postal: P.O. Box 705-C
Cable: ICABARB

Telex: 2446 ICAWR

Telex OEA: 2352 OASBARB
Correo Electrénico: 549

FAX: 001809-429-3509

BOLIVIA

Ave. 20 de Octubre No.2038,
entre Juan José Pérez y Aspiazu,
Ed. "Foncomin®, piso 12
Teléfonos: 374988, 352086, 371892
Direccién Postal: Casilla 6057
Cable: ICA

La Paz, Bolivia

Telex: 3355 IICABV - 3266 OEABV

BRASIL

SHIS Q1-05 Bloco "D*, Comercial Local,
71600 Brasilia, D.F.

Direccién Postal: Caixa Postal
09-1070, 71600

Brasilia D.F.

Teléfonos: 248.6799-5477-5647-5531
Cable: IICA

Telex: 611959 INAGBR

Correo Electrénico: 1536

Telex OEA: 611055 OEABRA

FAX: 0055(61)2485717

CANADA

130 Albert Street, Suite 1002,
Ottawa, Ontario, K1P 5G4
Teléfono: (613) 230-1044

Telex: ICA 0534370

Correo Electronico: 2166 ICACND
FAX: 001(613)2301951

* El Representante de esta Oficina tiene su

Sede en la Oficina lICA / Santa Lucia.

COLOMBIA

Carrera 30.Calle 45,

Ciudad Universitaria, Bogota

Teléfonos: 2-69-71-00

Direccién Postal: Apartado Aéreo 14592
Cable: ICABOG

Telex OEA: 44669 OEACO

Correo Electrénico: 1836

FAX: 2696039

COSTA RICA

Carretera a Coronado.

Provincia de San José, Costa Rica
Teléfono: 29-02-22

Direccién Postal: Apartado 55,2200
Coronado, Costa Rica

Cable: lICA

Telex: 2144 CR

Correo Electrénico: 1332

Fax: (506) 294741

CHILE

Ave. Apoquindo

No. 4431, Santiago, Chile

Direccién Postal: Casilla 3631, Correo 34
Teléfonos: 485363, 2283003

Cable: ICA

Telex: 240644 IICACL

Telex OEA: 440196

Correo Electrénico: 2130

FAX: (562) 2283003

DOMINICA®

c/o Division ofAgriculture,
BotanicalGardens,
Commonwealth of Dominica, W.I.
Teléfono: 448-4502

Enviar por Telex de St. Lucia
Correo Electronico: WINDIICA 1561
FAX: 001809-44-85898

ECUADOR

Ave. Mariana de JesUs No. 147 y
La Pradera, Quito, Ecuador
Teléfonos: 5504450

Direcciébn Postal: Apartado 201-A
Cable: IICA

Telex: 22837 IICAED

Telex OEA: 22161 OEAED

FAX: 563172

EL SALVADOR
61 Avenida Norte yla C. Pte. Edificio Bukele
2da. Planta, San Salvador, El Salvador
Teléfonos: 23-25-61, 23-37-74
Direccién Postal: Apartado (01) 78
Cable: IICA

Telex OEA: 20246 OEAES

Correo Electrénico: 2144



ESTADOS UNIDOS

1889 F. Street,NW. Suite 820,
Washington D.C.,

20006-4499

Teléfonos: (202) 458-3767, 458-3768,
458-3769

Cable: ICAWASH UT

Telex: 197649 ICA UT

Telex OEA: 248381 OASUT

Correo Electrénico: IICA US 408

GRENADA*

Coftage No. 25,

Morne Rouge, St. George's, Grenada
Teléfono: 4547

Direccién Postal: P.O.Box 228

Cable: IICA

Telex: 3417 lICAGA

Preferible enviar por Telex St. Lucia
Correo Electrénico: WINDIICA 1561

GUATEMALA

Primera Avenida 8-00,

Zona 9 / Cédigo Postal 01009
Guatemala, Guatemala, C.A.
Teléfonos: 362306 - 362795 - 316304
Direcciébn Postal: 1815, Cédigo Postal
01901

Cable: ICA

Telex: OEA-5977 OEAGU

Correo Electrénico: 2143

FAX: 0050(2)262795

GUYANA

229 Church Street Queenstown
Georgefown, Guyana

Teléfonos: 68347, 68835

Direccién Postal: P.O. Box 10-1089
Cable: ICA

Telex: 2279 ICAGY

HAITI

18 lére Impasse

Lavaud

Port-au-Prince, Haiti
Teléfonos: 5-3616, 5-1965
Direccién Postal: B.P. 2020
Cable: ICAPAPHAITI

Telex: 2030511 IICAH

Telex OEA: 3490047 OEAHAI
FAX: (00509) 1-54034

* El Representante de esta Oficina tiene
su Sede en la Oficina IICA / Santa Lucia.

HONDURAS

Edificio Palmira, 2do Piso

(Frente Hotel Honduras Maya)
Teléfonos: 31-54-52/62-7284
Direccién Postal: Apartado 1410
Tegucigalpa, Honduras

Cable: ICA

Telex OEA: 1131 OEAHO

Correo Electrénico: 2139

JAMAICA

11 Fairway Ave.

Kingston 6, Jamaica

Direccién Postal: P.O. Box 349
Kingston 6, Jamaica

Teléfonos: 9276462, 924837, 9270007
Cable: ICAJA

Telex OEA: 2270 OASIAM

Correo Electrénico: 1757

FAX: (809) 927-6933

MEXICO

ShakespeareNo. 30,

Primer Piso, Colonia Anzures,
México, D.F.

México 11590

Apartado Postal: 5-345, México, D.F.,
México 06500

Teléfonos: 250-71-54, 531-52-03,
531-59-03, 545-61-64, 545-64-62
Cable: ICAGROEA

Telex: 1763492 OEAMEX - 176375
IICAME

Correo Electrénico: 304

NICARAGUA

Reparto Beimonte Casa No. 50
Managua, Nicaragua
Teléfonos: 51-4-43, 51-7-57
Direccién Postal: Apartado 4830
Cable: ICA

Telex: 2274 IICANK

Telex OEA: 1004 OEANK

FAX: 52158

PANAMA

Via Espana,

No. 124

(Edificio del CITIBANK) Piso 7,
Oficinas 703 y 704

Teléfonos: 69-5779, 69-5308
Direccién Postal: 10731
Zona 4, Panama&

Cable: ICA

Telex: CATIEPA 3382 (darle prioridad
a este)

Telex OEA: 2713 OEAPAC
Correo Electrénico: 2500
FAX: 07690459
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PARAGUAY

Calle Juan E.

O'Leary 409,

Edificio Parapiti, § Piso
Asuncién, Paraguay
Teléfono: 90740 y 441650
Direccién Postal: Casilla de Correos 287
Cable: ICA

Telex: 5359 PYIICA

Telex OEA: 165 OEAASN
FAX: (00595) 2191346

PERU

Alvarez Calderén No. 535
San Isidro,

Lima, Pera

Teléfono: 22-28-33

Direccién Postal: Apartado No. 14-0185,

Lima 14, Pera

Cable: ICA

Telex OEA: 25281 OEAPE
Correo Electrénico: 2099
FAX: 5114-424554

REPUBLICA DOMINICANA

Ave. Republica del Libano,

Esquina Fray Cipriano de Utrera,
Centro de los Héroes,

Santo Domingo, Republica Dominicana
Teléfonos: 532-5312, 633-7522, 633-2797
Direccién Postal: Apartado 711

Cable: ICAOCEA

Telex: 3460350 IICARD

Telex OEA: 4140 OEARD

Correo Electrénico: 537

SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS*

SANTA LUCIA

Choc Bay

Teléfonos: 25482, 21688
Direccién Postal: P.O.Box 1223
Castries, St. Lucia

Telex OEA: 6302 OASLU
Correo Electrénico: 1561

SURINAME

Cultuurtuinlaan,

Oude

Directeurswoning Boven, Paramaribo,
Suriname

Teléfonos: 78187

Direccién Postal: P.O. Box 1895
Cable: ICASUR

Telex: 167 SURTORSN

TRINIDAD Y TOBAGO

Pannel Kerr Forster Building

Orange Grove Rd., Tacarigua,

Port of Spain

T&T. WL

Teléfonos: 645-1058, 645-1059 (Director)
Direccién Postal: Apartado 1318 Trinidad
Tacarigua, Post Office, Tacarigua
Trinidad & Tobago.

Cable: ICAPOS

Telex: (Cabina Publica) 24508 BEECHTT
Telex OEA: 22244 OASTIWG

Correo Electrénico: 1574

URUGUAY

Calle Andes 1365, Piso 8

Montevideo, Uruguay

Teléfonos: 920424

Direccién Postal: Casilla de Correos 1217
Cable: IICA

Telex: ICAUY - 22571

Correo Electrénico: 1975

FAX: (56982)921318

VENEZUELA

Centro Villasmil,

Piso 11, Esquina de Puente y Victoria
Caracas, Venezuela

Teléfonos: 571-8211 , 571-8844,
571-8055, 572-1243 (Director)
Direccién Postal: Apartado 5345,
Caracas

Cable: ICA

Telex OEA: 21633 OEAVE

Correo Electrénico: 2805

FAX: (0058)2-5734812

* El Representante de esta Oficina tiene su
Sede en la Oficina lICA / Santa Lucia.
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