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PLANIFICACION FISICA

3a. Clase ‘Prof, Nilson A. Espino
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'CENTROS PGBLADOS, FUNCION, MAGNITUD Y PROBLEMAS

Ao .. ORIGEN: : o

:.Les centres poblados nacen, crecen, se extienden y se estancan. EIl hom
.-brey la naturaleza son las dos fuerzas que hacen que la ciudad nazca, crez
ca, Se expanda o se estanque.,

’

. < .
Los pueblos nacen casi siempre en forma expontanea, aunque hay cjudades
hechas por el hombre como el caso de ¥ashincton, Brasilia, etce.

Los pueblos que hacen en forma expontanea tienen di ferentes tipos de
origen: por Interaccion de rutas; por defensa (sitios estrategicos para de
fensa); por necesidad de aguas y alimentos (recursos naturales); por razon
de indole economica (mina,pesca, turismo, industrias). Los pueblos expon-
taneos que son |a mayorfa se forman en .desorden o sda que se desarrollan

. g . . t S
sin ningun control ni orden, ni un plan que oriente su desarrollo fisico.

Hay ‘'sitios que el hombre prefiere para vivir y establecerse. Sltios
sque le ofrecen oportunidad de mejores condiciones de vida, comodidad que
depende del clima; vegetaciﬁn; el paisaje; los recursos naturales; el ac-
ceso, etc. Esa serie de condiciones es lo que hace quq algunos pueblos que
han nacido en forma exponténea se conviertan en grandes ciudades o que per-
manezcan como Ssimples pueblos rurales o aldeas.

Casi siempre los pueblds se forman cerca de donde existe una fuente de

agua, tales como un r|o, un lago, una quebrada o un manantial,

La gran mayoria de Ios pueblos se crean en las intersecciones de rutas
0 sobre los caminos y carreteras. El surgimiento de una nueva ruta signi-
fica el surgimlentb de nuevas poblaciones o’el desplazamiento de poblacio-
nes existentes."' S B

La construccuon de una nueva carretera casi siempre trae consigo forma-
cion de poblados 0 cnudades a lo largo de dicha ruta. 1Estas rutas pueden
ser la costa del mar, Ios rlos, las carreteras, los camlnos, una via ferrea
0 un aeropuerto.




2.

Be TIPOS 0 CATEGORIAS DE CENTROS PABLADOS

Nerent o -
UL e

Existen di ferentes tlpas ] categorlas de centros poblados desde una
metropoli 0 una cludad mpderna hasta el pueblo tradlcuonal, la aldea, la
comuni dad rural ) las fincas y chosas aisladas.

Los pequeﬁos cacerios pueden ser de 2 tipos: la sociedad aldea o sean
agrupaciohes de viviendas en- poblados {comunidad visible segun los socio-
togos). El otro tipo-es 12 comunidadi eh’ donde las ¥iviendas se encuentran
dispersas en el campo (comunidad invisible)s -~ - = ¢

Estos conceptos son‘basicos:para trabiajar el planeamiento rural, ya
que las comunidades de tipw-inviisible presentan mayores 'dificultades ‘por
exigir reagrupamlentos dgApoblagiénfcon el fin de.brindarle lgs, servicios
ﬁbésgcpg._>3,;,1;,, Teneh oo, | |

ToaroNpes
E LIS

L g [, P . . . s - ~ .’ e :
" La‘comunidad ‘puede “sér un sofo ‘nucleo ¢ puede ser un nucléocentral
“‘Con’toda una serie -dé caserios cercanos slempre y cuando |os habltarites se

K hf'n‘q0e pertenecén a la“tbmuﬁidad; T G sush

- .
rat inoo

La diferenC|a entre la c:udad y Ios pueblos rurales consustén en que
mientras -en la primera ‘se acumulan todos los-adelantos de I'aicivilizacion
proporcionando - inflnidad de ‘faci Fidades'a la“vida humana; los pueblos rura
les carecen ‘en la mdyoria de-las véces de loézprincipios'hésicos para de-
sarrol lar uha existencia’'digna.: Hay -aldeasque no tienen-agua, electrici-
dad ni cfoacas: También hacen falta atractives eon-suficientes caractef{g
ticas para superar el contraste efitre ciudad y'¢ampo. Estos caserfOSfrqu
- les en-la,gran mayorfa conservan un.modo de vida primario que transcurre
dentro de un marco -urbanista medieval duro e .ingrato. Si las aldeas son
‘>antiguas,'sus calles y callejones son Incomunicadas e intrans:tables con
“.véhfcgjos a motor.

JRYE A T R PR L ”
. O R . EEEEE TS

Estos puebles rurales que sonjjpsucgn;ros donde vive_zla grgn;pobgy;
cion campesina objeto de Reforma Agrarla, deben ser bien gono;jgos\y estu-
diados por los planificadores del desarrollo rural. Algunos de estos cen
tros pueden ser transformados en pueblp centro. El pueblo centro es el lu

o

Vgar donde la vnda urbana es la indlspensable para el refuerzo en a’ eX-

N * . ' .
by N 2. [

pansnon de una actlvudad reglonal.
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No se puede dotar a cada comuna rural de todo el equipamiento esplri-
tual, socual, deportivo e htglennco que algunos han predicado, y ‘esto tan-
to mas SI los pueblos se empequenecen 0 se drsgregan. Es necesarlo, pues
elegir centro§ donde acumular todos los credltos, todos los esfuerzos, y
que se convertlran en los verdaderos nucleos "ryr-urbanos" (diria Geddes)

de la nueva estructura rural.

o i

En Francla, los Semilleros de pobléciones fundamentales son tan varia-
dos que se ha dividido experimentaimente a los pueblos prnncnpales en tres
CIaSQS" P -G.I, .—CbZ y P.-COBO . )

-El pueblo—centro de pr:mera clase es .una verdadera capltal de canton

ya equxpado, que bastaria con afirmar o reforzar,
; i

l pueblo—centro de segunda clase debe ser elegldo como consecuencna
de su posncnon, en relacnon ;con su’ medlo. Despues de un equlpamlento $u-

fIClQnte, podra convertlrse en un. P.-G | : oo - ¥g ‘f

| w

EI pueblo—centro de tercera clasq se encuentra en un campo demaslado
flojo, en tierras pubres, en jur(sdxccnones muy extensas. Debll, fo es ele

gido como centro mas que para conectar a los aaslados.

Despues de haber determ:nado en una comarca los P.-C. de prnnera, segun
da y tercera clase, quedan,;segun el asiento de las ppblac:ones,=pqeblos
aislados o excentricos que no se pueden vinéﬁﬁqr, para beneficiaflﬁs coti-
dianamente con la vida de intercambio, con ningin centro. Se les denomina
unidades rurales y la practica condujo a dividirlos, a ellos también, en
tres clases: U.-Rel, U-R.2, y L.~R.3

~La unidad-rural de primera clezse es potente, dotada de una real auto-

nomi a. Es un centro pero sin satélites en la escala comunal.

—La unidaq—rural de segunda clase, independiente como coﬁsecuéhcia de
su alslamiento, debe ser “fortificada por un aporte artesanal de comp | emen-

to.

’, ’ .
-La unidad-rural de tercera clzse es debil, sin conexion posible. Co-

rd 4
rre el peligro de debilijtarse aun mes.
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C. FUNCION

La funcion de los centros poblados puede ser ‘de servicios administrati
ves, centro. de mercados, -centro. industrial y comercial, de dormitorio, cul
tural, de recreo y turismo o.de una conbinqcién de ellos. Esto se debe .a
que el ssoporte de una pob[aciﬁn_es su-interland o zona .de .influencia en- .
donde se producen los alimentos que se consumen en el centro y el centro-a
su vez ofrece servicios a la rggién.

Estas funciones. se.deben a:su {ocallzaciﬁn de acuerdo con las rutas . (ma
rftimas, terrestres y aéreas); su localizacion en el territorio (centro de
un valle, una meseta, etc.); por concentracion de actividades (industrias,
fuentes -de trabajbyfactlidades,zenergfa'elettrica, establecimientos. comer—-
ciales, oficinas-de gebierno, bances y casasjdg“c;éditoz;gpqrfgongeptfgclén
de elementos culturales (escuelas, universidades); o por~coqcentraci6n”de

servicios de salud.(hespjtales, postas médicas,”etc.),

'En ‘las’zonas agricolas prevalecen. las poblaciohes que funcionan como-
¢entros’de’servicios’y comercio.’ Son centros dé'regiones o-subregiones en
dondé e&i%te*hh‘sinnﬁmékO'de'pedueﬁés al deas, Estos centros siempre tienen
alﬁégéﬁesip tiendas, iglesias, un centro dé'sglud, correo, palicia y auto-
ridades” de gobierno. ‘La poblacion de la refion o subregiof’ que hebltanien
péﬁﬁéﬁdsztégﬁrfps'o aldeas-viene a diché céntro-printipalilos di&s de-fies-
ta y por hecesidad los otros dias dée Iz semand. “Lod centios'#egionales: b
subregionales casi siempre estan conectados;§0r~tarrétefasio cah}hbs:ffangL

tables con otros centros urbanos o poblaciones mayores,

“Ds CRECIMIENTO

Las poblaciones crecen a diferentes ritmos. Unas crecen aceleradamente,
otras lentamente y otras se égtancan.d decrecen, Los pueblos crecen por in
" cremento vedétativo de la poblacion o por migraciones o trasiado de pobla-
cion de otros lugares. Los factores que hacen que una poblacion crezca son
variables pudiendo ser religiosos, militares, politicos, economicos o de
transporte, etce. (puerto, :aeropuertos, carreteras), o |12) el factor economi_
€0 puede serAde,orfgen agricola 0 sea en donde se compran los productos que
se ‘producen en la region; 2). el factor comercial puede ser de comercio lo-

cal de transito o {nternacional; 3) el factor industrial puede ser por ins




6e

14 4 . . H
talacion de fabricas o mineria,

! Hay elementos de decadencia ‘de .los centros pohlados como son: 1el des~
plazaniiento -de una :ruta; la terminacion.de una fuente de trabajo (mina);
cambio de un aeropuerto o de un puerto; empohbrecimiento de los recursos na

turales.

Hay epocas de factores de crecimiento y de ‘decadencia que el planifica-
wdor. ‘debe :tener en‘cuenta en sus probramas de inversién.
Ea. INTERRELACION O,DEPENDENQlA,‘

Todas Ias_poblacioneseestén interrelacionadas :por yfas, ya sean carrete
ras; costas, rios, caminus,_trillos, sendergs..a ﬁiﬂgas.aéreas.;Angdepen-
dencia de un poblado de otro depende del tamane y los servicios que cadg.
uno ofrece.s Los elementos.que hacen posible. ilasrinterrelaciones son.las
comunlcaCIones, Ia altltud, la topografla del terreno y la flundez del
espaCIo. El elemento fundcmental que hace que el hombre sngc VIVIQndc en

un sitio espec1f|co es Ia tlerra.A Por eso es lmportante conocer Ia rela-

cuon hombre-tlerra y Ia nec95|dad de certénla del|pombre ala tlerra que

trabaja. Muentras esta cercania es mayor su a;élaélehto tambnén sera ma-

yor. Este es un factor de mucha |mportancna cuando se hace planeamlento

rural, La contraposncnon al aislamlento es la construccnon de vias de co-

munscacnon y el transporte rapldo.

F. PROBLEMAS DE LAS POBLACIONES“RURALES

Los problemas de las pequenas poblaciones rurales cesi que son comunes

a todas asi tenemos:. I) uefrcuente equnpamiento y. servncnos publicos, 2)
~mal estade de las vuas, 3) d|spersuon de vuvlendas' 4) precarla conducuon
l_qe las viviendas; 5) bajo nivel de educac1on y salud 6) bajo nlvel de vi-
..da;. 7) falta de mercadO‘ 8) lentn movnlnzacuon entié lugares de trabajo y

de, habltacnon, 9) |gnorchIa y pobreza.

o : ‘
- -, S . TR . . i<
<" Esttas ‘deficienci as ‘no se podran corregir mientras no se agrupen mas las
- .peblaciones ya que no. es economico el :equipamiento -de comunidades pequeﬁas.
o P . . , . . . ’, s
~Pof'ejemplos unaiescuela primaria -debe tener.-una2 poblacion escolar minima

:‘para :justificar su construccion y el pago:.de maestros.

J




Te

Casi siempre los problemzs de este comunidad tienen el siguiente orden
de prioridad: asistencia tecnica; vivienda; salud; educacion y cultura;

fuente de trabajo y ampliacién de las areas de cultivo.
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LOS USOS DEL SUELO Y FACILIDADES EN LOS CENTROS POBLADOS™ )

La tierra es el medio habital. EI medio, en que se desarrolla e} hombre.
La tierra tjene 3: factores: , e L s e
I¢ factor material, que puede ser |nan|mado como el suelo, las éguas
- y: los minerales; .o biologicos como los;micro-organismoes, pjantas y

-animales; . ;. DR S T EFIE U SRR
22 Factores economicos o sean los valores de. las tierras, mejoras, etc.
32 Factor social de la tierra es la fijaciﬁn del hombre en las diferén-
tes regiones. - Esta fijacion produce los lugares poblatoss 77
e s PRI R T S :
El hombre al’ fijarse en el médi03~al aplicar:su inteligéencia produce una
modlflcacnon del medlo (medio humanlzado ) racaonallzado) que aparece enton
’ces como estructuras flSlcas. Estas estructuras f|$|cas cuandu estan conec-

tadas en un lugar de la reglon, producen el pueblo, la aldea 6 la ciudad.
Un centro poblado es entonces un complejo formado por: |) estructuras
ubFcadas :én"manzadas (casas, edificios, templos; ‘etc.); 2) vias -de comuni-

’ 2 .
cacion (calles, caminos, senderos, paseos, aceras, etc.) 3) areas-abiertas

(plazas, jardlnes, estadlos, campos de juego), 4) lotes vacantes, 5) servi
cuos pubIICDS (tendldos electr:cos, telefbnos desagUEs, agua potable etc.)

Este complejo de estructuras fisicas en: conjunto forman la. c:udad y su
forma depende de la actividad o preferencia del hombre, el uso que le de a
cada estructiira, la distancia, la fomma en que se moviliza de un settor a
otro, la topograffa del terreno; etc. -La preferencia del hombre para ‘ubi-
carse en el complejo urbano y Ia actividad nue realiza en cada estructura,

es |lo que da por resultado los usos del suelo. - e

-Usos del suelo. - -

‘Cualquier lugar poblado que se quiera investigar para proponer splucio-
nes de equipamiento” y bienestar: de sus pobladores necesita un estudio el

uso del suelo. Este estudio consiste en plantear en mapas e informesi {2
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forma en que se esta utlllzando el suelo, el estado de las estructuras,
las caracteristicas,del uso, las tierras vacantes y el estado y extension

de los servicios y vias publicas. Estos mapas se presentan en colores o

bt

con simbolos. o ENEE P R -

Para el estudio de los usos del suelo se utiliza la siguiente clasifi-
. . 3 . . . . . P . .
cacion: uso residencial, uso comercial, uso mixto, uso publico:o institu-

. . . . . 4 -
cional, uso industrial, uso de recreo o esparcimiento y areds vacantes.

Uso residencial: 'Se divide en sectores de viviendas unifamiliares o

casas individuales, de sectores de edificios de mediana densidad y secto-

" res de edificios multifamiliares o alte densidade.

Cand

Uso Mixto: Se refiere a sectores donde existen viviendas y atros usos
como por ejemplo: residencia-comercio; residencia-industria; comercio-indus

tira. etce Estos-casos son comunes en poblaciones rurales.

Uso Comercial: Incluye comercio al por mayor y al por menor, oflc1nas

comerciales, restaurantes, teatros, salas de exab|c10n, etc.

Uso Industrials Se refiere @ los estractos donde se.produce procesamien

tos o manufacturas:. zapaterias, panaderias, lavanderias, molinos, empacado-
ras, etc.

1

Uso publico o edificios publicos o institucionales: Se refiere a las

estructuras ocupadas por oficinas municipales, de gobierno, iglesias, cole~

gios, hospitales o'ppstas medicas.

Lso recreasional: Se refiere a las areas publicas dedicadas a la recrea

cion como parques, campos de juego, campos de ferias, etc.

Lsos agricolas: Se refiere a huertos familiares, cultivos frutales,

hortalizas, etc. .
Tambien se hacen mapas sobre el estado de las estructuras en 4 catego-
r'd
rias: excelente estado, buen estado, mal estado y muy mal estado. Estos
rd rd
mapas son convenientes para programacion de renovacion de estructuras o

de barrios en decadenciaes :. . .
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Mapas sobre la clasiflcacuon de vaas, su estado y Ios servnclos gubllcos-
3 R

En estos mapas se clasuflcan Ias calles de acuerdo con su material de cons-

truccnon y estado de ellas 0 sean paVImentadas, de pledra suelta, de tlerra,
etc. Tambien se senala en dicho mapa la extension de los servnc1os de agua

potable, de la extension de’ Ios servicios de alcantarlllado sanltarlb y de

1

los servicios de energla electrlca. o b o

Objeto de estos estudios y su aplicacién en el equibémiento}
2 RIS o
Un estudio de este tipo permite al programador establecer las necesi-

dades presentes! y:ifuturas de: los! habitantesi de |los lugares pobladossy iPer—
‘miten prdghamar:er'equipaml@htoé@ﬁftiente«de gcuerdo coin.las necesidades:-
de los habitantes-dil:lugar‘pobladdiy;Ia zona de influencia. Por .esas ra-
zones es importante que cuando se estudie el lugar, se Incluya también su
interland 0 zong de influencia, ya que Ios servicios sgn ofrecndos en di-
cho centro parp toda la rgglpn,_ Tambnen permiten:z(1) me jorar. Ios servicios
publicos; (2), sanear el area poblada xﬂIgs»alrededoresi(;harcos, agua estan
cada y basureros); (3) hacer las obras que tlen prioridad para la comuni-
dad; (4) ordenar Y regular el -uso de Ia tlerra a traves de la zonnfncacuon.
La zonificacion tiene como objetlvo’grQenar los usos del suelpAg:§ea:JdéqLL
zar las zonas industriales en los sitios mas adecuados; sepafaf las.ionaé
habitacionales de acuerdo a su: usg y .densidad; relacionar las_futuras wvi-
viendas pa(a.ppﬁgrg§;cqn‘}o§icgqt{og‘qe;trabajq; unir estosvdﬁ%%rsoslsec-
tores a través‘de_unéhrgq ggfpquqlagjén;y ;onservqr,g‘gnc(ementar los es-
pacios abiertos.

Ciye R _
Tambien permites:( I): dreacion de céntros civicosy (2) estudios de ubi-
cacion de escuelas; (3) ubicacion de mercados;"¢4).ubicaci6n de terminales
- para transporte; (3) prever inccesidades ‘de puentes y alcantarillas; (6) ca
nalizacion de cauces de agua; (7) arborizacion de vias; (8) conservacion
.de bosques y viveros;(9{ QS?KNU‘QC;'Q% ;qqﬁg_qg;grgqjgs_con abastecimiento

de aguas para facilitar el .desarrollo agricola y avicolae . ..

Ju—

T e e gyt o R
J ! [ D B IRV

RESUMEN T

i
-

)
1

Que se debe estudiar en Los:centros ﬁobhados~parafsu equipamiento?: . .

le Los usos del suelo, el estado de las estructuras, las vias publicas y

los servicios publicos.
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2. A los habitantes'de I'os centros poblados y de la region de influencis
en cuanto a cantldad, crecimiento, costumbres, origen, destino y mov i<
I idad. |

3. Clrcujaciénwy transporte de carga y pasajeros.
4, Propiedad de Ia tierra

5. Estado de la vivienda

6. Densidad de. uso: del suelo

7. Tierras vacantes ) d:sponibles

Para el estudio: de asentamlentos rurales con fines de reforma agraria
es necesario estudiar los centros poblados existentes en la region, funcio

- z 4 .2 . .
‘nes y sus relaciones con |as areas agricolas y poblacidn dispersa.

La vida de un centro poblado esta en funcion de su area de sbpbrterbi
interiand, y la vida de la zona rural esta en funcion de los $ervicid§'y'
vinculos economicos$ y sociales con los centros poblados de la regiﬁn. La

‘relacion es en doble sentldo o sea de la reglon al centro poblado y del cen
tro poblado a la reglon. Por eso es importante que se estud|e1los usos del
suelo urbano para fines de equipamiento y de buen funciopamlénto como cen-

tro de mercado y servicios regionzles,

Como se hace el estudio sobre los usos del suelo

Se utilizan formularios especiales y mapas de la poblatién. Para cada
lote se Ileva un formulario con informacion sobre: usa de la esf?uctura)
nimero de plantas, estado de la estructura y materiales de construccion.
‘En..otra seccion del formulario se indican los tipos de vfas, materiales de
las vias y condiciones, En otra seccion se indican la existencia de los
sarv%cios-pﬁblicos.de agua, desague y electricidad, Tambien se ubican las

tierras vacantese.

Estas Informaciones contenidas en los formularios se exp'esan luego en
mapas utilizando colores y generalizando la informacuon a nlvel "de manzanas
o cuadras. Asi tenemos mapas de: (1) uso actual de la tierra; (2) servicios
pﬁblicos actuales; (3) estado de las estructuras; (4) altura de los edifi-

cios; (5) tipo y estado de las vias publicas.
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En las soluciones propuestas se presentan mapas de (1) zonificacion
en donde se ordenan los usos del suelo, proponlendo zonasvespecfficas de
uso, 0 sea un ordenamiento o patron de desarrollo del centro poblado; (2)
mapa de clrculacion en donde se presentan soluciones para mejorar el traza-

do y la circulacion de vehlculos y (3) mapa sobre la extension de los ser-
4
vicios publicos.

La planlficaciﬁn de toda la ciudad es una vision anticipada de preparar
al hombre para comprender su ambiente, mejorario y prever'las necesidades
futuras. Para estudiar este plan se tiene que conocer todos los elementos
existentes como son los ffsicos, econémlcos, demogréficos o sociales, usos
de la tierra, etce Con este conocimiento del ambiente poblada se podré lue

go proponer soluciones adecuades y factibles,

of o
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SERVIC10S PUBLICOS BASICOS DE LA COMUNIDAD

Como mencionabamos en la leccion anterior los centros poblados lo for-
~man (asAes{rpgturas,tJas{yfas thlicas y los serv&ciossbésicps para la vida
y. actividad'dél humbre. Estos servicios prlicos se refieren al suministro
de agua potable, ala eliminacnon .de aguas servidas, al suminlstro de .ener-

_ gla electrica, qnﬂa anculacnon y 2 otros servsC|os como mercados publlcos,
b mataderos, _pﬁqilz,glsc_r ia.y cementerios.,

Los probiemas basicos de?éasi:todas l'las comunidades rurales de Ameri-
ca Latina son. la deficiencia .. de los servicios publlcos, su ausencsa 0 el
hecho de que .no cqbran la totalldaq del sector publlco. Estos problemas
traen como consecuenc:a la sucledad salubrldad, molestias, diflcultades

para el desarrollo de actlvidades y problemas de circulacion.

i S R
A+’ LA CIRCULACION 1 = R R v .

La clrculatrﬁn!és*decir'élfconjuntO’dé'tos intercambios de toda clase,
materiales 'y ésprﬁiﬂualés;*dentrOVdei-pobiadOfyventce la ciudad y.su region
eé“La%manifestaér6n~més»tangibre de la'vida moderna. La circulacion esta
en fuhcion dé la existencia de-vias pubticas yide su estado, esto incluye las
calle$ dentro:de la!poblacion que sirve paraicanalizar. el transito tanto de

‘ - vehiculos comd peaténal-y sirve ademas:para la division del suelo urbane.
| Incluye tamblen los camlnos, carreteras u otro tlpo de vias que conectan el

poblado con Ios otros centros o con Ia reglon.

i

Los caminos permlten a. los pueblos conocerse, comunlcarse, ayudarse,

untercambiarse riquesas materiales, morales y esplrltuales e lntegrar el
territorio,.

”7Pbkiésb es importante darle a cada pueblo su sistema interno de circu-
- lacion' eflciente y su entrada y salida que lo conecte con el resto de la
) regﬁﬁn.f‘Esta accion implica (l)'toﬁstruccién o acondicionamiento de cami-
" nos, ‘muelles’y aerodromos;. (2} kenstruccion o mejoramiero de puentes, al-
cantari'ltas; y carreterés“prinéipalts; (3) construccion o mejoramiento, ni

td 'd d .
velacion, remodelacion, o ampliacion del sistema de calles, callejones y
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avenlp;;; (4) construccion o mejoramiento de paraderos o terminales para
autobuses, colectivos, camiones o vehiculos de pasajeros; (5) prever' ser=’
vicios de reparacnon de vehicukos y venta de plezas para el transporte de

carga y pasajeros.

" B. AGUA POTLBLE L Fo T i
' E| agua es un elemento fundamental paFE<ra Vida del hombre, * Se usd Pa-
ra ‘consumo humano; para ‘la higiene del hofibre; para la industria; pars-la.
'adrﬁcﬁ]fﬁ?ﬁf'tomo medi'o’ para ta eliminacion de desperdicios; como medi‘o ‘de
transporfe‘en los rios, canales y mares. Para consumo humano en las pdﬁta—
ciones organizadas, el agua tiene que ser fisica y quimicamente pura y ser
suministrada por medio ide tuberias a presiﬁn.

" Uno de ‘los problemdas mas grandes de las pequenas comunidads en todos

SRR SN R vy . . . I'd R
lOS‘paiS@S de America Latina es el suministro de este liquido.
TR PR PR B ' . e
EI agua que se consume debe ser potable. En la gran mayoria de las po-

blaciones rurales el campeslno y su famllla toman el agua de pozos superfi-
ciales, acequias de riego, rios, arroyuelos o de la [lueviaes /Aunque el
agua aparenta estar |impla y-cristalina, suele gcarrear enfermedades como
la fiebre de't[foldea,;disenterfa, célera,-hepatitis Infecciosa y diarrea.
El agua expuesta a excrentas humanas no debe -beberse. El . agua .de pozos
J;dagcubiertos,,acequfaude_rlegos, rios y arroyuelos casi.nunca es potable
."por:eso se-regomienda hervirla si hay-que tomar|a . dg;lugares.descubjertos.

Si el :agua es turbié-se puede filtrar utilizando una.tela. antes de.beberla.

Por eso el planlficador rural debe estudlar/para cada poblacnon-j(l) la
demanda de agua (galones por dla de consumo presente y futuro de acuerdo
con el incremento de 1a poblacion) pard el calculo se puede usar-60 galo
nes-hombre-dia para zonas residenciales; (2) el area que hay que abastecer,
sectores servidos, sectores por servir y futura area de expansién de: la'po
blacién; (3) ta fuente de donde se va a tomar el agua para el suministro
(pozos, rios,. arroyuelo, etc.); (4) el sistema para el suministro (acueduc-
to urbano,. acueducto rural, grupos prlicps en todos lbs sectores, ppzos
publicos can bombasi-de-mano, sistema, combinado, etc.); (5) sistema de tra-
tamiento ‘del agua:.tratamiento ;ompjeto,'cloractﬁna.gxamgn Pefiodjpp§ﬁpara

sy <1
PRI i .
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evitar contaminacion de los pozos.

Para las poblaciones rurales pequeﬁas se puedei.pensar en ecueductes .

_‘rurales de agua de _pozos profundos. Estos acueductos pueden ser constrUI

dos con la ayuda de la comunldad, prlncnpalmente para la |nstaIaCIon de_

tuberlas (excabacnon y relleno de zanjas)

.

Y Para el sistema de acueducto se nccesnta un motor que lmpulse el agqua
j@sde la fuente (pozos, rlos, I*oos, etc ) hasta un tanque elevado que
puede ser de concreto 0 dq metal.» Este tanque puede estar sobre pllares

0 sobre un punto alto que domine el poblado (cerro). El agua sale por gra

"vedad y a pr95|on s e’ dlého-tanque 4 un $istema 'de tuberlaS'o distribu-

L2 I T TN T e E S
cion para toda la pbblaCIonI si el agua es de pozos profundos no necesih
ta ser tratado o sometido & un tratamlehto “de’ purlficaC|on. :
:“1‘.20 DI
‘ .. . 7 RS I",:‘," s, st I IR :
La eliminacion deé agu3§ §érv1das y excrentas humanas es otro problema
que afecta a la pequena comunldad de 'Ias “areas rurales. :“Los grandeé p?&btg

:mas de salud publlca tlenen que ‘Ver' 'con estos témas. La fio atdnéPon de

estos problemas puede acarrear ‘Fla’ pdblacndn de ‘esa zona enfermeédades como

'

la tifoidea, disenterna, colera, hepatitis, etc.‘ e

Para la eliminacion de las excrentas humanas puede exlstlr 3 metodos 0

sistemas: (1) sistema de arrastre hidraulico (alcantarlllado), (2) sistema

sin arrastre hidraulico (Ietrlnas), (3) servicios sanltarlos ]ndlviduwles
(con tangues septicos). A

El sistema por arrastre hldraullco es un sistema de tuberla de cemento

o arcilla que trabaja por gravedad. Este sistema 1leve las aguas servidas

y los desperdicios a lugares especiales qué pueden ser el mar, un rio, una
quebrada, una planta de tratamiento o un tanque séptico comunal. - EJ tan-
que septico es un deposito de cemento de donde les aguas negras reciben un

tratamiento quimico, el sélido s¢ deposita en el  fondo y el 1fquido se in-

fiitra en el subsuelo a traMESwdezun~sistemaqespegjal de tuberias perfora-




No es recomendable depositar diches aguas negras en forma cruda en
rios o quebradas cerca de poblaciones, ya que pueden acarrerar contamina—

cnon y por lo tanto enfermedades, ° . : N

El sustema de uni dades lnd|V|duales pueden ser !etrlnas 0 sean servi—

cios de hueco, lo cual solamente slrve para deposntos de excrentas y no de

.

B

las aguas servidas,

El otro slstema es el servicio sanltarlo con tanques septlcos lndlvl—
duales. Este slstema recoge todas Ias aguas servidas de la vivienda y las

Ileva a un tanque septlco especnalmente dl senado para famllla.

e

~La dletrina es el sistema menos costoso y mas sencillo para areas rura-
less Consiste en un hueco que puede ser de un metro por |.50 de altura

(en la clase No. Il se daran mayores detalles).

Para el diseno de sistemas por arrastre hidraulico (alcantarillado) es
necesario conocer: (I) el volumen de agua Sservida por dfa-bﬁesente*y-eh'qg
timado del volumen fuiuro.Len.pase:a JaipabLacién actugjg%Algﬁgqoyeccién a

; 10, 150 20 anos); (2) el éreq‘seryida (barrios 0 _sectores); (3) el lugar
de.de}éshtq;final;de dichas aguas negras; (4) eLthatamlento sanjtario fi-
~-nal al cual.se va a semeter las aguas negras (tratamiento 6ompletp, filtra

4 d
cion, laguna de accidacion).

D. LUZ ELLCTRICA

1

La. energla electrlca en:la socledad moderna es una necesidad para: (1)
el alumbrado de la vivienda; (2) alumbrado publlco, (3) desarrollo de la

industria y el comercno, (4) un meJor blenestar de la poblacnon.

La gran mayoria de las pcquenas poblacnones no dlsponen de esta faCl-
lidad y las familias se alumbran con |amparas de querosene, guerpghas, me-
_¢hpnes, veles o.no se alumbran. Esta sltuacion trae dificultades, ya que
no permite desarrollar actividades industriales, uso de motores.gjectri-

-1 cos, artefactos electricos y acarrea molestias a les familias.

P
"El problema de suministro de este servicio a Iasupequeﬁas peb l'aci onies
4
es el alto costo del K.W-hora ya que sale muy caro la instalacion de |2 red

td v ~ .
de distribucion de energia. Para pequenas comunidades conviene usar motores
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termo-electricos pequenos localizados en la misma comunidad e instalar una
. . 4 £ . .

red de distribucion minima que sea instalada con la ayuda de los poblado-

rese

. . ’ . ~ . ’ .
El sistema hidroelectricos para pequenas comunidades no es economico
ya2 que implica el suministro de energia a grandes distancias, entonces el
costo de K.W. resulta muy alto.

Sobre este servicio es conveniente conocer |la demanda, la eficiencia
del sistema, el area a cubrir, las horas de servicio, la fuente de energia,

el mantenimiento y el costo del servicio.

E. OTROS SERVICIOS

Otros servicios de la comunidad son (1) la el iminacion de basuras para
lo cual se debe disponer de camiones y de un lugar lejano de la poblacién
en donde depositar dichos desperdicios. La no eliminacion de basuras trae
problemas de salubridad, estetica, malos olores, moscas, ratas, etc. La
basura depositada puede ser quemdda o puede servir para rellenos de terre-
nos hundidos; (2) expedicién de viveres: tener un buen local para el merca
do pﬁblico del poblado y Ia regién en donde Ileguen todos los productos
agrfcolas. Debe ser higiénico, espacioso y con facilidades para llegada y
salida de camiones; (3) Camal o matadero, local para la matanza de anima-
les para el consumo humano. Es importante su ubicacién, higiene y control
sanitario; (4) cementerio: es importante su ubicacion y cepacidad. Debe
estar alejado del centro de la poblacién; (5) telecomunicaciones: se refig
re a los servicios de correo, telegrado y telefono. Es importante su ubi-
caciﬁn, personazl y los lugares con el cual se comunica; (6) vigilancia: se
refiere a los servicios de policfa. Es importante disponder de un local

4 . s
apropiado (cuartel y carceles), personal y organizacion.

./.
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]

0BRAS COMUNALES COMPLEMENT/RIAS DE LA COMUNIDAD RURAL

Las obras de uso comunal para las poblaciones que viven agrupadas en
caserios depende dei No. de personas que habitan en el caserio’ o ‘del Nos
de personas que habitan en el lugari poblado principal y su area de lnfluen

Ciae. e
Para el equipamiento de obras cominales es Importante entonces cono-

cer los puntos (1) cual es el equipamiento necesario; (2) en que forma, -

debe ser -dispuesto ese equipamlénto comunal para satisfacer las necesida-

des de sus habitantes.

A. EQUIPAMIENTO SOCIAL

El equipamiento social cubre aspectos de educacion, salud, recreaC|on,

reunion y culto.

l. En educacion se tiena1|os siguientes tipos de equipamiento: escue-
las prlnarlas complementarlas, escuelas’ tecnlcas, escuelas de capacitacion

qOmestlca, jardlnes de infancia o guarderla infantif," coleglos de educacion

'secundaria, centro de alfabetizacion, bibliotecas pubiicas, parques escola-

res, etc.

2. En salud publlca se pueden tener hospitales, cent ros:de:salud;

dispensarlo, postas medlcas, etc,

[ : PRI : <, o .
3e En el deporte y recreacion se pueden tener equipamientos como*es-

. . 2
tadios, canchas, piscinas, parques, sala: de espectaculos, etce :

4, Otros tipos: se:pueden tener equipamientos para centros sociajes,

templos parroquiales, centros comunales, etc,

Bs MODELO DE EQUIPAMIENTO  *  ~ ~F oo L
Como el equipamiento esta en funcion de los habitantes que lo necesitan

. N . £ ¢ .
para analizar me jor la situacion convendria tomar una comunidad modelo y
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establecer sus necesidades. Asi tenemos que para un grupo residencial

de 1.160 habitantes tendriamos el siguiente equipamiento minimo necesa-

I’iO: .. L. —_— e o
Equipo Estructuras Poblacion
le Equipamiento escolar Grupo escolar del primer grado; 300 alumnos
cultural religioso clase materno-infantil, clases '
y g ? 230 _madres

de primaria

2, Equipamiento comercial Un centro comercial para la po 230 familias

blacion |
3. Equipo social . uoGuarderfa infantit - ... 200 infantes
: .Centro_social . . |
Contrt i de salidi it 500 adultos
4, Espacios verdes, es- -Un area de juego disponible
tacionamiento y de- -Un ambiente verde
portes -Una plaza publica
5. Equipamiento general -bn camal o matadero -

-un mercado pﬁblico

Si la poblacion fuese maygr, o esta experimentando un crecimiento .

- -acelerado motivado por el crecimiento natural o vegetativo .y migracivones
, ’, : d

. de otras comunidades de la region, habria que proveer la construccion de

obras comunales de equipamiento adicionales tales como:

le, En salud : un centro de salud, postas sanitarias, banos publicos y

comedores, etc.

rd
2. En educacion : escuelas secundarias y talleres artesanales,
3. En comercio : mercado publico regional y centro .de abasto.

- 44 En recreacion: un campo deportivo y parques : L .

« .. . . AU SR S IS IS
5. En lo social : locales comunales, iglesias, capillas y cementerio.

6 En _lo administrativo : un telégrafo y correo; un edificio municipal
1 HY “1 .’.

y un puesto de polic{a, : 3 ‘ A

RIS

i - . N IR




3.
La magnutud o, capacidad de cada obra de estas, estan en funcuon de
Ia poblaCIon que va a ser servida y de la futura poblaC|on.brE§¢2 calculo
ya es de responsabilidad del Ingeniero o del- arquitecto dysenadq;,?_El
programador o planeador debe senalar las necesidades deeuipamiento

C : : - . Ll ,
comunal y la ubicacion mas adecuada de cada obra.

Co CATEGORIAS DE LOS EQUIPAMlENTOS Y SERVICIOS DE SALUD PUBLICA

le Hospltal 0 cenro de salud: debe ser reglonal y son el producto de

z'Una lntegraclon de los servnclos preventlvos asistenclales.'

2. Postas medlcas- organismos ejecutlvos s:tuados en centros pobla-

dos menores que tienen influencia sobre zonas rurales.

: %,ﬂ Postas sanrtprlasﬁl servicios ejecutivos de accion minima preven-
tlva asistencnal, atendida en forma permanante por personal auxiliar y
esporadlcamente por personal profesional que realiza perlodicamente vi-

sitas a las mismase.

4. Botigquin popular: otargan servicios de expendio de medicinas de
urgencia y a precios populares, estan ubicados en zonas rurales donde no

existen farmacias y atendidos por un empleado no especialiquq%

Los locales en donde funcionan estos tipos de servicios de asistencia

3 . ~ e
social pueden ser desde un edificio especiaimente disenado y construido
.para un hospital hasta un local alquilado o donado por la comunidad para

postas sanitarias, centros de salud, etc.

D. MODELO DE lSRAEL PARA EL EQUIPAMIENTO BASICU

Sugleren dos alternatlvas.
le Desarrollar las aldeas en forma ‘de unidades completas con funcio-
nes agricolas, industriales y de prestaciones de servicios, dejando pocas

funciones a cargo de un centro rural;

2, Dedicarse exclusuvamente a la produccion agrlcola y favorecer el

§ desarrollo de uh centro rural de |ndustr|as y serviciose

(B 1 M I s

A R
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A fin de reducir las distanci as dentro de cada 2lde2 y entre las di-
verszs aldeas y crear un verdadero sentimiento de vivir en una comunidad
"rural firme y coherente, generalmente se limita el tamano de cada altea
(moshaw) 2 80 a 100 familias (500 personas).,

Siempre que las aldeas puedon si tuarse a corta dlstanCIa unas de otras,
lo cual es posible solo en zonas de cultivos intensivos de regadios, se

agrupan 5 o 6 aldeas alrededor de un centro de servicios, |lamado centro

AN “

de comunidad rural.

Los servicios que se establecen dentro de cada aldea son solo de: (1)
;ardln de |nfanc1a en el cual se lncluye un ano escolar; (2) una tlenda,
(3) 1a Oficina del Consejo Local, (4) el templo rellgioso y (5) un- dlspen
sario de primeros auxilios.

. * Id
Los centros de comunidad rural agrupan l|a mayorra de los servicios ne

cesarios para un grupo de 5 o 6 aldeas o sea para una poblacnon de unos
2.000 habitantes. '

La distancia media del centro de la comunidad rural a las aldeas.es
de 2 6 3 Km;; én'el centro de la comunidad rural debe haber (caso de nehora
en Israel) (f) lina ‘éscuela con 12 safas ‘de clases bien dirigidas; (2) un
centro sanitério dotado de medicos y un dispensario materno-infantil; (3)

und “dstacion de ‘tractores; (4) un centro icultural; (5) un centro juvenil;
(6¥7un?CQntrOfdepoﬁtivo.

Rt

Se recomienda ademas que tenga unz tienda cooperativa que venda herra

mientas agricolas, alimentos, ropa, semilla, etc.

El Nehora es el punto de concentracion y centro de comercializacion

de productos tales como las lcgumbres, los huevos, etc.

La distancia entre los centros rurales es de aproximadamente [0 Kms.

.

E. EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

. Cuando se construyen nuevos |ocales para equipamiento comunal no bas-
ta prever unlcamente el costo de la estructura flSlca sino tamblen el cos
to de los equnpamientos adicionales tales como: bancas, pupltres, estan-
es, tableros, sillas, méquinas de escribir, mobiliario en general, equi-

pamiento especializado, equipamiento para talleres, etc,
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De no preverse esas necesidades, algunas veces se construye un cen-
tro materno-infantil sin poder adquirir el equipo necesario. Esta situa
cion hace que el centro no funcnune por mucho tlempo despues de haberse

construndo en perjuaclo de los habitantes de la comunldada

“Fp UBICACION ESPACIAL DE LAS ESTRUCTURAS

’ . . . " .
La ubicacion de cada estructura depende del uso.: En el centro-del ca-
serio se construira un centro comunal con la [glesia, el edificio adminis-
trativo, la plaza, un comercio central, locales de reunion, conferencia

y clubes y un centro de salud.

ety

El comercio tratara de ubicarse en la via principal. Las escuelas
primarias con los 3 primeros grados en un lugar equidistante a todos los
puntos del caserfo, ya que un nino de corta edad no debe caminar grandes
distancias ni cruzar vias de alto transito. EI matadero y el mercado pG-
blico deben estar ubicados en funcion de la | legada de los productos agrf—
colas y pecuarios de la regién es decir cerca de los caminos de acceso a
la regién agrfcola y pecuaria. Los parques y plazas prIicas deben estar
fuera de las vias de alto transito.

En el caso de las aldeas de Israel, las viviendas familiares estan ubj_

z . H .
cadgs sobre ambas margenes de la carretera, en tanto que el jardin de in-
fantes, la iglesia, la tienda, la oficina de la aldea estan situadas en el

centro.

G. CONCLUSIONES

La planificacién detallada de aldeas o ciudades y la di stritwcion ade-
cuada de servicios comunales en aldeas o cent ros regionales o subregiona-
les son funciones importantfsimas del plenificador. Sin embargo lo funda

mental es la factibilidad de ejecucién del plan y su funcionabilidad.

rd . rd
Para lograr esto es necesario concebir la region o subregion como una
unidad ambiental habitable y completamente integrada (espiritu comunita -
rio).

of o
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CONDLCIONES PARA PLANEAR EL EQUIPAMLENTQ DE_CENTROS POBIADOS

A. 1LOCALIZACION
Para planear el equipamiento es,conveniente estudiar la localizacién re-

gional del centro poblado que :ge desea equipar,.ya que su localizacién geogré
fica puede definir algunas veces el:tipo de: equipamiento necesario de acuerdo
~a las funciones que realiza dicho:complejo humano., :Si es ceatro de una regién
agricola, minera, industrial o. turfstica o punté de interseccibn de vias y
lfneas de transporte, estudiando también las qgracF?risglcas de suelo, vegeta~-

cién y topograffa. Cada funcién y ubicacibén exlge>algunvequ1pam1ent9 especial

adicional.

B. TIPO DE POBLACION Y SENTIMIENTO DE COMUNIDAD

AT

Es importante para el equ1pam1ento conocer tamblén e1 plpo de poblac16n

S l

Jue se va a servir (concentracién dlspersa, varios nucleos) . Conocer su ori-

gen, sus costumbres, su act1v1dad, si son habitantes del lugar o inmigrantes

de otras regiones.

7 El equipamiento debe: responder ‘a necesidades sentidds de ‘la poblacién y
no a lo que el planificador cree que necesita. P#fa ééﬁgg;;héstas necesida-
des sentidas es necesario convivir con ellos‘f.fééiiéar'investigaciones del
tipo SOC1o-econ6m1co poryue la p1an1f1cac16n significa como deben ser las co-

sas; Juzgar como estan las cosas (recop11ar y observar) y proponer la eJecu-

cién que satisfaga nece31dades.

Pero como el objetivo formal de‘la planificacién es el hombre, las solu-
ciones propuestas debern réépdt:i'crle'fiz.i"t‘iecesvidades sentidas por ese hombre. En
tonces la buena planificacién ffsica significa simplemente haber sentido’y’

preparado cuidadosamente un proyecté dégéqﬁipéﬁiéﬁfd, es decir haber determi-
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nado si corresponde a una necesidad real, si se han hecho los debidos estudios
y asegurado su financiamiento. Porque los m4s importante del planeamiento no
es planear sino realizar las obras planeadas.

El equipamiento debe résponder entonces a las nécesidades sentidas y solo
debe realizarse despues de un. estudio de todos los problemas. Esto debe ser
asf ya que el programador se enfrenta continuamente a la triada de la ignoran-
cia de conservatismo y la pobreza {ue retrazan y restringen el mejoramiento de
las condiciones de vida de las comunidades rurales.

C. COMOCIMIENTO DE LA SITUACION
| Para él equiﬁaﬁieup deﬁe:c;n;éerse :
a, En el aspecto social
1. Los problemas que tienmen la cbﬁdﬁi&QdL
2, Los problemas que mis siente 1a>com§ﬁidad
3. ﬂCuaies de esos problemas requierenisolucion immediata

4. ‘Qué recursos hay en la comunidad (materiales, mano de obra, fon-

dos, terrenos, organizacién).
~'5. Que necesidades cuya:solucibén requiera ayuda de -afuera.(del go-
. bierno nacional)

- S

,,nﬁf.”GradO de.int%;és,de,}a P°b13°16?~39F~13 qo}qqign,de\geterminados
“ pfdﬁleﬁas; S |
En éffas paiabréé;eé nééésérioléonocer ei esﬁédoiaétuAI de eéuipamien-
ﬁo, los-problemas sentidos“j'recursos disponibles para éi equip#ﬁiento adicio-
nal. E o -
Anteriormente hemos sefialado que el equipamiento social es el sistema de
.elementos urbanisticos, instalacifn.y edificios .que albergan. las .distintas ins-
tituciones establecidas en el barrio, cooperan en .la asistencia. social y .con-

tribuyen a la mejora de condiciones de vida de las familias, que habitan en el
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mismo, Esto qulere decir que un conJunto de viviendas de nuevas construc-
ciones no tendrén sentldo ni valor humano si no se complementan con el equi-
pamiento social adecuado. Las casas ayudan a que los hombres vivan; el equi-

pamlento soc1a1 les ayuda a convivir con el resto de las fam111as.

b. En el aspecto demogrdfico. Debemos conocer:
1. Poblaci6én total a servirse
2. Poblac16n pofnséxo
iuﬁsfhi:;-Poblaciénbecandmiéamenﬁe .activa
.4.: Poblacidn:de edad escolar (7 13 afios) o
S:H Poblacién pre-escolar ( 1 a7 anos) -
‘.6: :Poblaciénvlnfantll (menores de 1 aﬁo)
7. Poblaci6én en edad de escuela secundafi; (15-18 aﬁoé):
8. ‘‘Poblacién analfabeta -
9. Poblaci6n dedicada a la agricultura-

10, Ritmo de crecimiento de la poblacién"

11. Movimiento emigrante de la regién 'y .otras regiones o del lugar

estudiado hacia otras comunidades o. ciudades.
c. En el aspecto econémico.
Dcbemos definir la funcidén del centro en reclacifén a su 4rea de influen
cia (comereéio regional, iptersecciﬁn de rutas, centro de comercio y serviciﬁs,

centro industrial).
d. En el aspecto geogréfico.

Debemos conocer su ubicacién regional en relacién a centros poblados

mayores, zonas agricolas, carreteras principales, etc.

D. CARACTERISTICAS POR SECTOR
a. Para el aspecto educativo es necesario conocer:

1., Inventario de locales existentes
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2. NGmero de aulas, ndmero de maestros y profesores

Ces

T

3. Ubicaci6n de los lugares
4.. Area.de influencia de cada uno

5. Tipo de locales necesarios (pre-escolares, primaria, vocacional)

6. Estudio de las estructuras existentes.

b. Aspecto Administrativo. Es nececsario conocer los gervici;s de gobier-
no gue ofrecen en la comunidad y que dependeri de la funciéﬁ politico adminis-
trativa que lé corresponda a es;.poblacidn dependiendo de si es c;becera de
Departamento, cabecera de‘pr§§incia; de distrito o dc corregiﬁiengq. Estos
equipamientos sc refieren a servicios de policfa, municipio, juzg;do, alcaldia,

administraci6én de agua, etc.

c. Aspecto asistencial. Se nccesita conocer la poblacién total, la infan-
til, y de madres. También el estado de salud de la poblacién, las. enfermcda-
des que aqucjan a la poblacibn, el estudio de nutrici6én, el ndmero de consul-
tas, el personal especializado existente, el ndmero de camas si hay hospitales
el ndmero de personds atendidas diariamente. En fin''téda informacién que per-
mita decidir si es necesario construir un centro materno-infantil, un centro de
. salud o una posta médica.

d.  Aspecto recreativo.  Es necéséiis'éohoééf.él eéuipamientdAexisfeﬁté
tales como espacio y facilidades para aspectos culturales;Ireliéiasos,'dépof-
tivos, de recrco, de diversiones, etc. su estado y su capacidad. Con basc en
este: conocimiento se estarfa en condiciones de calcular "¢l cquipamicnto adicio

nal nccesario de acuerdo con la demanda de la poblacién:

E. OTROS TIPOS N
Existen otros tipos de equipamiento .Jue :som producto de la formacién de

cooperativas y desarrollo de la comunidad, :Este tipo de equipamiento construfi
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do y mantenido por los mismo pobladores con cierta ayuda de organismos de
desarrollo comunal. Las condiciones para este tipo de cquipamiento depen=-
derfa de la formacién de conjuntos,asociaciones, clubs, ctc. Asf{ tenemos:
(1) talleres de corte y confeccibn; (2)centros comunales para salas de expo
sicibén artesanal, clubs de artistas aficionados; club agrfcola juvenil, con-
- ferencias, pequefias industrias de' jugueterfa; boys scout, girls scout, etc.
(3) locales para comités de trabajo de la comunidad por ejemplo comité de
saneaniiento, comité de subsistencia, comité de extensién cultura, comité de
deporte y actividades recreativas, comité de actividades folcldricas, ;omité
de salud pdblica, comité de alfabetizacibn y educaci6n de adultos, comité dec
movilidad, etc.,(ﬁ)_lchleg_para clubs agrfcolas juveniles. Estos pueden ser
para proyeqtqé de agricul;p;a, porcino, hortigulturé, gvicultura, jardines,
indpstrias caseras, entrenamiento e intercambio y exposiciones; (5)locales
para proygctos‘pilotos. Como por ejemplo para programas de viviendas econé-
micas para programas de produccién de pequefias industrias, hue:t;os familiares

y actividades comerciales.

F. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Lo fundamental para el equipamicnto de una comunidad es que sc establez-
ca una coordinacibén efectiva entre los pobladores, las autoridades y la agen
cia que promueve el desarrollo. Sin la participacién de la comunidad en el
equipamiento se corre el riesgo de que la inversifn se pierda, Qué no se
usen los locales, que no se mantengan ﬁiise cuiden.

Para cl equipamicento es fundamental la participacién della gente y.su
capacitacién. Porque la educacidén consisten en hacerlg; conprender sus ne-
cesidades, ensefiarles a usar su rceccurso y actuar con entusiasmo por un bienes

tar comdn.
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8. PERSONAL ESPECIALIZADO
. .. Otra condicifn para el equipamicnto principalmente del tipo social es
prever vy solicitar a. tiempo. el personal necesario especializado que va a
atender dichos servicios tales como maestros, enfermeras, administradores,
- visitantes sociales, médicos, ingenicros, extensionistas agricolas, exper-
tos en desarrollo de la comunidad, ectc, - 8in -este personal el equipamiento

no- pucde brindar el bienestar que sc planea,

“H. CONDICIONES DEL PLAN

Loéléldnifiéadores que preéaréh.un:plaﬁ'para.el'eqﬁipahicnto deben es-
“tablecer: un objetivo géneral dud sc desea aléaﬁzar;:l ﬁidéo'bara alcanzar=~
iog'las.ﬁédidhs &é éjecuciéﬁ:j"la organizacién que conciba, prepare y ejecu-
te los ponectoé especifiéédos. Poryue la accifn aisia&a esta condenada a
fracasar por él estancamiéﬁfo de los factores dejados fuera del plah: Por
eso el objetivo debe ser el resultado del andlisis de la regi6n‘Y’deI'tipo
de polftica a seguir y “debe ofganizarsé‘él”éQuipo dirigente que se encargue
de hacer las investigaciones previas a la accién, concebir el plan, propor-

cionar recursos o lograr los de la comunidad, formar el grupo que coordine,

oriente y dirija la ejecucién,

[ ol
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LA VIVIENDA - ASPECTOS GENERALES

NingGn pais del mundo est& fuera del problema de la vivienda. El p;gblema

de la v}vignda es el_reflejo de la situacibén econbmica y social de ;adé”pais.

BRY]

El problema es comﬁn a todos los paises latinoamericanos, sin embargo en cada

aRLes

paig el problema tiene sus caracteristicas propias y dentro de cada pais sus
caracteristicas regionales.
Por eso en el estudio de la vivienda es esencial tomar en cuenta las grqg

des diferencias de orden geogréflco y cultural; los niveles de poblacién e

[BRIN »\I

ingreso- las p031bilidades de cambio y las condiciones econémicas, sociales,

1 |J"f '\-__ _,‘-_J‘,

politicas y tecnolégicas tanto en los sectores urbanos como en los rurales.
Voo o :

Aunque muchos paises tienen afios de expetiencia en el desarrollo de pro—

e o

gramas de vivienda, todavia hay diferencias en los sistemas, lo que indica
la falta de conceptos definldos e integrales en e1 planeamiento.

La experiencia de algunos paises para la invest1gac16n sugieren los si-

gu1entes puntos-

1. Localizacién del programa;

2, Caracteristicas de la poblacién

3. Niveles econbmicos;
4.,“Estado fisico de 1la vivienda;

S:A.Habitabilidad y densidad'

PR SN BEE

6. Organizacibn tggnica y profesional de la construccibn.

A. Distribucibn por_regiones, medio ambiente y. grupos sociales: Para ﬁlus-

trar seApresentar& la situacién existente en la Rep@iblica de Panamé




La Repiblica de Panamé Lienenuna extehéién de 75,650 Km? de territorio
en donde existia en el afio de 1960, 211,100 viviendas de las cuales el 55%
eran de carécter rural y el 45% viviendas urbanas. La poblacién que habita
dichas viviendas ascendia.a 1.1 millén y residianien:8,600 lugares poblados;

lugares poblados que variaban desde una aldea hasta la Metrépoli de la Ciudad

de Panami con m&s de 300,000 habitantes.
.De estos 8,600 lugares poblados el 81% de ellos teﬁiéﬁ menbs de 20 vivien

gdas, en donde vivian 200 ,000.” De este total de familias podria considerarse

que un 90% de ellas residian en viv1eﬁda$ cuyas paredes eran de paja, penca'

o cafla y cuyo piso era de tierra o sea que vivian en las viviendas més fﬁéti—

‘cas héchas por el hombre. |

’ C&ﬁo se puede notar existe una escala de t1po ‘de asentamiento y ea.cada

o abn

nivel de ellos 1a vivienda es d1ferente varlando desde una viv1enda rﬁstlca

B S R Tt

en el érea més despoblada hasta la v1v1enda més acabada, permanante y 1uJosa

en las dreas més densamente pobladas.

Los t1pos de asentanlento se podrén clasificar en 4 escalas a saber: 1)
: Saentdn b Lalng oL
Areas escasamente pobladas formadas por viviendas aisladas o pequeflas comunida

PRI S

déé'éh;donde ié Vivieﬁda es‘iaAméé rg;éiéé,?dﬁe'ddzhdmbre puede habitar. 2)

Areas rurales pobladas en donde se puede encontrar dos tipos: los pueblos mo-
dernos y los pueblos tradicionales. En esfos pueblos rurales la vivienda es

més acabada y m&s permanente que en laé“éhcontradas en las &reas despobladas

y el material predominante viene a hacer el adobe y la quincha."3) Areas ur-
banizadas en donde se pueden incluir las ciudades y los pueblos grandes en

P

donde la vivienda es més acabada y permanente que en los casos anterlores,

<~

prevaleciendo uné-comSiﬁééi6n de viViendas ffadiéisnéies de adobe y quincha

y viviendas més mo&étdégﬁdé‘bloque, madera, ladritio y zinc,  4) En Gltima

escala tenemos las éreéé'Métropolitanas o sealla‘gran ciudad que sobrepasa la
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escala normal de una ciudad tradicional y en donde se construyen:desdé:iuna

’

vivienda rfistica hasta grandes.edificios de apartamentos y en donde se:cumplen

todos los requisitos de los edificios de lujo prevaleciendo los materiales, la ‘
madera, el bloque, la piedra, la-piedra-ornamental, el concreto, el aluminio

y el acero. _ i - : SRS |
. Como hemos visto el tipo de vivienda y la funcién de vivienda varfa de -
acuerdo con el tipo de asentamiento humano y de acuerdo con la regién, y el |
clima., Vemos que en .el &rea rural la vivienda funciona b&sicamente como dor-
. mitorio, abrigo contra la intemperie del tiempo y como ubicacibén en relacibn.
al medio ambiente natural. En el &rea urbana se le agrega a la vivienda las
funciones de proteccibn, seguridad y estabilidad econfmica de la familia,
Desde este punto de vista podriamos considerar a la vivienda rural como un
servicio y la vivienda urbana comoc un objeto de valor.

Entre estos dos o sea la vivienda rGstica de las 8&reas despobladas y la.

vivienda de carécter urbano, existe toda una variedad de tipo de.:viviendas

cuyas funelones son cada vez mis complejas y cuya..calidad es mejor o sea que
tiende a pasar de un simple lugar -de proteccidén de :la intemperie del tiempo
' a un lugar que forma como centro de las actividades familiares. Asi también
vemos que la vivienda varia en cuanto al material pasando desde la paja, quin
cha y cafia, al adobe, la quincha y la madera; materiales m&s estables y perma
nentes como el bloque, el ladrillo, 'la piedra, el concreto:. o estructuras mo-
dernas de acero, aluminio y vidrio.
También vemos que el tipo;de vivienda varia de acuerdo con las &reas o al
nivel de asentamiento, prevaleciendo en las &reas urbanas las casas de vecin-
dad .a un 50% y -los:apartamentos en un 20%. A En cambio en lag_zonasxrurales

. e

el 947 de las casas son viviendas propias individuales. El tamafia-de la vi-

vienda también es diferente de acuerdo con el tipo de asentamiento, .tendiendo




a hacerlas espaciosas en las &reas rurales debido a qué prevalece la casd in-

dividual y también porque el valor de la tierra es mis bajo. El disefio tam-

bién es diferente en cuanto a la distribucién de los espacios y las &reas fa-

miliares. El -disefio urbano es mé&s variado en tanto que el rural se amolda a
una forma ya tradicional aceptada. La demanda de servicios también es otro
factor que difiere ‘de acuérdo con el nivel de vivienda y el tipo de asentamien
to, encontrindose que ¢l - alumbrado eléctrico en las &reas urbanas la posee el
83%ide las viviendas, en tanto que en el &rea rural la tiene en el 11%. ' El
agua potable en el &rea urbana la posee el 94% en tanto que en el &rea rural
la tiene solamerte el 30%. Los servicios ‘Sanitarios ‘en las &reas urbanas re-
presentan 957 en tanto que-en las &reas rurales la poseen solamente el 35%.

B. Caracteristicas de la vivienda:

1. La vivienda rural, ' La vivienda en los poblados rurales es casi siem-

pre de tipo individual y propio, construida con materiales de la regién (quin
cha, cafia, paja, mddera, etc.) se caracteriza por :su sencillez, por estar cons
truida con materiales-regionales y por su disefio adaptado a las exigencias

del clima. En Yos'paises tropicales la vivienda rural es abierta y se usa
principalmente para dormir. Mientras la vivienda es m&s rural m&s cumple con
esta funcién de dormitorio. El problema mayor de estas viviendas rurales es
la falta de servicios en una proporcién de un 80% del total.

Entonces para preparar un programa de vivienda rural debe tomarse en
cuenta: la regibn, el clima, los valores y sentimientos de los pobladores,
los materiales de la regidn, los niveles econbémicos y la funcién que realiza
dicha vivienda. |

2, Elementos. Los tres elementos basicos de una vivienda son: el terre-
no, la casa-habitacién 'y los servicios complementarios.

El terreno debe ser accesible y espacioso. En poblacionés rurales




los terrenos. .son mayores que en las zonas-urbanas e incluyen casi siempre
huertos. familiares en donde. se siembra frutales, hortalizas, flores o donde
se. tienen gallineros, granmeros, etc,
La casa=habitacibén debe ser una construccidén adecuada y funcional.. .
En los poblados rurales casi nunca.es funcional, ya que no se basa en. disefios
previos. T o
_.Servicios pGblicos se refiere a los servicios complementarios de.la :
vivienda como es el agua potable,.la luz eléctrica y el desagiie. Estos ser-
vicios no siempre estén presentes. en la vivienda rural. ..
3. La funcibén.  La funcibén de ‘la vivienda puede ser de tres ‘tipos:de ubi
cacién, en relacidén a:la.comunidad; de abrigo, como proteccién fisica y sodal
y de seguridad o sea como centro del hogar y estabilidad de la familia. -

C. Planificacifn de programas de vivienda. Para construir viviendas, es ne-

cesario conocer:

1. El tipo de regibn, si es costa, .sierra o selva y con ello él clima y
el medio fisico natural; elemen;qs que hacen variar.el tipo de vivienda. La
vivienda es diféfénte en una z;n; iiuviosa como en una z&néidesértica; io mis
mo es diferente en una zona tropical ‘calurosa como en una regién fria o tem-

plada.

(RN

2, El medio ambiente. Se.refiere a.si estéd en una metrépoli,_gg_qu c%g
dad mayor de 50,000 habitantes o en una ciudad media de 10,000-habitantes, o,
a un pueblo o &rea rural o en pequefias poblaciones campesinas. En cada medio
ambiente sefialado, los standards, el gcabaagzﬂids.m;tefiales y el disefio de
la vivienda varian. | - . -

3. La escala del programa., Es importante establecér ei ter?eno del pré-
grama, Si es un programa pequefio, mediano o grande; ya que habria que prever

la organizacibn, los materiales, la mano de obra y el financiamiento.




4,: -Tipos de programa. Sc ‘tefiere a si es un programa solo ‘para-dotar ‘de
terreros ‘o ‘s6d lotificdcibn con servicios o sin servicios, o si en cambio sé'
refiere a un programa para construcciones de viviemda y para-qdé'tipo de vi~
vienda,

"'5, La clientela. La clientéla también es importante establécerla al en-
focar un programa de vivienda, Es importante su nivel econbfmico y social de.
el grupo para el cual se ‘desea trabajar. Esta puede ser de clase alta, lo
cual eS“ahtbsufiéiente; la claSe'ﬁEdia'que‘puede ser mediazalté; media media,
media baja, la clase popular que también puede ‘ser popular altd, media o baja
Ylia clase miserable la cual necésita subsidio deél estado, R
- 6. - Interrelacibn dé factores a consideraf. “La vivienda hay que‘verld en

funcién del fHedio ambiente, el ambiéhte ‘so¢ial 'y ‘enr los tres factores socia-

Tes, econbmicos y ffsicos. ™ 7 & . iliavin Lk tien iy
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TAMANO Y DISENO DE LA VIVIENDA . .

T

A. CUESTIONES PREVIAS
Un ‘éstudic de la yivienda que se cifia al dato estadfstico sobre ‘61 nGmero

de vivienda, nimero de cuartos, promedios de valores y proporciones de servi-
. S S T coewn b B RS S T I
cios y facilidades; es a todas luces indispensable pero no suficienté si no

I

se consideran otras caracteristicas culturales como su‘°disposicién interna,

la forma de diéponef'éiééiﬁé;é;ééﬁegée;ciaé'(lﬁééiiaé'ﬁébifaéién,:esﬁéblbé,"
graneros, etc.) y las formas aeféecéfaéiénij”j' -

:Las formas de la vivienda rural son las ﬁés'apegéééé'é ié naturaleza, -
La ;éfénnidad del clima y del suelo, los pocos cémbeE éiﬁérimentados en la

TS AR

e 415 aic o . : ol gengina o
estructura social y econbmica, la tendencia en los espiritus campesinos de

e d e

servirse de gustos y experiencias que perduren de una a otra generadcidn, han-

P R G D T on g ST WOl s
creado un arte ingenioso y sencillo emanado directamente del pueblo y bastan=
. .!:)“;?

te apartado de los estilos arquitectdnicos modernos.

Los factores ecolégicos naturales (temperaturas, vientos reindites, hume-

(3%

dad, lluvias, salubridad o ihsalubfidad de los suélds); los factores' tecnolé-
gicos (materiales de construccibn: piedra, madera, tiérta,'cal;'fééhicéé*ﬂfﬁ
Aversas) y los factores écﬁnémib6§ (ékpiécécibhes'agriéolas,'ganadefé,'peﬁdﬁé;
ray miﬁéfal);'éénjaéadds althVéétaéhlérméhtalidéa'campééiﬁa'én’céda lugar ~
y en cada ébaéa han dado como resultado las mGltiples formas y funcionamiento
de la viQienda rdféi:inﬁ}

B. CLASIFICACION DE LA VIVIENDA RURAL

a. Tipos de viviendas. Hay dos tipos de vivienda, la casa bloque que-

puede ser elemental, de elementos transversales o dé’elementos longitudinales

y de alto o la casa patio que puedé ser de orden céfFrado o de patio cerrado




y de orden abiertq.o de patio abierto.

1. La casa-bloque ("maison-bloc") "o casa global, una construccién

HE S B H
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Gnica donde todo se ené&éﬁ%réébayriﬂ;giémo techdﬁE}
2, La casa-patio ('"maison-cour") "donde la existencia de dos o més
construcciones determina.sy agrupamiento alrededor de un espacia libre, més
© mengs grande, que se puede llamar "patiph, , . . >
. La diferencia fundamentgl QQ§:951?§ dqs tipos proviene de las diferen
cias de 1a explotacitn; la casazbloqug.es, en gemergl, la casa del pequefio o
medlo ;sgricultor; .1a casa-patio gs, por lo general, la del cultivador mayor.
a) La casa-blogue elemgqg§%ﬁggusémpleggpgg, la casa elemepga%)JIh
es 1a vivienda més humilde, la mhs pobre, }a.de los campeginos sin tierra; no
contiene bajo su-techo mis que uyn alojamiento y un establo o.una porqueriza.
-.‘b):LaJQ§§§?Q1gquevde elementos transversalgg_congiggg_enruna;so%g
construceiln estructyrg, de un solo piso, ras del syelo, En cuya fachada se,
suceden tres, clementos o lugareg, de funcién especializads: ¢l alojamiento o
habitacidén para los ocupaqtes,”g}'eggg@}p“o_granggo,AEEste tipovde_casg se
adapta bien 2 la pgquefls explotacifn; contiene. todg bajo.el mismo techo con
el objeto de ehorrar gastos de comstruccién y.poder ademds vigilar y gobernar
lo todo. fAcilmente.  Frecuentemente,.el cuarto de yivienda comunica con el es
tablo mediante upa puerta interior para facilitar.la relacién entre el campe-
sino. y sus aimales. Aunque la construccibén.es de un piso allnivel de. la ca-
lle puede, a vecesg tener el granero en alte para guardar provisiones, granos,
o forrajes. Las dimensiones de la casa suelen ser pequefias. .Una d;i_.ficulcaqb
de este tipo es que el campesino, desde su habita;ién,dpo"puedg\ve;,lngge ]
sucede delante.del establo o.del granero.
La casa-bloque de elementos. longitudinales responde a las mismas necesi-

dades agricolas y a la misma egcala social que la anterior pero se diferencia




en que dispone sus lugares especializados no desarrolléndolos sobre la facha-
da, a ras del suelo,sino colocéndolos en profundidad: habitacibén, establo,
granero. Presenta, pues, las mismas ventajas e inconvenientes.sefialados para
aquella. . ’

~La ‘casasbloque alta (''maison en hauteur") contiene también todas sus par=
tes bajo.el:mismo techo pero en lugar de yuxtaponer los elementos de:la.cons=-
truccibén (transversal o longitudinalmente) los superpone: las bestias y los.
otros. servicios: (granja, estercolero) en la planta baja, las habitaciones.pa-
ra el hombre, en la plantadta,

La casa. en orden cerrado (''maison en ordre serrée') o de patio cerrado
("a court fermée") presenta diferentes construcciones pequefias o estructuras
que se tocan de modo que encierran un patio; todas sus partes o estructuras
miran hacia este patio. interior cerrado donde domina como .elemento principal
el estercolero,. Se advierte facilmente la importancia de la granja ganadera.
Durante -la noche todo queda cerrado.y el campesino puede reposar tranquilo .
junto con sus bienes recluidos bajo una llave o cerrojo,:

‘La casa en orden abierto-(''maison en ordre lache') o de patio abierto -
("a court ouverte") resuelve: el problema de dar. al agricultor mayor indepen-
dencia y: asegurar. una explotaci6n mAs facil y mejor -del ganado. -Consta de
varias construcciones exentas,..que:no se tocan (casa albergue del hombre con
pequefio :jardin, caballeriza;:establo, granja, estercolero, cochera,, etc.),
‘construcciones ‘en directa :relacifn cpn un pastaderc,. bien porque estén levan-
tadas sobre &1 ya porque comuniquen directamente. con 81... Preocupacidén funda-
mental es dejar entre las:distintas construcciones un paso fécil para el ir
y venir del ganado y mantener el albergue del campesino separado de la caba-
‘lleriza y del establo. .Tales :comdtrucciones se disponen en el intexior de un

gran patio plahtado y-.rodeado de .grandes arboles. .




b, Vivienda rural panamefia. Se clasifica en rancho de:paja o cafia paja;

rancho colgado; rancho de quincha y teja; rancho de quincha y paja; casa de
quincha y zincj casa de madera y el tambo.

Rancho de paja y Rancho colgado. El tipo mas frecuente de Rencho.de. paja
tiene planta cuadrangular, de muy reducidas dimensiones, techo a euatro aguas,
piso terrizo y paredes de paja o de cafia. Cumdo carece de paredes recibe el.
nombre de rancho colgado.  Los techos pueden ser de hojas de cafia, de palma .
o de arroz (mis duraderos), colocadas sobre una estructura, apiramidada quej- .
a su vez, descansa sobre gruesos horcones clavados en el suelo. La inclina-.
cibn que se da a los techos es muy grande (&ngulos de pendiente de més de 50°,
calculamos a la estima), conforme conviene a las. fuertes:lluvias del medio.:
Las paredes del Rancho de: paja se hacen de diversas clases de cafia o palmaj -
de la cafla de azGcar se:utilizan las hojas.y:el bagazo. -

Contiene-una sb6la habitacién que sirve,' a un tiempo,; de albergue, cocina,
taller doméstico (piladero de arroz) y elementalisimo establo. Algunos ran-
chos tienen un embridén.de separacidén de funciones: unz pared.de palma o de.:.
cafia que, prbéxima a un rincén, separa un reducido espacio ("aposento") que
sirve de dormitorio. Mas frecuente es la separacidh-de funciones que sefiala
el jordn: consiste en una especie de tieclo raso cercano .al techo, hecho con
cafias de bambG, a que se asciende por:medio de tronco grueso; tallado con
muescas horizontales, que hacen las veces de escaldn de escalera. El jordn.,
es, a un tiempo, dormitorio y granero. La trabazbén de todas las piezas seha=-
cen’por amarres- de materias vegetales..

Rancho de quincha y teja. Parece seguir en importancia numérica el ran-.
cho de paja, y en algunas partes :le supera.

‘Cuando se ha dicho en punto. a forma, dimensiones, funcibn, vanos y dispor

sicién interna del Rancho de. pajaj puede aplicarse al de quincha y teja. Pexo




aqui encontramos dos tipos de materiales nuevos muy interesantes.como elemen-
tos culturales:: la-quincha (tipicamente americana) y.la teja .(de procedencia-
espaficla).; en la forma de tipo scmicircular andaluza, extipemefia, 'castellana y
aragonesa,

.. Los:.valores medios son mucho mayores que los: de Ranchos :de’paja; y los de
quincha. y paja. En el distrito de:Penonomé dicho valor 'sé:estimb:en 169 bal-
boas; en la Provincia de Los Santos, 305 balboas; y en‘la.de Herrera, 346 bal
boas.

Otra diferencia advertible entre.el ‘Rancho de'Pajn :y.el _de Quincha-Paja .
estd en sus.techos, que, a mls de..ser de teja, presentan disposicibn .en dos
aguas o vertientes, con un &ngulo de inclinacién menor.

Rancho de quincha y paja. -8igue en importancia numérica y en punto, a va=
lor representa un nivel intermedio entre el rancho de paja y-e}udeuggincba-QE
ja. Se combina en esta variedad la pared de quincha y el techo de paja.

Por su valor medio se aproxima mis al Rancho de paja que al de quincha-pa
ja, que presenta ya apariencia de casa, 36 balboas fue el valor medio apre-
ciado en el Distrito de Penononé; 4& balboas en la Provincia de Herrera y 60
en la de.Los S&ntos.

Casa de madera. Puede presumirse que se trata de interpolacién reciente,
como la manifiesta las reducidas proporciones en que aparece en la Provincia
de Herrera (2.5%) y en la de Los Santos (1.5). Por valores medios se sitfia
por bajo de la casa de quinchasteja y por encima del Rancho de paja y del de
quincha-paja., El valoer:medio apreciado en la Provincia -de Los Santos. fue de-
152 balboas; en la de Herrera sube a 285 balboas.

.Casa de quincha-zinc.: Esta.variedad une a la pared de quincha el ‘techo. -
(dos aguas) de zinc. Por su insignificante-proporcidn numérica y por. el ca-;

racter del material zinc, reciente, -lo consideramos-una interpolacidn atipica.




-Casa-de adobe, . Mas que una variedad representa una.muestra aislada por
su :débil presencia en el Distrito de Penonomé .(0.4%). - Su valor medio es mu-
cho mayor: 1,200C balboas (en Penonom&), el mé&s alto de todas las variedades
indicadas.

El Tambo.. Una modalidad de la vivienda darienita. Rancho construido so-
bre pilastras de madera, que tienen m&s o menos un metro; la parte inferior
se utiliza como porqueriza y -gallinero, en peligrosa promiscuidad con los mo-
radores. El piso y las paredes son de caflaza, y el techo de pencas de palma.
C. DISENO DE VIVIENDAS ECONOMICAS MODERNAS: - R R o S

1. Tipo: se refiere al sistema en el cual se construyen viviendas de:3.
modelos diferentes de acuerdo a 3 planos, pero que no toman en cuenta el de-
seo y necesidades de lasfamilias a-.las que se van a servir.:

-2, Prototipo: se refiere al sistema:en.el cual (por ‘esfuerzo propio)
cada jefe de familia en conjunto con el Arquitecto . jefe del programa, disefian
la distribucién de la vivienda de acuerdo al tamafio de la 'familia y a sus ne-
cesidades., En estas casas existen ya planos con los muros exteriores y sus
dimensiones y lo que las familias hacen es lg distribucibén de los muros inter
nos., Si hay mas hijos hombres que mujeres, l6gicamente la recémara de los
hombres ser& més amplia.

3. Casas H: sistema de vivienda para familias de més bajos niveles de
recursos que el anterior. Se puede considerar que es un sistema de media vi-
vienda para comenzar ya que consiste en 3 paredes y el piso. La ventaja es
que incluye a las familias de més bajos niveles de ingresos no consideradas
en otros sistemas. A cada jefe se.le entregan 3 paredes y el piso y el inte-
resado la termina con cualquier tipo de material barato como. barro, cafla, ma
dera, zinc, etc., y progresivamente la va mejorando con otros materiales més

permanentes (modelo desarrollado en el Perd).




4, Vivienda chscara o nficlco basico. Se refiere a viviendas incompletas

construildas-ensu primera etapa, principalmente con piso y techo. El inquili
no le hace divisiones internas de acuerdo con sus necesidades y tamafio de la
familia:(modelo desarrollado en Panami). -

5. Vivienda completa. Es la vivienda que tiene todos sus elementosde

disefios inclufidos.

' 6.79Vivienda duplex. ‘Son dos-viviendas juntas para ahorro de terreno y

paredes medianeras.”

El tipo de vivienda unifamiliar es el que prevalece en las poblaciones
rurales y tiene las siguientes ventajas: mayor independenciay permite hacer ‘:
modificaciones adicionales de acuerde a la evolucién de la familia; permite .
tener jardines y huertos familiares; se adapta mejor a familias numerosas;
.§ permite mejor orientacién de la vivienda y por lo tanto més ventilacién na-
tural.
D. FACTORES -4 ‘CONSIDERAR EN EL DISERQ

1. El clima. Los elementos del clima tienen que ser. tomados en cuen

ta para el disefio de una vivienda ya que exige ciertas caracteristicas espe-

ciales, ademfs de que puede afectar a los materiales de construccidén emplea-

dos. Asi tenemos que las temperaturas altas aumentan la desecacibén de los ma

4

teriales; que la humedad alta zumenta el contenido de agua y por lo tanto ace
lera la oxidacién de los materiales; los vientos pweden causar dafio por su

fuerza mecfnica a la estructura; la radiacidén solar puede elevar la tempera-

tura del material; las lluvias fuertes pueden dafiar la estructura con su fuer

za mecé@nica y el polvo puede causar dafios materiales.

. .Tal como se presentan las temperaturas, la humedad, los vientos, la radia

. Leviang: A

.ci6n.solar, las lluvias y el polvo; asi debe ser el disefio de la vivienda,

e d i

2., Costumbres y niveles culturales. Las costumbres y niveles culturales
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de las gentes definen algunas veces la forma de la viviénda, En zonas -rura-
les la casa .tiene su fisonomia propia, es rfistica, pintorezca y atrayente.
Sin embargo, en su distribucibén interna existe promiscuidad entre las habita-
ciones humanas y las de los animales.. "Algunas'veces hay malos olores, sucie=-
dad y carencia de servicios sanitarios.

Tcda esta situacién de distribucién de espacios e higiene depende dél ni=-
vel cultural 'y costumbres de sus habitantes. 'En cualquier grupo cultural exis
ten ciertos espacios o habitaciones de la vivienda donde con mayor frecuencia
se desenvuelven.las actividades sociales y las tareas de rutina de sus morado
res; :de ahi que -al hacer el disefiode la vivienda no se puedan ignorar las
costumbres.tradicionales de las familias,

-3, Tamafio . de la familia.  El tamafio de 'la vivienda depende del tamafic' de

la familia y del costo:de construccibén, SegGn las normas, las necesidades i

sicas minimas de construccibén de vivienda son:

No. Personas Met:ros'2 No.. Recémaras
1= 2 S 37 ‘a 45 1
3-4 . '55a70 . . 2
6 -7 75 a 90» 3
4

7 -8 110 a 125

PorléaAS dos personas més que sc sigan agfegando, se incrementard entre
16 a 20 m2, |

La pareja nofmal de héﬁbfeé y mujerég es transitoria y en realidad el prin
cipio dé:sélucibn se establece éénklé viﬁienda de dos rec@maras para evitar
hacinamiento,

4, Materiales., Para disefio de viviendas'rurales debe utilizarse materias
‘primas locales y regiohaies. Debe producirse vivienda cuyo material se puede
conseguirren lé regiéﬁzéomo la piedra; penca, paja, arcilla, cafia blanca, ma-

dera; tucaé, tierra, etc. Los bloques“deﬁeh:éef fabricados en la localidad




(p}gquesjdevarcilla,xde barro, de cemento o ladrillo). ::La gente dehei:hacer
sus propias viviendas para minimizar los costos. . Por lo tanto el disefio:de
Viviendas para programas de desarrollo rural debe tratar de que el 70% de los
materiales sg,gonsigan o procedan .de la misma regidn,

5., Costo. El disefio de la.vivienda debe se;iggqq§m%§9%;yg.qggmel costo
de la viyienda debe estar a tono con el ingreso o nivel econfmico de las fa=
milias campesinas. Una vivienda rural debe tener un costo entre los 300 y
500 délares. Para reducir el costo de la vivienda deben hacerse disefios que
sean sencillos; que logren disminucidn del ‘&rea dentro de 1as normas minimas;
que se puedan hacer sistemas constructiﬁbs'ﬁéhféjOSbé'ﬁﬁﬁateriales de la re-
gién y que se puedan utilizar normas adecuadas de cbh;zf;écién;' El disefio
ventajoso debe contemplar entonces: utilizar la tipificacién, utilizar la
normalizacidén y la prefabricacibn, e

La idea es hacer piezas de tamatio standard éue'éviten’ﬁiaﬁajb"éaicional
y sean sencillas de colocar por ejemplo los canaléémaé'&SBéstd, eliminan la
estructura del techo; evitar romper bloques o sea que ‘las dimensionés ‘céinci-
dan con un nBmero completo de bloques colocados, Lo mismo la altura de la
vivienda, la ubicacién de las ventanas y puertas. La idea es minimizar los
desperdicios de materiales o buscar férmulas que eviten exceso de materiales

como la eliminacibén de carriolas en la armadura del techo.

6. La distribucién del espacio y forma. La moder na casa de tipo rural

procura destinar sitios bien concretos a cada casa de esta forma se define la
habitacibén personal en una parte, fuera de ella y en el patio los establos,
el corral y los gallineros;'en otra seccidn cobertizo para almacenar forrajes
o maquinaria. La forma de distribucibén de los espacios depende de las nece-
sidades del campesino. El uso y funcidn de la vivienda depende del ambiente

o sea las condiciones locales y las actividades del hombre o sea que depende,
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de lo que la gente quiera, espera, tiene y puede. 'La propagenda y la educa- -
cién ayudan a saber lo que la gente siente.

En el disefio de vivienda entonces es conveniente la separacién de ambien-
te como la cocina, el baﬂo,nloS'dormitdtios, la sala, el jardin y el patio:”~

7. Etapas de construccidn, El“disefio de la vivienda debe permitir cons-

truir por etapas de acuerdo con la capacidad econdémica de la familia, su tiem
po libre y sus necesidades en crecimiento. Estas etapas pueden ser:
a., piso y el techo;
i.bs paredes y divisiones de los cuartos;
- ¢. cocina, bafio y sala-comedor;

d.,  otros cuartos.
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PLANIFICACION FISICA

114, Clase . cohe Prof. Nilson A. Espino

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

4. SISTEMAS

1, Promotor., Para la construccibn de viviendas econfmicas existen varios
sistemas, sistemas que dependen también del promotor del programa.

8. Popular o espontangg. .Se refiere a la persons que en forma espon-

tanea se construye su propia vivienda sin.ayuda exteriox, .Casi todas las vi-

Y}??g?? ryrg}eg son, de este tipo, por lo cual siempre se usa la ayuda comunal

(juntas campesinas). .

L L T B DO A0 I U S 2

b, Empresa particular. Se refiere a una empresa que construyg,viviqg
das con fines de lpc:o,
C. Entidades}g;n;fines de lucro ng_estggg}gg..V§emggf;gygﬂgﬂg99peraf
Mgivas, sociedades de ahqrfgﬁy prégtggo, etc., s;sgg?a7§§se que pygdgﬁfomggtar-
se en comunidades campesinas.
d. Entidades estatales., Vﬁe rgfigre_aﬁ}ng;ituciqpes del gobierno que
__gfgg*::ngg_‘yiy;l_endag de tipo econ&miLco y que dan facilidades de pago a 1??3.‘;?;
plazo. Clen

... © Empresa patronal. Empresa comercial que realiza o financia un pro

grama de vivienda para sus obreros o empleados, pero sin fines de lucro. Este

,_sisggma_ggyppede_:ambién fomentar en comunidades campesggggtdqnde_existeq em-

- ————— e e = e i o

presas agricolas industriales. TP . ok

2. Métodos. La forma de producg;@nﬁde la misgqmy;vignda o sga;g} método
usado para la_qlgﬁqgién del proyecto puede ser:__g)_gipecta, cuando el promo-
tor se responsabiliza directamente en la ejecucibdn; b) auto ayuda puede ser

por esfuerzo propio o ayuda mfitua. Este sistema se refiere al método coopera-

tivo con asistencia técnica. Este método es muy conveniente para comunidades




campesinas en donde se puede dar direccibén técnica, materiales, equipo y las

familias ofrecer mano de obra. . .

En el sistema de esfuerzo propio cada familia se construye su propia

vivienda, en cambio en el de ayuda mGtua las familias trabajan en la constrice-

i

cibn de un'programa?dé'iguaI’nﬁméfo de §iviendé§'y al fifial se-sorféan éntre

ellas.

"En este tipo ‘de ‘programa se trabaja por etapas. Los materiales de

Eonistruceéibn son suministrados por 14 agencia de desarrollo y son entregados

a las familias cada vez que termindn una etapa."Ejémplo?dé*étéﬁ£§7aé excava-
cibén: base o cimentacién, muros, techo, pisos, instalacioﬁes; éarpiﬁferia y
:-d¢abado. o
El sistema de auto ayuda necesita bisicamente Ibé’siguiehtéékrédﬁiéKL
tos: adiestrémiénfo del‘pefsbnéllque pérticipa en el programaa(jéfes de fami-

“lia); necésita de' contar con un nfmero minimo de horas=hombré por familid$ ne=

cesita de tener un abastecimiento eficiente e inmediato da ﬁéfefiéléé'(alma-
cen); condiciones especiales que los interesados podrian ofrecer como horas
de trabajo nocturno y mano de obra adicional; y la’'diréccién técnica profesio=-

nal.

3. Lic¢itacién pGblica.” Cuaddd se contratan'las obras a empresas particu-

lares.

4, $istema mixto. Cuandd el programa se ejecuta por dos métodos: por ayu

da mutua y parte por contrato,
B, *'ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS ~ % = = - il
‘1. 'El terreno. El terreno es uno de 1és-éiém€ﬁtosnbésicds'paré"la cons=-
truccién de viviendas. 5En“é§%€’asbecto es importante disponer de terrenos én
“donde se vaya a realizar un programa de vivienda., Este terréno habrad que di-

vidirlo en parcelas adecuadas’de acuérdo con las necesidades de cada familia;




habré que dotarlos de agua corriente y servicios basicos de desagiie; -drenarlo

y suministrar luz eléctrica.si es necesario. Pero para aceptar un terreno.es

neceserio que tenga topografia adecuada, es decir con pendientes no muy fuer-

tes; que sea accesible; no inundable y ubicado relativamente cerca de la fuen-
te de trabajo.

La demanda, en"los Gltimos tiempos, de tierra para programas.de vivien
das ha encarecido extraordinariamente los programas, lo que est& dificultando
la:realizacibn de programas ccondmicos, a menos que ellos se localicen en lu-
gares distantes de los sitios de trabajo, lo que origina gastos: de transporte
y molestias para el hombre. . El costo de.la tierra para viviendas incluye no
solo el costo de la compra-de-la parcela, sino su acondicionamiento, o -sea em=
parejar el terreno, drenarlo, sanearlo, protegerlo contra inundaciones,. hacer=
lo accesible;,:compactarlo si es necesario_.e instalarle. los, K servicios bfsicos
minimos para:la vivienda. . e U AR SR IS

~-. . 2. Materiales de construceccidn....Los materiales,de comstrueccidn para vi-:.

viendas en todos los palses y afio:por- afio: han venido: logrando notables progre-
..80s en.su.produccién y se puede considerar que un 70%: de los materiales se pro
ducen en el pals. - En la actualidad,hayﬁﬁébricas_dedicanfigiigigiggygci§n de
articulos de arcilla y sus: derivados, como .azulejos, mosaicos, bloques o ladri
llos, cementos, bloques de -conereto y. derivados, pinturas, veatanas met8licas,
todos los implementos de madera, accesorios de: hierro y hojalateria. Es abvio
que cualquier programa de vivienda de interés social deberia contar con mate~,
riales de construccibn a precios mbdicos y fabricados en el &rea. Para vivien
das rurales se pueden construir bloques de cemento o de.arqi}la, ;ubg;ia§, etc.
en forma manual por los mismos pobladores y con materiales de la regién como
el adobe, arcilla, etc. ' Debe dar &nfasis en el uso de materiales prefabrica=-
dos en la obra y despertar el interés de los pobladores con demostraciones rea

les en el lugar.




- .:’Cuanda .los materiales hay que transportarlos de centros poblados lejenos,
el costo de ‘la vivienda sube extraordinariamente por el costo de acarreo.
Sobre este tema es importante conocer: proporcién del material basico (ce-
-mento, ‘acero, arcilla, madera ‘aserrada, etc.); localizacidén geografica de ‘su
fabricacibn o de lugares de venta; problemas y costo de transporte; adelantos
en las técnicas de construccibédn incluyendo prefabricacién total o en parte en

la fabrica o en'el tarreno.: -

- 3, Mano de obra, La mano de obra es otro elemento econbémico fundamental

em laiconstruccién de -viviendas.: Es necesario-cotiocer la disponibilidad de -

mano de obra local y su eficiencia., También la cantidad de técnicos locales,
el espiritu-.de empresaidel sector privado al igual que la asistencia de equipo
para la construccién.

Es importante utilizar' la fano de obra de los mismos pobladores' y llevar
la direccibn técnica de otros lugares. Hay que entrenar al personai en las
diferentes té&cnicas de la construccién. En 1lqs.programas de ayuda mutua y es-
fuerzo:propio toda la familia puede trabajar(hombres, mujeres'y nifios): En el
sistema de‘juntas campesinas la mano de obra’es ofrecida por la misma comunidad.

4, Financiamiento. En un buen an&lisis de los factores de costo del pro-

ducto de vivienda, debemos hacer mencién del-elemento financiamiento. -Este
elemento resulta elevado casi siempre, por 1o que’se debe buscar un sistema’
de préstamo a bajo interés y'largo plazo para viviendas campesinas. Porque

el nivel de ingreso de un hombre del campo no le permite pagar mensualidades
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altas por préstamos para nuevas: viviendas.

5. Administracién. Este és un factor bésico y el requisito és''que sea

eficiente.
Del anflisis sobre los porcentajes de participaci6n- de los factores que

hemos descrito en el costo totdl del producto ‘'de Vivienda tenemos: terreno 20%



materiales 50%, mano _de obra 25% y administracién 5%.

Si se logran materiales de la regibn, mano de obra local por auto ayuda,
la administracién la suministra la agencia de desarrollo ruralj los costos po=
drian bajar bastante, limit&ndose a la adquisicién del terreno, su acondicio-
namiento y a la compra de materiales especiales como el cemento, acero, etc. .
que no existen en la regién. Para minimizar costos se deben disefiar programas
cuyas especificaciones en el acabado del terreno, la distribucibn. de lotes y
tamafios estén acordes con los niveles econémicos de los interesados.

C. SISTEMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA RURAL o P

1. Espontaneo. La vivienda de pared de quincha con techo de tejas que es
la vivienda rural més estable:y permanente que hacen: los.campesinos nuestros,
el sistema de construccibén consiste en: construir lesparedes de quincha forran
do un enrejado de varitas de cafias pequefias, enlazadas entre si, con un barro
fuerte que se elabore pisando y repisando tierra por los hombres que partici-
pan en la junta., Muchas veces las grietas que deja el barro al secarse se re-
pellan con una pasta hecha con estiercol seco, ceniza y agua. Muchas también,
se pintan con una tierra lladama tiza mezclada con agua.

Este sistema espontaneo produce una vivienda rural econbmica, ya que en
su construccibn se aprovechan los materiales y la mano de obra que se logran
a través del sistema de cooperativa informal llamado juntas.

2, Planificada. El Instituto de Vivienda de Panami ha desarrollado un
modelo de vivienda rural cuyo costo de construccibén es de US$300, pagaderos
en 7 afios mediante abonos de US$1 por semana., Cuenta la vivienda con 2 dormi-
torios, sala=-comedor, portal y espacio para futura cocina,

La familia vive en un rancho temporal, tipico de nuestros campesinos mien-
tras se construye este modelo permanente que consiste en un piso de cemento;

la primera hilada de bloques de cemento; un techo de zinc sobre una estructura




de madera abundante en la regidn y paredes de cafia blanca., Cuando la cosécha
es buena 1as paredes de cafla blanca; una variedad de bamb@ silvestre, se rem-
plazaré por‘bloques de cemento, ventanas nuevas y por Gltimo un cielo interior
de cartén aislante. 'La estrucéura de madera redonda queda en el techo‘al
igual que los postes que lo soportan.

‘'Hay un ‘segundo modelo del mismo costo pero de dos’ niveles; en el nivel su-
perior la viviénda tiene dos dormitorios y un pequefio balcbn y el piso de ce=-
mento de la’'planta baja se destina‘a‘la sala-comedor y cocina.

La lista de materiales que aporta’la agéncia para cada unidad de vivienda
es: 250 blogues de cemento; 6 t3:de arena y-piedra;-30 sacos de cemento; 2 ba-
rras de acero;'clavos; madera’asertada; tela metélica; la ferreteria; 57 l&mie
nas 'dé zinc'y & caballetes de-zinc. Todo este-material tiene un costo de'’
US$250. = También aporta la agencia la 'mano de obra esped alizada a un costd
de US$50 que éuman al costo-de mate¥iales-el total de US$300,

La familia aporta encambio madera redonda para la estructura, dafia blanca’
para‘tas paredes, piedra de canto rodado para la fundicibn y'mano’de obra no
especializada. Todo este material lo‘consigue la ' familia en la misme regién -
donde vive (este modelo es para zonas tropicales).

g EE I FRENE . oL et e

Jdekokkdekkkickkkkkk

BIBLIOGRAFIA

1. ﬁesérf&ilb Econbémico, Vol. 2 #3.

2. Vivienda ‘de ' Pedro Pablo-Morcillo.

3. Desarrollo Econbmico, Val;:1 #3, P N

4, Informe de la OEA sobre. Investigacién de Vivienda.

5. La Cooperativa de Vlvienda Rural en Panamé Arq. Arcanlo Watson. 1vu.

6. La V1v1enda Rural Panameﬁa del B:znco de Urbanlsmo y Rehabilitacién.




PLANIFICACION FISICA
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OBRAS DOMICILIARIAS COMPLEMENTARIAS DE LA -VIVIENDA

N _ ﬁs'de ﬁfi&éipip_gclarar que poruhabitaciégfgntép@éméé pgtsﬁlo la vi-
vieq@g;:p';eé el ?olumep fisico satisfactorio de_las_quegidadeérprimarias
'-dg<aléjar$? bgjo un_techo,sino partes que ahora son'pggplg?gﬂtggias impres-

cindibles coﬁo los servicios urbanos de agua potable,_d;epejg, Qavimgnto,

algmbra?q,_gstacionamiento, vigilgncia, energia, combuati?}ggﬁ_qfansportes,
telgfgposlbetc. A esto hgypgue agregg;}g facilidades o sggv}g%qsvﬁqe!forman
parte(ﬁﬁl habi;ar_gqu_lg escuela primaria, los lugargg ﬂgdgpmpya diaria,

el campo anj;egp{ig}‘#emplg,‘e1_§ispensario y en ggggge}ﬁgpdo aquello que

debe estar en contacto con la vivienda. i

~ Estos seryiciosvy facilidades complementgriag?gilg yiyiendg varian deun
mipimqben Las_pequeﬁas comunidades rurales a un ﬁﬁximo en ias‘grandes cigda-
dés y bafrios modgrnos. |
Los datos que proporciqnan los censos nacionales q?gmég rgglizan cadé 10
afios en todos los paises son ;na fuente de daéos'ﬁ;y i;éortantes para cono-

_cer el n1ve1 de los servicios domlciliarlos complemementarlos de la vivien-

da. Los datos censales de Panamé por eJemplo, nos permiten apreciar que en
casi 88.000 viviendas en la Rep@blica, o sea el 427 del toté}* sus ocupantes

no tenian acceso a instalaciones de agua‘pptable. De esas;v}yiquas 82,000

pertenecen a viviendas en &reas rurales o sea el 727 del total rural Las

cifras revelan ademés que, aproximadamente 76 000 viviendas en e1 pais,'el
.536% no dlspone de’ninguna clase de instalacién para la ellmlngé;ég de excre-

tas.
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Los censos actuales ofrecéé%ﬂétoé1éab£effﬁg£tes de agua de beber, la cla
se y:uso.-del servicio .sanitario, el pgterial de construccibn y la clase de
vivienda. En el primer caso los datos censales permiten hacer una distribu-
cién entre lag viviendas que se sirven de agua potable para el nsumo de la

famllia, proveniente de un acueducto pGblico, de pozos profundos o artesia-

nos o los que obtienen agua de beber de otras fuentes. En cuanto al servi-

o et
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cio sanitario, la informacién que se presenta permite conocer el nﬁmero de

i g A : ool
viviendas con instalacién de inodoro, con un excusado de hueco, sin serviclo
sanitario y si son de uso prlvado o cumunal

s I Lo S s I:q

Por primera vez el censo de 1960 de Panamé investig6 la 1nsta1ac16n de

alumbrado eléctrico, radio, refrlgeradora, y estufa en la v1vienda, como un

indicador del nivel de vida de 1as familias y de su poder adquisitlvo. A
través de la informacibn sobre la clase de estufa se obtiene indirectamente
LD R NI Y

la clase de combustible que se usa para cocinar.

R

En la zona rural de Panamé el estado de los servicios complementarios

bésicos de la viﬁienda presentan e1 31guiente cuadro porc;ntual' viviendas
segﬁn fuente de agua con pozos superficiales,brocales, lluvias,.rio, etc.
62 5%; de pozo profundo pﬁblico o prlvado 16, 2%, de viv1enda segln servicios
;éﬁltarlos; sin servicios SSL, con excusado de hueco 27%. Estos porcentajes
indgéan que la vivienda rural én un 75% se sirve de fuentes be aéuas super=-

ficiales o de pozos profundos y usan serv1cios de cerca o no tlenen servi-

cios en la vivienda, Esta situac16n es similar en casi todas las zZonas ru-

-
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rales de los paises latinoamericanos.

Electricidad

Una vivienda para ser completa debe tener serv1c1os de alumbrado que pug
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da ser eléctrico, de queroseno o de gas. El servicio eléctrlco tiene que

ser instalado en la vivienda con cables dentro de tuberfas o alambres externos




pero protegidos (cables de plomo o especiales), La instalacibn eléct;icg_

dentro de 1la v1v1enda dependeré de la ex1stenc1a del servicio en la comuni-

dad cuy;.orlgen puede ser una planta termoeléctrica'g ung}h?drqgléggriga.
En la vivienda aislada se podria tener un motor de gasollna para produccién
dé dicha cqrrlénte. Si por otro caso la linea de districhiép'dgannggnte
elécfriég pasa cerca de una vivienda aislada en el campo, Pod:ia‘lievagse_‘
la corriente a dicha v1v1enda, y en dicho caso los postes de madera deberén
sé; s;ﬁiﬁist¥édos e'instalados por el 1nteresado.

La existencia de luz eléctrica en la v1v1enda éermlte tener aparatos
eléétt;éogféoma reffigérador, radlo, batldora, etc. |

La instalacién interna en una v1v1enda 31gnif1ca tener medidores, table

ro de distribucibén, salidas, interruptores y bombillas.
B R S S AT R TP S . - HENRE S o

Agua potable

. Toda vivienda necesita disponer de agua corriente y potable para el con-
RS RN VLTINS PP R . - ) ':
sumo de la familia, para higiene personal, para lavar, regar jardines, para
el funcionamiento de servicios sanitarios, etc. Lo ideal es que la vivienda

disponga de instalaciones internas con tuberias de cobre. Estas tuberias

11evar1an el agua a los diferentes ambientes de la vivienda y artefactos que

existan, tales como 1nodoros, lavatorios, duchas, fregaderos, lavanderia,

llave de Jardin, etc.

.

La fuente de agua para el sistema dentro de la vivienda puede ser de:

Vi,

1. acueducto comunal, para el cual se exige tcner un medidor;

2, un sistema 1nd1v1dua1 para la v1v1enda que consiste en:

a. un pozo profundo o brocal'

.

be un motor para 1mpulsar e1 agua al tanque elevado,

€. un tanque elevado que puede ser de metal o] concreto. Los tanques

a0 ciaid . i S

pueden ser dos de 50 galones cada uno de metal soldados uno al lado del otro,
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i@péfmeaﬁilizédﬁg-cén pintur%énaé_éluminio y. colocados éob;e una loza de con
cfeto armado que descansa sobre una base construida con bloques de cuatro
puléadés éue 10 ;oportan.

d. el 31stema de distr1buc16n (tuberias y artefactos) Este siste-
ma es muy cqstpso pa:guung sola vivienda sin embargo serfa econfmico si fun=-
ciona para varias yivigndas.

3. Pozos individuales sin sistema de_dist;ibggién,en la vivienda. En
este caso el agua se‘acarrea.arla viviendanenlvasijas,

4, Rios, quebradas q}}luvia,. Eliaguﬁﬂse toma de dichas fuentes y es
_llevada ala v1vienda en va81J as y en caso de 11uv1aa se recoge en recipien-
tes.

5. Pozos comunales o grifos comunales. El agua se acarrea a la vivien-
da en vasijas apropiadas desde estas fuentes. .
Para pueblos rurales.se'fécomlenda acueductos rﬁrales formados pof po -

zos productlvos y profundos y un 31stema de d13tr1buc16n que debe ser cons-

truido entre 1a comunldad y el organlsmo ofic1a1

1

Desagiies sanitarios

Toda vivienda si tiene agua corriente dentro dg glla,ﬁdebg disponer de‘
un sistema de desagilie sanitario, que permita eliminar las aguas sepyidas
(aguas negras, del lavado, del fregador, del bafio, etc,). Para el desagiie
dentro de'la vivienda se usa tubepia de hierro. Este ;igtgma trabaja por
gravedad y recogg todas las aguasvgervidas por la fapilia y'las puede llevar
ya sea a un sistema de alcantarillado gqmunal, a un tanque sépticg de la vi-
vienda o a una guebrada, rio, etc.

Para compnidadeslrurales se puéde.d}seﬁar'un sistemglgqmunal gencillo
con tuberia de arcilla o cemento de 4 6 6 pulgadas que lleven el agua a un

tanque séptico comunal. No es conveniente desaguar las aguas servidas en




lugares pGblicos en donde puedan provocar contaminacién.

En caso de no existir en la vivienda un sistema de desagiie sanitario,
habra que construir letrinas para la eliminacidén de las excretas. Las le-
trinas deben estar cerca de la vivienda y protegidas contra la lluvia y el
sol., La letrina debe tener ventilador y su tapadera para evitar olores y
moscas.

Estas letrinas consisten en un hueco que puede ser de 1 m2 por 1.50 de
altura., El hueco se cierra con una loza de concreto que tiene una abertura
en el centro para la instalacién de la taza. La excreta en la letrina no
debe estar en contacto con moscas y para evitar que salgan olores tiene un
respiradero o tubo que sobresale en el techo de la caseta. La loza de con-
creto y la taza pueden ser prefabricadas, lo cual ser& més econbémico. Cuan-
do la excreta estd a 50 cms, de la superficie, dicha letrina debe ser conde-
nada y debe procederse a construir una nueva letrina, También se acostumbra
a construir estas letrinas enterrando 2 tanques de metal de 50 galones cada
uno (tanques de gasolina o querosene) uno encima de otro, dejéndole al tan-

que superior una abertura para instalar la taza sanitaria prefabricada.

Otras facilidades

La vivienda rural por tener diversas funciones es comin que tenga ademés
patios amplios, establos, corrales, gallineros, cobertizo, semilleros, ectc.
Es decir una serie de implementoc que se utilizan para las faenas relaciona-
das a la actividad agricola y pecuaria. Este tipo de facilidades es preferi
ble que sean realizadas por la misma familia en programas de vivienda rural
dirigidos. En ese caso el disefiador preveerd los espacios necesarios para

ese tipo de usos.
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FLANIFICACION FISICA

Clase 13 Prof. Nilson Al Espipo

TRANSPORTE "REGIONAL, ACCESO Y CAMINOS VECINALES

A. FUNCION DEL CAMINO
Sin caminos no hay entrada ni salida,frase de Juan Manuel Jahen, de una
Proviencia de Panami muy significativa ya que las vias de comunicacién son

las puertas del progreso.

El atraso en que viven las poblacifnes rurales,.se debe, en muchos casos

a su aislamiento. La falta de v£as de comunicacidn obstaculiza la introduc

c16n de los adelantos logradou por el hombre. Impldlendo 4ue el hombre del

campo pueda descubrlr nuevos horlzontes y a31m11ar nuevos conoc1m1entos que
i i fya b Lo N i s e [

10 ayuden a me;orar su nivel de v1da._ Por eso 1a construcc16n de camlnos,
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aeropuertov y muelles deben ser las prlncipales obras a eJecutar en los

programas de desarrollo rural. Es importante el camino por j4ue no podr&

-~ . -
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1llevarse a cabo un verdadero programa de ayuda al campesino, con asisten-
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cia técnica, divulgacién agrfcola, comercializacién de los productos, inter
cambio cultural, alfabetizacién, etc;;lsixhay cérehéia de vfas de:ééﬁuﬁi-
cécién.

Como los planes viales representan fuertes erogaciones del Estado, es
necesario planear bien un sistema vial en funcién de un conocimiento eco-
némico y social de la regién a servirse. Buscar si es necesario la ayuda
de los municipios y de las mismas poblaciones campesinas para minimizar
los costos.

Entonces podemos decir que el camino hace fact1b1e el derecho de pro-

pledad terrltorial les da valor e incorpora a nuevas poblaciones y regio-

nes a 1a v1da nacional.
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B. TIPO DE CAMINO

El camino tiene que ser libre de tramsito gs4§ec1r de uso pidblico.
Existen diferentes tipos de caminos: La carretera de primer orden (alfal-
tada o de concreto); los caminos de segundo orden (tfﬁtamiehto superfial) ;
loé caﬁinos'de piedra’sueltavo afifmadag 163 caminos de suelo natural; los
camihds ﬁara carretas (trochas aﬁiéftas); ios caminéé dé acaballo o pea-
tonal; los trillos. También existen los ferrocérriles, los aeropuertos

-y las-vias de navegacién.

Loé caminéslferrestfes.también se clasificén de acuérdo a su importan-
cia o.sea, asf tenemos carrcteras troncales que unen las principales célles
del péisgﬁloé céhinos regionalcs que unen pueblos importdntcs;‘los caminos
vecinales qﬁe:reldciﬁnaﬁ lés ciudadéé y pueblos con caserfos menores que

funcionan como centros de &rcas agrfcolas.

Para la incorporacién de nucvas zonas agricolas e la economfa de merca-
do, los caminos vecinales juegan un papel fundemental ya que hacen posible

la sacada del producto de la tixra.

Sobre cl camino terrestre pucden transitar diferentes tipos de vehicu-
los o scan camiones, carretas, bicicletas, maquinaria pesada,  animales,
etc; a diferentes velocidades, lo que exige cierto elemento de disefio para
adaptarlos a la caracterfstica de los vehiculos a su peso y al miximo de

velocidad posible. Estos conceptos nos llevan al ploneamiento del camino.

C. PLANEAMIENTO DEL CAMINO
Los elementos a considerar para cl plancamiento del camino son: la ve-
locidad, la potenéia del vehiculo y las dimensiones dél vehfculo. Para ca-

minos modernos se toma el vehfculo automotor como base de discfio,
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1. La Potencia
La potencia del vehfculo permite establecer las pendientes méximas
del camino, Existe un lfmite de pendiente que puede ser subida por un
vehiculo a moter o por una yuata de bueyes con una.carrcta cargada. Las
pendientes estén en funcibn de las formas del terreno . (topograffa y flui-

dez del cspacio) y de las normas para cl diseiio del camino.

2. La velocidad

‘Pérmiten establecer la visibilid ad para cl disefio de las curvas
tanto verticales como horizontales del camino y para'establcééf el tipo de
acabado del pavimento a usarse. Curvas muy ccrradas son peligrosas para
vehfculos que desarrollan alta velocidad ya que el ticmpo de velocidad sc

acorta a un mfnimo,

3. Las dimensiones
Las dimensiones permiten establiccer el ancho de las vfas y las cu-
netas, Las carrctcras deben tener doble calzada pera vehfculos en dos di-

reccivncs, ademfs de los sobre anclio para cstacionarse cn caso necesario

sin interrumpir el trafico y las cunetas para cl drenzjc del agua fluvial

. 4ue cvite que se inunde el pavimento.

"D. LOCALIZAGION ' DEL CAMINO
Dénde debe localizarse @l camino?  Para localizar las rutas de ‘un ‘ca-
' 'mino hay que considerar:

1. Topografia R o eealn

-7 . Lz topografia.rige el discfio y varfa los costos. Entonces hay que
buscar. topograffas..pocoi dccidentadas que no rompan cl. equilibrio. que debe
existir: entre el secrvicio. que:prestz el camino y el .costc. de su constru-

ci6bn., Topograffas muy accidentadas clevan el costo del camino debido a 1=
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cantidad de cortes y rcllenos que hay que realizar para construir el cemi-

no dentro de las normas modernas acertables,

2. El tipo de sueclo

Las caracterfsticas del suclo influyen cen el costo del camino ya
que haobria jue ‘hacer cortes, rellenos, estabilizarle o drenarlo. 8Si el
suclo es rocoso cl camino cs mis costoso debido al trabajo de cortes en
rocz, Lo mismo si es pantanoso o mal drenado ya que habria necesidad de

compactarlos y estabilizarlo para cl trémsito.

3. Formacién gcoléeica

Suclos rocosbs puaden cncarccer la obra u obliga a modificar el
trasado, Pucde ser tembién que una formacibn rocosa cercd de la ruta
sirva como fuente de materiales para la construccibén del camino (grava

piedra de .cantera, ctc.)

4, Condiciones climiticas - ' : .

Las lluvias, nieve, heladas v vientos influyc teambien en el -€osto

y disefio del mismo, Las fuertes lluvias o vientes obligan a clevar el ni-
vel del camino sobre el nivel natural para cvitar inundacionés o para -evi-
tar que se llenen de arena, tierra, etc. Tambien define el tipo de pavi-
.memto a usarse; por ejemplo: en caminos calientes de soles intensos el pa-

vimento de alfalto debe ser bien tratado, de lo contrario no es recomendable.

5. Concentraciones humanas
La existencia de poblaciones es un factor decisivo. para el trazado
de rutas, 'Hay que estudiar que poblaciones se deben uni¥ con el camino; por

‘'donde’ deben pasar las carreteras principales.'y por donde las caminos vecinales.




5.
Esta decisibn esté en funcibén de un estudio regional quc busque cl desa-
rrollo economico y social de la regién. Algunas veces los ceminos unen
poblacioncs por decisibn politica més que como resultado de estudios téc-
nicos de posibilidades econfmicas y conviccibn dc'ia'iHCdrpdfaéidnlde'nue-
vas zonas al desarrollo cconbmico.

&. La Hidrograffa

En cl trazado de rutas hay que eviter tener que cruzar demasiados

~

rfos y qﬁébfadas ya quec la construccibn de puentes clevan cl costo de la
ASbra;

7. Aspecto econfmicc

'El trazado del camino debe ser estableéido en dande preste el ma-
yof ééi§1c10 a2 la regiéhiylglubai;~desde el pdhto de vista econbmico y no
donde éavofece a ciertos.ihgéfeéés ;articulafcs.

E.: CONSERVACIOﬁ DELWCAﬂiNO

" El comino no es etérno ya que tiene una vida dtil guc depende de su
acaba&o;uﬁél¢méteriai usado”(pavimento; rasante, drenaje);.el sistema de
uso que se le d4 (intensidad del trfnsito y de carga 4uetpésﬁlcontinuam¢nte
-por: é1) (cemiones pesados, livianos, carretas, etc.).

Asf tcénemos. que un camino de conereto puede durar hasta 38 afios; un
camino de agfalto hasta 20 afios; un.camino afirmado hasta lu aiios:y un ca-
mino sin afirmar hasta 5-afios... For csa razén cs necesario planecar, la con-
‘servacibn del camino para que funcionc efectivemente durante todo el tiempo.
En gran parte de los:paises se hace un caminc y no se prevec su mantenimien-
- to, Esto hace que con el tiempo y debido 2 su uso continuo y al clima, sur

.Jan:dificultddes la economia regioncl y que crecen contfnuos accidantes y

problemas a los ppobladores afectados. Algunas veces los mismos  pobladores




6.
pucden colaborar en la conservacidn del camino si se les suministra he-

rremientas, materiales y la direccibn técnica.

F. TIPOS DE TRANSPORTE

Los motivos principales del transporte-habitual de pasajeros es la.ra-
zén de traslado al lugar del trabajo, otro de cllos son los viajes a las
escuelas, a las tiendas, a la iglesia, a lugares de ;écfeciﬁ'avreuniones
polftices o socialés. En los trasnportes de carga para la venta de pro-
ductos agropccuarios o la compra de productos, maqﬁinarias, piezas, mate-
riales, ctc,

Elnmovimicntq de carga y pasajercs puede se;.éo;~§fé‘£efreégre ya sea
por gar(eteras_o_ferrocarriles; por viz acu8tice utilizando barcas de zlto
calado o pequeiias naves o combinaqiﬁn de ellas; ya sca por via aérea utili-
zando aviones de gran capacidad o pequecfios, Para esta clasec nos intcresa
fundamentalmente estudiar el transporte terrestre por caminos y carretecras

sin quitarle importancia a los otros tipos que serfa tratados en forma ge-

neral en la préxima charla.

Los caminos se utilizan para trasporte de carga, pcscjeros, equipo, ma-
quinaria, animales, etc. Para el transporte de productos agrfcolas ces muy
importante tener en cuenta lea distancia, la velocidad y el tiempo de trans-
porte, Estos factores influyen cn el costo y conservacién del producto.
Las horteslizas, frutos y las flores por cjemplo, tienen que ser transporta-
dos en un tiempo determinado Jue no afecte su conservacibn y calidad; a
no- scr juc cxista una forma refrigerado de comservarlos durante su trons-
portc. Entonces -depende del tipo de corga a movilizar, establecer el tipo

de transporte a usarse, -el acabado de la vfa, la vclocidad permisible,ctc,




. 7.

Pora pasajeros se usan autobus y camionetas; para animales o maquina-
ria caminones pesados y para productos agrficolas caminnes de tipo interme-

dio.

G. CONCLUSIONES
Para construir un camino hay que hacer un anélisis dc varios elementos
o sea buscar la relacién entre cl mercado, los recursos y la industria. Es

decir donde esta el rccurso o donde sc producen los productos agrfcolas o

las materias primas, donde sc proccsan o seca donde esta la industrie, y

donde se consume o0 sea donde estc ¢l mercado,

También hay que analizar cuflles son las zonas quc necesitan mejorar
los caminos y culles necesitas mas caminos. Esto se hace de acucrde con
los recursos naturales, la produccibn de la zona, el flujo y le intensidad

del trinsito,

Tambidén es importante seiialar que la construccidén de un nucvo camino en
si solo es un elemento de desarrollo pero debe ir acompeaiiado de inversiones
en programas de riego, mercado, fomento agricola, equipamicnto de centros
poblados, scneamiento de la zona, etc. o sca que es un clemento parcial del

desarrollo econbmico y social de tipo integral.

Los pafscs en vias de desarrollo pueden tcener muchos objetivos y querer
hacer varias cosas simult&neamente; por cjemplo, explotar los recursos natu
rales, aumentar la productividad agrfcola, impulsar la industrializacifn,
mejorar la proteccibén interne o elevar las comodidades humanas. Antes de

realizar inversiones en sistemas de transporte y vias de comunicacién habria




que establecer el orden jerdrquico dec objetivos,

./.
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OBRAS ESPECIALFS REGIONALES EN FUNCION DE LA
COMUNIDAD RURAL

La planlflcac16n fis1ca no solo estudla la construccidn de obras y equipa

)

mlento para los centros poblados, sino tamblén prevee 1as obras regionales ne
: ; G EGITNEDSTNS w) ntes :

'cesarias para que 1a comunidad en general (poblac16n concentrada y dlspersa)

PR P . =~ 3
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formen una unldad ambiental completamente 1ntegrada. Estas obras se refleren

Fooeh - . S e vy b T .
APIER N ! crosly wnnsiion o rri s LohdEuen

a las infraestructuras de carreteras, caminos de acceso, fuentes, presas, ca-
b
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nales, obras de drenaJe y reservarlos, granJas experimentales, granJas esco-

e~ T . .
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lares, v1veros, baﬁos para el ganado, tendidos eléctricos, aeropuertos y mue-

I R R B o . . L. '
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lles. )

En los pai es 1atinoamericanos ex1sten bas1camente dos t1pos de reglones
Dok oy . T L R Ty IR o R T '
naturales, la reg16n de sabanas y bosques tropicales y la reglén de selva tro

;. RSO

p1ca1 En ambos tlpOS de amblente natural existen comun1dades que nece81tan

ser atendldas por los organlsmos de desarrollo, ‘con el f1n de 1ograr para
. i seplny ,' L s . .
esas poblaciones meJores n1ve1es de v1da.

A. ZONAS DE SELVA

Cuando nos enfrentamos a las zonas de selva © sea zonas por colonlzar o
. _..I--:. : - . A B . . . _rﬁ .

incorporar, en donde en su gran mayoria existen poblac1ones de:

'1... -

1. baJos nlveles de 1nver316n en 1nfraestructuras,

i

2 ausenc1a o def101enc1a de 1os camlnos terrestres°

3. bajo grado de aprovechamiento del medio rural por el hombre que lo
. - S e e R LT : ‘»'..-’-’..: : S SR N :

habita;

4., el hombre tiene que luchar contra un clima adverso y dif1c11

it ﬁ:’v::!

5. existen alslamientos relatlvos o totales entre los grupos que habltan

AT . I [ Fe T

la regién,




6. la vegetacidn es exhuberante.

En este tipo de regibén gran parte de la carga y pasajeros son transporta-
dos por via acuBitica, aprovechandd 'los rios caudalosegs o-ld costa y usando
para ello motonaves, balsas yf&ﬁﬁérCOSwde»medio calado o por el contrario usan

do avionetas que puedan aterrizar en pequeflos aeropuertos.

il . i Y .. A

Para este tlpo de comunidad es importante el equlpamlento de los centros

P
N R

poblados que fun01onan como foco de creclmiento regional, o subreglonal o sub

L Sl : ! ) : s TR NI
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focos de crec1miento' como. tamblén en la construcc16n de obras complcmenta-

HA T D S . RTESTN HES)

rias que hagan factible la sacada del producto de las Areas agricolas, fores-

tales, de pesca o ganadera, a los centros de consumo.

- EERV I . . e . Ty

Para ofrecer esta fac111dad de transporte conviene estudiar para la re -
- N o N @ . HES Yo Vo ~. Ty 1. . 0

R LN

g16n o subreglén de pr10r1da¢ pequeﬁas obras para mejorar el transporte en.

la reglén. Asi tenemos que se puede planear la construcc16n de caminos de

. . SN X
G iianTie DL & S R S . ! ,k("v.,-,;; . ’ ..‘ -~

pledra que facillten la integracién de la subreg16n y que complemente el sis-
. HE . . : PR .l‘ te -'.‘A".’, Lol . .", TN I

tema fluvial natural ex1stente. Es tas obras deben conS1st1r en trochas o ca-

minos ablertos con tractores, con una capa de pledra ouelta aprlslonada en
la cual los pobladores puedan aportar mano de obra. Estos caminos al cabo de

A

5 afios podrian ser asfaltados si se justifica, de acuerdo con 1a func16n que

realizan. Estos caminos deben unir los caserios lejanos a 1os cauces de aguas
R S % S T S T SO SR o :
naturales o sea ubicados en tierra adentro o los caserios en donde el camino
. ‘e : o s,

acortaria la dlstancié de ﬁranséérte en comparacién con la ﬁia acuétlca. Es
decir dichos caminos d;ben sef‘el resultado de un estudlo de 1ntegrac16n re-
gional y del movimleﬁto de carga y pasajeros en 1a regi6n o subreglén.. Tam~
bién se deberén profectar obras de construcc16n y reacond1c1onam1ento de mue-
lles y aeropuertos.

Los muelles pueden ser de dos t1pos-

1 o - . .
DET K . . RESEEN

1 Para servic1o de motonaves de carga y pas Jeros de gran calado, para




lo cual se necesita construir o reacondicionar muelles especiales..
2.  Para servicio de naves de motor fuera de borda u otras embarcaciones
menores para lo cual se puede acondicionar muelles pequefios con caracteris-

ticas minimas,

Estos muelles se pueden construir con madera de la regibén, la cual es
abundante 'y mano de obra aportada por los pobladores de la zona. Como cier=-
tas cargas y pasajeros se mueven por via aérea, es fundamental la‘construgpi6n
de nuevos @ropuertos y el mantenimiento de los existentes. Solamente las
pistas para aviones de 9 pasajeros y mas necesitan pavimento de asfalto; las
otras pueden ser pistas de tierra compactada.

El destronque o desmonte de zonas de buenos suelos para la_agricultura
también :son obras necesarias en este tipo de»regqu.; E;,Qgstronqqe es una
vactividad que necesita el envio de equipo‘pegago.

Las &reas de destronque en zonas de selva debgran ser selecc1onadas téc-
niggmgn;eﬁpg; las oficinas encgrgadas de la ejecu¢i§p dél‘éianncén.el fin de
ampliar la zona agricola. Las obras de desﬁonte iienen un qostq aproximado
de U§$1§Q_p9n hep;érea como minimq,_dependienﬁp de las dificultades que se
presenten, |

También hay que construir algunas veces pequefias obras como puentes de
madera, tendidos eléctricos o la instalacién de estaciones de radio. Gran
parte de estas comunldades de selva se. comunican con los-centros poblados ma-
:yores a través:de la ;adio. En todo este _tipo de obras 1a accién comunal bien
organizada puede dar resul ados pos1tivos. ' |

En estas regiones también conv1ene construir.estaciones agriéolas expefi-
mentales que permltan estudiar 1a fact;bllidad de 1ncorpor;;‘nuevos cultivos

'

econ6m1cos en dicha zona de selva o la adaptacxén de nuevas espec1es madere=~

ras.




Estas zonas de selva.por: ser lluviosas también es funddmental y urgente
lasobras-de drenaje,:las.cuales pueden ser: canales colectdres.con muros de
retén que recojan .las aguas del &rea y las canalicen a un rfo, al mar o a una
zona baja. En segundo lugar el canal para drenar los embalses naturales que
puedan formar Las quebradas, esteros, etc.; v en tercer lugar los canales que
recogen las aguas drenadas de las parcelas familiares hacia el ecanal princi-
pal. ‘Este caso se refiere a cuando se haya hecho una parcelacién familiar. -

Todos estos tipos-de obras regionales que tienden a lograr la“integracién
y el ‘baen funcionamierito de la regibn de selva, nedesariamente tienen que :ser
programados de coordinacibén con -las agencias regionales ‘del Gobierno, Ast
tenemos qué es necesario ‘coordinar dicha accidn con oficimas’de obras pabli-
cas, de- carreteras, aeropuertos y muelles, de fomento -agricola, de reforma.
agraria, de desarrollo comunal, etc.,'

B. ZONA DE LLANURAS Y BOSQUES TROPICALES

En la zbﬁa'dé’lianur;sxy Bésqﬁes°érdpicaiés:ﬁl'aﬁﬁiédfe”Se pféSeﬁta“eni’

mejores condiciones: A

1. 'ExisteAunwﬁéjof apfdvééhaﬁ{édtézdel'meéio”nafuralfpdf‘el ﬁoﬁbféf

2. Existe mayor inversién en obras de infraestructura;

3. La comunidad estd més organizada y equipada;

4, Eiiété méyor:integrécién éh el area.

Sihiéﬁbafgd,‘éieétas.éamunidédes comunmente les hace'faléa oSras‘ae'éérég
'fér{;egionalﬁéﬁé:faéiiigéﬁ su fuﬁciddaﬁiento adecuado como por éjémplo: fepa-
racién de una carretera; construccién de un cémindﬁ Cohstfﬁcciéﬁﬁo“feﬁéfééién
~dé un canal de dréﬁéjé;.aé riego oﬁasequias;'resééacién de puentes; colocaddn
de édstes deﬂgédéfa;péré.6n:teﬁdido"eiéctrico;Yééﬁéttucci&h denléErefdé pare
iosléaﬁinos;:acondiéibnaﬁ{ehﬁb'de un aefopuefﬁd? construccidn de una grénja

escolar; construccibén de una presa, etc.




Estas obras que.pareciese,difigil=de_lograr, se, pueden construir si se
coordina un esfuerzo conjunto con los pueblos para su aporte en mano de obra
que puede ser de nifios, mujeres y hombres; para cargar materiales; hacer ex=-
cavaciones; hacer rellenos; eliminar la vegetacibén; quitar los troncos y &r=-
boles grandes; conseguir materiales de laregidn (troncos, piezas de madera,

piedra, etc,); descargar materiales de los camiones; etc..

C:” CONDICIONES PBARA LA EJECUCION DE OBRAS

No se debe implantar la constriueccidn de estas obras mientras no sé' tenga
por lo menos un plan preliminar que sirva de marco o guia de referencia para
ejecutar proyectos a corto plazo, o sea una accibén inmediata, 'y preparar los
proyectos a:ldargo plazo que en conjunto forman el plan de desarrollo de la
regidn.

. Este plan ‘preliminar que debe ser preparado a un mes/plazo como méximo,
utilizando la informacidn existente:en ceénsos, informaciones especiales, ma=
pas existentes, etc.; debe complementarse con entrevistas'a personas conoce=
-doras de la regibn y una visita a Ta-zona. Este informe preliminar. debe con-
tar:s

1, La gran regidén, su estado actual, la .diagndsis y los problemas gene-
rales; -

‘2. La subregién de prioridad, los problemas que confrontan en lo.fisico,
social, econdmico, -administrativo y legal;

3. Los objetivos generales del plan; y

4, La accib6n inmediata.

En el plan debe contemplarse la estrategia a corto plazo y a largo plazo.

1. Estrategia a corto plazo. 'Mientras se organizan las actividades de
desarrollojy gus oficinas téecriicas, se producen.los inventarios preliminares

y se plantean los programas de desarrollo, se recomienda la formacién de una




comisidn ‘de trabajo de carécter temporal que ‘sea interdisciplinaria e inter-
ageficial, ‘con una ‘secretaria t&cnica que se responsabilice de los problemas
y-necesidades inmediatos de la regibn o subregién en estudio, a fin de fijar
una politica de inversién en productos especificos dentro del &rea de primera
prioridad y factible de realizar a un afio/plazo.

Esta comisién de- trabajo temporal tendrfa como tarea inmediate’la de fo-
mentar la preparacién de productos especificos sectoriales,a base ‘de: un marco
de referencia que seria.el plan preliminar ya preparado y. la-ejecucién de pe-
quefias obras factibles. = . - i .-

.2, - La estrategia a largo plazo: A - e

a. . Establecer objetivos que. promuevan .las relaciones dentro de la, .
regidén, entre las regiones y el resto del pais. Dentro de la regién, mejorar
el acceso aulaSJérgas“de;desaerIIO;con-la,construqciénup,agqndiciopamiento
de caminos. y obras regionales estrat8gicamente sgleccionadas para fomentar la
produccidn agricola y la integracifn del: &rea.: Sd

b, Establecer una autoridad o entidad mixta con poderes legales .para
orientar y coordinar la inversidn piblica y privada. Esta entidad estaria
formada en. partes iguales por representantes.de las agencias gubernamentales
y por las instituciones privadas interesadas en el desarrollo, por ejemplo: .
personal del Ministerio de fgricultura, Reforma Agraria, Ministerio de Educa-
cibn, Obras PGblicas, etc. y sectores privados como la Universidad, la banca,
los avicultores, los ganaderos, los comerciantes, etc, .

c. Establecer partidas anuales en el presupuesto nacional para finan
ciar proyectos especificos a. base del plan.

de: Dar~incentivos.a"1a.empresa privada para que inviertan en la re-’

gién (liberacibn .de impuesto, derechos aduaneros; otras garantias). ..
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ESTUDIO DEL ORDENAMIENTO DE LA .COMUNIDAD
RURAL PARA EL EQUIPAMIENTO

A. * SITUACION PREVALECIENTE

" "Er"14 gran mayorfa de las comunidades rurales en nuestros palses existe el
sistéma paternalista del poder central, circunstéﬁcié=Que'ﬁa éido"negativa:yé”
que ha ido éhuléndoilaxiniciativa, creando el conformismo y permitiendo la des
valorizacién del potencial humano. Se ha acostumbrado al individuo a que to-
dos los pgébléﬁéé;de'la comuiidad son’ de responsabilidad del goﬁiérné central

y por lo tanto se considera sin 'ningur& responsabilidad frerte al mejoramiento

R A T oruirE g . te R A 8 [ R

de la comunidad,

Como la intencién del estudio del ordenamiento de-coiunidades tiende al
desarrolld-fisico de 1la comunidad; éonviené‘defiuir*aéui dicho concepto. - El
desatrrollo ‘de la comuhidad viéne a ser "una técnica y un proceso de permanente
motivaci6n de las gentes, para que inicien o'méntengan la accisn conjunta ha-
cia Su'éropio'mejorémiénto;‘médiante”la3m6v111inéi6nldéfrechrsbs'ldéaies y ex-
tra locales'" (tomado del documento Desarrollo de la Comunidad de Paramonga-Pe-
rG).

"0 sea que se persigue:

1. Canalizar y coordinar las aspiraciones y esfuerzos-de los pobladores-*
hacia el logro de su propio bienestar, asi como lograr la actitiid mental que
garantice ‘el ¢ontinto interés en dicho mejoramiento.

2. Introducir cambios de actitud al sistema negativo de’ la dependencia,’

-y&*qﬁé’éétﬁ ha’venido frenando'y afn anulando la potencialidad-del- espiritu

humano.




3. Enseflar y ayudar a 1§*§§%1ac165*éfﬁéiif%ar los recursos disponibles de
manera més eficaz.

4. Conseguir la vida de relacifin y la comunidad de intereses entre los
miembros de la colectividad. . . il
B. PROYECTO EXPERIMENTAL:- -'illli.’

Cuando se desea estudiar el ordenamiento de una comuqidaq en donde por pri
mera vez sé‘va_a deggrro}lgr ug,?igg de.programa de equipamientp{.g; recomen-
dablg comenzar conﬂ}a gjeggcng_dg gnvproyectgAegpgr%meqtal, cqn_gpéqs pgr;i-.
cipantes, para tener 91 ?iempo y oportpnidad de qgggé?ar'még‘aguel}os‘recursog
locales y'extra localeg, las pogibilidades industriales, me:qadog, gllmpvimiqg
to delgéblaci6n y egpeciglmgg;g_la gapacidad ggl‘pqtenc;allhémano, los p:écé;
sos sociales de éjgste y“ﬁe§ajg§;§”§1 nuevo :itmqldevy;dgiiennsqu ver y enten

der los problemas locales desde el comun punto familiar.

Objetiyos del Proyect9: )

1. Motivar a log pobladores para que inicien en forma sistemética y coor-

i 2

dinada la accidn hacia su mejoramiento p¥pgio,'ugagdqbg?grPropios recursos.
2, .Observar e}_impacgo_y:evalgar\19§'¢agpiosAqqe.9chran en }a comunidad
como consecuencia del proyecto Yz;??i teneF‘upgrbaseApara la p;epaxgg?én del
proyecto en gran esca}g.. o "
3. Promover la autosuficiencia econfmica de la comunidad mediante el esta
blecimiento de tres fuentes de ingreso, especialmente para aquellgs;m§epbros
econdmicamente inactivos de la poblacién.

4. Preparar los lideres activos y potenq}a;gs de la qqmuqidad{ personal
técnico y administradores, para que asuman gradga;meqtellasv;espoqsabilidades,
direccibn y\.,qdmin:l,qtrqg}ég_fl',gl_,,pr.qyecto_. .

5. : Preparar a los participantes para su ajuste a_;aiguevavcpndiﬁiényy con

secuentemente lograr una mayor interaccién familiar.
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6. Probar y perfeccionar las soluciones técnicas y:asi completar log:datds

requeridos para la programacibén'y el planecamiento financiero.

C. - PRIORIDAD DE LOS PROBLEMAS

Todas las comunidades rursales tienen infinidades de problemas comojbbr'éjéﬁ
plo: la falta de &reas verdes'y dearborizacién, calles angostasy turtﬁagééf“&qg
ras estrechas o carencia de ellas,ml uso del suelo, servicios de agua y desa-
glie‘deficientes, falta de calles pavimentadas, acequias no canalizadas, creci-
mierito del puebld sin control, mercado y matadero antihigiénicos, lotificacién
pequefia y desordenada, situacién ilegal ‘de la propiedad, etc.

Como el objeto del planeamiento es el establecimiento humano y subienestay
social para lograr este objetivo hay que apoyarse en ‘la relacién hombre-medio.
Et otras palabras, @s = la conformidad entre el yo 'y ‘fa'circunstancid), “To que™
involucra algo’ mAs ‘del simple planeamiiento fisico. Porque ‘la conformidad’ éntre
el hombre' y-el medio pPuede’ opérarse en forma activa o pasivd y el hombre pudde’
sométerse al medio o dominarlo.

Sabemos que el hombre presenta tres actitudes tipicas frente al medio: =~

1. Sométerse integramente a &l con fatalismo e’ indolencia;

2. ' Revelarse contra &1 con’ fuerza destructiva y dominadora; s

3. Se conforma al medio y va conformando é&ste a su forma de vida.

La idea del ordenamiento de la comunidad para el desarroilo es tratar de" "
prepararlo para asumir 1la ‘tercera actitud o sea la comunidad queAluché'ﬁéfa'cqg
formdr' ‘el medio ‘a 'sus necesidades, participando conjuntamente con los organismos
del gobierno central, municipal, empresas particulares, cooperativas, etc.; en
la solucibn de los problemas que ‘los' aquejan.

D. ACTITUD DEL PLANIFICADOR
Ante éséé situacién gociél;.iayactitud del planificador es dé.suma importan

cia;?{ﬁoéxﬁlaheé‘debén ser realizados a través de la misma comunidad,'comoﬁhn




proceso de cambio-dirigido. " Es decir, aprovechar los cambios ‘esponténeos que
se producen en la comunidad,’ y ‘c4nalizarlos hacia la consecucién-de los objeti=
vos del plan, o frenarlos en caso de que vayan en perjuicio :.del mismo. La apor
§§q16n“£isica de las comunidades.que complementarian estos recursos sociales
consistiria en materiales, .tierras, locales;y mano de obra, y- 1la del gobierno
nacional en. asesoria, personal técnico y .equipo.. -

-iPara alcanzar esta meta hay que confiar en el hombre humilde, tener respeto

por &l como -individuo, -por.su familia y por .el grupo, y brindarle la. ayuda o ,

impulso que é€1 necésita.paragaicanzar sus propios fines a trxavés de sus propios
esfuerzos. . . S I N A AT - oLk

Por esta razbn, tiene que buscarse un.medio de accibn .sobre la comunidad .
que contribuya a hacer a &sta vigorosa. Como,la comunidad;por ser débil no, es-
ta en capacidad de cambiar :su prgpio destino, nos corresponde hacer planes de. :
accidn enfocados, a buscar que las. comunidades puedan organizarse, vigorizarse :
y participar as1 en el proceso de desarrollo. Como parte.:de este proceso, habria
- que ensefiar; al campesino a -cultivar, educ&ndolo e incorporédndolo a un régimen
moderno de vida, proceso éste que tiene que realizarse con paciencia y .tenaci-

dad. El objeto es vigorizar las comunidades, elevando el .nivel de vida de los

agriculta es y asegurando un mayor -biecnestar para las familias que viven en el
campo. SRS I

Resumiendo, tenemes ,que la actitud.social que depe gsugir,gl_g}gpiﬁicador,
para iniciar el planeamiento fisico, debe ser cumpliendo con.los siguientes re-
quisitos: .. .- _ o L T e

1. Tener un contacto directo con la;comunidad para conocer sus problemas -
basicos. e

2. .Seleccionar los qgjggivos que van a servir ngmoto; impulsadqr.

3. Irgbajar,con lg gen;e en términos de su propio concepto de¥§prob1ema,

y a su propio nivel de valores.




4, Vigorizar a las comunidades 'y aprovechar sus recursos para provocar el

camb io. .

E. CONDICION PARA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Para poder conseguir que la comunidad participe activamente en estos tiposﬁ

de programas, hay que primero estudiar:
" 1. Las caracterfisticas de la poBlacibn que se va a influenciar y su estruc
tura social,
"2, ‘Descubrir los lideres (el maestro, el p&rroco, el peluquero, el corre-
gidor, el comerciante, etc.), que puedan influenciar al grupo.

'3, " Determinar las a¢titudeslprEValecienteé tales como’la que toman frente
al cambio, hacia las autoridades, y hacia los plames- del gobidrno.

4. Los recursos existentes para trabajo en colectividad,

Uno de los principios fundamentales para lograr cambios positivos donsigti=
r1a en dejar que los pobladores expresen sus necesidades; Para ello Hay que or
ganizar & través de las oficinas regionales, (cuerpo'de agentes ruralés) | sddd=
dades o comités de desarrollo rural, clubes de mejoramiento en las ‘aldead, ‘o=
ciedades por una vida mejor,vgrupqsvde refopmas rurales, concejos o asociacio=-
nes comunales, sindicatos, cooééiaﬁi&as; efé;; Qimulténeamente con el refuerzo
y asesoramiento a los gobiernos municipales.

Las formas recomendadasiﬁéra!égeaf:élféhﬁiénté propio a la realizaéién;delﬁ
progféﬁ;'podfian ser:

1. Provocar reuniones civicas entre los pobladoreég'l

2. Utilizar los iidéfés de.ia comunidad pafa provocar el cambio de menta-
lidéd:y p;ré'la.fealizé;ibd de'ios-proyectos;

3. Lograr la colaboracién de las autoridades y los agentes de cambio como
maestros, el peluquero, el comerciante influyente, el p&rroco, etc.;

4, Utilizar las asociaciones ya formadas o sindicatos;




5. Entmenar y convencer .a los funcionarios gubernamentalesj.- .

6. Crear 6rganos de expresibén para producir el ambiente favorable al cam-
bio.

En conclusibn, tenemos que las condiciones necesarias a considerar para ha-
cer participar a la comunidad en la solucibén de sus propios problemas a través
de los planes regionales serian:

1. Alprovechar la ayuda_mgpug;gﬁisﬁepgg.y fomentarla, ya que este es un mé-
todo efectivo de llggar a resolver los problemag%

2. Seguir eg.cqanthﬁqa;posible las vias que se adapten a_}g_meqtglidad
y la cultura del grupo q_indiyiguo;
3. Buscar un medio prictico y sencillo para la comunicacibn y expresibn

d_e las i_deasz; ) TP S Y s B AT

4., Organizar juntas, comités consultivos y otros grupos de ciudadanos, in-
dispensables para la formulacidén de politicas y planes, recoleccibn y disposi-

cién de fondos, y la interpretacidén a la comunidad.

dokdekokdekdokiokiokkkkkkoki
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COMO PLANEAR UN PREYECTO CON AYUDA COMUNAL

A. ASPECIOS GENERALES.

e

Py

El aspecto cualitativo més 1mportante por definir en un pais subdesarro-

S

llado es el divorcio entre la ciudad y el campo:““Po; es;g_razén cada inver-

s8i6n del Estado debe contribuir al ensamble ciudad-campo. Desde el momento

I A S

.que el campo es descuidado y no existen los medios de vida adecuados, las fuen
b tes de trabajo y las facilidades que exige la vida pf);'mgl;_ la poblacién comien

za a emigrar a los centros urbanos trayendo como consecuencia los graves pro-

blemas‘de‘ﬂeggmpleo,;fo;macién de barriadas,_tugurios_y:misepia{

En cambio, cuando se le dan los instrumentos y la orientacién necesarios

S PR e . IR RS A

para mejorar su economia, se le pone en vias de laylibe;acién contra ellhambre

i [EDE FCARE S SRR AP A

y lanpopreza.‘ Sl se le fac111ta el ~acceso a 1a cultura, se 1e da oportunidad

= . Uiy i3

para que se ljbere de la igngranc;a. Liberarlo del hambre, de la pobreza y

DI FS FERON

de 1la ignorancia, es decir, transformarlo en un ser més apto, més hébil més

(R i

thl a si mlsmo y a sus semeJantes, se convierte en un recurso para el desa-

’

L

‘ rrollo.» La v1da actual tan comple_]a, neces:Lta y le ex1ge el max1mo de su
aporte & de sus capacidades en el 1ogro del equ111brio 1dea1 |
~En 1la mgq;da en que esg_hpmb;é_es capaz_de contrlbulr alvpfogreso.génégél,
debe darsele oportunidad para ello., Ni por egoismo, ni‘qu maldad ni por ol-
‘vidp se le debe dejgr»al‘ma;gggwdellas agtividades devléﬂ;ida nacionél. Y és,

vpambién, insensato,‘dgjgglp:sumidp en ese»gémélejo de ;néé?goridad en que ha
“_yividg siempre. Hay que. ayudérle a romper esa valla hostii que lo aiéla y lo
cohibe. Desconocerle, negarle o 1mped1r1e el derecho que tiene de partlcipar
plenamente en todas las activ1dades de la vida de la Nacién, equivale a obsta=~
.,.\U !

culizar el progreso general y constituye un grave atentado contra la democra-
EIs ‘ : T : -y IS Lo :

cia y las 11bertades pﬁblicas.




La democracia, como el 'desarrollo, es una necesidad. Al igual que para

el desarrollo, para 1a democracia es tamblén indlspensable la participacién

4,‘4. ‘x Hll -)

eficaz de la pobiacibn én.general Y siendo posible que e1 hombre rural con

......

esa modestia que lo caracteriza siga pensando en que él es un ser 1nfer10r,
habra ﬁhé“estimular su participééi&h'en las iniciatiﬁés,'éh'las actividades y
en las reéponsaﬁilidades apropiaéés a su éapacidéd..

B. "'SIiUAc‘I‘ON Y CARACTERISTICAS DE LOS PUEBLos"

" Areas escasamente pobladas formadas por viviendasAaiélédAS o”pequéﬁas comuni-
1

“dades en donde 1a vivienda ndﬁbodria ser mas fﬁéficé;) 20.) Areas rurales b;"
bladas divididas eh dos clases de distintas Carécteristicééé'iés puéblos.ﬁé-
dé;ﬁéé‘yvlos:puéﬁlbé'tradiéionales;'33o.)‘Areéé urbanizadas, En esta clasifi
'cééién:pbafiamosiiﬁéiﬁi; 1aé Ciudaaés y los puéblbs'gééhﬁéé en donde la vi-
vienda es més acabada y mas permanente que en las cia31f1caciones anteriores.

R

40.) En ﬁltima escala tenemos las éreas Metropolitanas o sean las grandes ciu

s~ - ~
)!»:f

dades que sobrepasan la escala normal de una ciudad tradlcional

Analizando las categorias,de comunldades;'un programa de ayuda comunal'}
debe 1r orientado a ayudar a las cabeceras de distritos o a los caserios mas
importantes dentro de una demarcaci6n con poblac1ones que varian ent¥e 100 y
500 peféohas:y a las comunidades de.menor importancia con poblacién inferior
"a 1os 100 habitantes. |

Ehhfégﬁmen este tipo de programa debe incluir caéerios que Segﬁﬁ el ﬁiti-
mo 6éns$ tenian menos de 500 habitantes o sea ﬁﬁebi&s con menos"dé.106t;£§i;5
das;)familias;}‘A estos cééerids nunca se les toma en cuénta en los prdgraﬁas

1

de éoﬁierno; de allt quérigé califiquemds devpuégibg'olﬁidéébs.“'

c. m QUE CONSIS'IE EL PROGRAMA ’

El programa con81ste en utilizar la fuerza de 1os pueblos gue unldos al




trabajo organlzado y colectivo servirian para realizar pequeﬁas obras de be-

neficio cqmunal

o im B Le e e

La fuerza de los grupos de campesinos seria rev1talizada.por 1a técnica
mode;ng, por herramien;as adgcpadgs comq”pala, pico,‘carretilla, etc., por
materiales como el cemento, la arena, la piedra, ¢1”£ié¥r$‘§'i5lﬁéé;fa y si
es necesario por equipo mayor como camiones, mezéladoras y tractores,

fEn vez‘de unngggataz que.llggg con peones pagados por el Estado a las co-
munidades, llegaria el promotor de la ayuda comunal quien, conjun;amente con
los pobladores del lugar programaria la obra que se negegita, evaluaria los
recursos disponibles; calcularia los materiales necesarios y finaggiaria un

contrato de ayuéa comun§¥. o
Se ha calculado quéélgngomunigadgs latinoamericanas de 1,060 habitantes,
utilizan aproximadamente unas 50,000 Jornadas (dia de trabajo) efectivos para
el cultivo de la':;%ypg, la pequefia artesania y el_qqm;;;;;t—-gééa situacibn
_ ng{demgggtrghque:%xistg_gnakdifgrgpgia?de:42,500qurnadgs“alqﬁq“qge:no se
utilizan en l§wcqmun§daqvy_qqe»gignifica.un_recurso de_pﬁqo de qbrgﬁextraor-
dinario, Estos 42,500 dias de trabajo no productivo es.lo que se conoce como
ocupa;i;;TSiéfnazada;y es el recurso que la comunidad aportaria para su pro-
pio desarrollo contando con laJayuda_Qg}uﬁﬁtadgjmg};qgg}Jgpt?ggar&'herramien—
tas,. materiales, equipo. y :direccibn técnica.
Nos:preguntamos si este sistema operaria en Panamé, por ejemplo, y la can
testacibén serifa: si han' tenide..&xito las'llamadas. juntas para construir casas

y qQuemar o socolar montes, por.qué no va a tenerlo este sistema?

D. MODELO PARA EL CALCULO DE..MANO DE OBRA DISPONIBLE PARA COMUNIDAD DE 1000
HABITANTES (con base en una conferencia del Dr. Torres Goytia de la OEA)

a. Anllisis de;poblacibn para comunidades equilibradas

' ‘Maseéulino - 50% - 500 hombres
Femenino - 50% =~ 500 mujeres
Total 1000 habitantes




Poblacibn infantil de O = 15 afios
Poblacidn adulta
. Poblacibn senil

~==>457% ==& 450 nifios

de 16 = 60 afios ===4>49% ==« 490 adultos

mégnde 60 afios

--4>.62 ==4> 60 ancianos

Total 1000

" b, Jornales potenciales (Un jornal es un dfa de trabajo de 8 horas)

.ﬁébiaéién adﬁlfé i;-$;'490

hombres
mujeres

-=% 245
-- 245

De las mujeres por razones de las jornadas domésticas sé asume la mi-

tad oméeéb125vj6¥néiés.“

" Dfas habiles al afioc --& 250 dias

Céiculdsd

FEES AN

hombres-dfas al afio = 370 x 250 ----tn.gé;SOO jarnéleé

" ¢. "Jornales efectivos (asumidos) =

‘Asumimos 160;000"jofna1e§:

i

“Se asumen 500 hect&reas trabajadas por la comunidad.’

200 hectérbas dé maiz y frijoles
200 hectéreas de arroz

100 hectéreas de varios

= 100 jornadas/hect. al afio

'= 100 jornadas/hect. al’ afio

70 jornadas/hect. al afio

Total

d.“Jornadas necesarias para el plan (asumidas)

--5'14,000 jornadas
--5-20,000>5£rnadas
-=t 10,000 “jornadas
==t 44,000 jornadas

Por ejemplo el ingeniero puede calcular las siguientes recesidades:"

2 aulas para dar cl ases

‘viviéndas con ‘agua y alcantarillado
centros de salud

caminos ¢

agricultura

sdemea> 2,000
cmameas 10 ’000

cmmeeas 83,0007

------ > 10,000

A i

Total . .32,000 .

-dias-hombres
. "w
T} "

" "o

n 1
dias-hombres



e. Desocupaci6n disfrazada =

jornada potencial =~ amees> 110,000 dias-hombre. . .
jornada efectiva ————— 44,000 dias-hombre

Diferenc%a . ———— 56,000 dias-hombre

1o

f. Programas de desarrollo comunal

jornales disponibles - o> 56,000 dias~hombre
jornales para el plan «ee=é 32,000 " "
- Diferenciéi- 24,000 "

Metas_complementarias.(asumidas)
artesania e 10,000 jornadas
pequefia industria eeees 10,000 jornadas

otras actividades  weeed> 4,000 jornadas

Total ... 24,000 jornadas:

,...Con las metas complementarias se ha llegado a la igualdad: . 4
jornal potencial = jornal utilizado
. Este modelo es para comunidades equilibradas o sea en donde no existen

migraciones que afecten la distribucién de la poblac;QQ}ppr_edgg y sexo. -

-E,.._ COMQ: SERIA LA ORGANIZACION ESTATAL
.-.«. Para realizar el programa se fundaria una oficina para la ayuda a estos.
pueblos.con sede preferiblementz en una ciudad central del pais que no sea
la capital y agencias localizadas en todas las: regiones del pais. En cada
agencia o central existiréd un personal formado.por: un Ingeniero Jefe, un
Asistente, un Administrador y un Jefe de Almacén.
A este personal se le entrenari para la ayuda comunal y estaréd en contac-

..to.con funcionarios de las otras instituciones del Estados
Cuando la agencia recibe -una.solicitud. de una comunidad, inmediatamente.

. se hace una inspeccibn de la obra, se calcula la inversibn en herramientas;




materiales y maquinaria, se estima el aporteuvoluntaiio¢y"gratuito-de la fuer
za de trabajo y finalmente sé firma un contrato devayuda a la comunidad con
los representantes'de.la mism§L

Al firmarse el contrato la agencia entregaria las herramientas necesarias
tales como picos, palas, carretillas; etc., y luego IGS”ﬁétéfiaTes como el
canento, acero; etc.u | o

Asi la técnica, las herramientas y'ioéumateriélés se unen a la fuerza ex-

traordinaria de la voluntad.dé los pueblos y el trabajo cooperativo dando por

resultado las transformaciones sociales y econémicas de los pueblos. Estas

labores que se realizan con la ayuda de la comunidad serian mantenidas, conser

vadas y cuidadas por sus‘pobladoréé ya que fueron cdﬁstruidés con el sudor
de sus hijos. e

La ventaja consistirifa en que las necesidades que sienten las pequefias
comunidades serfan atendidas ‘ehi-la agencia de ayuda a la:pequefia comunidad
mis cercana y la obra serfa redlizada con la ayuda de la comunidad utilizando
la mano de obra sub-ocupada., Esté sistema evitaria las comisiones a la capi=

tal; los gastos que &sto acarrea, las ‘antesalas en los Minist&rios, las prome

sas politicas no cumplidas, etc, La agéncia para' la ayuda ‘a la pequefia comu=

nidad depender& de una oficina central que tendri sede .en und iciudad central
del pais con suficiente ‘autonomia como para que tomé decisiones: de ayuda de

las comunidades que lo:sociliten, -

'La ciudad sede del programa debe estar en la regidn.en .donde existe la
poblacién rural mas dispersa. “El objeto de esta seleccién es descentralizar
" la toma de decisiones que cada dia se concentra mis en:la ciudad capital,

Para que esta labor sea efectiva:es importante quelas comunidades: expre~
sén libremente sus necesidades., Para elb se organizarian a través de las agen

cias: o centrales regionales idel programa, las sociedades o comités. de.desarrollo




“rural, clubes de mejoramiento en la aldea, sociedades para‘una vida méjor,
grupos de reforma rural, consejo de asociaciones comunales, cooperativas, en
fin cualquier tipo de organizaci6bn’comunal necesario, - RHTE

Para organizar a la comunidad, los lideres locales, o personas como el
maestro, el p&rroco, el peluquero, el.corregidor, el comercimte, el estudian-
te, etc,, juegan un papel fundamental.

F. QUIENES PARTICIPARAN

En estos programas adem&s dé las comunidades y las agencias responsables

de esta labor podrén participar otras instituciones y asociaciones tales como:
"“17 Los estudiantes universitarios y secundarios en perfodbs de vacacionés

2. La iglesia y sus organizaciones de ayuda comunal -

3. Las cooperativas y asociaciones de campesinos

4, Las asociaciones profesionales y de beneficencia

5. Los Gobiernos Municipales

6. E1 sector privado

7. Las oficinas del Estado como el Ministerio de Previsi6n Social y Salud
PGblica, Ministerio de Agricultura, Educacibén, Obras PGblicas, la Reforma
Agraria, el IVU, etc,

El papel que podran desempefiar los estudiantes universitarios en perfodos
de vacaciones es de un valor incalculable, Todos los afios en el verano se
pueden/realizar programas de cooperacibén universitaria popular; en donde vo-
luntarios visiten las pequefias comunidades y ayuden a otras poblaciones a rea
lizar y programar sus obras.

La ventaja es que puede haber estudiantes de Derecho, Medicina, Ingenie-
ria, Educaci6én Administrativa, Arquitectura, Sociologfa, Agronomia, Veterina-

ria, etc. que juntos podrén formar equipos de ayuda extraordinaria a esas co-

munidades.




. Esta ayuda universit aria puede funcionar dandoles el Estado ayuda en vié~
ticos, herramientas y equipo; y la comunidad proporcion&ndoles alojamiento y

facilidades a dichos estudiantes voluntarios.

- Lot R dededededeiodedededekdedokkdodokdokdk
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SELECCION Y EJECUCION DE PROYECTOS ESPECIFICOS DE

EQUIPAMIENTO

En un proceso de planeamiento serio se cumple con una serie de etapas que
consisten en pasos sucesivos desde el céhbcimiento de la situacién actual,
hasta la ejecucibén de proyectos éspeéificos que satisfagan necesidades presen
tes y futuras. ‘E;tos pasos son;

A, CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD EXISTENTE

1. En el ambiénte fisicof Se necesita conocer la ubicacibén en relacibn
al pais y ala reglbn' la sﬁéérf&cie~ 1a topografia de 1a zona y la fluidez
del espac1o- el c11ma, o sé;bléé temperaturas, humeéad 11uv1a, etc._ﬂ

2, La historia, Conocer los aspectos h1st6r1cos-cu1tura1es que han in-
fluido en las costumbres.y valores de.los pobladores.

3. La actividad econbdmica y de Producc16n. vConoéer lash;ctlvidades agri
colas y pecuarias que incluyen por eJemplo' areas.cultlvédas, tipo de culti-
vos, costo de produccién, mercado del producto, transporte del producto, pro-
duccidén total en pesos, etc.; asi como tamblén conocer las act1v1dades comer=
ciales, 1ndﬁstr1a1es y de transporte. | }

4, Aspecto econdmico de la poblacién;” Se eétudia la poblacién econémica
activa, pobla;ién pof r#ma de actividgd ovsea a qué se dedica, el ingreso,
salario, etc;- |

5. Recursos financieros de la comunidad. Se es;udia‘la tierrahdisgqni-
ble, la mano de obra subocupadé, éi pfesupuesto municipal, 1;3 asociaciqneql
o sinéicétos.eQisténtes; egc. | o |

6. Recursos naturales. Se estudian los tipos de suelos, las aguas,




materiales de construccién naturales, los bosques, los pastos, etc.; o sean
los elemehébshque pﬁeden crear actividades y mejorar el nivel de vida de lbéﬁj
pobladores,

7. Transporte. Se estudian las vias de acceso que lo conectan con la
regidn y con otros centros; las calles de penetracibén; las calles peatonales'
las lineas de transporte y el movimiento de carga y pasajerosy el origen y

.1J.
destino de dicho movim1ento de carga y pasaJeros.

8. El aspecto demogréfico o poblacional Se eggﬁéiéwia ;Lﬁiééibn'sééﬁnﬁ'
sexo, edades, procedencia, nficleo familiar, nacimiento, defunc10nes, estado
de salud nivel educacional, estado 0ivil. tasa de ;recimieﬁto, etc.:

é; Car&cter de la familia, Se estudia el ingteso de 1a familia promedio,
nGmero de person&é'por familia, estabilidad familiar, estructura social de 1la
comunidad, nutriéiggiy niveles de vida.

10. Organizaéibn dél gobierno local. Se estudia la estructura, presu-
puesto, autonomia y organizacifn.

- 11. Los usos del suelo. Se estudia la forma‘éé'distribdcién del uso del

e

suelo urbano y regional; el trazado urbano* las tierras vacantes- e1 estado

de 1a estructura; los materiales, etc.'

12. La vivienda, Se estudia su estado fisico, ‘social y econbmico~ su

produccibn; materiales; niveles y diseﬁo, etc. -

~ -~
P ~

” 13.- El equlpamiento social Se est&&ig la exisfeﬁcia &vlas necesidades
en cuant§ ; escuelas, éreas de recreo, areas de salud y sus radios de inf]uen
cia.

14, Los:séfvicios pGblicos BASicoé. Se estudian.los.sérvicios como aca
poéébié;.éésagﬁeé, electricidad, etc. 'ihteresa éoﬁocer su extensibn, estado
y funcionamiento.

Para esta etapa de conocimiento de la realidad existente se utilizar todos




los recursos necesarios comoe: las estadisticas y xcengos existentes, informes,
estudios -ya realizados, mapas;, 'fotograffas abreas, complementado con visitas
de campo, entrevistas con los pobladores, autoridedes,..lideres y la realiza-
cibén de. encuestas especiales..:

‘B. - DIAGNOSIS

En esta segunda etapa se ordena la informacién, se procesa, o sea que se
preparan cuadros, gr&ficos y mapas y se analizan con el fin de obtener visién
completa del estado de la regibn y sus problemas.

C. SELECCION DE PROBLEMAS

En una tercera etapa se e€studian los problemas que han resultado del diag
nosis y la relacibn.entre ellos (causa y efecto), con el fin de seleccionar
los més .importantes, o..los problemas base::de los cuales dependen los proble-
mas secundarios (interrelaci6n de problemas). Por ejemplo bajo nivel de vida
quizés.es::consecuencia .de'bajos:ingresas .y bajos.ingresos consecuencia de mal
- uso del-recurso o falta de win camine para sacar ‘el producto de la tierra.

D. PLANIFICACION DE PRODUCTOS ESPECIFICOS AR N W

Seleccionados los problemas més importantes-se buscaila solucifn a esos
problemas, solucién que se traduce en la preparacién de proyectos-especificos
-de.equipamiento; asistencia técnica, etc. En-esta.etapa:del proceso para el
equipamiento se necesita estudiar los detalles de las:seluciones a los proble
-mas tales como:

1. Tipo de obras a realizar: interesa conocer el nGmero de viviendas ‘a
construir, o el nGmero y tamafio de aulas de escuelas, o :los kilémetros de nue
vos caminos:mecesarios, o los.:kilbémetros de caminos a reparar, etc. Es de-
cir el detalle de ' lo que se desea préver a un:plazo X. -

712, Costo de la obra: conocer-el:costo de la preparacibdn.de los planos'y
especificaciones, costo.de lanejecucibn del proyecto.y costo de la inspeccidn

b e e

y administricisn del proyecto.




3. Ubicacibén de cada proyecto: conocer la ubicacién de cada proyecto de
acueérdo con las:.recomendaciones del planificador, o sea la ubicacibén de las
wviviendas, ‘de las escuelas, del camino, etec. SRR

4, Disponibilidad de tierra: se necesita seleccionar el frea donde sé -
va a realizar el proyecto y por lo tanto la disponibilidad de tierras, También
el costo de la adquisicibn de dicho terreno si es particular o la tramitacién
a seguir si son tierras nacionales o municipales.

5. Fuente de financiamiento: conocido el costo total de los proyectos
a ejecutar, se estudia el financiamiento, o sea la fuente de donde se V& a..
obtener el dinero para su preparacién y ejecucién. Este financiamiert o puede
proceder de organismo -internacional, del presupuesto nacional, del presupues-
to municipdl, de una institucién sin:fines de lucro, ‘de un banco privado, o-
de varias .fuentes combinadas,

Conocida entonces la posibilidad de ejecucibébn de proyectos en cuanto a
tierra:disponible, financidniento, etc. se procede 4l disefio de 1los proyectos.
E. DISENO DE PROYECTOS S : S e

El disefio de cada proyecto incluye desde el levantamiento de la topogra-
fia del terreno hasta el desarrollo de los planos de arquitectura o ingenie-
ria, los cllculos estructurales de ingenieria y la preparacién de especifica-
ciones para la construccibén de obras, ' Este disefio lo puede organizar el or-
ganismo oficial responsable del programa, una compafiia particular o una com-
binacibn -de - ambos.

F. -EJECUCION DEL PROYECTO

- Consiste en la construccibén de la obra planeada. Con base en los planos
y especificaciones, el .constructor realiza la obra al costo contratado o li-
citado y a un tiempo previamente- estipulado en el contrato. La obra también

puede ser construida por el organismo oficial con o sin la ayuda de la comu-

nidad. Finalmente este obra es entregada al organismo responsable del




desarrollo, el cual pondra a disposicibn de la comunidad o la regidn.
G. CONCLUSION

En resumen podemos decir entonces que la ejecucibn de proyectos especifi-
cos de equipamiento debe ser el resultado de la solucibébn de los problemas
més graves y primarios que aquejan a una regidn, seleccionados después de un
proceso de conocimiento de la realidad existente. E1l proyecto no se debe rea
lizar si no se prevee a tiempo su disefio, su financiamientc, el terreno ne-
cesario y la factibilidad de ejecucibn.

Debemos tratar que se ejecuten los proyectos resultantes de procesos se=-
rios de planificacién regional o urbana, de lo contrario estariamos improvi-
sando proyectos que desvian los esfuerzos y los capitales a la construccibn
de obras que no conducen al desarrollo. Porque toda obra no significa desa-
rrollo si no es parte de un plan integral de desarrollo econbémico y social.
Sin embargo los planes deben ser preparados en el menor tiempo posible y de-

ben ser documentos claros y bien estructurados.

Fekedokekododekokedekickeiokiokiok
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PLANIFICACIQN FISICA

180. Clase Con Prof. Nilson A. Espino

DIAGNOSIS Y SOLUCIONES PROPUESTAS PARA LA COMUNIDAD

DE_COGUA (PROGRAMA A 5 ANOS PLAZO)

Durante esta sesién, los diferentes grupos de trabajo presentaron la diag-
nosis y las é;luclones propuestas para el equipamiento y desarrollo de Cogua.

Las presentaciones se hicieron en e1 siguiente orden-

1. Accién regional

2. Distribucibén de uso y ordenamiento del suelo urbano

3. Suministro de servicios pﬁblicos bésicos

4, Equipamiento social A

5. Transporte de carga y pasajeros T

6. Vivienda y la familia

7. Organizacibén, control y gobierno municipal

8. Intéffglaéién'de.brobiéﬁas; ébnéluéibheé yirecoméhda;iones (todo el grupo).

Como recdﬁ;ﬁdéciones géﬁéraléé han régﬁiéaABHAé 163 7ig;L§oswaé trabajo las
siguientes: | | o
A. EN LA REGION O PARA EL SERVICIO REGIONAL

1. Realizar un plan de reforestaéién.én la parte alta dé la regibén (sub-
regién C). ) o

2. Construccién de algunos canales de irgigééibn en la zona intermedia de
la regib6n (sub-regibn B). -

3. Asfaltar el tramo de carretera Zip;qu;ré-Cogua.

4. Hacer una carretera periférica al centro poblado.

5. Organizar el transporte de carga y pasajeros y ofrecer servicios de man

tenimiento para lo cual se debe crear una cooperativa de transporte.




R - 2

6. Formar juntas de mantenimiento de caminos.
) .- >

7. Construir una nueva instalacibn para traer agua potable a Cogua desde

el Rio Susagué - ..-,.,.-L LUl b L

8. Renovar algdnéé-fﬁberias de distribucién existente en el poblado y 1la
instalacién de medidores.
8. Construir la tuberia hasta el Rio Bogota para la e11m1nac16n de las

aguas servidas de Cogua y el tanque de tratamiento.

9. Construir una terminal en Cogua para e1 transporte regional.

I

B. EN LA ZONA URBANA

B PEIENC N RS PE AN R RN

10. Ensanchar y asfaitaf ié.callg»destiﬁada'alicqmerciof L
11. Mejorar las calles urbanagiéén la conéfruégién“de canalegké:gi;te;és
de desagiie pluvial, pavimentacibén, ensanches y construccién.de a;;;;;;
im0
12, Construccibén de un mercado pGblico. |

13. Construccibén de un matadero.

A

14, Construccibn de ‘un nuevo cementerio o meJoramiento del actual

IR
(RO

_15, Construccién de una nueva concentraclén escolar de 2 unidades con 5 au-

aapte Vool

las para una capacidad de 620 alumnos que trabajarian en 2 jornadas de clase,

16, Ampliacién y equipamiento del centro de salud existente,
A B S B S S
17. Construcc16n de un centro comunal
(RPN _.3;«1 R .;__g-(;-". . : O I S SRS AN ST

18. Construcciﬂn de una guarderia 1nfantil
- 19. Construccién de espaclos para deporte.

20. Construcc16n de dos zonas verdes ad1ciona1es para la poﬂaclbn.

5]

21. 1Instalacibén de las conexiones de electricidad a las viviendas que no

las tienen, con financiamiento de la cooperativa existente.

22, Elevar el tanque de agua potable existente y aumentar su capacidad
P R S R o)

23, Proporc1onar lavatorios econbmicos a las fam111as a través de la coope-
. :i}

rativa para ser 1nsta1ados en las viviendas que no 10 tienen.




24, Contratacibén de una "zorra" (carreta de traccidén animal) para que haga
el servicio de recoleccibn de basura y la seleccibn de un sitio para el depési
to de basura.

28y Construc;iéﬁﬁde“1001a 120 viviendas de tiﬁb ebéhgmico a través de la
cooperativa y uﬁ;pféstéﬁé'ééﬁéciéi:' T

26, Dar QéESééﬁéia'soéiéidébiés familias a través de educadoras déiuhbgé;;

27. Fomentar la accién comunal con la colaboracién del municipio.

28, Organizar y coordinar en una oficina especial en Cogua, a todas las
entidades de desarrollo y promocién, con el objeto de una accibén conjunta en
la ejecucibén del plan. |

29. Preparar reglamentos de construccién, zonificacién, trénsito y de po-
licia sanitaria para Cogua. |

30. Revisar el aspecto juridico dentro de la comunidad para mejorarlo y es
tablecer responsabilidades en la materia al nivel local.

31. Preparar para el pais una ley orgénica de servicio civil para la clasi
ficacibn de puestos pGblicos, reclutamiento de personal, capacitacibén, organi-
zacibn, derechos, retiros, destitucibn y responsabilidades de los empleados pG
blicos tanto nacionales comomunicipales.

La lista de posibles proyectos presentada anteriormente, tendria que ser
evaluada por todo el grupo para establecer las prioridades de los proyectos a
ejecutarse con base a los recursos disponibles y a las necesidades primarias
de Cogua y su regién. En otras palabras, hemos cubierto en el problema de Co-
gua las siguientes etapas:

1. Conocimiento de la realidad existente en Cogua y su zona de influencia,

2., Diagnosis y problemas.

3. Recomendaciones de proyectos a ejecutarse.

Queda pendiente cubrir en este proceso las etapas de la seleccién de proyec

tos de prioridad, planificacibn de proyectos, disefio de proyectos y ejecucidn




s
A

de proyectos; etapas estas que no han sido posible realizar por falta de tiem-
po.
Es conveniente aclarar que el plan para Cogua tiene también que incluirse

como parte de la planificaci6én regional a nivel nacional, ya que no es un pro-

grama aislado y sujetarse a la politica de desarrollo del gobierno central.
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FLANIFICAL lun FISICA

[90. Clase 4 v Prof. Nilson A. Espino

bELELClON Dh SITI0S PARA NUEVUS AbENTANIENTOS LAMPEblNOS

i

Y- EwU | PAMIENTOS , P o

. Cuando se rqallzan estudios de proyectos de colonlzaC|6n 0.-de Refor
ma Agrarla, algunas veces hay que seleccionar sitios para nuevos asentamien-
tos humanos o seleccionar un centro ya exlstente para reorganizarlo y :equipar
lo debldamente.

La seleccidn de estos sitlos debe ser objeto de un estudig bién |ig
vado gue tome en conSIderaCldn los diferentes factores condlcxonantes. Estos

. .

factores pueden ser de t(po soc1al ff31co 0 econdm(cos.

. La pnovts[én;cqtregta QQ_Ios e[ementqs,necesariqs.e Indispensahjes
lluvlas, vientos, orientacidén, humedad, dispogicidn de los elementos sanita-
rlos esenCIdles y las éreas de servicios; darén las condlcnones favorables -

.

para la formacndn ‘de nuevas células.

Por 1o tanto, el lugar donde se establezcan debe estar llbre de lnun
daclones, emanaciones del suelo, nieblas y llbre de contaminacldn de su pro—

pla atmésfera.

La Selecclﬁn de tlerras para un nuevo asentamlento estard en funcidn
del tlpo de asentamlento que se -desea‘hacer y que puede ser:

l; Parcelacidn de ‘una porcldn de ‘tierra para darle a cada campesi—
no un Iote en donde pueda cultivar y construfr su propia vnvnenda (Loloniza—
Cidn). . . . LN o

Ze« Seleccidn de un sitio para construlr un caserfo organizado (Rqé

grupacién-de poblacién,)
3. Seleccidn de un caserfo ya existente para equiparlo debidamente,
agrapar 'a 1a poblacién dispersa y brindar ‘serviclios-‘a la regidn, -
" Re' PARCELACIUN UE TIERKAS BESPUBLADAS, * =@ & @ &

En el primer caso, o sea la parcelacién de una finca en Iotes faml—

Ilares, debén considerarse los: sigutentes aspectoss: T




"I, La topograffa del terreno, o sea que no presente pendientes -
muy pronunciadas.

] EE O T PRI BRI PR 0 .- R R Sy L

2. La abslbllldad dé'fiegq,pqEsganAtgrrgnos planos y exlistencia -

de fuentes de agua cercanas,

3. La posibilidad de acceso, o sea la existencia de algdn camino
ya construfdo ‘en cdhdiciones de transitar o con posibilidades de ser mejora
do, Cuando el slitlo seleccionado! nb- es accesible por tierra, el costo' del —-

proyecto. aumenta considerablementes - -

4. La calldad de la tierra, es decir que el suelo s¢a adecuado pa
ra ila agricultura ya yue -es para un asentamiento agtfcola.
o T T S DU PURE P O S L IO A R
5. EIl costo de propledad de fa tierra. Se reflere a si son tlerras
del Estado, de la Iglesia o privadas, y si® son privadas el costo de adquisi-
cidn. Este costo ‘estd ' en funcidn del acceso, extensidn de la flnca‘y de la

capacidad agroldgica del suelo. - <" o o Ll oo e e
;é; La dlstancia udonde rus:den las famlllas Objeto del programa,

Para este tipo de programa se puaden QStUdlur varlas alternatlvas—

antes de selecctonar el 5|tlo a dQSarrolIar. LUundO ya se ha SQIQCCIDnadO -

el sltlo més adecuado se procede a:

. e
lo hl Ievantamxento topogréflco de Ia flnca objeto del programa.
. A

2, La dlvlsidn de la finca en parcelas famlliares Aque pueden ser -

de lO a 25 hectéreas segan la calidad del suelo y factores I[mltantes y el -
tlpo de cultivo 0 activldad a reallzar." ' o

3. La preparaclﬁn de un plano y estudo de calles y serV|clos bésl-

COS, ) . )
. T C A o ! . R . o

4, La reparacidn y mantenimiento de la carrgteqa”quaccgsqfq,Ja -

construccidn de una nueva vfa st no exlste.

S v;aeconstruccidn de los caminos |nterlores de Ia parcelaclﬁn..

6, La adquisicién de camliones, eyuipos y materiales necesarlos pa
P P | TV 4 DER SR M I S D D E Py

ra el programa.

.
TR ]

7. belQCCldn del. personal auxlllar lndlspensable para reallzar es




tas tareas, | . v . . s :

- e . - et

e

t“Ke€ign-1legue la familla @ su parcela, se-puede-constrdfr en forma
temporal una choza tfplca de la regién (de madera‘coh-techo de paja‘'y pliso

delo dlsenddo para el programa.

)/f

“ -
P e

By :'i(..-"\bE,-R 10 NUEVO,

ER“e] €dso de-la construccidn-de un‘caserlo-huévo ordanizado en: =
donde la actividad agrfcoia’ se realizard enifintas-peri#éricas a ese-centro
poblado;.:tebe’ isejeccionarse un sitio.cuyas caracter[sticas. permitan la sa-
tisfaccidn Integral de:las necesidades. humanas,:cohsiderando: lgs.-e jementos -
flfsicos naturales tales como: Cerros o colinas, pendientes pronunciadas, fa

Ias geoldglcas, erosldn del suelo, desllzamientos de tlerras, existencla -

o Q-

de rIos,_lugos y: mares, drenaje natural, forestacldn, vlentos y preclplta~—

Vab o pdud

cién fluvial. ‘ ..

DO e i Sn el Do yoaend L DR

ﬁn e| medloraclonalzado debe conslﬂera;se el §gua potoble en cuan-
: i S y

to a locaIJZacldn de la fuente;. el drenaJe en cuanto a lugur de evacuacldn,

L

la basura en cuanto al lugar de dlsposlcldn, cementerlo en cuanto al lugar

de ubicacldn y las vras de comunlcaCIones interlores y exteriores.
\ .

o .. - s .‘ < 3 "._*,.

En resumen, deben estudlarse varlos S[tIOS con base en los factores

antes mencionados y selecclonur el que’ presente mejores ventajas tales como:

le Es m&s plano e| terreno.

2. Es un'suelo mejor drénato., 0 S

3. Los vientos no depositarfan la polucidn atmosférica de ‘la indus
tria en el sector de cultivos, ni afectarfa a la vivienda dentro, de su accidn
directa o polvo, ya que puede estar proteglda por barreras naturales, cerros,
_colinase -
. e . H . .

-4, Es mds occesible poriicguknps o carreteras o e¢s menos costosa -la
.construccldn de la carretera slfgsta~no existe,

' *

5. Es mds préximo a una fuente de .agua potable para-el consumo. hu-

mano. » L oy

Como conclusidn podemesidecir que el medio flsico no Puedecdgﬁeﬁgl-




marse en Ja seleccidn de sitios adecuados para nuevos caserfos, ya gue ln-
fluye en los medios gue el hombre .debe emplear para satisfacer necesidades

sanitarias y de servicios.

J S . ' [

T G SELECCION DE UN CASERIO PaRi EL EWUIPAMIENTO.

La seleccidn de un caserfo existente para el equlpamlento‘sﬁclal,
de crédito y asistencia técnica, debe ser el resultado de |a unidn de fac-—
tores del medio ambiente-y de los que el hombre puede crear; tiene posibi-
lidades de conseguir o que ya tiene a su disposicidn,

La seleccidn delisitio debe ser el que resulte también m&s.econdmi

c6 si-acceso, su eguipamiente’y gue preste un mayor .serviclgo al ‘resto de:la
régidn, : Lo o

~ Entonces, cuando la intencidn es equlpar un ¢entro‘poblads ya exls
tente y a,rupdr en é| la poblactdn dlspersa, en la séleccign del caserfo a

equipar se debe tomar en conslideracidén: g

le Su posicidn estraiégxca, o sea sl'es céntro de un valle de una
regldn 0 es equldlstante de ]as dlferenth éreas de trabajo, 0 tiene acceso

i : . v

al mar, etc,
2. Punto donde convergen vfas (rfo, camlnos, carreteras, etc.).
3. Por su ublcaclﬁn en el centro de las mejores tlerras de cultl—

VO.

4, Porqgue estd ubicado en la ruta de un nuevo prpyeéto de carretera

_préximo a construfrse. ..
-+ + 5, ‘Porque estd cerca u€ un proyecta regional o construlrse como -

- por ejemploi-una hidroeléctrica, . : Caoet L av

6. Porque estd cercano a otras instaluciones regionales existentes

como “deropuertos, muel fes, aserraderos, fincas .experimentales, qtc,

7. Porque estéd sifdédd en un punto terminal de rutas (Hro navega-~

" ble, carretera o un.camino vecinal),

8. Porgue ya presta servicios a los pobladores gque viven en-la re

" gidn, ya sea en forma dispersa o en caserfos organizados.




9. Por su influencia actual cubre una zona extensa, es decir, la

gente llega a dicho centro a recibir servicios.

La intencidn de esta seleccidn para el equipamiento complementario
consiste en crear centros que movilicen los recursos de las dreas de influen
cia y que difunda innovacidén hacia éstas, o sea que funcione como centro -

agrfcola, de comercio, de prestacién de servicios y asistencia técnica.
D. CUNCLUSION,

£l desarrollo de nuevos hacendamientos humanos exige la seleccidn-

de sitios que ofrezcan ventajas econdmicas, sociales y flsicas.

La no seleccidn de buenos sitios puede acarrear gustos excesivos y

fuera de la capacidad de los gobiernos.

Por éso, la seleccidén debe ser el resultado del estudio de varias.
alternativas, del objetivo de la seleccidn y debe ser con base a una plani-

ficacidn rigurosa y consciente.

bn estos nuevos asentamientos el hombre juega el papel mds importan

te ya que de él dependerd el éxito del proyecto de asentumiento.

Por eso es muy importante también la seleccidn de las familias a ser

trasladadas si se refiere a los dos primeraos casos.

El cambio progresivo de la comunidad dependerd del trabajo de las -

familias, la confianza en el futuro, la conciencia y el orgullo del éxito,

B1BLIOGRAF 1A,
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2. Como planear una urbanizacidén eficiente desde el punto de vista sanitario.
Ingeniero Marcos A, Cuevas,
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PLANIFICACION FISICA

eerfi T ey e i . , :
200. Clase Prof. Nilson A. Espino

- METODOS. DE_CONSTRUCCION. DE LAS DISTINTAS OBRAS -
. PUBLICAS

Como el planeamiento fisico conduce a 1a ejecucibn de proyectos que se tra-

ducen en obras, conviene que hablemos de los métodos de construcci&n de las d1s

tintas obras pﬁblicas. La decisib6n de eJecuc16n de las Obras Pﬁbllcas va en
Coeniicond : :
func16n de su t1po, de 1a capac1dad tecnolég1ca existente en el sector pﬁblico

NESTUETE DO AN S

y prlvado y de las posibilidades de f1nanc1amiento.

Podemos decir que e1 Estado puede construir sus obras mediante tres siste-

i

mas:
. :1. Administracién ﬁirécta
2, Adminisgfacién Delegada
3. Por Contrato
'~ Cada uno de estos sistemas de construccién de obras tiene su apilc;;ién,‘v
sus vent;Jas y desventajas y dentro del sistema econémico de lanac16n hay que

tomar la dec1sién de 1a forma en que se va a emprender una construccién, de la

forma més satlsfactorla posible a fin de aprovechar en la fonna més efic1ente

- Sy RO S o

las capééidades de accién ex1stentes en los dlstintos sectgres naclonales; tan=
to gubernamental como particular.

Veamos a continuaclén los dlsﬁintos métodos de construcc16§ y sus posibles
distintas aplicaciones: e | o e
A. AHMINISTRACION DIRECTA . . .

Es e1 método més convenienteuég;a laAreallzéclbn dé‘fggﬁdbré;.ﬁﬁgii£;s~ evi

ta que la utilldad vaya a manos de contratistas y permite mayor flexib1lidad

para la eJecuciOn de las obras, economiza tamblén los gastos de inspecc16n,

e
i




pudiendo realizarse modificaciones por fallas de proyectos o para mejorarlo dn-
rante el curso de la hism& siﬁ pagos adicionales; también presenta la ven£;5a
de una menor explotacibn al trabajador, el poderse¢ comemzar'la obra en el momen
to oportuno y cuando cualquier circunétaneiﬁwobligue a ello sin retardos que

otros sistemas de ejecucibn traen consigo.

Este sistema presenta algunos inconvenientes en la actualidad para su de-
“sarrollo:

1. La fuerte cépitalizacién existente en el sector privado y su capacidad
déhfihahciamiento, no puede aprovecharse.

B
i bl .

2. E1l peligro en cuanto a laé dificultades'de-deépidos‘de obreros una vez
térmiha&é la obra.

3. La falta de concentracibn fisica y el volumen de la obra a ejecutarée-
las obras pequefias o grandes que requieren equipos.ﬁﬁéwné'sé‘amoftizan en.ellas
~y es dificil volverlos a utilizar en una obra sene;;;ie, debég~;§ntfétarse_en
este momento. o S

. 2f o
5L

14. Otro problema fundamental es lo anticuado de 1a Ley de Hacienda Pﬁblica
que obliga a realizar todas las compras prev1a aprobac16n de la Contraloria Ge=-

neral de 1a Repﬁblica.

R . ; ,l) S . LR EITT AT R _
5. La falta de responsabilidad profesional por parte de los Ingenieros Ad-
ﬁinisfradores. -

Con facilidad se ejecutan carreteras, pavimentacioneé, viviendas y conser=
vééiones; debido a sh haturaleza, volumen y concentracién.
B. ADMINISTRACION DELEGADA

Este sistema estriha en pagarles un porcentaje a un contratlsta sobre la
obra a realizar.

\ n IR oo '-'. ey P S Ty I . . o > .
Es el peor sistema de ejecucién de obras, ya que e1 contratista, aunque ha-

i ) . PRSI "" ) '. IO

ya premio o castigo, no corre riesgos por regla general y podria considerarse




como un favor que se le hace para qﬁé éé g;;e-algﬁn dinero.

Debe usarse este sistema en el caso‘ﬁnico de una obra qué porksu especiali—
zacibn técnica y su tipo, no pueda saberse con.exactitud el costo, el Estado'
no cuenfa-éShJéi:especlalista en 1a ﬁaterla.entre sus fllas;

C. CONTRATACIQN
Como su nombre lo indica consiste en entregarle a una empresa qonstructpra

2 it

una obra para que la e;egute segﬁn cléusulas contractuales que obliguen a las
partes, basicamente estas son:
1, Fecha de comienzo y fecha de terminacién
2. Costo de la obra o
3. Condiciones de pago (anticipo y lapso entre valuacionmes) . -
4, Especificaciones, presupuesto. y planos
. 5 : Cl8usula de recisifén del contrato
6. Cl&usula penal por atraso
~7. Garantias de cumplimiento y buena ejecucién de la obra:.

a. Fianzas solidarias personales, comerciales o de compafifas de segu-
ros o Bancos, por-anticipo pagado a cuenta o por cumplimiento; esta Gltima ca=
ducarifa 6 meses después de recibida la obra provisionalmente o sea en-el momen-
to de récibirla definitivaliente o en'el momento de’'saldar lasé cuentas.

"E1 plazo ‘minimo de®® meses es por el hecho-deque en ese lapso ca-
ducan las prestaciones sociales de los trabajadores.” -

b. Retencibn de generalmente un 10% del monto de la obra para garanti=-
zar la buena ejecucibn de'1é“obra.se‘1e'reintegfa al contratista en el momento
de liberarse la fianza de buen cumplimiento.

Pueden afiadirse cliusulas’adicionales que varfan micho ‘'segn el tipo
de obra, tales como: -

a. Contrato abierto o cerrado



b, Cl&usula de aumento o disminucidn

¢, Condiciones de financiamiento

Ventajas del sistema de contrato:

a, Descarga al Estado de preocupaciones obreras y de adquisicién de

materiales.

b. Con proyectos bien realizados se puede saber con exactitud el cos-
to de la obra, -
. - . : . 1 e . : ’,_’ ( : . . .
c. Se puede, de acuerdo con las cléusulas, ejercer sanciones contra

los contratistas que no cumplan,

Desventajas del sistema de contrato:

a, La inspeccidn es un gasto adicional

b. Dificultad para ejecutar al contratista que no’cumpla sobre todo
cuando se trata de fiadores bancarios'o de Compafiias de Sé&guros, " ' = .

c. Recargo en el costo de las obras que traen como consecuencia las
primas de las fianzas. TR AT PR S S ST

d. Corrupcidn de los contratistas, en cuante que,actfan-de comercian=-
tes, al sobornar a funcionarios p@blicos: . . . Den o

-e,. Las obras extras que se presentan van en contra del es;gdo:y_eq.pgn

neficio del contratista,,. . . .
Los contratos pueden“otorgarse;di;ectamente o mediante licitaciones:.

1. Contrataci6én Directa: Cuando se le otorga la contrataci6én de una obra

a un determinado contratista sin que medie competencia con otro. Presenta la.
desventaja de fgvgrecer,a determinadas pcrspnas,fluegp no es- justo; y de no pro
porcionar precios favorables a los intereses, del Estado, .

2, Licitacibn: Es la competencia entre dos o mas competidores, mediapce .
una seriequﬁgond;gggnesﬁy precips, que permite de;g;@inar la oferta mas favow~
rable a los intereses del licitante., Puede ser de tipo privado o pGblico:

a, Privado: el organismo licitante selecciona varias empresas y las

llama a competir en una licitacibn.




b. PtGblico: se avisa por la prensa o por cualquier otro medio de difu-
si6n-1a obra que se va. a ¢antratar, de modo que los interesados en competir con
curran; haciéndose posteriormenté una seleccibn entre-los concursantes y otore
géndose: el corntrato-a la.proposicibn més favorable, i~ .: -

Visto:como han sido los métodos posibles de construccibn; sus ventajas y
desventajas'y-.algunas posibles.aplicaciones, nos encontramos:pues. con la nece=
sidad:de tomar algunas medidas indispensables a firn:de que:éualquiera que .sea
la decisibn a emprender, ésta responda a la necesidad de la obra en si, para
que se ejecute en ‘la forma mas Vviable., - .: T S D S

En. ese sentido debemos tener conocimiento de las. disponibilidades:.de mate=
riales de construccidn necesarios, de los equipos disponibles y de la calidad
y nGmero de la mano de obra, lo mismo que de la posibkilidad de financiamiento,

En las obras.realizadas por administracién directa al:financiamiento de con
tado es imprescindible, por :parte del organismo como del M,0.P.; en cambio-.los:
Institutos Autdnomos pueden conseguir algGn financiamiento por_parte de los . .
proveedores de ‘materiales, que podria ser pagado en bonos autorizados, o median

te giros, ..ii: oo L T S S TR R R o A LR i

CONTROL NECESARIO PARA QUE LAS OBRAS 'PUBLICAS ‘CUMPLAN ‘LOS REQUISITOS DEL PLAN:

La sélecéitn de las dbras a ejedutarse debe sér’ Hechia én funcibn'de Ios
ﬁateriaféé; éqﬁiﬁéé'y mano de obra ﬁeéésaria, a fin de poder hacer la evalua-
cién correspondiente en funcibn délVimﬁactOQque produzca en la economia nacio~
T

“Todo proyecto no débe limitarse a ser un determinado nGmero de planos y de
especificaciones, debe é&nféﬁﬁiéﬁse lo anterior y ser pafte integrante del pro-
yecto para poder conocer su verdadero costo y su'factibilidad de ejecucidn, es-
tose loéra mediante un-"Analisis de Costo" que debe ser”elaborado’con anteriori
dad a la decisibn de construcci6én de la obra para podéfntomar las decisiones

pertinentes,




ANALISIS DE.COSTO : RS

El anflisis de costo de un proyecto, es la determinacibén del costo intrin-
seco, no sblo total del proyecto, sino de las distintas partidas .de obras.  Su
determinacibén es fundamental y depende del plazo de ejecucibén de la obra'y de
la capacidad tecnolbgica, sus elementos: constitutivos son los:siguientes:

1. . Rendimiento: este se.determina por la capacidad:de ejecucién de la'uq1
dad de obra.en estudio y estd determinada por la capacidad tecnolbgica y el
plazo..:

Por ejemplo una mezcladora de 32 pies cfibicos puede suministrar 7,5 me=-
tros clibicos por hora, entonces en 8 horas de trabajo podr& suministrar 60 me-
tros c@bicos de concreto; esto depende del volumen de la partida y de las cen=.
diciones de .trabajo en sitio.

. 2, Materiales: es-.necesario conocer el volumen de &stos en'la obra y en
una. partida en s{, con el objeto de verificar su existencia y: tenerlo en la
obra en el momentooportuno. . - P S S

El uso de determinados materiales, contribuye.a la‘politica de desarroi
1lo industrial al conocerse posibilidades de instalacién de este tipo que sus~

tituya las jmportaciones que se vienen haciendo,

3. Equipos: aqui se valoran los equipos necesarios para la obra, los nacio
nales, los importados y los que se necesitan importar, se hacen.las mismas con-
sideraciones que se hicieron a los materiales.

4. Mano de obra: aqui se valora la mano de obra disponible para cada uni-

dad de obra, su calificacién, sus sueldos y salarios, ademés de las prestacio-
nes sociales correqugﬁigntgg,‘ésta nos da lgv;pflugpﬁig de la mano de obra
dentro del costo de la partida.

. 5. Img:gvi§;os; se congideranﬁmayores © menores segln el tipo de 1a<obr§;

o la fecha de realizacibn.
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6. ‘Gaéfoé'géﬁéréiésﬁ‘:gétoé“SOﬁllbé‘posiBIes gastos de administraéién y

de direcci6n ta&cnica dél éonstructor. - ¢ B
7. Utilidades: son los posibles que se considéran normales, segtn el tipo
de obra y el costo de la misma, e 2

8. : Financiamiento: si lo hay, hay que considerarlo, y.é&ste depende del

plazo de los bancos y de .la parte del costo de la partida que haya que finanis:
ciar,

-Tenni&ndose este anflisis, se puede comparar con el que hdgan-las empresas:
contratistas a fin de otorgar la buena pro en una licitacibén y poder conocer
realmente las condiciones intrinsecas de la obra, lo que permite variaciones
de precios justas favorables a ambas partes, el contratante y el contratista;
en caso de modificaciones en las especificaciones.

Estos anflisis se pueden tener por partida o por regibn.a fin defggqqggy;
las diferencias en costo .de:cada regifn y .sus causas.

. Para que las metas del plan puedan.alcanzarse-:es necesario que las obras .
. programadas se ejecuten..dentro de. los plazos: previstos; se cumplan las previ=-.
-siones “de ‘empleo generales que existdn, :las disponibilidades de dinero a fin
de no atrasarse en los pagos, a este fin es necesario llevar las estadisticas

de la marcha de los trabajos. -

PLAN' DE TRABAJO Y GRAFICO DE AVANCE DE OBRAS

El plan de trabajo se hace al comenzar la obra con 1§§}?;p§;gsisdde,ﬁg9ha.
dé comienzo de cada sector de la misma, = . IRTARL sV S
; Este plan se controla mediante el Graflco de Avancé de Obras que' da la can-
CLln seonn L ST .

tidad de obra ejecutada realmente, v1éndose los desajustes que 'sé han’ presenta-

do y procurar corregirlos o hacer un plan dé’trabajo nuevo.
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Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas OEFA
Proyecto 206 del Programa de Cooperacion Técnica

“El Proyecto 206, Capacitacion y Estudios sobre Desarrollo Rural y Reforma Agraria, es una actividad de Programa de Cooperacion Teéc-
nica de la OEA, que auspicia el Consejo Interamericance Econoémico y Social, el cual lo financia a través del Fondo Especial de Asistencia
para el Desarrollo. Es administrado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA), el cual ha establecido en Bo-
gota, Colombia, un Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA!, con la colaboracion del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA?, y la Universidad Nacional de Colombia. A través de las Direcciones Regionales del IICA, el Proyectc
206 adelanta programas de capacitacion, estudios y asesoria al nivel nacional v regional’’. La correspondencia relacionada con esta publica-
cion puede dirigirse al Apartado Aéreo No. 14592, Bogota, Colombia.
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DISCUSION DE GRUPO

N BASANDONOS EN LO EXPUESTO EN NUESTRO ESTUDIO, Y EN BASE AL TRABAJO QUE SE
. ESTA REALZANDO EN CHILE, SE ABRE DISCUSION SOBRE LOS SIGUIENTES INTERRO —

GANTES @

PRIMERA : QuE& PAPEL DESEMPENA ACTUALMENTE LA MUJER EN EL DESARROLLO SOCIO-

EcoN6MIco DE su PATs.?
SEGUNDA: HASTA QUE PUNTO LA COOPERATIVA ES UN FACTOR DE DESARROLLO ?

TERCERA: CuALES SON LOS FACTORES QUE IMPIDEN LA UNIDAD CAMPESINA ?

FECHA DE VENCIMIENTO
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DE EJEMPLO, ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES INDICADORES :

A) ForRMACI6N' DE- NUEVOS CENTROS DE DECISION.

B) CAMBIOS EN LA ESTRATEGIA DE LA ACCION DE LOS ORGANISMOS (COO-
PERATIVAS, ASOCIACIONES, SINDICATOS, ETC.) DE TAL MANERA QUE LOS PERMITA CONS-
TITUIRSE EN VERDADEROS GRUPOS DE PRESION . (PODER(O).

¢) POLITIZACION ADHERIDA A LA CONCIENTIZACION, ES DECIR, LA POLI-

T1ZACION ENTENDIDA COMO UNA DE LAS FACETAS DEL PROCESO DE CONCIENTIZACION.

A CONTINUACION NOS PERMITIMOS SENALAR ALGUNOS INSTRUMENTOS, CON
LOS CUALES ALCANZAREMOS LAS METAS DE LA PLANIFICACIGON SOCIAL;

. Epbucaci 6N DE BASES

. ANIMACION POPULAR.

. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.
) COOPERATIVISMO

) ORGANIZACION SINDICAL

P 0w —

Por LO MENOS EN LATINO AMERICA SE PUEDE OBSERVAR LA EXISTENCIA DE
ALGUNOS DE ESTOS PROGRAMAS, QUE BIEN PUEDEN SER APROVECHADOS PARA LA CONCIENTI-

ZACI6N MASIVA, CONSIDERANDO CLARO ESTA, EN CADA.CASO, LA REALIDAD DE CADA PAfs.

CoMo SE PODRA OBSERVAR.A LO LARGO DEL PRESENTE ESTUDIO, BASTANTE
ESQUEMATICO POR CIERTO, TRATAMOS DE ¥0RMULAR EL OBJETlvo.FUNDAMéNTAL DE LA PLA-
NIFICACION Y ALGUNAS METAS ESTRATEG!%AS PARA ALCANZAR éL DESARROLLO PLENO DEL
HOMBRE Y DE TODOS LOS HOMBRES. IGUAgﬁENTE VOLVEMOS A INSISTIR, QUE NUESTRO EN-
FOQUE FUNDAMENTAL SE CENTRA EN LA EBUCACIGN DE LAS BASES Y N6 DE LAS cGPuULAS,
YA QUE ESTAS BASES DEBIDAMENTE CONCIENTIZADAS PERMITIRAN EL CAMBIO RADICAL DE
LAS ESTRUCTURAS.

ANTICIPADAMENTE NOS PERMITIMOS PEDIR otchLPAs POR LAS LIMITACIO~
NES QUE SE OBSERVARAN A LO LARGO DEL PRESENTE ESTUDIO, Y DEBERA SER TOMADO (N|-
CA Y EXCLUSIVAMENTE COMO UN ENFOQUE INCOMPLETO, EN EL QUE SE INTERPRETA EL SEN-
TIR DEL GRUPO QUE HA CONCIENTIZADO LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO LATINOAMERI-

CANO.



NE QUE VER DIRECTAMENTE CON LOS INGRESOS Y CON LA CAPACIDAD DE CONSUMIR.

EL cAMBIO RADICAL DE ESTRUCTURAS POR EL HECHO DE SER UN PROCESO NUEVO QUE
IMPLICA UNA RE=SOCIALIZACION Y UNA RE=FORMULACION DE VALORES Y NORMAS CREA-
"'RA NUEVOS ROLES A TRAVES DEL PROCESO DE CONCIENTIZACIGN, ES DECIR, SE AMPLIA-
RAN LAS POSIBILIDADES DE EMPLEO QUE‘BIEN PUEDEN SER CANAL |ZADAS POR LAS ORGA-
N1ZACIONES ESPECIALMENTE COOPERATIVAS (CONSUMO, PRODUCCION, DISTRIBUCIGN)?-
EsTo ES LO QUE MAS ARRIBA DENOMINAMOS EDUCACION PROFUNDA O CAPACITACION DE —

CAMPESINOS A DIFERENTES NIVELES DE PROMOCION.

SENALAREMOS A CONTINUACIGN, A MODO DE EJEMPLO, ALGUNAS POSIBLES
METAS..DE TIPO ECONSMICO QUE INFLUYEN PODEROSAMENTE EN LO SOCIAL, RAZON POR LA
CUAL LA PLanIFicACION SoCIAL NO DEBERA OMITIRLAS:

A) ESTABLECIMIENTO DE UNA POLfTICA DE EMPLEO Y. PRODUCCIGN MEDIAN—
TE LA DISTRIBUCIONDE INCENTIVOS PARA REINVERSIONES, TANTO EN EL SECTOR RURAL
COMO EN EL SECTOR INDUSTRIAL, PARA OCUPAR LA MANO DE OBRA POTENCIAL Y ACTUAL-—
MENTE DESOCUPADA O SUBEMPLEADA.

B) MEJUORAR LA ALIMENTACION DE LA POBLACION RURAL Y URBANA COM-
PRENDIDA EN LA CLASE BAJA MEDIANTE LA INTRODUCCION EN MASA DE NUEVOS HABITOS
ALIMENTICIOS , UTILIZANDO LOS RECURSOS REGIONALES. EL CUMPLIMIENTO DE ESTA
META DEPENDERS DEL MEJORAMIENTO DE PODER AoQu;siTlvo DE LA PoBLACIO6N, Y DE
PROGRAMAS COMO : PRODUCCIGN SUBVENSIONADA DE CIERTOS ALIMENTOS CON MIRAS A
MEJORAR LA DIETA DE LOS NINOS O DE LAS MADRES DQRANTE LA LACTANCIA Y A CREAR
INDUSTRIAS ELABORADORAS DE DICHOS ALIMENTOS; CONTROLES DE PRECIOS PARA FAVO—
RECER AL CONSUMIDOR Y AL PRODUCTOR; CONSTRUCCIONES Y REGLAMENTACION DE MER-
CADOS Y MATADEROS Y PROMOCION DE INDUSTRIA PESQUERA. ESTO TAMBIEN SE PUEDE
LOGRAR A TRAVES DE LAé ORGAN I ZAC | ONES COOPERATIVAS, LLAMENSE DE CONSUMO,PRO-

“pucci6N O DISTRIBUCION. AsIMISMO ESTE PROCESO ANTE TODO ES UN PROCESO DE E-

DUCACION Y _cAaPACITACION.

C) MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA EN MALAS CONDICIONES PARA LA PO-
BLACION DE BAJOS INGRESOS Y CONSTRUCCI6N DE NUEVAS VIVIENDAS PARA ATENDER PRO-—

GRESIVAMENTE EL DEFICIT HABITACIONAL EN LAS MISMAS CLASES.

3) SISTEMA POLITICO

DENTRO DEL SUBSISTEMA POLfTICO IGUAL QUE EN EL ECONBMICO, LA IN=~

FLUENCIA DE LA EDUCACION Y LA CONSECUENTE CONCIENTIZACION NECESITARAN DE ADE~
CUAR ESTE 8JSTEMA POLfTICO PARA EL CUMPLIMIENTO DE CIERTOS FINES DE TIPO POL (-

TICO—~-SOCIAL, POR LO TANTO NOS PERMITIMOS SENALAR COMO METAS, TAMBIEN A MANERA
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VALORES, NORMAS Y ROLES CONDUCEN A UMNA CCNCIENTIZACION. PERO ESTE CAMBIO NO
SOLO PERMITIRA A TRAVES DE LA EDUCACISN PROFUNDA MODIFICAR EL SISTEMA CULTU-
RAL, SINO TAMBIEN IMPL ICARL TRANSFORMACISN EN LOS 'SUBSISTEMAS POLTTICO, ECO~
N6MICO E INTEGRATIVO., POR LO TANTO NUESTRAS METAS AL RESPECTO SERAN LAS 8&}—
GUIENTES : _
N A) UTIL1ZAR EN FORMA METODICA Y A ESCALA NACIONAL LOS RECURSOS
DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y PEDAGGGICAS.PARA ORIENTAR Y CAMALIZAR EL CRECIEN=—
TE CAMEIO DE ACTITUDES Y MQTIVAéIONES DE LA POBLACION EN BUSCA DE. :
A) CANALIZARLAS HACIA LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO.. o
B) SUSTRAERLAS DE LA ATMGSFERA DE CONFLICTO Y FRUSTRACIGON QUE acoMpala a TODO
PROCESO DE CAMBIO SOCIO~ECONOMICO RAPIDO, AUN CUANDO SOMOS CONSCIENTES QUE
EL CONFLICTO Y LA FRUSTRACION PUEDEN CONDUCIR Y ACELERAR EL PROCESO DE DE-
SARROLLO.
“B) FACILITAR EL PROCESO DE INTEGRACION NACIONAL Y DE RE—ADAPTA=
C16N DE LA POBLACION AFECTADA POR EL INTENSO CAMBIO DE EsTRUCTURAs.
C) CAPACITAR LA POBLACION PARA LOS CAMBIOS QUE HAN DE PRODUCIRSE
COMO RESULTADO DE LOS PROGRAMAS DE ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA Y DE LA CONDI-
16N SOCIAL.
D) CAPACITAR A LOS GRUPOS DE POBLACIGN QUE HAN DE SER SUJETO Y
OBJETO DEL DESARROLLO, QUE IMPLIQUEN DESPLAZAMIENTO TERRITORIAL, CAMBIOS DE
ACTIVIDAD ECONGM;CA O MODIFICACIONES IMPORTANTES DE fNDOLE .SOCIO0-CULTURAL,
A TITULO DE EJEMPLO ¥ DISCUSION PODEMOS INDICAR QUE UNA DE LAS MES
TAS DE LA PLANIFICACION sOCIAL DEBERTA SER LA CONCIENTIZACION DEL OCHENTA POR
C.IENTO DE LA POBLACION MARGINADA Y DE LOS ESTRATOS DE LAS CLASES BAJAS, PARA
QpE'pUEDAN PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN EL PROCESO DE CAMBIO. ASIMISMO PROVOCAR
LA PARTICIPACIBN DEL MISMO CONTINGENTE POBLACIONAL POR SECTORES DE CLASES SO -
CIALES, LO QUE DETERMINARA MAYOR IMPACTO EN EL CAMBIO. |GUALMENTE UTILIZAR -
LAS FUERZAS viVAs DE LA SOCIEDAD PARA EL CAMB!O, CREANDO NUEVAS OPORTUNIDADES
DE PARTICIPACION, AL MISMO TIEMPO QUE SE CONTIZA LA POBLACIGN Y SE LE HACE PAR-
TfciPE DEL cAMBIO. CAMBIOQUE APROVECHARA EL GRUPO, SUS FUERZAS DINAMICAS DE IN—

TERACCION EN LOS CUALES LOS HOMBRES SE EXPRESAN DE VARIAS MANERAS.

2) ECONOMIA ‘

EL SUBSISTEMA ECONOMICO NOS PERMITIRL REPLANTEAR ALGUNAS METAS QUE
A LA POSTRE INFLUYEN DECISIVAMENTE EN LO SOCtAL. SI SIMPLEMENTE NOS REMITIMOS
A RECORDAR EL CTRCULO VICI0SO DE LA POBREZA, PODREMOS DETERMINAR QUE SIN UNA -

PoLfTICA HABIL DE EMPLEO NO PODRA ELEVAR LOS NIVELES DE VIDA, YA QUE ELLA TIE-
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LA PARTICIPACION DE LAS BASES EN EL PROCESO DE LA PLANIFICACION soctiaL., Noso-
TROS GONSTDERAMOS QUE EN LA PLANIFICACIEN SOCIAL LA PARTICIPACION Eé'éL INS—
TRUMENTO,: DE MAYOR PENETRACION PARA EL LOGRO DE UNA VERDADERA FORMULACIGON DE
PLANES QUE PERMITAN EL DESARROLLO DEL HOMBRE, EL IMINANDO DEFINITIVAMENTE LAS

EARRERAS Y OBSTACULOS CAUSALES QUE NO PERMITEN EL CAMBIO EN LAS ESTRUCTURAS.

AFirMa LA CEPAL "DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CONTENIDO SOC!O0-CUL-
TURAL, POLfTICO Y ADMINISTRATIVO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO, SE
LLEGA TAMBIEN A LA CONCLUSION DE QUE EVIDENTEMENTE ESTOS NECESITAN INTERPRE~
TAR LA REALIDAD SOCIAL, QUE LA POBLACION LOS COMPRENDA, LOS HAGA SUYQS, Y QUE

“LLA MISMA LLOS PONGA EN PRACTICA."

) "SE ASPLRA. A HACER PARTICIPAR EN FORMA MAS DELIBERADA, MAS -CONS~
CIENTE Y MAS SUPERVISADA AL PUEBLO, VINCULANDOLO OPERATIVA Y EMOCIONALMENTE
A LA VIDA NACIONAL Y A LOS ESFUERZOS DE ACELERACION DEL DESARROLLO A TODOS A-

QUELLOS SECTORES QUE POR DIVERS:\S RAZONES HAN QUEDADO AL MARGEN.' (2)

IV - METAS | o |
B _No PODEMOS DEJAR DE REGONOCER QUE EL ESTABLECIMIENTO DE LAS ME-
TAS TIENEN QUE BASARSE EN EL DIAGNGOSTICO., |GUALMENTE ESTAS METAS DEBERAN IN—
TERPRETAR LO QUE BUSCAMOS EN Los OBJETIVOS, DERERAN TRADUCIR CUANTITATIVAMEN=
TE S| ES POSIBLE LAS ASPIRACIONES bé LA PLANIFICACIé& SOCIAL.   »

- DENTRO DE NUESTRO SISTEMA ES EL SUJETOjQUIEN DETERMINA CUALES SON
" L0S OBJETIVOS Y CUALES LAS METAS PRINCIPALES bE‘LA PLANIFIcACION. NosOTROS
QUE DESCONOCEMOS EL DIAGNGSTICO DE LA PLAN|F|CAC|6N QUE ESTAMOS FORMULANDO,
NO PODREMOS ENCADENAR NUESTROS OBJETIVOS Y METAS, Nl.pQN_EL DIAGNGSTICO NI CON
LOS OBJETIVOS Y METADOS vods POR EL SUJETO DEBIDO A SU AustNCLA EN EL PRESEN-
TE ANALISIS. PERO AN Asf, FORMULAREMOS ALGUNAS METAS eAsﬁNooNos;EN ALGUNOS
INDICADORES POSIBLES, LAS MISMAS QUE DEBERA APLICARSE ENLOS DIFERENTES NIVELES
TANTO NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL:"

1) EDUCAC ION:

.SIEL CAMBI10 DE ESTRUCTURAS IMPLICA NECESARIAMENTE, CAMBIOS-EN
LOS SUBSISTEMAS ECONGMICO, POLfTICO, CULTURAL E INTEGRATIVO, PARA LOS FINES
DE LA EDUCACISON DEBEREMOS PLANTEAR COMO META UNA REORIENTACION DE LOé.VALORES
Y UNA REFORMULIZAC’G& DE ROLES Y NORMAS, CAMélOS’QUE PERMITIRAN LA CQNCJENTI—

ZACLON DE LAS MASAS,; AUNCUANDO SOMOS CONSCIENTES DE QUE NI TODO CAMBIO DE LOS

(2) CE P AL =-ALGUNOS ASPECTOS DE LA PLANIFICACION PE LOS PROGRAMAS DE DESA-
RROLLO DE LA COMUNIDAD Y PARTICIPACION PoPULAR.- (964,
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SE EN VERDADEROS GRUPOS DE PRESION (EJEMPLO REVOLUC!ION CUBANA).

ESTE CAMB10 RADICAL DE ESTRUCTURAS SIGNIFICA CREAR UN NUEVO PRO-
CESO, UNA NUEVA ORGANIZACIGN INSTITUCIONAL CON LA FINALIDAD -DE ORIENTAR LAS
RELACIONES HACIA LA HORIZONTALIDAD, CREANDO NUEVAS OPORTUNIDADES DE PARTICI~

PACION E INICIATIVA EN LA ORIENTACION DE LA ACCION DE LOS POBLADORES.

LA CREACION DE ESTE NUEVO PROCESO IMPLICA UNA RE-SOCIALIZACION,
UNA RE-DEFINICION DE VALORES, NORMAS Y ROLES Y SU CONSECUENTE INTERNAL I ZAC I 6N,
ESTA NUEVA ORIENTACION PERMITIRA EL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA MENTAL DEL HOMBRE,

ASIMISMO PERMITIRA UN CAMBIO BASICO EN SU PERSONALIDAD.

ESTE caMBIO DE ORIENTACION PARA LA ACCION NO PODEMOS LOGRARLO Si-
NO A TRAvés DE LA EDUCACIGN, ENTENDIDO ESTE CONCEPTO EN SU SENTIDO MAS PRO -
FUNDO Y AMPLIO Y NO SIMPLEMENTE, COMO MAYOR EDUCACIGN FORMAL PARA LOS NINOS Y
LA JUVENTUD O LA SIMPLE ALFABETIZACIGN DE ADULTOS. ESTE PROFUNDO SENTIDO DE

LA EDUCACIGN»DEBIDAMENTE ORIENTADO, NOS CONDUCIRA INEVITABLEMENTE A. LA CONCIEN~-

TEZACION DE LAS MASAS, LA MISMA QUE DEBERA EFECTUARSE "ALLT Y AHORA'" . CONCIEN-
TIZAGION QUE_P:RlelRA'AL HbMBEE COMPRENDER SU SITUACISN EXISTENCIAL,: SU PRO-
BLEMATICA Y QUE LO FORMARA EN LA MEDIDA EN QUE ESTE HOMBRE SE ENFRENTE CON LA
REALIDAD. LA CONCIENTIZACION SOLO SE LOGRARA SI SE PRODUGE COMO RESULTADO DE
LA EXPERIENCIA QUE ADQUIERA EL HOMBRE DE ANALIZAR Y CRITICAR SU REALIDAD. EN
SINTESIS HAY NECESIDAD DE CREAR OPORTUNIDADES EMPTRICAS EXISTENCIALES QUE PER-

MITAN LA TOMA DE CONCIENCIA.

PERO ESTA CONCIENTIZACION MASIVA NO SERVIRA DE MUCHO, SI NO ES -
TUVIERA DEBIDAMENTE ORGANIZADA. ORGANIZACION QUE PERMITIRA CONVERTIR A LA MA-
SA, EN UNA PODEROSA FUERZA DE PRESI6N. EsSTA ORGANIZACIBON, SE EFECTUARA A TRA-
Vés‘pg LOS SINDICATOS, ASOCIACIONES, COOPERATIVAS, ETC., EN .DONDE LA TOMA OE
couci:nan CONDUCIRA A LA CONFRONTAC!ION, DE SUS NECESIDADES QUE SON NUMEROSAS
Y DE SUS RECURSOS,QUE SON ESCASOS, LO QUE PERMITIRS AL HOMBRE ESTABLECER AlL—
TERNATIVAS Y TOMAR DECISIONES Y. JUNTO A ESTA TOMA DE DECISIONES SURGIRS UNA —
TOMA DE RESPONSABILIDADES, LO QUE CONVERTIRA AL HOMBRE EN UN ELEMENTO CAPAZ

DE PARTICIPAR ACTIVA Y PERMANENTEMENTE EN EL PROCESO DE SU AUTO DESARROLLO.

EN LATINOAMERICA GENERALMENTE SE HABLA YA, QUE LA PLANIF|CACION
HA LOGRADO conysarlnsé EN INTEGRAL DEBIDO A LA PARTICIPACION ACTIVA DE LA BASE
EN LA FORMULACION DE LOS PLANES. ESTO NO ES CIERTO, PORQUE LA PARTICIPACION
NO PUEDE DARSE EN PAfSES DE ESTRUCTUR/® DUAL, EN DONDE LO ARAICO Y AGRICOLA POR

UN LADO Y LO MODERNO E INDUSTRIAL POR EL OTRO, NO PROPORCIONAN LOS MEDIOS”PARA
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QUE EN LATINOAMéRICA, -EN DONDE ESTRUCTURALMENTE: EXISTE. Is8 PREDOMINANCIA DE
LAS RELACIONES VERTICALES DE SUMISIdN DOMINAC|6N EN TODAS LAS FASES DE LA
VIDA SOCIAL, PUEDA SURGIR ESTE CAMB'O EN FORMA E§P0NTANEH. NECESAR!AMENTE
LA PLANIFICACION SOCIAL DEBER§ PLANTEHR RACIONnLMENTE, ¢c6MO ES POSIBLE AL —
"CANZAR EL DFSHRROLLO PLENO DIGNO Y HUMANO DEL HOMBRE, ORIENTANDO EL,CAMBIO

HACIA UNn RnDlCAL TR}NSFORMACléN DE L S ESTRUCTURAS.

UN DESARROLLO SOC!AL ﬁUTéNTICO, NO SOLAMENTE IMPLICA LA ELEVACION
DEL NIVEL DE’ VIDA DE LA POBLACION, SINO TAMRIEN, Y ESENCIALMENTE, LA PROMO-

CléN DE UNA SOCIEDAD MHS JUQTH, MAS SOLIDARIAS Y MéS DINAMICA. UNA SOCIEDAD

MAS JUSTA CARACTERIZADA POR UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DEL INGRESO, DE LA
RIQUEZK, DE LA TIERRA, LA IGUALDAD PARA TODOS DE LAS OPORTUNIDADES DE PROMO~—
CI6N Y EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES SIN DISCRIMINACIONES

SOCIALES O RACIALES. UNA SOCIEDAD MAS SOLIDARIA, LO QUE IMPLICA, ASISTEN—

ClA DE LA COLECTIVIDAD A SUS MIEMBROS MAS DEBILES, INTEGRACION A LA VIDA NA-

C1ONAL. DE LOS DIVERSOS GRUPOS QUE LA COMPONE, PROMOC I 6N DE RELACIONES HUMA--

NAS ARMONICAS ENTRE INDIVIDUGS Y ENTRE GRUPOS. UNA SOCIEDAD MAS DINAMICA,
ES DECIR, QUE PROGRESA' GRACIAS AL ESPIRITU INNOVADOR DE SUS MIEMBROS Y A SU
PARTICIPACIGN EFECTIVAS EN LAS DECISIONES, RESPONSABILIDADES Y ACTIVIDADES

QUE DETERMINEN SU DESTINO.

SEL CAMBIO RADICAL DE ESTRUCTURA, QUE TRAERTA ABAJO AQUEL TIPO DE
6Rnén%Acu6N VERTICAL DE LAS RELACIONES, NO PUEDE LOGRARSE EN DEFINITIVA ATA-
CANDO UNA O DOS DE LOS SUBSISTEMAS ESTRUCTURALES EXISTENTES EN LA SOCIEDAD,
SIND TODOS.Y CADA UNO DE ELLOS. - S|N°EMéARco; UN.ALTO NIVEL PROMEDIO DE BIE_
NESTAR Y AGN'DE INSTRUCCIGN PUEDE - COINCIDIR CON LA EXISTENCIA DE GRANDES I N—
JUSTICIAS, DIVISIONES, PROBLEMAS Y CONFLICTOS SOCIALES' ADEM&S ESTE ALTO NI =
VEL PUEDE DARSE EN UNX SOCIEDAD ESTATICA Y NO SER EL RESULTADO DEL ESFuaRzo
Y MERITO DE LOS PROPIOS'INTERESADOS'SI&O DE UN PATERNALISMO (PRIVADO, ESTA;

TAL, O DE: ORIGEN EXTERIOR) POCO COMPATIELE CON SU DIGNIDAD Y RESPONSABILIDAD,

Por EJEMPLO, LA REFORMA AGRARIA POR SI SOLA, cAMBIARIA LA ESTRUC-
TURA PREDOMINANTE EN EL AGRO EN FORMA MUY LIMITADA, PARA COMPLEMENTARLA Y LO-
GRAR EL PLENO DESARROLLO DEL HOMBRE ES NECESARIO UNA_PLANIFICACION SOCI AL ORIEN—
TADA A LA CONCIENTIZACH6N, PORQUE EL CAMBIO DE EsrhuéfuRA DEégR& SER PROVOCA-—
D0, AUN CUANDO*LA REFORMA' AGRARIA PUEDE O NO SER LA QUE LO PR V®:iA. EN SUMA
LA PLANIFICACION SOCTAL DEEE TENDER A CREAR ESTRUGTURAS DE PODER POPULAR, A

A CREAR GRUPOS PEQUENOS QUE POCO A POCO IRAN TOMANDO FUERZA HASTA CONVERT]R—



SON DE GRAN UTILIDAD PARA ANTICIPAR LA DIRECCION Y LA MAGNITUD DEL CAMBIO.
PorR LO GENERAL, LA POSIBILIDAD DE ANTICIPAR ESOS CAMBIOS ES LO QUE FACIL!=
TA EVALUAR S| LOS OBJETIVOS Y METAS SON REALISTAS.

Es EN LA SEGUNDA ETAPA DE LA PLANIFICACION, ES DECIR, EN LA PRO-
GRAMACION, QUE CORRESPONDE DEFINIR PRELIMINARMENTE LOS OBJETIVOS Y LAS ME-
TAS FUNDAMENTALES, QUE EN CONSECUENCIA TIENEN QUE SER PRECISADOS POR EL SU-
JETO, EN UNA ETAPA BASTAN;E ANTICIPADA A FIN DE DEJAR CLARAMENTE ESTABLECI—
DO UN MARCO DE REFERENCIA INDISPENSABLE PARA LAS ETAPAS SIGUIENTES. PERO -
NO OLVIDEMOS QUE SE TR ATA DE DECISIONES QUE NECESARIAMENTE TENDRAN QUE RE-—
VISARSE Y EVENTUALMENTE RECTIFICARSE, EN ETAPAS POSTERIORES, UNA VEZ QUE SE
DISPONGA DE MAYORES ELEMENTOSADE JUICIO SOBRE LAS CONSECUENCIAS Y REQUISITOS
QUE DIRECTAMENTE O INDIRECTAMENTE PLANTEAN EB80S OBJETIVOS., LA PLANIFICACION
ANTE TOPO ES UN PROCESO DINAMICO QUE EN LA MEDIDA QUE SE VA APLICANDO SE I-

RA PERFECCIONANDO PROGRESIVAMENTE.

LA FORMULAC!GN DE LOS OBJETlVOS Y METAS EN ESTE MOMENTO SE BASA-
RA PRINCIPALMENTE EN LAS CONCLUSIONES DEL DIAGNSSTICO O SE LIMITARA (EN EL
CASO DE LOS OBJETIVOS) SIMPLEMENTE A RECOGER ASPIRACIONES SOBRE LA INTENSI=-
D’ AD Y MODAL IDADES DEL DESARROLLO QUE SE QUIERA HLCANZAR, CON VISTA A EXA—
MINAR DESPUEsS sus CONSECUENCIAS Y SUS POSIBILIDADES PRACTICAS DE MATER'HLI—

ZARSE.

EN LA ExPOSICcION DEL TEMA ANTERIOR QUE CORRESPONDfA AL DIAGNOS—
TICO, HEMOS PODIDO APRECIAR LA IMPORTANCIA DE CONOCER LA REALIDAD ANTES DE
PLANTEARNOS CUALES SON LOS OBJETIVOS Y CUALES SON LAS METAS, POR LO TANTO,
aquf NO NOS REFERIREMOS MAS AL DIAGNOSTICO Y PASAREMOS A LA ETAPA EN QUE -

PLANTEAREMOS LOS OBJETIVOS Y LAS METAS DE EA PLANIFICACION soClAL.

11l - OBJETIVOS
CufL ES FL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA PLARIFICACION sOCIAL ?
ES LA PREGUNTA QUE DEBEMOS RESPONDER S| QUEREMOS ENCAMINAR NUESTRO NORMAL
RAZONAMIENTO. NOSOTROS CONSIDERAMOS QUE EL FIN GLTIMO DE LA PLANIFICACION
‘ES EL BIENESTAR SociAL. ESTE BIENESTAR DEBE ESTAR DIRIGIDO AL HOMBRE, A TO-

DO EL HOMBRE, Y A TODOS LOS HOMBRES. — O CoMO AFIRMA LEBRET "LO QUE CUENTA -

ES EL HOMBRE) CADA HOMBRE, CADA GRUPO DE MOMBRES, LA HUMANIDAD ENTERA. EL
DESARROLLO NO PUEDE SER OTRO QUE EL DESARROLLO AUTENTICO DE LOS MISMOS HOM-
_BRES." (1) SE ESPERA GENERALMENTE, QUE CADA HOMERE, QUE CADA GRUPO HUMANO,
SURJA ESPONTANEAMENTE PARA CAMBIAR SU AMBIENTE DESPERTANDO SUS FUERZAS LA -

TENTES A TRAVES DEL ESFUERZO MANCOMUNADO. PERO ASIMISMO, NO PODEMOS ESPERAR

(1) Liesret L.J.- DINAMICA CONCRETA DEL DESARROLLO-HERDER BARCELONA |966~

nfA ON



OBJETIVOS Y METAS DE LA PLANIFICACION SOC I AL

l) INTRODUCCION-
. EL PRESENTE TRABAJO ES UN ENFOQUE ESQUEMATICO ACERCA DE LA PLA~
NlFlCACIéN SOCIAL, SUS OBJETIVOS Y. METAS. AL RESPECTO DEBEMOS COMENZAR DE-
FINIENDO LO QUE ENTEMOS POR PLANIFICACIGN, CONCEFTO QUE ES USADO SIMULTANEA-
MENTE COMO PLANEACIGN AON CUANDO NO SON EQUIVALENTES Y ADMITEN VARIAS DEFI-—
NICIONES, EN GENERAL DANDO A ENTENDER UN ESFUERZO CONSCIENTE Y DEL!IBERADO
QUE ACTUA SOBRE LA REAL | DAD SOCI0~ECONGMICA, CON EL FIN DE ALCANZAR oéTER—

MINADOS OBJETIVOS EN UN PERfODO DADO Y AL MENOR COSTO POSIBLE.

GENERALMENTE ESTE CONCEPTO DE PLANIFICACION HA SERVIODO PARA ENFO-
CAR UNILATERALMENTE, LOS PROBLEMAS DESDE EL PUNTO DE VISTA ECON6MICO, HASTA
QUE OLTIMAMENTE SURGE LA ACEPCION MAS AMPLIA- DEL CONCEPTO PLANIFICACISON QUE
TRATA DE INTEGRAR LO SOCIAL Y LO ECONOMICO, COMO PARTES IMPORTANTES DE UN U-
NIC® Y MISMO PROCESO. EN su ACEPCIGN MAS AMPLIA EL TERMINO MsociAL" SIGNI-
FICA" PERTENENCIA A LA SOCIEDAD", EN ESTE SENTIDO LA ECONOM{A ES UNA CIENCIA
soclAL. "LA siTuaci6N socIAL™ APARECE cOMO CONTRAPOSICIGN AL CONCEPTO BAS—
TANTE CONOCIDO YA DE siTuacI6N ecoNnéMicAa. CoON EL TIEMPO, ESTE.DIVOREIO VA
DESVANECIENDOSE EN LA MEDIDA EN QUE LOS DEFENSORES DE CADA UNO DE ESOS ENFO-
QUES VAN COMPRENDIENDO LA URGENCIA DE CONSIDERAR EN SUS PLANES LO HASTA AHO—

RA TOMADO CON INDIFERENCIA O POR SU POCA UTILIDAD.

1) ANALISIS CONCEPTUAL

No PODEMOS COMENZAR EL ANALISIS DE NUESTRO TEMA SIN ANTES DEF!NIR

LO QUE ENTENDEMOS POR OBJETIVOS Y METAS. GENERALMENTE PENSAMOS EN osu;eros
COMO UNA EXPRESIGN CUALITATIVA DE CIERTOS PROPéSlfos, Y EN METAS COMO DEFI|—
NICI6N DE PROPOSITOS QUE SE EXPRESAN EN FORMA CUANTITATIVA. CAPACITAR CIN-
CO MIL DIRIGENTES CAMPESINOS, OCUPAR CIERTA CUANTfA DE MANO DE OBRA, O ALCAN-
ZAR CIERTA DIETA ALIMENTICIA MEDIA, CONSTITUIRIAN METAS EN ESTE SENTIDO, EN
CAMBI0O, PROPENDER A UNA MEJOR DISTRIBUCISN DEL INGRESO, O EL LOGRO DE CAMBIO
DE ACTITUDES DE UNA POBLACIG6N DETERMINADA, PUDIERAN CONSTITUIR OBJETIVOS E-
SENCIALES-AUN CUANDO NO FUERAN SUSCEPTIBLES DE CUANTIFICARSE CON EXACTITUD.
Es DEGCIRy :ESTOS OBJETIVOS CUALTITATIVOS CONSTITUYEN MAS BIEN CONDICIONES QUE

DEBEN SATISFACERSE.

CONSIDERAMOS QUE LOS OBJETIVOS Y METAS, SUMADOS AL DIAGNGSTICO -

CONSTITUYEN LAS ETAPAS PESENCIALES DE UN PROCESO DE PLANIFICACIGON, PORQUE SON

o
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