Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[Q



ng

N2 63

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

CENTRO DE INVESTIGACION Y ENSENANZA EN REFORMA AGRARIA

IICA CIERA
‘»AAAAAW‘<
C.A—C P
W\.C- LR ‘\ MATERIALES DE CAPACITACION
{ BOGOTA

ADMINISTRACION RURAIL

ING. CRISTOBAL UNTERRICHTER
ESPECIALISTA EN REFORMA A
AGRARIA Y COLONIZACION DEL
IiCA - CIERA

El autor deja constancia de su espe-
cial agradecimiento al Ing. Hugo
Buitrén, Subjefe del IICA-CIERA
quien dié una revisién completa;
del presente trabajo y pulib la
parte linglistica del mismo,

(Aunque el autor es especialista
del IICA -CIERA, las ideas aquf

expresadas son estrictamente
personales))

Quito - Ecuador

| (ll\I||l||l||\||\I|\||l\llll\\ll\|lIII||\II||\|

HY30 1JC-



BT 4
kd L T A SR
. YT :
. R L LU :




ASPECTOS DE ADMINISTRACION RURAL

INTRODUCCION

Este trabajo tiene el propdsito d= dar algunas ideas bdsicas de
Administracién Rural y también de desarrollar una metodologia pric-
tica de investigacibn, evaluacibén y planificacidén empreaarial.

LA AGRICULTURA Y LA SOCIEDAD DEL SIGLO XX

Todas aquellas persoras que en la actualidad se dedican = las
ciencias del agro, podria decirse que aparcntemente se har equivo-
cado de profesiér, pues al! vivir en un siglo urbano antirural y con
una imagen de espectativas de vida netamente urbanas. Ja sociedad
no los aprecia como aprecid al agricultor de otros siglos v por otra
parte los acusa y culpa de todoc los males de una econocmfa mundial
y nacional convulrionada. '

A los cjos de un conglormeraco humano acestumbrado a los fas-
cinantes adelantos de la técnice en los 1iltimos cien afios y acosados
por la explosidén demografica v una consecuene disminucidn de las
disponibilidades de alimentc per-capita, la agricultura aparece como
el sector del desa=rollo ccenéinico gue se ha quedado atrasado, mar-
ginado y conservando sus caracteristicas dc primitiviemo vy tradi -
cionalismo constituyendo una trava para el decarro'lo, la tabla baja
del barril de Liebig por 12 que ce escapa todo esfuzrzo de progreso
de los demdis sectores del desarroile eccadmico.

APRECIACION EQUIVOCADA SOERE LAS POSIBILIDADES DE
CAMBIOS EN LA AGRICULTURA

Frente 2 esta opinién generzl v desconociendo las leyes espe-
cificas del desarrollo agropecuario muchos de les politicos y demis
dirigentes trataron primero de ernpujar el desarrollo agropecuario
aplicando los métoZos del decarrollo industrizl y cuando éste no les
did resultado, se decidieron a otorgar prioridad al desarrollo de
lae demés ramas econdmicas y especialmente al desarrollo indus-
trial. Tarto mis cuanto que zegin ellos la industria estaria capa-
citada de usar en for ma ripida y eficaz los avances de la técnica
mientras que la agricultura ro estaria nunca tan eficiente como a-
quella.

Esta decisidén lejos de mejorar la situacidén de una economia
nacional débil, quita a la industria madre, los ltimos recursos v
apoyos, fomenta la tendencia urbana de este siglo y quita a las o-
tras ramas la indispensable base agropecuaria.
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Al respecto hay que tener presente que:
La agricultura continfia siende la actividad econdmica que més
gente ocupa en todo el mundo.

De la agricultura depende directa o indirectamente la mayoria
de la humanidad para la obtencién dec alimentos, fil'ras, aceites
ete.
La actividad agropecuaria es cl mai_vor mercado para productos
industriales.

El agro, no obstante su aparente pobreza continQa siendo un poten-
cial acumulador de capitales para el crecimiento econdédmico de
una nacibn.

Las leyes econdmicas que regulan al sector agricola son diferen-
tes a las que regulan a los demdis sectores de la economfa.

Constituyendo la agricultura parte importante de toda economia
necesita un trato adecuado, la postergacién del sector agricola
en la planificacién econdmica tiene que incidir desfavorablemente
dentrc del proceso del desarrollo econdmico y social.

No es verdad la apreciacién de que la agricultura como tal sea es-
titica, ogue no sabe utilizar los adelantos técnicos o que no puede
ser tan eficiente como cualquiera otra rama econdémica. Pregun-
tamos: en qué otro campo tenemos aumentos de produccién com-
parables a los de la agricultura y ganaderfa moderna con el pleno
uso de los recursos cientificos y técnicos? Citemos e} caso de
la produccién de maiz por hectirea que alcanza los3®. 000 kilos;
el aumento fabuloso de la produccién de huevos por gallina-afio;
el aumento de la produccidén de litros de leche por vaca-afio; el
aceleramiento en el engorde de animales; la produccidn de las
nuevas variedades de pastos, ctc.

En cambio si es verdad que solamente una parte de los agricul-

tores contemporineos ha satido v sabe hasta ahora aprovechar los
adelantos de la tecnslogia agropecuariz y apenas un porcentaje pe-
quefio de ellos trabaja cientifica y técnicamente y no se exagera al
indicaz aue la culpa de e¢sto reside en el total descuido de una admi-
nistracidén rural adecuada.

Otros creen que e atraso agropecuario ez una consecuencia

del insuficiente tamafio d= las fincas, sin embargo y si exceptuamos
el caso del minifundin absoluto no puede cstahlecerse tal dependen-
cia. Pues si asi fuera, no hubierzn desaparecido ni siguiesen desa-
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pareciendo todas las explotaciones multifamiliares grandes en los
pafses agricolamente mas adelantados como Dinamarca, Holanda,
Alemania, etc., terndrian que haber dado resultadcs positivos las
granjas colectivas rusas y especiaimente las agrociudades de la e-
ra Krusheviana. Tampoco es consecucncia d=1 factor tenencia de
la tierra como sefialan otros, porque si as{ [uera, Inglaterra con
su sistema de campecinos arrendatarios tendria que ser uno de los
pafses con lz pecor agricultura, lo fue no es verdad.

La realidad cs que a nadie cxtrafia que el "tendero" més chi-
co o algin "artesance remenddn' para ro hablar del comerciante o
industrial, znote cuidadosamente toda entrada y salida de mercade- -
ria y dinero, prepare un presupuesto, plance sus trabajos v adopte
medidas de administracién moderna para aprovechar el minimo
margen posible, mieatras que la mayor actividad del pafs y de todo
el mundo como es la agricultura trabaje sin planificacién y adminis- -
tracidn.

Los agricultores se extrafian si en un ambiente acostumbrado
a calcular y aprovechar ventajas y mirgenes infimos como ocurre
en el mundo econdmico de hoy, contindan y aumentan las pé»didas
de sus actividades.

Por ejemplo, una vaca con rendimiento de 9. 000 litros ce le-
che anuales, nescesita, ademis del alimento de produccién, la mis-
ma cantidad de alimento de mantencién de un animal que rinde 760
a 1.000 litros, tan com@n en nuestro medio; por lo tanto un precio
por litro de leche que resulta beneficioso para el duefio del znimal
de 9. 000 litros, serid no sdlo perjudicial sino desastroso para el
duefio de 9 animales que producen 1. 000 litros, los mismos que nece-
sitan 10 veces m4s, en alimento de mantenci6n.z,¢(u-a. N: '{.*io;

Al fundarse la estacidn experimental sobre trabajo agricola
en Pommritz Alemania, se establecid que por cambiar la forma de
un potrero se ahorrd un 19% en mano de obra y més del 30% en fuer-
za de traccijn para trabajar este potrero.

Al analizar detalladamente ciertos trabajos e introduciendo
cambios insignificantes en los edificios se acortd el acarreo diario
de piensos y forrajes eantre el galpbn y el establo, de 230 a 24 me-
tros.

Estos ejemplos demuectran que el progreso agricola depende
mucho de la bueza adminisiraciln de zad2 granja por pequefia vy re-
lativamente primitiva que se2 en su explciacidn y siempre que el
operador dc clla tznga presente gque el principio bdsico de tcda ad-






ministracién de un predio consiste e¢n el uso racional y la consexva-
cidn de la fuerza productora del suelo con el menor costo posible.

La gran tarea de la agricultura de nuestra época seré de un
lado, el difundir la aplicacidén en toda explotacidén agriccla los Glti-
mos adelantos de las ciencias agrarias; y, del otro lado asegurar
mediante una adecuada administracidén el que la aplicacidn de estas
innovaciones promueva el mejoramiento econdmico del operador.

A la Administracidén Rural no le interesa tanto el rendimienio
maximo de un cultivo o de una actividal parcial como el rendimiento
pd . . L .
maximo de determinada empresa agricola en su totalidad.

La Adiministracién Rural, es una ciencia pura por cuanto cvi-
dencia a casi todos los aspectos del desarrollo agroecondmico, los
analiza, compara, evalia y relaciona con una determinada explota-
cidén agropecuaria con miras z la obtencién del mayor rendimiento
posible a largo plazo. Es también una ciencia aplicada de utilidad
directa para el agricultor en cuanto introduce las innovaciones téc-
noldgicas del campo agropecvario, cW la forma mis econdmica a u-
na determinada explotacidr y en las condiciones naturales y econd-
micas allf existentes.

Fn cada caso especifico, hay que cvaluar v cecmparar las con-
diciones existentes y elegir eatre ias posibles alternativas dentroy
fuera de la explotacidn v aplicar los ditimos adelantos cientificos-
técnicos agropecuarios y medidas de tipo econémico; hay también
que conocer y revisar continuamente los costos vy rentas v usar al
méximo los recursos disponibles. Sin cmbargo muchas veces la
Administracién Rural tendrd cue desistir de la aplicacidn de uno u
otro adelanto técnico-cientifico 5i este resulta antieccrdédmico para
los intereses particulares de determinada expiotacién, circunstan-
cia por la cual muchos llaman a la Administraciér Rural, la ciencia
del "MAL MENOR",

En sintesis se puede describir a la Administracién Rural con
los 3 gréaficos siguientes.
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CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS

GRAFICO 1
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Si nos imaginamos que las tablitas del grificol, forman las
duelas de un barril, éste tendria la forma representada por el grificoZe
y es légico, en el ejemplo, cada mayor esfuerzo en alargar las duelas
de tierra, agua o mano de obra, no puede tener éxito si todo el caudal
de esfuerzos se escurre por las duelas cortadas que serfan : la capaci-
dad empresarial o la politica agricola predominante.

La primera tarea serd evaluar las condiciones existentes y en-
contrar la o las duelas bajas y aplicar a una determinada empresa agro-

pecuaria, las reglas generales y técnicas que nos ensefia la Adminis-
tracién Rural,

El estado 4ptimo de aprovechamiento de todos los recursos
existentes corresponderia en nuestro ejemplo a la forma del barril de
duelas iguales, o sea de recursos y condiciones balanceadas. Por lo
tanto el aumentar lza capacidad del barril resulta mis barato al comien-
zo mientras que tenemos que alargar solamente una de las duelas y
siempre que la que alargamos sea realmente la mds corta o limitante.

Con esto llegamos al gréfico 3, base de toda Administracién

Rural.
GRAFICO 3
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La productividad de vn pr=dio 27, nuede ser 2umentada ficilmente y
sin mayores costos, al encorirar la duela baja del barril y supliria; sin
embargo al querer aumerte: cady ves mils la produccion 7 al tener que
supliz varias dueias bajas u la vez, L0os ~osios zumentardn mis rdpido
hasta que llega <! momeric en el cuzl Ihg Cosins so adelantan a la produc-
cidén, la misma que z2n "fe-)ri'a, puzde sew vaés elevada atin, pero solamen-
te con pérdida econém!icz,

Es tarea do lo Administrecidr Rurel, coajarar la sume del conoci-
miento y de 1a técnica agropanuariz | con lac reclidades existentes en
determinada explotacion @gropecuasria -‘-1'-"1]-"’4 rl ., ccasiderando cl as-
pecto de la mayor rentabilidad cbteiinls ademis habri que encoutrar

la mejor relacinn econémica entve produ«’tcifbn v coste.

Seri tarea de otra discipiina comc la de POLITICA AGRARIA, crear
un ambiente econdmico *al en que la finalidad de la mayor rentabilidad
empresarial coincida ~o. los intcreses v neccsifiades  de la comunidad.

Al respecto 1ay que tener precente guz cl desarrollo de la relacidn
entre costo v produccidr zorres &5 o menos al arafice 3.

El administrador rural tratari? de mantener el conjunto de activida-
des de su empresa, siempre dzntro de la curva arctiva y 2n lo posible
cerca del margea médximo entre las curvas de produccidn y costo {pun-
to Sptime) para lo cual puede valerse igualmente de aumentos de pro -
ducciér,de aumentos de precios ¢ de disminuciones de costos.

En realidad la linea que representa los costos no ¢s una linea rec-
ta siro una curva, pero que para lcs fines de este trabaio la suponemos
recta.

Para esta continua accidn equilihradera del operador agropecuario
no existen esquemas; es el célculo coaffnuo y minucicso, el registrar
todos los acontecimientos econdmicos dentro de la empresa en sus fac-
tores de produccidn v er el ambiente que Ja ~odea v el continuo escoger
de! MAL MENOR, 1lo quc definiri lzs decisiones del administrador.

APLICACION DE LOS PRINZIPICS DE £DMINISTRACION AL PREDIO
DE SUBSISTENCiIA

Se dirad que es relativamente “acil nplicar principios empresarialées
en industrias y harta en explciaciones azropecuarios grandes pero que

no 2s posible en los raillones de granjac chicas v predios de subsisten-
ci¢r del agro en el mundo y Ggue nos

f‘u

cia que ocupan una considzracls wor
interesan si queremos cambiar ios sromedio. de produccidén y renta.

Py
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Tratemos de demostrar como la Administracidn Rural es necesaria
y pricticamente el iinico camino factible para el adelanto agropecuario
en toda clase de predios.

Sabemos que la Administracién Rural falta tanto en la granja de sub-
sistencia como en la mayoria de las explotaciones agropecuarias que, por
el valor del capital en ellas involucrado y por su capacidad de produccién,
son comparables con empresas grandes de las otras ramas econdmicas.
No serd nuestra tarea convencer al gran agricultor de la necesidad y ven-
taja de la Administracién Rural, en cuanto una accién conjunta de medi-
da de politica agraria como de precios, costos, tributacién y en 4ltimo
caso reforma agraria, lo pueden forzar en cuvalquier momento a aplicar
los criterios de administracién modecrna so pena de desaparecer.

Céme se podr3d formular semejante politica agraria si no existen
datos concretos de costos rcales de determinada produccidén agropecua-
ria y su rentabilidad en los distintos estratos de explotaciones? Sila
fuente que debe proporcicnarnos estos antecedentes es exactamente la
Administracidén Rural. 3i ros faltrn todos los datos de costo para las
distintas categorias d= empresas, cdrmo podemos establecer el precio
del trigo, de la leche, de la carne ¢ de cualquier otro producto, estable-
cer los salarios v precios justos de insumos etc, '

Citemos =l ejemplo de !a Alemaniz de hoy, donde con todos los an-
tecedentes allf disponibles, fue nccesario y asilo ordena la ley agraria,
seleccionar de comln acuerdo ontre ¢l estado v el gremio agricola, unas
8. 000 fincas representativas del total de? millén y medic de fincas exis-
tentes parz que explotaciones de *odo« les tamafios llenen y envien cada
semana formularios indicando todce les movimientos de productésyde
trabajo y dc cajz, a oficinas centrales de contabhilidad. Estas oficinas

transforman las anotaciones cimples de lcs formularios, en contabi-
lidad completa e idéntica para cada una de las 8. 000 fincas y realizan
evaluaciones compietas tanto para el granjero como para el Ministerio
de Agricultura el mismo que estd obligadc por la ley a regir su politica
agraria de acuerdo con el resvltado de estas evaluaciones.

INCENTIVCS DE UNA ADECUADA POL:ITICA AGRARIA

El proporcionar los anteccdentes que permitan formular una adecua-
da politica agraria, es otra de las finalidades de la admiaistracidén rural
y esto lo deberian tomar muy en cuenta los agricultores grandes y media-
nos y si ellos no quieren comprender que un predio agricola es una empre-
sa y necesita de planificacidén, organizacidén y administracién empresa-
rial como cualquier otra empresa, entonces serid neccsario que los go-
biernos, los bancos que otorgan crédito v las entidades gremiales de
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productores los obliguen en su propio bicn y en ¢l de la comunidad, a
aplicar la administracién rural

En Alemania, antes de la crisin econémica del 29. se acostumbraba
administra> los grandes predios por cx-oficiales del ejército, los que
con gran honradez v buena coxntabilidad signieron cembrando y cosechan-
do como siempre se habia acestumirado. In lz crisis mundicl se estre-
charcn los mizgenes de renta y una izan otra lag haciendas se fueron al
remate, muchas veces sin encontrar postor algunc, Fue entonces que
los gremios de los agricultores v los bancos a2creedores empezaron a
contratar en estrecha cclaboracion cor tas universidades a economistas
agrarios especializadcs eu la Adininisiracion Raral para que en parte
asesoren v en parte tomen directam=-nie a su mando la organizacién de
las empresas; sistema quc did resultadoc sorprendentes tanto para los
duefios como para la econemia naclonal hasta entonces dependiente en
grar pa~te de importaciones atimienticias

En cuante a polfticc agraria se reficre, tienen cierta razdn los agri-
cultores que iiisisteh er que la agriculiura ro peligra tanto por tn afin
excesivo de garancia dc 'og agricultores, como por falta de renta ade-
cuada al capital ea ella invertido con la consiguiente huida de capitaies
y brazos.

El tamafic de las explotaciones, la forma dec tenencia de la tierra y
el grado de intcnsidad de cada una de ellas no derivan tanto del capricho
de uno u otro terrateniente como de las condiciones naturales y econémi-
cas que prevalecen y que solamente una sana y equilibrada politica agra-
ria puede cambiar. No tiene sentido el cambiar primezro los resultados
de una equivocada politica agraria sin antes cambiar écta.

Tampoco puede haber una politica agraria real sin la eficaz colabo-
racién de todos los agricultores v ningura econcmia podri contar coz u-
na equilibrada y positiva politica agrasria sin contar con un .muestreo
bien represcntativo y continuo dz resultados de administracién rural.

Hay cierias reglas de politica agraria que sirven para todas partes
y épocas y que se basan principalmente en los distinios grados de inten-
sidad de la operacidn agropecrayiz.

Si sabemos por ejempic 2ue ex determinade caso hay escasez de sue-
los cultivables pox un lado y ensided 42 poblacidn nor otra, &sto nos o-
bligaréd a usax el factor sucio en *dirna iniensiva v éptima, para lo cual
serd converients estimular los produzios lutensivos especialmente me--
diante precios ccnvenientes parza loo nroductos de escaxda v de los de-
rivados de la ganaderia iatensiva. Sizm cmabargo ia niavoria de los paf-
ses latinoamericance si hier precican la :!::—aforma agraria v los cambios
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de estructura, estan estimulando los precios de los productos indicado-
res de sistemas mis extensivos.

Una sana politica agraria basada en-datos irrefutables de la Admi-
nistracién Rural, tiene palancas muy fuertes que pueden cambiar en un
perfodo relativamente corto todo tipo de estructura agropecuaria, cite-
mos por ejemplo la accidn a través de una tributacidn por capacidad de
uso de la tierra sin hablar del conjunto de precios de productos e insu-
mos.

LA ADMINISTRACION RURAL Y EL DESARROLLO RURAL

Si entendemos por Desarrollo Rural al conjunto de necesidades des-
tinadas en levantar la situacibén socio-econdmica del campesinado, a li-
berarlo de la opresidén y la ignorancia v a elevar su nivel de vida. hay
que reconocer que es imposible sin el nrogreso econémico del agro.

Progreso econdmico, politica agraria y administracidén rural son
aspectos tan intimamente relacionados que ainguno de clloe se puede
desarrollar sin la concurrencia de los otros. No puede haber progreso
econémico rural sin una equilibrada politica agraria, la misma que no
puede establecerse sin los antecedentes irrefutables de la realidad eco-
ndémica del sector agropecuario, y estos a la vez se ottienen solamente
a través de la Administracién Rural. -

LA ADMINISTRACION RURAL, LA INVESTIGACION ¥ LA EYTENSION
AGRICOLA

Es muy estrecha la relacidén de la Administraciéa Rural, con la In-
vestigacién y la Extensién Agricola. La investigacidén nos indicaré las
metas miximas del desarrollo técaico, alcanzacdas en determinado pro-
ducto; la Extensidén Agricola a su vez ayuda a divulgar los conocimien-
tos y técnicas agropecuarias entre los agricultores. Pero también la
Investigacién asi como la Extensién necesitan de la evaluacidén y prueba
econbémica de los resultados de la adopcidn y aplicacidén de las innova-
ciones en los predios.

Para muchos autores de libros de caricter agropecuario, la Ad-
ministracién Rural no es tanto el sistema para la coordinacidn y apli-
cacién econémica de las distintas innovaciones de cardcter agropecua-
rio a una determinada explotacién sino que para ellos constituye pri -
mordialmente el método para analizar e investigar la situacién momen-
tinea de conjuntos de explotaciones agropecuarias o de determinados







-1l -

aspectos de ella para obtener los antecedentes indispensables, para es-
tablecer la politica agraria en general o tomar decisiones aisladas cue
le conciernen.

Otros autores si bien comparten esta finalidad no le reconocen pri-
macia.

Como la metodologia bisica de la investigacién, evaluacidn y plani.
ficacién ez la misma para el investigador y el extensionista agricola y
para el administrador u operador, no debe preocuparnos tanto esa dife- |
rencia de apreciaciones cuanto la conviccién de que la aplicacidn de la i
Administracién Rural es indispensable pare todos estos técnicos, |

: \

Debido a la escasez de profesionales y técnicos especializados en I
Admiristracidén Rural, existe la opinidi que el esfuerzo de introducir-
la tiene dque dirigirse primero hacia las explotacioner grandes donde
su impactd’consiguiente aumento de le. produccidn serd més beneficio-
so para la economia nacional y hacia la mediana v pequefia empresa
especialmente en las &reas de desarrollo. Sin embargo y aparte de lo
dicho mis arriba acerca de la introduccién automitica en las explota-
ciones grandes hahri que realizar un esfuerzo esdecial al propbdsito de
introducir la Administracién Rural en las explotacionecs medianas 7 chi-
cas y especialmente en transformar toda finca o predio de subsistencia
en una empresa de expioiacidn agrcpecuaria.

CARACTERISTICA DEL PREDIQC DE SUBSISTENCIA

Un nredio agropecuario de rubsistencia. es una finca que por fal-
ta o insuficiencia de "no o varios de los principales factores de la pro-
duccidn como tierra, mano de cbra, capital, mercado o capacidad em-
presarial del operadoxr, produce sllo parza ¢l consumo interno de los
que en ella viven o tratajan. Cortribuye 2l intercambio econédmico sb-
lo er lo indispensable para canjecar o que no puede producirse en 2l
mismo predio, {sal, articulos de fabricacién industrial y artesanal, etc.)
es un predio con una economia casf estitica y con urna productividad muy de-
bajo de la capacidad notencial,

Ll minifundio en cambio, que también nos interesa es un predio que
por falta ¢ insuficiencia de wno o varios de los mencionados factores de
produccién no proporcicna trmbajo continuo ® una familia campesina tipo
que sea normalmente cquipada.

Il minifundio puede ser absolutoes decir de una superficie territo-
rial tan reducida que atn al transformarse los otros factores de in pro-
duccidn al éptimo no puede ocupar plenamente la indicada familia; pavc
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el minifundio puede ser también ambiental,, es decir que ai caritiirsel.
uno u otro de los factores ambientales como ser el camiro de «.cr2s0,

el mercado, la mano de obra, el capital o la capacidad erap:egarial del
operador, se transforma en unidad agricola familiar,

El minifundio absoluto puede ser solucionado Ginicamen’e raed:ante
la Reforma Agraria y una accidn posterior de Administracién Rurzl; el
minifundio cmbiental como también el predio de subsistenci: pued: eli-
minarse a través de la accién de la Administracidén Rural.

INTENSIDAD DE LA ACCION EN LA AGRICULTURA

La intensidad indica el grado en el cual la intervencién del hombre v
de los medios a2 su disposicién reemplazan, cambian y aum=-nten 1)s fac-
tores naturales de produccién.

Asf podemos distinguir los siguientes grados de intensidad:

El Predio de Subsistencia , que mide el &xito de su operaciin por 21 gra-
do de autoabastecimiento del grupo humano involucrado.

La Explotacibén Primitiva v Extractiva, que mide su éxito ror a renta
bruta, no se interesa en la conservacidn de los recursos nz:iurclcs v
que, al vincularse cadav?r?és con los requerimientos del mevcaio e
~transforma en:

La Explotacién Comercial , la misma que se preocupa de uzar y conse: -
var racionalmente los recursos naturales disponibles con el mun~r de
los costos; mide su eficacia por la renta obtenida. Su postericr desarzo-

110 la conduce segiln las condiciones existentes hacia una de lac d..5 forras

mis intensivas que hoy en dia conocemos.

La Explotacion altamente Tecnificada, la que en abundanciz del {: ctor
tierra y con escasez del factor mano de obra tratari de sunlir assiz con
mayores inversiones de capital. Ella mide sus resultados :n 1a »+oduc-
tividad por persona y por cawbideceds capital,involucradqen 21 prcre.2so.

de produccién. Esto es en gran parte el caso de la agriculura nc teame-
ricana.

La Agricultura intensiva propiamente. tal ,es la otra varian:ie Ge . . cual
podemos ‘hablar, solamente si la organizacién empresarizl v el u:> de
mano de obra y de capital se dedican principalmente al aum=zato & tifi-
cial de las condiciones naturales existentes. Este grado dec intens.dad
mide el éxito de sus operaciones en produccibdn por unidad ac supsz ofi-
cie. Dard preferencia a aquellos productos que si bien neccsitar alti-
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Repetimos, esta medida es recomendable solamente en casos de
minifundios absolutos. ‘

En el caso de tratarse de un minifundio ambiental o de un predio
de subsistencia a causa de la insuficiencia de alguno de los otros fac-
tores de produccidén que no sea la tierra, habréd que incrementar o
cambiar el factor limitante en vez de entregar mis tierras la que lue-
go padeceria del mismo vicio.

En todos los demds cascs de predios de nubpistencia y en teds predie

formade =n los procesos de Reforma Agraria, sin embargo, y si queremos

que sus resultados scan duraderos, habri que implantar la planifica-
cién, organizacidn racional y administracién rural en todos los predios
reestructurados, o de alguna manera beneficiados por ellos.

Aqui, conviene meditar un poco acerca de la cantidad de tierra, a
entregar a un operador propietario o en otras palabras indicar cémo
fijar la cabida adecuada de la propiedad agricola familiar.

Una vez que hemos dejado establecida la necesidad de la Adminis-
tracién Rural y con esta la planificacién, organizacién y forma de ad-
ministracién racional del predio, el criterio aceptable tiene que ser
"la fuerza laboral de une farnilia tipo, normalmente equipada'’. La
familia tipo serfa una familia normal de nuevos colonos en la respec-
tiva regidén. Segin la mayoria de leyes y decretos existentes en el
mundo 2l respecto, es una familia de 2 1/2 fuerzas hombre, que se
compone normalmente de un matrimonio,mis un abuelo o hijo adulto,
dos hijos adolescentes y algura ayuda extrafmiliar de tipo tempboral.

De lo que en un determinado pais v en determinado momento se en-
tienda la expresidén de '""normalmente equipada', dependeri en gran par-
te la medida métrica exacta la que naturalmente puede cambiar con ca-
da adelanto técnice, ciempre que éste no esté equilibrado por un aumen-

to de intensidad como normalmente ocurre.

También si sabemos que en 10 6 20 afios los bueyes que se utilizan en
la actualidad en determinada regidén seridn reemplazados por tractores,
no podemos planear ahora unidades para ser trabajadas con tractores.
Esto forzaria al nuevo duefic a trabajar mientras tanto extensivamente,
y en forma antiecondémica o podria él decidirse a trabajar el predio con
subpeones o medieros en cuyo caso se distorsionaria la finalidad social
de una reforma a graria.

Algo semejante sucederia si ajustamos la cabida de la unidad agri-
cola familiar a una meta de renta prefijada., En este caso y si por al-
guna falla de la politica agraria del pais, la renta del trabajo agricola
de una familia tipo normalmente equipada, no alcanzara nucstra meta
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estariamos obligados a entregarle al operador escogido tantas unidades
laborales hasta que las rentas empresariales sobre estas unidades labo-
rales, mis la renta de trabajo y la renta empresarial de la primera uni-
dad le dé en conjunto la renta prefijada. Basindose entonces la renta
obtenible en la explotacidén del campesino-pedn por parte del campesino-
parcelero.

En las leyes de reformas agrarias europeas expedidas en la década
de” 1920, encontramos muchas regulaciones sobre la determinacidn de
la cabida de unidades de explotacidén a base de los medios de traccidén
disponibles, como parcelas de tractor, parcelas de dos pares de caba-
1llos, de un caballo, de una yunta de buevcs, de vacas de trabajo, siste-
méis que en su mayoria se debieron a los altos procentajes de aporte
propio obligatorio del nuevo colono al que se trataba de ofrecerle posi-
bilidades ajustadas a su capacidad financiera. Estos sistemas de por
sf algo artifidales nc podian evitar y en parte tampoco lo querian, que
las mavores de las asi creadas unidades trabajaran con peonésjmien-
tras que las de menor tamafio se veian forzadas a ofrecer su exceso de
mano de obra a los vecinos pudientes.

Cuando se trata de nuevas unidades formadas con grandes aportes
de los propios interesados podria ser aceptada semejante desigualdad
pero, como ocurre y ocurrird siempre en el medio latinoamericano,
si las nuevas unidades son formadas casi en su totalidad con fondos pG-
blicos, este procedimiento resulta inaceptable. Nos queda pues como
Ginica medida justa la capacidad laboral de la familia tipo normalmente
equipada con una total exclusidn de utilizacién de peones de trabajo con-
tinuo.

En cuanto al futuro ahorro de mano de obra por un mejor equipa -
miento y posible tecnificacién futura se refiere éste, seri a la larga
siempre absorbida por una mayor intensificacién. Asi por ejemplo,
en las colonizaciones de los siglos X y XII realizadas por parte de Or-
denes religiosas en el medio oriente europeo, se determind como cabi-
da de la unidad agricola familiar, entre 30 y 36 hectireas y actualmente
con la técnica moderna y el estado de intens idad y tecnificacibén de la a-
gricultura europea sigue siendo para estas mismas regiones, la cabida
ideal de una unidad agricola familiar,

La Fusion de Minifundios

Oro camino frecuentemente indicado para la transformacidén de
predios de subsistencia es la ''fusién d= minifundios o de predios de
subsistencia'" en una "empresa colectiva'' o como en el Ecuador se
acostumbra denominarlas, en una '"cooperativa de produccidén agrope-
cuaria',
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Como ventajas de este sistemea se sefiala: una méis ficil aplicacién
de medidas econdmicas ag'-i'colas, e:r mayor randimiento del trabajo a
gran escala v la utilizacidon de maquinaria agricola, Analicemos ésto
por paries:

“a) Si se trata de una "unidén de niinifundios absolutos' (falta del factor

tierra) no se camuia rade. con 2 sola nnificacién, Xl predio si bien

ahora grande, sigue siendo deimasiado chico para dar trabajo continuc

" (v por lo tanto renta uﬁcmme) a 1a tdnlidad de la fuerza laboral dispo-
nibie. Como abunca iz mano de okra y escasea la tierra, fozc se gana
con un trabajo '"menos intcasivo'' en gran =scala v con la aplicacidn su-
puestamente més ficil de -maguinaria, i:ampoco serviria en este caso
la introduccidén de medidas de piznificacién y administracién rural.

b) Si se trata de "minifundior ambieniales' v de predios de subsisten-
cia en donde la iimitante haya sidc In faita o irsuficiencia de uno de
los deméc factores, tampoco puece escperarse mejoramiento con la sola
unificacidn, si no se elimina Je antemano los {acicres limitantes 7 8b
no se introduce ia administracidon ru=al incderna gue descubriri estas

iimitantes.

Introducida la Administracidén Rurzl, se nodré decidir si serd pre-
ferible 1a forma de tenencia colectiva o pzrticvlar. Serd ésta una de-
cisién con fines y consecuencias notamente pcliticas, socioldgicas y

hasta biolégicas v por lo tanto no nos incumbe a nue.;tro nropbsito.

Para la forma de tenen~i=z colectiva con:o tambiéa para la de la ad-
ministracién estatal, gue sexia otz _uo"'mhc‘z ¢. hay que tomar en cuen-
ta el principio de la "'subsidiari= (e poldeores' como basce de la vida demo-
critica; 2ste principio cousizic en que= ningﬂn organismo superior tiene
gque invadir el campo de 1o iniciativa particular o del organismio inferior
mientras éste #itimo no hava faitado e el camplimiento de sus obligacio-
nes hacia la comzunidad.

Jna vexz establecide la nenesidad Imperiosa de la planificacidén, or-
ganizacidn y adminiciracién rural nara cualcuaier forma de tenencia de
la tierra, conviene simplemente sefialar las grandec ventajas educati-
vas, sociales, poiiticas v binlégi 25 del cistema del propietario -ope_
rador o de la unidac agricela farniliar con sus principios de libre com -
petoncia, “ibertad laboral ;- riesgo empresarial., sistema que, acoplado
a una organizacidn com'eratz vista para la administracién superior y
prestacidr de serviciosz de tcda indole como ser venia de productcs,
comp:a de insumos, crédito, prestaciomes de macuinaria y otros. une
a la libertad laboral y empresarizl las ventajas econbémicas de la gran
empresa.
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DIFERENCIACION DEL T”ABAJO AGRICOLA CON EL INDUSTRIAL

Vale la pena recordar algunas de las partes fundamentales del tra-

bajo agricola y su diferenciacién con la actividad industrial:

1.

La agricultura depende de las condiciones bioecolégicas de la nat-
traleza (clima, estaciones, micrcorganismos, etc.) que impider c=
tre otras la utilizacidén duraute todo el afio de la misma cariidad “=2
mano de obra y maquinaria, factores kédsicos éstos del é1.ito econd-
mico en la actividad industrial.

Por las mismas razones, la agricultura no puede elegir libremen-

te sus productos y con esto seguir las tendencias del mercado; tie-

ne que producir lo que el clima y el ambiente obligan. La industria
puede elegir sus productos, ajustarse a la tendencia del mercado y
su produccidn no esti sujeta al clima ni al ambiente.

La agricultura que administra el dnico bien no renovable de una na-
cién como son las tierras, tiene que realizar rotaciones y dedicar-
se a explotaciones que no siempre corresponden al éptimo econémi-
co del momento. La agricultura no sélo recibe sus productos de

la naturaleza, sino que contribuye a formar y mantener esa natura-
leza para que continfie produciendo. La agricultura no depende so-

. lamente de las leyes econdmicas sino también de las leyes de la na-

turaleza, las que sblo en grado mucho menor afectan a la industria.

LA ADMINISTRACION RURAL

La Administracién Rural se basa en la investigacién de hechos y

potencialidades existentes de las cuales #€ deduce sus medidas de pla-
nificacidén y administracién aplicada.

Yang, en su libro '""Metodologia de la Investigacién sobre Adminis-

tracién Rural, dice:

"La Administracién Rural es la ciercia que trata de . combi-
nacién y actuacibén d= los factores Ge produccibén.....y de la
eleccibén de las faenas de cultivo y ganaderfa, que, afin en las
unidades mis simpl:s de la industria agropecuaria son 1as mdrc
idéneas para lograr siempre los ingresos més ele7acos....

Es la ciencia pura que re ocupa de la relacidn, anilisis v ex-
plicacipn de los hechos v en el descubrimiento de prircipios

y es ciencia aplicada porque incluye también el planteamien-
to y la solucién de proktiemas rurales conc:=etos',




- e i ) -
T . [
. ' !
. ! ’
' N -
. . P ; -
) B } :
. . Lo -~ - . N
. t B '
i ) : : . . |
i
i
R .
. a ) . N
. . = . ' °
“ . - e ’
i
. [I ' ' . : l ’
o0 - N . . a7 - . .
cie * - : .
s .
I
r o :
. o
.




5i queremos corib.mar v acciornc: w08 iaciorer < ia pr cdnecidn a-
gropecuaria de uac detsiminnda agriculizre de vn pais, de una regidn
o simplemente de v predin, iaT anic conocer z20tne factores.
La primera tavea serd el == :
cedentes en base de los c-ales hadbzd que evaluzr v daci
alternativas posibles, la planificacitn y organizacitn de le adminisira-
cibén fatura.

Sin embargoe seri siempre condizibn oés*ca pazy wa pocidlie Exito
la honradez, veracidad e imparciaiidad del profezional "avolucrado,
Dice el p:cfescxy Philippi 2n "Pianificaciébn v Rec licdad™

"Condicibn frndamental d2 toda planificacibén, para gue resnlte

cficas es su conforridad coa la »ealidad a la cual debe aplicar-
"

se .

Ecta aseveract
aplicada. Muchar raprobar st
vaiidez cn el terrenc, e simo emente
porque '"tode el mado Asi i swhatly oo G150 _ 'se Ce 10%o prejui-
cio y poefizidn dogmiticz. Siiz ~mherso. s5i00 baccmos esto, <iro ba-
samos nuestra plenificacidn <u hech-i inwefutebles v coraprobados,
los resultador no pucden ¢ ponitiras,

nocas veces

POSBILIDADES BT ©

Las finzlidades e tuinstios fovves
se indicd, diveisnr:
Unas vecen serd powe aclarow pregu.sac vsoad Litng, la mayorie de

> vaeten rer. cemo ya

:

poiftica agrariz. de decierminadoes couztor 2u .0 1 varios ambientes
caso en que nof ser/ird la encucsia coinmosalive 4 na alimero 1o més
grande posivic de emuresa. loran apmesentatives, Otras
veces serd el estrdio econdmico de ur nrclio grarde o chizo para ina-

e
o
9w
]
v
$

jorar su situacida,para cbraner ~rédlio. DRya atescoria técnica © D2
otros motivcs pera los o

Tar. s voauicore i cvédlisiz del oninda actual
y una planificacidn para 21 iz 2 sew tampién
para estudics sobre camhine em In progra-
me de reforma agr'*'\'-‘iz o lE ; rezzamaciln do lnn raidndee dz cxplotacién
para un Area de coloninsa! roelaria ¢ tamdién
para la t:::;:m;-o*r_*-:.cn‘n i~ 'i."-:-::]~o<: g s-;";.s LT Bl
produccidn comoenzini.

ploticiciae de

s
Siempre *endveinon aus i O TGO o ar D jannsat
T oA e Tl o PR UL N N E O oLt a2 i

1. .2 realidad grogndiica. alrcacizo o lrorin Gal moadic, Tl do no-




" Digitized Sy GOOS[Q



-19 -

municacién , mercados, etc.

La realidad del clima.

La realidad del uso de sus sueloc, la clasificacién de éstos y su
capacidad potencial de prodiceion,

Ei aspecto humano, la inano cde obia disnonible y en especial la
familia operadora. su capacidad laboral v administrativa.
I 7

El mecdio ambiente (técnico, agricola, social, cultural)

El capital o inveniario disponible u obtenibie.

La importancia de la ubicacién geogrédfica, configuracién y tamafio
de cada explotacién nos cb:iga a comentar lo siguiente:

a)

La ubicacibén geogrifica ha sido desde tiempos anteriores al
desarrollo de los modernos sistemas de transporte, de tan
grande importancia cue dec acuerdo a ésta, se formaron zonas
de intensidad, Por ejemple, el sabio V. Thitnen desarrolld

hacen 100 afios, la teoria de los circulos de intensidad de pro-

- duccidn, segin la cual se extendfan alrededor de cada centro

de consumo las 4reas de capacidad de produccién comercial
en forma de circulos concéntricos. En el mis central colocd
a los invernaderos, jardines comerciales, hortalizas, segui-
dos por los campos de riego con agua servida; las &reas de
agricultura intensiva con alto porcentaje de cultivos ce escar-
da, e intercalados. En el anillo siguiente ubicd a las empre-
sas lecheras intensivas cuya intensidad disminuye con el ale-
jamiento del centro para pasar a la ganﬁa de crianza, pasan-
do luego a los cultivos intensivos de cereales con pastizales
artificiales y cultivos forrajeros. Siguen el bcsque, los pastos
naturales y por fin las estepas con sus cultivos extensivos de
cereales. ’

Se mencione esta antigua tecoria, en gran parte vencida por

los cambios en los mecios de transporte, ya que en la actuali-
dad. nadie va a dividir un nafs en zonas de intensidad sclamer-
te por su distancia 21 centro <*e consumo, para ilustrar que la
longitud 7 calidad << las vizs de comunicacién con los princi-
pales mercedos, influencian grandemente en los precios de

los productos v courecuenten:ente en las decisiones del empre-
sario agropecuario v siemnre 37 crando el gobierno respectivo
por razones de poiitica zgraria no subvencione el transporte







b)

c)

d)
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de determinados preductos y/o insumos como lo hacen algunos
paises con la leche, el trigo, los abonos, etc.

Podemos decir en general, que también en la actualidad la ubi-
cacién geogréifica de una explotacién determinard en gran par-
te el grado de Bu intensidad por cuanto el acercamientc a los
mercados no sblo aumenta ¢l precio de los productos sinc que
al mismo tiempo en mayor o menor grado disminuzycz el costc
de la mayoria de los insumos de la economia intensiva. No
obstante a las vias de comunicacién modernas, determinada
distancia del mercado se transformaré en limitante absoluta
para la mayoria de los productos de mucho volumen y de los
perecibles.

Estas mismas limitaciones existen también dentro de cada em-
presa en relacidn con los lotes ubicados en partes alejadas del
centro de cperacidon y segln la clase de camino disponible. U-
bicacibén &sta que cn términos de tiempo y transporte se trans-
forma en un mayor coste de produccidén y hasta en limitante
para ciertos cultivos.

El tamafio fisico d= la ¢mpv:sa es ctro factor importante,

En contraste 2 lc que generalmente se menciona, adquiere su
importancia solamente en cornhina<idén con los demis factores
como clima. suelos, agua, nbizazidn, etc., de manera que
rara clasificar a una empresa en forma roderns e inequivoca
por su tamafic no deberia hacerse por las unidades métricas
Ge superficie sino por su capacidad de uco exp:zecada en unida-
des de maro de ohrz nécésaliac para su huen aprovechamiento
dentro del ambiente *écnico reinaite.

Como va lo indicara anteriormente, del tamafio fsico depende-
rin decisioner tan impoxtantes ccmo la cantidad de capitales

y demis factores mébviles indispensables, los limites de
rentabilidad de &stos, la intensidad del trabajo manual, etc.

.Hay otros factores més, aque si bien dependen de la ubicazibn

geogrifica ya constituyen el microclima del predio, como la
altura sobre <l nivel del mar, exposicibén 4 la luz y sombra,
la pendiente. etc.

La realidacd del clima, la tenemos que conocer hasta enr los Glii-

mos detalles., Cada planta-cultivo tiene sus limitantes especifi-
cas y absolutas fuera de los cuales no puede existir v tiene un 6p-
timo limitado en cuant»n a humedad, temperatura, luminosidad,
intensidad de la luz, moviemiento del aire, etc, se refiere.
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Estas condicicnes existentes en nn determinado predio determina -
rén gran parte de las decisiones econdmicas.

No soa inicamente los promedioe de los valores de cada uno
de estos factores, sino el mis minucioso detalle de méxima y mi-
nima y su distribucién a través de dias, meses y del afio, lo que
nos serviri para relacionarlos con las necesidades de los cultivos
cn sus respectivos ciclos vegetativos,

No es suficiente conocer el tipo de clima predominante e una
regibn sino que son indispensables los detalles locales del micro-
clima: Del clima no depende solamente la seleccidn de los culti-
vos a realinar siro toda la organizacidn de la emprcsa, la deter-
minacibén de las puntas de trabajo y del minimo de mano de obra
y fuer=a de t-accidn indispensable; de las puntas de trabajo depen-
dex£ & su vez el plar de rotacién de cultivos. Del clima depende-

ran la posibilidad dec realizar segunlos cuitivos o cultivos interca-

lados, el desarrollo de las malezas, las plagas, las enfermedades

v parédsites de los cultivos,

Lios suelos.

El ozigen, la composicién v derids caracteristicas del suelo
pueden cambier, mode:rar ¢ acentuar las consecuencias del clima
y de la ubicacién. Por ejemplo, un cvelo gredoso y frio, retarde
en calentarse en primavera, ¢ilicultari la penetracidn de las rai-
ces, mantendrd mdis ia Pumcdad, tend=d méir necesidad de aporte
de materia orgdnica gruess, dificultazd el emrpleo de cieria maqui-
naria, etc. Cada tipo de suelc influenczia~d on las decisiones de
administracién rural, razdn por la gue se hace indispensable for-
mar vn cuadro compleic d= los suetos e la exnrlotacidn,

La familia operadora v la mano de onra disponible.

Lia conmiposicidn. edad, capacidad labcral, administrativa, es-
tado culiural y educacional, 'z experiencia en determinados culti-
vos ¢ procescs productivos, el esztado de salud vy hasta las costum-
bres y hibitos de la farnilin operadora y de la mano de obra dispo-
nible, tienen que ser ccnsiderados en vista de 12 suma importancia
que tienen en las decisiones ccondmicas de la embrera.

1 mcdio ambiente,
Ci se trata de organizar la administracidr racional de emnre-

sas y especinlmente de empresas familiares o del tipo multifami-
lina chico, los antecedontes de la familia operadora v su capacidad
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receptora asf como el m edio ambiente que la rodea y del cual no
la podemos absiraer, cerin decisivos para nuestras deliberacio-

nes,
6. Disponiklidad de capitales.

Todas nuestras investigaciones no estarén completas si no lo-
gramos formarnos nna imagen realista de las distintas formas de
capital disponible o la empress del capital extraempresarial del
cual pueda dispcne> el operador y de las fuentcs, cantidades y con-
diciones del créditc disponible. Como ya se indicd en el ejemplo
de las haciendas alemancs enire ias dos guerras, un efectivo cam-
bio en el plan de explctacidr, el prestigic del planificador y de su
supervisibn, la introduccidén de nuevos rubros de produccidn, pue-
den aumentas considerablemente la garantfa y confianza cretliticia
de una empresa agropecuaria.

En los casos de crmiplotaciones unifamiliares serid muchas veces
indispensable {orinar csociaciones, cooperativas y organizaciones
similares para que paeden tener acceso a las fuentes indispensables
de capital de operacidn,

METODOS DE LA INVESTIGACION

El investigador tendra que averiguar primeramente todo lo que so-
bre el lugar existe: fotografia alrea, mapas, datos del catastro, detos
del clima. estudios de suelos, resuvitados en los estaciones experimen-
tales m&s cercanas, caminos y otros medios de comunicacidén existen-
tes v planificados. Tendré que verificar la existencia de industrias e-
laboradoras a distancias convenicntes, los mercados y sistemas de co-
mercizlizacidén, las asociaciones v cooperativas existentes; la clase de
cultives realizados en la zona, 3 los precios de los pruductos. En de-
finitiva, familiarizarse ~on el ambiente econdmico-social de la zona
donde cst situada la explotacifn,

Desgraciadamente en relacién a2 estos antecedentes estamos muy
atrasados cn lcs pafses 2n desnr»ollo, aspecto que deberfa preocupar
a aquellos orgarismos que promuceven el desarrollo, el cambio y las
reformas de estructurar..

No nodemos exigir a los profesionales del agro, una eficaz planifi-
cacidén, silos datos meteoroldgicos disponibles corresponden a esta-
ciones que quedan a 50 o mis kilémetros de distancia cor microclima
completamente diferentes, etc. Convendria por lo menor instalar un
pluviéme*ro 7 vn termométro méxim o-minimo en toda parroquia,







escuela, cuartel.

Todos los antecedentes asi acumulados, en su origen un taato dudo-
s0s o por lo menos no muy representativos para el lugar de la investi -
gacidn, necesitardn una verificacidn en el lugar w una confroantaciéa
con los datos o indicaciones que den los campesinos.

En el Ingar de investigacidn y en el viaje hacia éste, seri la vege-
*acidn autdctona la que nos indicard muchas realidades ambientalzs.
Fuede ser también que en el lugar o en las vecindades se encuentrc al-
gln agrictltor progresista que disponga de anotaciones ambientales v /o
de administracidén rural que nos podrian servir. Sin embargo como en
el medio en que actualmente nos toca actuar no contamos con registros
y anotaciones que sirvan nuestro propdsito y si la finalidad de nuestra
investigacidn nos exige una respuesta inmediata que nos impide basaz-
ncos en dateg propios-obtenidcs en por lo menos un afio agricola- ten-
dremos que recurrir a la encnesta aque nos permita la reconstruccidn
de hechos econdmicos y laborales ya pacados.

Si bien esta clase de investigaciones uc ccrresponde directamentéa
la Administracibn Rural Aplizada, coincide en su metodologia con la
inicacidn de 4sta. eliz nos procurar? en un prircipio con la infcrmacién
‘del campesino, todos aquellos datos scbre los principales factores de
la produccibén cue nos son indispensatrlies,

No podemos entrar aqui en cetalles sobre los métodos de encues-
tas comparativac v especialmente el de muestreo que sirven para o-
tros fines 7 miertras no se cusnte todavia zona los resvltados de Ad-
ministracién Rural.

Nuestra encuesta predial tiene que sexr prerneditada, el invastiga-
dor tiene que estar Zamiliarizado coa =1 medio amboienie € incluir en
sus investigaciones tcdas las materias y puntos contenidos en los for-
mularios del Anexo 1. Hay que znunciaivse, disponer de suficierte
tiempo, haber asegurado cue el agricultor tendra cste diz suficiente
tiempo, lievar el mat~rial neccsario como ser papel cuadriculado para
los croquis, formularios estampados o mimeografiados en papel duvra-
dero con suficientes ecspacio. en cuaderno firme o entre tapas duras y
resistentes.

T,os cuestiorarios pueden parecer excesivos y complicados rin
embargo coniienen cl minimo de lo que el futuro administrador o ase-
sor tien=s qu= calter para poder evaluar una evplotacidn y a sus opera-
dores y para poder planificar y organizar la futura administracidn.
Los datos normalmente pueden obtenerse a través de unz charla infor-
mai con cl agricultor y cus fariliares sin sugetarse estrictamente al
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orden que consta en los formularios, recorriendo en detalle el predio
y elaborando con el agricultor los diversos presupuestos. |

Lo importante es que el invcstigador obtenga todos ios datos que

necesitaria si fuese &l quien va a encargarse de la administracién di-
recta de ese predio y que le serdn indispensables para lograr éito.

LA TRANSFORMACION DEL PREDIO DE SUBSISTEN(';'L’-\

Si se trata de transformaxr un predio de subesistencia, nuestro es-
pecial interés estaré en descubrir la causa v razdn de su estado de sub-
sistencia, él o los factores limitantes v en base a ésto pensar en cémo
compecnsarlos,

El cambio de economia de subsistencia a economia comercial,
presupone un minimo de politica agraria por parte del gobierno; in-
centivos, estimulos y un minimo de actitudes y requisitos empresa-
rizles de parte del operador . ‘

La primera visita al predio y el cuestionario allf llenado nos harn
familiarizado con la empresa como para pensar en mejorar su manejo.

CONDICIONES DE ADMINISTRACION RURAL

Quién quiere investigar, evaluar o manejar una empresa agropecua-
_ria tiene que:

1. Conocer a fondo los factores de produccién y demés particularida-
des de ella. '

2. Saber cémo estos factores pueden ser armonizados entre ellos y
con los otros factores generales que los rodean para constituir
un conjunto de produccidn.

3. Disponer de la capacidad empresarial de ejecutar el plan armoniza-
do y dominar los Gltimos adeiantos de la ciencia agropecuaria.

ESENCIA DE LA ADMINISTRACION RURAL

Se ha indicado que el arte de la administracién rural consiste en
aplicar toda la ciencia y tcdos los conocimientos de la produccidén agro-
pecuaria, en forma= armoénica, desde el punto de vista de la rentabili-
dad, a una determinada explotacién o a un grupo de éstas,
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EL INTERES PRIVADO Y EL INTERES PUBLICO: AFARENTE
CONTRGVERSIA

tde
[0)

Puede prodnucirse una, por lo menos aparente, escizidn eatre el
interés del pasticular de obtener la mayor renta v el interés de la co-
munidad en obtene:r la mi:ima produccibn, E.,ta aparente escisidn
llcva a varios técnicos a propugnarc la admm*strac,on estata; como la
solucidn ideal, Sin embargo cs posible la coatroversia solamente si
el respectivo gobiernoc no sabe aplicar o 1:o cuiere aplicar por razones
dogmaiticas, sus medidas de poiitica sgraria, como regular precios,
costos,@stimulos, tributos v demas medidas indirectas con el firn de
despertar el intergs del individuo en su progreso particular, interés
que sabiamente dirigido pu=de coincidir pexfectamente con el interés
de la comunidad.

(D\

El abandonar la meta de mavyor rentabilidad empresarial en {avor
de un supuesto interéc superior de la econoraia nacional es un autoen-
gafio ya que semejante proceder no 5%Lo pondri en peligro el servicio
al capital involucrado lo cue a cu vez elimirard el crédito indispensa-
ble, siro que perjudicazf ia forraacidn de suficientes fondos de reser-
va para épocasde crisis, el mantenimiento y venovacidén de los medios
de produccidn y las precauciones ‘sccizles en relacidn con la mano de
obra involucrada -

En el sector agropecuario tienen s=2ntido duradero, solamente a -
qucllos procedimientos que logran bueros resuitadoe productivos con
esfuerzos econémicos adecuados.

Repitienda para nosoiros como administradores rurales y més
en unz economia libre, existe #5lo la mete de la mayor rentabilidad
la misma que ai valoraxr tierrac 3 mejoras excluye automéiticamente
la posibilidad de la expiotacisn exhaustiva. Solamente operando en
este sentido podremos iniluenciar y formar a la politica agraria a cam-
bizr de rumbc, 2 amoldarse a las realidades econdmicas y mejorar
la gituacidén cde los agricultores dentro de determinada economia na-
cional.

FUNDAMENTOS DE LA EMPRESA AGRICOLA

Para que una empresa agricola pueda producir v rendir en forma
adecuada hey aue llegar a una cdebida v eficaz combinacibén de la natu-
raleza y del hombre con los demd&s factores de produccidn.

Es%os dltimos incluyent
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- Al suelo, debidamente clasificado en nuestra encuesta;

- A las mejoras a él ligades, comc ser los edificios, caminos inter-
nos, obras de riego e instalaciones de agua y luz, plantaciones, etc,
y cuyo cambio altera ek valor del terreno pero que en contraste a
éste estin sometidas a desgaste y amortizacién;

- Y el tercer factor lo constituyen los bienes muebles de 1a empresa
o sea la maquinaria y herramientas, el ganado, existencias varias
y el capital disponible.

Para nuestra tarea de armonizar estos elementos hacia la anhela-
da unidad de produccibn, necesitamos los siguientes requisitos indis-
pensables:

a. El mapa o croquis predial
b. El inventario

c. El plan de explotacién que se basa en el plan de rotacién y en los
distintos presupuestos como el financiero, el de mano de obra,
de semillas, forrajes, etc.

d. Las anotaciones de los acontecimientos laborales, de produccién,
del inventario y del capital disponible, o sea la contabilidad.

a. El Mapa o Croquis Predial (Cuadro 1 del anexo II)

En el caso de un predio mis grande hay que tratar de conse-
guir si existe, la fotografia aérea la que para nuestros fines tiene
que ser de una escala de 1:20. 000, o mayor; o proceder inclusive
a la elaboracidén de un mapa trigonométrico de una escala de 1:
2.000 a 1:5,9000.

En el caso de un predio chico se elabora un croquis a escala
(por ejemplo 100 m.= lem. ) usando hojas de papel cuadriculado o
milimmetrado; la primera vez puede medirse simplemente con
pasos y ajustar luego con un metro para llegar a escalas mayores.
Hay que anotar la escala escogida y sefialar el norte geogréfico.

En el croquis se indica la ubicacién de los edificios, caminos
y demés mejoras visibles, los linderos del predio y de los potre-
ros, los nombres de los potreros y otras particularidades. Se
confecciona luego en papel de planos (papel transparente) algunas
copias en las que se anotan y sefialan, si es posible a colores, la

o oo
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distribucidn de cultivos en afios agri’colas anteriores, la chsifica-
cidén de los suelos v eventuales andlisis de suelos que se hayan

realizado. Con esto se consigue tener una imagen plistica de la
rotacién efectuada hasta la fecha.

Si la explotacidn estd formada por partes no contiguas sin que -
ningura de ellas ccnstituya por si una explotacién administracidn
separada, todos los lotes aislhdos tienen que aparecer en el croquis,
en una misma escala y con las respectivas distancias entre ellos,
indicadas en metros o kilémetros.

El Inventario

En un sentido amplio, abraca a todos los valores y capitales
involucrados en la empresna como suelos, ganado, maquinaria,
herramientas, mejoras y ratvraimente a todos los insumos, docu-
mentos de pago y circulante disponibles en determinado momento.

En cuanto a las mejoras se refiere, hay que tener presente que
no toda mejora constlifuye automéiticamente un activo y menos con
el valor del costo que tuvo.

En una economia nacional o regional dominada por una politi-
ca agraria extensiva, las mejoras no adaptadas a este sistema de
operacidn pueden transformarse en una carga agotadora; las me-
joras tienen que estar de acuerdo a la situacidén agricola general
v a los planes readlizables dc la empresa.

Hay que tener presente que las mejoras necesarias para lle-
gar a una agricultura intensiva nresuponen la existencia de ade-
cuadas lineas de crédito y un bajo costo del capital, cosa que en
economias en crecimiento, normalmentz no existe.

En las concentraciones parcelarias centro-europeas por ejem-
plo, el valor de consirucciones de una chacra con un promedio de
10 a 20 hectdreas cuestn entrc 40 y 50. 000.dpolares y también en
fincas antiguas, es normal gque e! valor de las construcciones que
consta en la pdliza de seguro contra incendio, supere en uno o
dos veces el valor coimercial de toda la explotacién.

Estos valores no pueden ser scrvidos con las tasas de inte-
rés normalmente en uso cn los paises en desarrollo; y, hasta en
los paises con agricultura intensiva, las explotaciones pueden sub-
sistir Gnicamente en base a un crédito extracomercial y con fuer-
tes aportes del sector piablico o gremial.
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Uno de los problemas de la intensificacidn eetf justamente en
que ura agricultura intensiva necesita mejoras de igual calidad
del sector urbano, sin embargo, la rentabilidad agricola en todo el
mundo no es comparable con la rentabilidad urbanz. Por esth razdn,
en un caso de ver*a del predio, las mejoras son normalmente cance-
ladas en una infima parte, lo que hace necesario amoxrtizarias més
rdpidamente que mejoras similares en la industric y el comercio.

Se puede moderar o regular, estc en parte, aliorrardo costo de
arquitecto y empleando mé&todos de construccidr de tipo netamente
rural, pero debido a ciertas ordenanzas urbanas sobre construccidn,
extendidas Gltimamentc ¢n alguros paises a las dreas rurales ha em-
peorado la situacidn de la agricultura en cste campo.

La agricultura muy intensiva v cumplidora de los postulados y
requerimientos de las ecconcmias uacionales pierde por todas estas
circunstancias cada dia mis, sus bases de competencia y necesita
también en una economia generalmente liberalizada, a tratos espe-
ciales como los aplican pricticamente todos los estados europeos y

en una escala cada vez mayor los Esiados Unidos de América.

La agricultura latinoamericana estd toedzvia muy lejos de estas
preocupaciones que les mencionamos simplemente para llamarles
la atencibn, en que toda inversidér en mejoras v maquinaria tiene
que corresponder a las condiciores del medio ambiznte imperante.

La Anotacibén del Inventario

Para establecer 2 {in de :ic lo que se ha ganado o perdido, hay
que conocer lo que se teniza al comirnzo del afio o perfodo de balance.
Esto nos obliga a inventariar y valorizar lcs bienes. Como no se tra-
ta de un inventario tributario no importa qué tipo de valorizacién se
usa, lo importante es mantener siempre el mismo sistema de valori-
zacién; sin embargo no seid conveniente usar para este fin valores
utdpicos por cuanto nos pucden inducir a apreciaciones errdneas.

En cuanto a los suelos es nececario taner una idea de la base
geolégica y de formacidn, especialmente en las capas superiores;
serd conveniente obtene: informacién mediante perforaciones y cortes
de hasta 1. 50 m., confeccidn de perfiles y de anélisis fisico-quimico
de las muestras tomadas.

Para el primer inventario no podemos contar conartecedertes tan
precdisos. Donde ya existen aval@ios por clases de suelos y cnpacidad
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de uso tenemos que corregir esta clasificacién la que en la mavyoria

de los casos no estd hecha para uso del agricultor sino del fiscc y que,
si bien indica correctament= el promedio de grandes Areas, no contem-
rla detalles gue 2 veces 7 ex el caso de predins chicos pueden ser deci-
sivos.

Si no existe el avalfio basado en capacidac¢ de uso, scré necesario
valorizar la totalidad de suelos con un valor comercial prudente ¢ valor
de remate, el aue normalmente es un 25% més bajo que €> valor comer-
cial corriente. X! valor suelo asf establecido no se amortize y cambia
en el futuro solamente si hubicra nejoras o destruccidén pcrmanente la
que aumenta o disminuye per muchos afios 1z capacidad productiva del
suelo, (secamiento de pantanos, drenaje, erosidn incontrclable, etc.)
Igualmente puede haber cambios del vaior tierra poxr el cambio en el
valor de la unidad monetaria, para estos ajustes ja se necesita la pe-
ricia del contador y no conviene practicarlas en la contabilidad cam-
pPesina. '

Si el valor total estimado incluye las mejoras, hay que realizar
primero una divisidn entrc mejcras v suelos y después entre las dis-
tintas clases de suelos segin su cavacidad de produccidn lo quec a ve-
ces puede conducir a extreinos ea qae la Ultima clase {ViiFen el sis-
tema recomerdado en el £Arexo I) correspende s6lo 2 un €, 01 6 0, 02%
de la clase I% .

Mi&s 2ll4 de esta =stimacién ncledes se preguntardnr cuil es o co-
mo puede calcularse el verdadero valor de las tierras agropecuarias;
al respecto se presentan cuatro alternatives:

1. Tl valer comin o comercial, dcpendiente del cambio diario entre
oferta y dem=nda, expuesto a sobrevalorizaciones o a bajas brus-
cas por presiones o croblemas ncliticos o econdémicos ajenos al
desarroilo agropecuzrioc. El valor comin o comercial en reas
apartadas de centros mercantilez, normalmente estarid debajo
del valor de rentz, mientras méis cerca se esté a centros impor-
tantes ese valor aumeniari v hasta superard el valor de renta.

2. El valor del avaldo fiscal, como lo comprueban las tasas dec im-
puestes aplicadas sobre él, representa en la mayoria de los pai-
ses no tanto un valcr, sino un coeficiente de comparacidén imposi-
tiva el cual puede ser aproximado a valores reales, solamente a
través de operaciones aritméticas bastantc arbitrarias.

Recuerdo como ejemplo, que sobre el avaldo catastral en la Che-
coelovaquia de la pre-guerra se pagaba algo asi como el 47% de
impuestos y en la mayoria de los paises del mundo se paga ent-e
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el 2 y el 4% sobre el avalio catastral en puro impuesto territorial,
cosa que serfa imposible si se tratara de un valor real.

3. E1l valor econémico o de renta que mejor puede darnos una guia e-
fectiva puede describirse:

1 .
SOCid U

)

a. Como la capitalizacién de la renta obtznida de la tierr
sea VT (valor tierra)=100 x R (Renta)
T (tasa inter3s

b. Como la capitalizacidédn dc la renta neta de ija ernpresa, ‘dismi-
nuida nor el valor del resto del capital o sea VT- 100 4 R-V
(Valor mejoras, inventario, capital circulante), I

c. Podria describirse también VT =100 x (R- (100 5 V)}
I

Para el contrcl de estos cdlculos nos serviremos siempre del
canon de arriendo vigente para tierras semejantes en cl drea,

4. El valor de existencia o de espacio vital campesino. Para el pro-
pietario-operadcr, el valor de la tierra no se limita exclusivamen-
te al valor econdmico empresarial de la misma, sino que aumenta
todavia més allid de éste, debldo » la mayor ¥ més segura rente
de trabajo que ella ofrece a este tipo de empresario y a sus fami-
liares. Este valor lo podriamos describir como:

VT =100 . (R netz empresa) - 107 _ V aumentado por la diferen-
I i

X

cia entre renta trabajo familiar en l1a {inca y rentz promedio afio
como asalariadoe agricola.

Zi bien es”o explicu ia sobrevaliorizacion de las tierras en ireas
de duefios operadorecs no podemos usar para nuesiros iines seme-
jantes valores personalistas, no inherentes al predio. Para ésto
por servirf mejo. ¢l valo:r econdmico ¢ de renta descrito mas a-
rriba.

Distinto serd la valorizacién de potreros o terrenos aislados, asun-
to éste bastante discutido especialmente c¢n los casos de expropia-
ciones parciales para fines no agricolas.

En este caso hay que considerar:

Las consecuencias de la separacibén, para el resto de la explota-
cidén; por ejemplo, la disminucidén de la capacidad forrajera con gra-
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ves consecuencias para la dotacién ganadera, el presupuesto de abonos
y la organizacidn total de la empresa.

El cambio o disminucién de aguas subterrdneas; dafios por humo,
sombra, interrupcién o prolongacidn de las vias internas de transporte,
fuentes de peligro para el ganado, peligro de robo; recargo a veces an-
tieconémico que representan las mejoras existentes para la explotacidén
sobrante.

Al respecto existen ya legislaciones que preveen el derecho del
campesino de pedir la expropiacidéntotal cuando la expropiacién parcial
perjudique la unidad ecor®mica empresarial de la finca.

Debe quedar en claro que para el agricultor, el valor de la tierra,
no le puede dar nunca otra cosa que la capitalizacidén de la renta posi-
ble. De otra manera la agricultura queda desde el comienzo en una
posicidén de inferioridad econdmica en la diaria competencia con otras
ramas de la economia. Tampoco es aceptable que el agricultor, por
ejemplo, por haber heredado su tierra, no la valorice, esto conduce
a un cuadro irreal en la apreciacifn de la rentabilidad agropecuaria.

Edificio y Mejoras Permanente

En cuanto a edificios y mejoras permanentes podemos valorizados
Gnicamente considerando su funcionalidad para la empres. De lo {til
se establecers el costo de reposicién y de acuerdo a la probable vida
til del edificio se restari de este valor la amortizacién ya habida
(por ejemplo: una casa de concreto con un valor de reposicién de
100. 000, duracidn 80 afios y ya tiene 20 afios, por lo tanto tiene un va-
lor actual de 75.000; o una bodega de adobe, valor de reposicién
40. 8600, duracidén 20 afios, tiene 18 afios, valor de inventario 4. 000).
Tanto la existencia como la suficiencia de edificios como por ejemplo,
galpones, bodegas, salas de ordefio, etc. pueden influenciar decisiva-
mente a los planes de explotacidén futura.

Mientras siga b actual situacidén en el mercado latinoamericano
de capital serd casi siempre inconveniente o por lo menos arriesgado
invertir en edificios mejoras no directamente productivas, las que no
podrén servir al capital costoso en forma igual o semejante como lo
hacen las inversiones en medios de produccibén y en el mejoramiento
del campo.
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El Ganado o Inventario vivo

La mantencidén de la productividad de los suelos depende a la larga
de la dotacién de ganado por hectirea cultivable (incluyendo superficie
de cultivo y superficie forrajera). Para poder medir la intensidad del
uso ganadero del predio, transformamos la existencia a unidades de ga-
nado mayor de 500 kgs. de peso vivo por animal

El minimo de la dotacién ganadera de una explotacidén tendrd que re-
girse normalmente por la necesidad de dotar la superficie arable con
un :ninime indispensable de materia orgdnica (estiércol) mientras que
la dotacién méxima se regird por la conveniencia econémica de la ga-
naderia.

En cuanto a la valorizacidén conviene usar valores prudentes como
por ejemplo el valor de la carne en pie, afin si se trata de animales re-

productores.

Magquinaria y Herramienta mayor

Si bien se acostumbra valorizar solamente aquellas que tienen dura-
cién de més de un afio, es recomendable inventariar toda herramienta
menor pero sin declarle valor.

La posicién de la maquinaria en la agricultura, especialmente en
los pafses en desarrollo, con gran presién demogréfica, con altos cos-
tos del objeto importado y de los repuestos, es muy diferente a la posi-
cién de la maquinaria en la economia de los paiser industrializados.

En los paises en desarrollo y desde el punto de vista del adminis-
trador rural, es necesario hacer un cilculo de rentabilidad muy mihu-
cioso antes de invertir el escaso capital disponible en maquinaria en
vez de ganadob, abonos u otros medios de produccién. Midiendo en uni-
dades del posible producto para la produccién del cual servird la maqui-
naria, ésta es totalmente méis cara que en los paises industrializados;
el capital a invertir en maquinaria es igualmente mucho més caro que
en los pafses desarrollados. Tiene que competir adem&s con un costo
de mano de obra bajo, con una mantencidn cara por las dificultades de
mecénicos y repuestos y en vista de unddectuoso manejo hay que apli-
carle generalmente una amortizacién més alta.

Estas Gltimas desventajas son de especial significado para toda ma-
quinaria de propiedad comunitaria o cooperativista. Si en Europa, de-
bido a las razones indicadas, se esti reemplazando las cooperativas de
maquinaria por el sistema de Banco o intercambio de maquinaria parti-
cular, con més razdn tendrfa que ser tomando en cuenta este problema
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de la mantencidén en los paises ~n desarrollo,

Toda maquinaria tiene una doble desvalo"iza"'én, la una por anti-
gtiedad, la que segln el tipo de rmacuinaria variard de 5 a 15 afios, y
la otra, por desgastz o sea por lis horas de trabajo que tiene.

El rendimiento ideal de tcda maguinaria se obtendria si se la po-
dria usar las 24 horas del din como 1o hace la indusiria. Mientras
més nos alejamos de este idez!, menos conveniente resulta la maqui-
naria y hay urn margen minimo de uro para cada una de las maquina-
rias, fuera del cual 12 maquiraria pierde toda cocnveniencia.

El costo de la hor2 de trabajo de una determinada maquinaria de-
penderd por lo tanto de su nrecio, d=l cesto cel capital, del cesto de
mantencidn y manejo,del mirimo de Lhoras cue trabajard al afio. To-
do esto tendria que ser comparado coun el ccsto de la misma operacibn

hecha utilizardo mano de ohra o traccidn anirzal.

ZLia valorizacidn de la maagvinaria en el inventario agricola tiene
[l

que sexr hecha a hase del vaicr de reposiciéa v con un sistema de a-
mortizacidn andlogo al que se us? pavae los edificios y mejoras.

Las Emprcsas Anexas

Muchas empresas agropecuvarias y es
tamafio terdz4n tambiédn emprzsos zaemas
dores, cdecstiler
Hay que cons iderar tamhbién como einpresa o
ria pesada en pr
ala elabo*'acir:

ecialmente las de mayor
mo planta lechera, seca-
-{a, molino, ase “*'aderos, ho rro de ladrillos, etc.
izra al uso de maquina-
os qjanos, 2 sea 2 toda actividad gue se dedica
d zcductos propios <e la empresa y ajenos a la

q’d

"'i

p.n.

h ]

misma y el uco de lo= mcdm° de procduccién de la empresa paxra fines
extraprediales gque incraraentan ma’.s cn la actvidad empresarial.

Para proder 2valuwr \a rentakllided de estas empresas anexas, se-
réd indiepensable contars con varios balances de las mismas y si no
existen, juzegar com resex<a cu couaveniencia para la empresa agrope-
cuaria. lInformaciones hHasices al respecto, girardn alrededor de la
incidencia del producio dz 1a propia hacienda, de la seguridad de ad-
quicici®r a precios convemnieates 22 la materia prima suficiente para
garantizar el uso pleno de la capacidad de produccidn instzlada; de '
la valerizacidn de productes secundarios v desperdicios de la empre-
fa 2nexa en 1a propia hacienda, especialmente coino base alimenti-
cia para el garado. No hay que dejar de vista la crentual absorcién
de capital v crédito por parte de 12 empresa anexa y en desmedro de
las ramas agropecuarias.
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E]l Capital Circulante

En el inventario del predio chico, comprenderi a todas las exis-
tencias de mercaderfas, insumos y productos asf como también a
los haberes en caja, bancos y donde terceros. Por la razdn de no
poder aplicar al predio chico una contabilidad completa con cuentg
corriente, balance, etc., serd necesario incluir en este inventario
a las deudas y demés obligaciones existentes, con su valor efectivo.

Para poder intensificar el trabajo en determinado predio, serd
casi siempre indispensable poder aumentar el capital circulante;
para ésto habri que averiguar si el operador no dispone de otros me-
dios, los mismos que hasta el momento y por cuanto el predio no le
rindié mayor ventaja los ha tenido invertidos en otras actividades.
Luego seri tarea de la administracién rural obtener créditos adecuz-
dos a base del programa elaborado de desarrollo del predio y de la
garantia profesional del extensionista experimentado.

Varios pafses en América Latina est4n ya abandonando el sistema
de crédito supervisado y dirigiendo sus créditos de fomento agricola,
al sistema de crédito por'PRESUPUESTO DE CAJ A" en el cual la ins-
titucidn crediticia exige un plan ce Jecarrollo predial que, una vez acep-
tado por ella, lo financiard en su totalidad y mientras el agricultor cum-
pla con el plar y haga pasar los retornocs de la finca por el banco o ins-
titucidn correspondiente.

L.a Mano de Obra

Pese a que no entra c¢n el inventaric, en ssta parte conviene decir
alge acerca de la mano de obra agriccla.

La mano de obra de una nacidn es una de sus mayores riquezas

as{ como su no utilizacidén es la causa de muchos males politicos y e-
conémicos. Toda plarificaciédn y especialmente la rural tiene que ba-
sarse primordialmente en el uso pleno de la capacidad laboral dispo-
nible. Solamente el esfuerzo laboral de toda la poblacidén puede traer
el adelanto indispensable y as{ como ringlin buen administrador dejaré
parte de sus potreros sin uso, asimismo hay que preveer el uso pleno
de la capacidad laboral disponible, m4s aln si, como en el caso'de los
predios unifamiliares, constituye la base de la empresa sobre la cual
tenemos que construir toda la planificacién racional.

A este respecto hay que tener presente lo siguiente:
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La capacidad laboral de la familia del operador tiene que tener
ocupacidn plena; mientras mayor sea, méis podemos intensifi-
car. De aqui la observacidén hecha anteriormente de que la
'""unidad agricola familiar sea medida y corresponde a la plena
capacidad laboral de una familia campesina tipo''. Segin el n6-
mero de integrantes de una familia real dificra dcl nGmero de
integrantes de la ‘amilia tipo, la explctacién deberéd ser més o
menos intensiva.

Para el nimero fijo de fuerzas laborales de una familia necesi-
tamos ocupacidn continua durante todo cl afio, aseveracidén ésta
que en la mayoria de los casos sera alcanzeda més ficilmente por
las distintas actividades de la ganaderia intensiva. Los cultivos
de escarda u hortalizas en cambio, pveden ser extendidos sola -
mente en el caso de que»: procducirdn puntas de trabajo difidlmen-
te atendibles en el sistema de unidad agricola familiar.

La alimentacidn, alojamiento temporal, etc, de la mano de obra
estacional, asi como su obtencidén produce mucho més problemas
en la finca familiar que en explotaciones grandes.

Hay que dar preferencia a todos aquellos cultivos y ramas de pro-
duccidn cuya limitante primordial sea la mano de obra. Una vez
copada totalmente, y durante todo el &fio la capacidad laboral de

la familia del operador podemos pensar en la utilizacién de maqui-
naria. Pero éstaytanbib: & frem adeni =l en “Frma ccoperativista,
trae més problemas y rinde menos en la propiedad familiar que

en la empresa grande.

La gran diferencia entre las empresas unifamiliares en paises de-
sarrollados y las empresas campesinas de la América Latina, con-
siste en que en las primeras prevalecen desde hace siglos las ra-
mas pecuarias intensivas y el uso total y racional de la mano de
obra familiar, mientras que la costumbre y planificacidén de la fin-
ca familiar latinoamericana sigue basindose en la agricultura, pos-
terga las ramas pecuarias v tiene como meta el ahorro (para qué?)

de mano de obra y el acortar el trabajo de la familia campesina.

Si queremos llegar realmente en América Latina a una estructura
campesina seri indispensable tomar e: cuenta lo indicado para la
planificacidén y administyacidn ruaral.

Diferencias de capacidad de produccidén de la mano de obra entre
explotaciones intensivas y extensivas.

En la explotacién primitiva y extractiva existe todavia una oferta
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ta= amplia de mano Ge obra con un nivel de vida tan bajo que no sé-
lo l2 produccidi por hectirea sino la productividad de la mano de
obra tiene que ser muy baja.

Para llegar a la explotacidn comercial serd indispensable aumen-
tar con cuanticsas inversiones la produccidn por hectirea e incre-
mentar la productividad por persona, en forma considerable. Es-
te paso se logrd en la mavoria de los paises sin aumentar el nime-
ro absoiuto de perconas ocupadas en la agricultura. Por ejemplo
en Alemarnia entre 1. 260 7 1939 la produccidén por hectirea subib
de 100 a 246 mientras que la productividad por persona subib en

el mismo periodo de 100 & 305, es decir que hubo hasta una peque-
fia --duccidn (ex térrminns absolutos) de las personas ocupadas

en el sector agricola.

Para el paso Gltimo o sea hacia la ECONOMIA INTENSIVA propia-
mente dicha no £5lo es necesario un posterior esfuerzo de inversiones
en medios de produc~idn sino que las inversiones tienen que reempla-
zar y en medida siempre creciente a la mano de obra la que, en cifras
absolutas, empieza 2 bajar considerablemente.

Para este inminente cambio de la posicién de la mano de obra en
la agricultura latinoamericana es indispensable que el administrador
rural cambie su apreciacidén de ésta y que ademés cambie totalmente
la relacidén entre empleador y asalariado.

Pocria decirse que el desarrollo agropecuario no depende tanto o
£6lo de cambios en los derechos de las personas involucradas, sino
del cambio de relaciones entre ellas. La mano de obra tiene que pa-
sar del estado de asalariada reemplazable al de colaboradora a nivel
de _igualdad v con participacién real en preocupaciones y resultados
materiales v extramateriales de la empresa.

En la planificacidr agropecuaria tenemos que tener en cuenta
todo 1o cue a la mano de obrz se -efiere, como por ejemplo:

EL SEXO. - 8i bien 1la mujer po- ejemplo, es mis rédpida y 4gil nece-
sit> leccansar més frecuentemente, es mis asustadiza,
més lenta en suc decisiones ¥y normalmente con menos sentido técnico.

LA EDAD. - A la jzventud ro sz le puede pedir tanta persistencia de
esfuerzo, no le conviene el trabajo mondtono, le falta
seriedad v eoullibric y esrecialinente experiencia, la que en los tra-
bajos agropecuvarios nc puedz ser reemplazada tan ficilmente con un
mayor empuje, por lo tanto, el joven serf per ejemplo, menos apto
para el manejc de genade. Serd necesario en el trato con colaborado-
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res jovenes, el cuidado de la alimentacidén, de la salud, organizacibn
del tiempo libre, y de las vacaciones; la juventud necesita mis esti-
mulo, posibilidad de ascenso y contacto social.

EL VESTUARIO. - Este tiene que ser adecuado; la empresa misma

es la que debe proporcionar un minimo de indumen-
taria de proteccidn contra la intemperie y accidentes; como por ejem-
plo, méscaras contra productos quimicos, gafas, guantes de proteccién,
botas, etc., enseres que representan en su conjunto valores aprecia-
bles y necesitan registracién, cuidado y de un adecuado almacenamien-
to. No se trata de medidas filantrdpicas sino de inversiones indispen-
sables que en muchos paises ya estidn ordenados por la ley y que sirven
para aprovechar intensamente y mantener el valioso recurso que es la
mano de obra y aumentar su productividad.

EL CANSANCIO. - Es un proceso psicoldgico humano inevitable que

debe ser tomado muy en cuenta por el administra-
dor, especialmente si se trata de trabajos minuciosos ¢ peligrosos
para los cuales es conveniente usar las primeras horas mejorando
asi el rendimiento y evitando accidentes. El trabajo inclinado cansa
més que el trabajo en posicibén recta, el trabajo en posicidn estdtica
cansa més que el de movimiento, c¢tc. Hay que evitar todo esfuerzo
initil ya que lo que intercsa es conseguir la ""més alta productividad
de la mano de obra por superficie de la empresa, con un satisfactorio
aprovechamiento de la .1n§sma".

LOS INTERVALOS. - Tienen que amoldarse a las necesidades fisiolé-
gicas las que corresponden a 4 minutos de des-

canso por cada 2o minutos de trabajo. Conviene dar més intervalos

y hasta pensar en intervalos en movimiento. Un adulto necesita 6 hc-

ras de suefio, un adolescente por lo menos 8 horas. Ni en trabajos

a contrata hay que permitir una duracidén excesiva de trabajo la que

puede afectar la salud o productividad del colaborador.

LA VOLUNTAD, de trabajo del colaborador libre, es un poderoso
propulsor de la eficacia. EIl colaborador no tiene
que ser estimulado solamente por el salaric sino por la conviccién de
la utilidad y necesidad de su trabajo. Sc deben evitar las vigilancias
denigrantes y suplirlas por controles directcs de produccidén o procu-
rar que el capataz recsponsable participe manualmente en el mismeo
trabajo. Hay que dar al trabajador metas visibles para satisfacer
el anhelo de todo hombre de contar con resultades visibles, se debe
estimular el orgullo profesional, etc.

LA COMPENSACION del trabajo, el salario tiene que reflejar el es-
- fuerzo habido, si cambian las condiciones de
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trabajo tiene que cambiar la compensacién. Hay que tomar en cuenta
toda clase de riesgos y responsabilidades, reemplazar lo mis posible
el salario por tratos o por lo menos suplirlo con premios. -

Claro que esto presupone mis capacidad y conocimientos de parte
del administrador, pero sc reflejaré en la productividad.

Nunca se debe cambiar un trato o premio durante una operacidén
aln si nos damos cuenta de haber caiculado mal o de estar perdiendo.

LA PARTICIPACION, direccta del colaborador, tiene que ser la meta

final, En vista de lo complicado del cdlculo de
costos indirectos en agricultuxa se recomienda la participacién sobre
producciones brutas es decir sobre el resultado directo de la operacidn
a la cual el asalariado ha contribuido.

La participacidén sobre produccién neta de la empresa total se
transforma ficilmente en vna expecie de regalo patronal, el mismo
que el colaborador no puede controlar y del cual siempre presupone
ha sido calculado en su contra.

Plan de Explotacidén Predial.

La elaboracidn de nuestro plan de explotacién predial estari bajo
el lema de "operar lo mds intensamente posible'" lo que significa su-
plir las fallas en los recursos naturales por capital, hasta donde la
rentabilidad empresarial 1o permita.

Analizados y registrados minuciosamente todos los antecedentes
de suelo, clima, mano de obra, capital y mercado serd posible eva-
luar y seleccionar entre los cultivos y actividades agropecuarias facti-
bles, aquellas que reunan para nuestra empresa, los siguientes requi-
sitos:

- El mayor y mejor uso y el mantenimiento de los factores econémicos
existentes,

- con la mayor ganancia econdmica, y

- dentro de un aceptable margen de seguridad.

Esta tarea nos cbligard transformarnos, por lo menos mentalmen-
te, en el admiaistrador dz ia empresa y considerar como si lo haria -
mos por nuestra propia cucnta :- riesgo.

Habré que empezar presupiestando cada una de las actividades
y reuniendo estos calculos en un presupuesto general; si bien esto
es un proceso largo, es la Gaica foima de llagar a conclusiones







fidedignas.

Pero los procesos dentro de la naturaleza crgdnica no se dejan
preveer y condensar tan faciimente en cdlculos, como se puede hacer
con los procesos quimicos y técnicos. Los imponderables son mucho
mayores y cl sector de factores correiacionados es muy amplio; iras |
de cada cifra v relacion corocida estd una o varias imponderables.

En agricultura méas que en ctras raraas, el planificador necesita
mucho més experiencia nara combinar la ciencia y la préctica .

Como las anotaciones son en general incompletas no podemos ba-
sarnos mayormente en los resultados de ejercicios anteriores.

Volviendo al gvdfico N*" I o sea el barril de Liebig tenemos que,
con las investigaciones de Ja encuesta, haber descifrado cual o cuales
son los factores limitantes de nuectra empresa y cuya eliminacién se-
ré la primera y decisiva accibén, Si es falta de capital hay que vendey
arrendar o tcner en pastizales ura parte de la explotacibn para poder
intensificar el resto; en lugar de tres vacas de siete litros hay que te-
ner una de veinte, etc.

Habré que considerar el factor tiempo, por lo tanto y dentro de le
posible convendrd comprar ganado de alto rendimiento en vez de espe-
rar el resultado de la propia crianza, etc.

En una palabra, hay que decidirse acerca del grado de intensidad
que se puede aspirar en vista de los medios disponibles. Sin embargo
hay que tener presente que el estado de organizacién de una empresa
tiene que corresponder a su grado de intensidad. Son inftiles, las in-
versiones para llegar a un grado de alta intensidad si no estdn acompa-
fiadas de vna correspondiente organizacidn.

La organizacidn de la empresa agropzcuaria tendri una diferencia
fundamental en la planificacién industrial y esta diferencia consiste en
que toda especializacidn unilateral en el campo agropecuario y en com-
binacién con los factores climéticos, zumenta las puntas de neccsidad
de mano de obra ¢ insumo de carital, los mismos que durante el resto
del tiempo quedarin sin utilizacidén, auinentando fuertemente los costos
de produccidn. Por lo tanto, uno e los npropssitos principales serd
el médximo uso durante todn <} afio, de todos los factores de produccidn.
Serd indispcnsable y especialmente en la finca familiar, el uso pleno
de la capacidad iaboral v ia méxiina dirtribucidén del riesgo por medio
de una ampliaciér de las ramas de produaccidn.
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Teniendo presente todos los problemas fitosanitarios que se pre-
sentan en el lugar tendremos que considerar:

a) Hasta qué€ punto favorece el clima a los pastizales y plantas forra-
jeras.

b) Cuédnto abono orgénico necesitan los suelos y si podemos aplicar
abonos verdes.

c) Cémo influencian los factores ambiertales (barril) a cada una de las
posibles actividades.

d) Cuéles son los productos mis recomendables.

e) Hasta qué punto se puede aceptar el csistema de explotacidén usado
hasta ahora en la empresa, cuiles aspectos hay que cambiar de in-
mediato y cudles posteriormente.

Con el mapa predial listo se preparari un formulario "LISTA DE
POTREROS" que contiene todos los potreros o terrenos del predio
con sus nombres, superficie 2n hectdreas, clasificacién de suelo (I-
VIII) y con espacio para los datos '"cultivo hace dos afios', '"'cultivo
hace un afio'", '"cultivo actual'; afio de la Gltima abonadura orgénica
y cantidad empleada; cultivo planificado para el préximo afio; canti-
dad de semilla y de abonos necesarios.

Si en un potrero hay una marcadadisparidad de suelo que no servi-
rd para el mismo cultive, habrid que separarlo y si fuera por el mo-
mento, Gnicamente en el formulario.

Anotados los cultivos de los afios anteriares habrid que tomar una
primera decisidn acerca del predominio agricola o pecuario y fijar
las nccesidades que resultarn de esta decisién como seria en un primer
plano, un regular aprovisionamiento de la tierra con materia orgénica
v el célculo de puntas de trabajo, considerando que nada aumentaré
tan rapidamente el estado de intensidad que el bien ponderado uso de
plantas forrajeras.

Los potreros con suelos de uso exclusivamente pecuario (clase
V-VI) garantizan ya un minimo de ganaderfa, sin embargo también
éstos hay que incluirlos en los planes de abonadura ya que las prade-

ras tampoco producen sin que le abone.

Los potreros también necesitan d e mano de obra y capitales para
desaglies, cercas, puentes, etc.

Volumen..

El desarrollo de la ganaderfa dependera:
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a) De la cantidad disponible de forraje en los suelos netamente pe-
cuarios

b) De las posibilidades de cultivos forrajeros, en lo posible inter-
calados para no desperdiciar superficies valiosas

c) De la posibilidad de venta y mercado de los distintos productos
pecuarios )

e) De la necesidad de abono orgédnico para la expiotacién y la posi-
bilidad de reemplazarlo por abono verde o quimico.

Evaluando todos estos factores se puede determinar cudntas uni-

dades de ganado mayor se necesita y si éstas estardn constituidas por
aves de corral, ovejas, porcinos o bovinos.

La Rotacién.

Una vez determinadas las variedades y cantidades de cultivos,
hay que establecer una rotacidén para que la capacidad productiva del
suelo, el riesgo de cultivo, las necesidades de abonadura, las épocas
de siembra, labores culturales y cosecha, la posibilidad de cultivos
intercalados, el control de malezas, plagas y enfermedades de los
cultivos, estén garantizados y encajen dentro del conjunto de la orga-
nizacidén empresarial y todo esto de tal manera que cada uno de los
cultivos previstos para un afio ocupe en el curso de los afios un mis-
mo potrero, garantizando una planificacién laboral y una accién lo
mis uniforme posible en cuanto al manejo de insumos y capital.

El nimero de cultivos o grupos de cultivos que se desea tener en
un determinado afio, determinari el nimero de potreros en los cuales
hay que dividir las superficies. Por ejemplo formamos tres partes y
ocupamos la primera con un cultivo de papas bien abonado; la segun -
da parte la ocupamos con trigo y la tercera con avena. Al preveer pa-
ra el prdéximo afio el cultivo de trigo donde se cultivd papas, la avena
tras el trigo y papas bien abonadas tras la avena e intercalando entre
el trigo y la avena y/o entre la avena y las papas una forrajera répida,
ya se tiene un primitivo plan de rotacidn.

ARNOS
POTRERO HA. 1967 1968 1969 1970
El Alto 50.2 papas | trigo |avena| papas
Las Ruedas 52.0 jtrigo avena |papas| trigo
Las Casas 51. 5 avena papas |trigo | avena
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Si no alcanza, 2n este ejemplo, el estidrcol para una tercera par-
te de la superficie o si se quiere sembrar mis grupos de productos,
serd conveniente alargar esta rctecién a fdrmulas como: chacra -
granos - legurninosas - granos - cheacra.

Sisc quiere trabajar con algune planta de ur periodo vegetativo
de 2 6 més afios, se ocupa en el :nizmo wfio tantas partes con ella
como es el ndmerc de afios cue st picnsa mantcner esta planta ¢n un
mismo potrerno. Por ejemplo: chacra - granos - granos - alfalfa -
alfalfa - alialfa; {(chacra - granc - grano...}

Si se decidec a introducir nne plapizcidn perenne (huerta frutal,
etc. ) conviene sacar ésta del plan dc¢ rotacidn y tenexla aparte, asfi
como se har4 con los terrenos exclusivamente pecuarios y esto no
obstante se sabe que después de 15 a 20 afios, este terreno volverd a
la rotacidn.

Otro problema muy discutido al recrecto es, si conviene o no
alternar pradera permanente con cultivo. Muchos técnicos opinan que
por lo menos para la rencvacidn de los pastizales, conviene intercalar
secuencias de cultivo. Hay que tener presentie que semejante cambio
de vegetacidn de suclo cubierto a cuitivo de suelo abierto v viciversa,
origina un cambio total de toda la vida microbiana, de anaerobia a
aerobia, con la consiguiente ficil y visible estagnacidn ce la producti-
vidad, razdn por la cual se recomienda actualmente una total y perma-
nente divisidn entre praderas y tierras de labranza, mejorando las pra-
deras, abonindolas y manejindolas adecuadamente pero sin rcmperlas.

Decidida la estruvztura de la produccidén que se piensa dar a la ex-
plotacidénYque esté més de acuevrdocon las condiciones dadas y con el
sstado de intensidad escogido, se puede averigtiar lo que en esta ex -
plotacidn puede lograrse en renta. También si lo que nos interesa fue-
ra solamente la producciérn bruta y el mantenimientc de la productivi-
dad, siempre serd inevitable expresar los resultados en valores mo-
netarios.

Del posible resultado monetario aci determinado y debidamente
capitalizado llegaremos al "VALOR-RENTA" de la cxplotacibdn el mis-
mo que puede diferir del valor comercial debido a problemas de ofer-
ta y demanda local y momentédnea; s5in embargo para toda operacidn
crediticia serd este VALOR REMTA la finica pauta aceptable.

En cuanto al plan de rotacién pueden surgir afin ciertas dificulta-
des durante los primeros afios cor el pasc de los cultivos hasta aho-
ra usados en el predio hacia la »otacidn prevista en nuestro plan. En
este caso se elabora una »otacibrn de traspaso en lz cuval ciertos aumen-
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tos de abonos y trabajos culturales extras, tendrin que equilibrar
los resultados de secuencias rotativas inconvenientes pero inevita -
bles para llegar a la rotacidn definitiva. Ademd&s siempre habri
uno uotro potrero que no servird para determinado cultivo y que ha-
bré que sacarlo de la rotacidén o preveer un cultivo alterno para el
afio respectivo.

El plan de rotacién y derivado de éste el plan de explotacidn,
permite calcular con gran exactitud los trabajos culturales de un a-
fio y las necesidades de todos los insumos como mano de obra, semi-
llas, abonos, fuevza motriz y horas de las distintas maquinarias, fo-
rraje, pienso, estiércol, asf como también el capital liquido necesa-
rio en las distintas épocas del afio.

Si durante el trabajo de planificacién nos damos cuenta que la
alternativa escogida no coincide con uno de los factores disponibles
o que se formard un excollo'de mano de cbra o de capital; seri ne-
cesario cambiar toda nuestra planificacidn.

Podemos calcular ya la probable produccién y el resultado de
gus ventas de tal suerte que ya disponemos de todas las bases de
nuestro presupuesto financiero para el afio venidero y completando
éste con los presumibles impuestos, seguros, fletes, costos de ve-
terinario y demés gastos estimables asi como también con los consu-
mos familiares, servicios a eventnales deudas y mantenimiento de
mejoras, llegaremos al PRESUPUESTO CAJA.

Las Anotaciones Técnico-Econdémicas (o el control interno de la

empresa)

La actividad del administrador rural no termina con la investi-
gacibn, planificacibén y direccibén de la empresa. Muchos y excelen-
tes técnicos fracasan como administradores rurales justamente por-
que descuidan el continuo control econémico del desarrollo de la ex-
plotacidén, de las existencias de insumos, productos,inventario y ga-
nado y del ambiente que rodea a la empresa y de la liquidéz de sus
fondos.

Esta importante actividad presupone un minimo de presupuestos,
anotaciones y cdlculos cuyo volumen tiene que corresponder a la ca-
pacidad econdémica y al ectado de intensidad de la empresa; la falta
de estos controles imposibilita la administracién racional as{ como
el exceso de control serid perjudicial por cuanto se desperdicia el
tiempo del operador.
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Los registros se dividen en:

Los registros técnicos y contables que anotan las historia haktlan
del pasado y revelan los errores cometidos y muestran el estado
actual de la empresa.

Los presupuestcs, que méis arriba menciondbamos y que hay que
compararlos pcr lo menos cada tres meses con la realidad de
los registros. Los presupuestos indican los caminos a seguir

y los registros indican cual fue la ruta seguida.

En cuanto a registros o anotaciones de lo ocurrido necesitamos:

UN DIARIO TECNICO LABORAL (anexo VI) el que al igual que la
bitdcora de un buque, serd la base de la empresa. El ejemplo

del arexo VI es tan simple que el miembro de la familia que sepa
leer y escribir lo puede llevar todos los dias, en muy poco tiem-

po.

Los organismos de asistencia técnica, los bancos, las cooperati-
vas, etc., tendrfan que hacer imprimir estos diarios (ya sea en
forma de libro, o en forma de calendario) y divulgar su uso; con
esto tendrfamos una base suficiente para toda nuestra administra-
cién rural, tanto de la empresa como en lo que a antecedentes de '
politica agraria se fefiere.

Las empresas grandes harédn llenar estos diarios por los mayor-
domos y afiadirdn a ellos, los registros de bodega, de ganado, de
insumos, de uso de maquinaria, etc., los que variardn segin las
necesidades del caso y cuyo fin serd siempre el de servir de sus-
tituto a2 1a memoria humana. Ellos nos facilitan el desarrollo de
los bienes de la empresa desde el inventario inicial hasta el inven-
tario final de cada periodo de explotacibn, y facilitan al operador
en todo momento un perfecto control de sus existencias.

Los registros contables. _

La contabilidad agricola es otra base indispensable de una admi-
nistracién rural. Oir de contabilidad es para la mayorfa de los
agricultores latinoamericanos algo como una especie de ofensa y
los extensionistas lo ven como una utopia el introducirla en el
predio mediano y chico. Aparentemente esto se debe en gran par-
te a que estamos hablando de dos cosas totalmente distintas, Los
unos al oir de contabilidad piensan en un sistema cometcial como
instrumento de recaudacidn tributaria o defensa contra ésta, con
doble o triple asiento de cada operacibén, etc. Nosotros en cam-
bio si bien por afios hemos manejado contabilidades agricolas
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con triple copia y distribucidén automética de voces, nos contentamos
para nuestros fines con las MULETAS de memcria que cada agricul-
tor usa y los que con un poco de refinamiento proporcionan los datos
financieros méis necesarios para una administracién rural.

Durante la encuesta inicial, notarin que todc campesino, sepa o
no escribir, tiene algQn lugar en el cual guarda los papeles escritos,
entre &stos las papeletas de peso y venta de productos, las gufas y
facturas de insumos.

Muchas veces, tiene en vez del cajbén a un clavo sobre la pared
donde archiva en forma automiticamente cronoldgica todas estas ano-
taciones y registros para él molestos, por si acaso los necesite al-
gin dfia.

Si se lograra conseguir que cada entrada o salida de mercaderia
productos y caja se transformara en una nota sobre un pedazo de pa-
pel colocada -cronoldgicamente- sobre el famoso clavo se obtendria
la base perfecta de la contabilidad '"bancaria' para nuestra empresa,
es decir aquella contabilidad minima que es indispensable para nues-
tros:fines. MA4s adelante se po@rd reemplazar el clavo por unos ta-
lonarios simples.

Al comienzo serd necesario que cada 8 6 15 dias el extensionista-
administrador rural visite la empresa para numerar y transcribir
estos '"comprobantes del clavo'' a una simple hoja de ingresos y egre-
sos (anexo IV) o quiz4 una especie de jornal americano (anexo V).
La eventual omisién de anotacidén y falta de comprobante puede ser
fAcilmente averigliada si el extensionista usa la misma visita para un
recorrido de la finca en compafifa del campesino, se deja contar de
éste los acontecimientos laborales, de ganado, inventario, etc., y
revisa con el mismo, el diario técnice laboral o '"bitdcora' de la em-
presa para cerciorarse de la perfeccibén de las anotaciones de entra-
das y salidas de productos ¢ insumos, del autoconsumo familiar y de-
mis movimientos. Con esto ya tendriamos todo lo que nosotros deno-
minamos CONTABILIDAD y que consta del DIARIO TECNICO LABORAL
de los acontecimientos agricolas (anexo VI), de la coleccidn de compro-
bantes de caja vy de la plarilla de caja (anexo IV).

Repetimos:

A, LA CONTABILIDAD MINIMA e indispensable para toda explota-
cidén agropecuaria en el siglo XX, sea chica o grande tiene que
constar de: :

a) El diario técnico laboral (anexo VI) y
b) La coleccibén de comprobantes numerados o sea los papeles del
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que no sdlo es ficil y factible en toda explotacidn ea la cual
por lo mencs un m:embro de la familia del operador sepa !
leer y escribir, sino que es indispensable que sea introduci-
da en toda empresa si se yuier2 pencar en desarrollo agro-
pecuario.

ma; al avmentar 2l dz pegccio de la empresa, las nece-
sidades de registros aumentan y accesitaremos:

)]

l
LA CONTABILIDAD AVANZADA, cc desarrolla de la mini- '
0

a) La coleccién de comnrobanies numerados y minuciosamen-
te seleccionados en archivadores y talonarios, ya 20 el
clavo.

b) El diarioc técnico laboral del cual ya se separan los

c) Registros de bodega, ganadc ¢ inventario en general, y

d) La contabilidad o recopilacién de los comprobantes y que
serd preferentemente llevada en la forma de los anexos
IV a, 8IVDb, o zea dei jornal americano.

Este tipo de registros avanzados los puede llevar también tc-
do campesinc sinr mayores conocimientos v con solamente un

poco de instrucciones por parte del extensionista y no necesi-
tara méis de 10 a2 15 minutos diarios.

LA CONTABILIDAD COMPLETA, la misma que ya necesita
conocimientos contables.

Al tratarse de una empresa agropecuaria con importante gi-
ro serd necesario:

a) Dividir los diarios t2cnicos laborales por cecciones, de
manera quz cada mayordome de una seccidn llevara el co-
rrespondiente diario.

En este caso los diarios serdn con copnia la que sacada del
libro ird a la admiaistracidn central,

b) Los registres de bodege e inventario habrdn aumentado y
estarin todos con ceopia para la central,

c) En la centrzl seguiri la ccleccién de comprobantes, don-
de irén a parar también las copias de los diarios labeora -
les (base de la contebilidad de salarios;: los registros de
bodega e inventario servizin de base al inventario y a las
cuentas de produccidén. compza v venta,

d) Para la contabilidad propiamente tal y especialmente si se
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trata de una empresa compuesta de varias ramas economf -
cas se usari prefcrentemente el sistema de libro Mayor de
hoja suelta con copia-autométicamente sin error de trans -
cripcibén - al diaric y en tercera copia a la reparticién em-
presarial correspondiente. Este sistema permit: al admi-
nistrador tener cn tode momento del afio no solo un estado
perfecto de la empresa come un todo sino también y al mis-
mo tiempo el estado de cada una de las ramas que la com-
ponen.

e) En semejantes: empresas se juntari a lo anterior, la esta-
dfstica gréifica (en forma de curvas) del desarrollo de lcs
precios més interesantes; el registro de vencimientos y
compromisos y demés auxilios de la memoria del buen em-
presario. En relacidn a esto y en cuanto a las anotaciones
de diarias obligaciones se refiere es recomendable tratar
de anotar cada idea u obligacidén en hojas separadas de igual
tamafio; se depositan junto a la correspondiente hoja de dfia
de un calendaric de hojas duras mdviles, en una cajita de
madera de igual tamafio al de las hojas. Al cambiar la hoja
del dfa, se correrdn automiticamente, todas las notas no a-

tendidas al dia siguiente.
RECOMENDACION

Para propagar ripidamente la Administracién Rural recomenda -
mos practicar en toda escuela primaria rural en el Gltimo afio con el
diario técnico laboral semejante al propuesto en el anexo VI. Lcs
nifios que no scguirdn la ocupacidén de operador agropecuario apren-
derén a repasar diariamente lo que han hecho durante el dia y a sa-
car el balance diario de actividades y caja.

EN LA FINCA FAMILIAR. - Tenemos que empezar con la coleccibén
de comprobantes en el '"clavo', los mismos que el extensionista con
ocasibén de sus visitas habrd de transcribir a la planilla de ingresos
y egresos. Una vez interesados el operador, hay que tratar que un
funcionario de la cooperativa mis cercana o un miembro de la fami-
lia del operador se acostumbre a llenar diariamente el diario técnico
laboral y de anotar en &1 las entradas y salidas del dfa, determinando
un saldo contable correspondiente a.la existencia real.

M4s adelante se puede pensar en la formacidén de cooperativas
de contabilidad, las que al recibir las copias del diario y copias de
eventuales registros de especies se dediquen a confeccionar verda-
deros balances, evaluarlos y ayudar al campesino en la futura pla-
nificacidn.




Digitized by GOOS[Q '



- 48 -

Todo desarrollo y especialmente ei de una empresa no es tanto
producto de medidas espectdculares cuanto la consecuencia de la dia-
ria y perseverante preocupacidn del empresario conciente de sus re-
cursos y decidido a atilizarios al méaximo,

Para esto, como también para ei ejemplo diario del operador ha-
cia sus hijos y colaboracdores no hay m=jor educacién que los 5-10 mi-
nutos por dia de balance de actividadaes que representa el llenar el
diario técnico laboral.

El mismo operador aprenderZ a usar cada vez mejor la mano de
obra disponible, las maquinarias, la fue.za motriz, el capital dispo-
nible y todos los recursos a su disposicién., Obtendr4 una visién con-
tinua del estado de la empresa, ficilmente comparable con los acon-
tecimientos del mismo dia en afios anteriores, una permanente auto-
critica y la costumbre de planificar para el futuro.

EN LA EMPRESA CON ASALARTADOS. - Ser4 indispensable phanificar
la vispera el probable uso de la mano de obra, de la fuerza motriz y
demis implementos. '

La organizacibn interna, el orden de la empresa, el lugar fijo pa-
ra cada herramienta y cada maquinaria, la puntualidad y la sobriedad
son peldafics indispensables para el éxito empresarial.

Pero todavia estamos lejos de esto, si se visita los patios de la
gran mayoria de las empresas agropecuarias se verd que la mayoria
de la maquinaria, de las cuales algunas representan individualmentec
valores superiores a la renta de un afio de la respectiva hacienda, se
encuentran a la intemperie, con tierra y abono del afio anterior, con
las lauchas comiéndose los granitos de la sembradora y luego las co-
rreas de cuero. Si esto lo hiciera algin industrial éste tampoco podria
quejarse de malos resultados de su empresa.

Solamente con el perseverante y diario uso racional de todos los
recursos de cada una de lac explotaciones agropecuarias y de la con-
tfnua comparacién de su marcha con el respectivo plan de explotacién
y con sus presupuestos de caja, ganado, trabajo y especies, podremos
controlar y evaluar la cconomia d= cada explotacidn y dirigir esta y
la totalidad de la industria agropccnacia hacia un continuo mejoramien-
to, adaptdndola a los cambics del mcwcado y exigencias de la politica
agraria nacional, la que a2 su v~z tierz qure emanar de la suma de es -
tos resultados individuales.
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LA DIRECCION RACIONAL DE LA EMPRESA AGROPECUARIA

Una vez investigada,; planeada y organizada nuestra empresa,
serd menester del operador seguir estos planes y utilizar esta or-
ganizacibén para hacer rendir h empresa al méximo en que técnica-
mente pueda ser aprovechada en forma econdémica manteniendo y
hasta aumentando los factores de produccién dados. No sirve una
organizacidén y planificacidén intensiva si al final la organizacién
y/o ejecucién serdn extensivas.

La cabeza y no €l objeto deciden el éxito empresarial.

Ahora estudiaremos los anexos II y III.

El anexo III es un célculo para una unidad econdémica de reforma

agraria mientras el anexo Il es un ejemplo de una planificacién muy
simplista de una explotacién agropecuaria de tipo mediano.

Mientras més compleja sea la explotacién mis compleja seri la

planificacidén y con mayores probabilidades el plan necesitard conti-
nuos ajustes.

Sigué un ejemplo de cilculo de costo de produccidn,
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ANEXO 1

LA ENCUESTA PREDIAL

GENERALIDADES

Nombre y apellido del operador.
Direccidn postal de éste.

Nombre y direccidén de la explotacidén o de los predios que la
forman.

Afio o periodo al que se refiere la encuesta.
Fecha de la encuesta.
Nombre y apellido del enumerador .

Quién es el duefio de la explotacidén: nombre, apellido, profe-
sibén, direccidn, relacién con el operador; y si son varios los
duefios, anotar de cada umno.

T{tulo legal a base cel cual el operador la explota, y condi-
ciones de éste (cdnones de arriendo, etc.)

Tiene el operador a su vez, dados terrenos en arriendo, o en
alguna forma de subtenencia; a quiéa y en qué condiciones.

Posee seguros comprometidos: incendio, accidentes, dafios a
terceros, cosechas, wuida v otros.

Confeccionar el CROQUIS PREDIAL que incluye también a to-
das las partes no contiguas de la misma explotacién. Para
ésto hay que tener presente que por explotacidén se entiende
todos los predios, parte de predios, contiguos no contiguos
explotados en forma de una administracién. Si no existe la
posibilidad de adquirir una foto aérea del predio de una esca-
la de por lo menos 1:20. 000 o algn mapa trigonométrico, hay
que recurrir al dibujo del croquis. Para ello se usa una hoja
de papel a cuadros, midiendo primero a pases: y posterior -
mente afinando con el metro.

El dibujo tiene que ser hecho a una escala {nica, la que hay.
que anotar, por ejemplo: 100 ms. de naturaleza 1 cm. en el
dibujo. Al comenzar indique primero el NORTE geogréfico.
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En el dibujo se ubica primero los edificios de la alqueria, los des-
lindes externos con nombres de los vecinos, caminos internos y po-
trero tras potrero; a continuacibén se coloca las mejoras y demés
detalles; vea para ésto también lo dicho en el texto de la conferen-
cia, bajo "EL MAPA PREDIAL". Anotar la ubicacidn del predio:
- Altura sobre nivel del mar........(indicar fuente)
Ests situadoen el pueblo cveveeeveseccccecsencsacasanss
A.i.ivveeooms. oKms, delpueblo.cceeereiiiceracncas
En el caserio «+.....que a su vez dista ,......de .......
El predio esti aislado.
= A qué distancia estd la proxima vivienda campesina.

- Nombre del vecino més cercano y la distancia.

- Nombre del caserio méds cercano y distancia. Nimero de ca-
sas y habitantes.

- Nombre del pueblo mids cercano y distancia. Namero de casas
y habitantes.

- Donde queda la iglesia, la escuela, el médico, el veterinario
més cercano (distancia, etc.).

- Nombre del mercado méis cercano, distancia, nimero de ha-
bitantes.

- Dénde y con quién comercia sus productos.
- Ni@mero de partes aisladas que forman la explotacibén
- Superficie de cada una de ellas.

- Ni@mero, nombre y descripcién de los potreros (para lo que
utiliza el croquis predial y el Cuadro N2 2 del Anexo II).

- Enumerar los distintos cultivos habidos:
este afio, en qué potrero, qué superficie;
el afio pasado, en qué potrero, qué superficie;
el afio antepasado, en qué potrero, qué superficie.

- Perfodos de las distintas siembras

- Semillas usadas, cantidad, procedencia.
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- Cuando fue usado en cada potrero por idltima vez:

estiércol y en qué cantidad
otros abonos, cantidad, calidad.

- Periodo de las distintas cosechas y
- Cosechas obtenidas.

- Derechos de agua que tiene el predio o las distintas partes,
cantidad efectiva, frecuencia de turno, especialidades de
riego.

- De dbnde recibe o saca agua potable, cantidad, calidad y
precio.

- Cantidad de precipitaciones, Si el campesino no lo sabe, in-
dicar vegetacidn v plantas indicativas para el probable régi-
men pluviométrico.

- Meses de mayor precipitacién.
- Meses secos, en qué grado, plantas indicativas.

- Esti anotando temperaturas o lo hace un vecino, cuiles son
los resultados.

- Epoca, frecuencia, fuerza (centigrados) de las heladas.

- Indique la helada mis tardia, la mis temprana, las plantas
mayormente afectadas.

- Siy cudles anotaciones técnicas o contables lleva el agricul-
tor; diario de faenas; existencia de ganado, mercaderia y
productos; Caja, Inventario, contabilidad y cudl tipo de ésta.

SUELOS. -

Antes de llegar al predio el investigador ya se familiarizd con
los datos generales tales como origen, composicidén y formacidn de
los suelos del drea.

Para conocer en la explotacién misma la realidad del suelo y
subsuelo agricola y de sus napas acuiferas, conviene practicar
perforaciones o fosas de 1. 50 m. de profundidad, cuya densidad
dependeré de la mayor o menor uniformidad del suelo.
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Por el momento y para una primera clasificacién nos interesa--
r4, no tanto el contenido quimico variable sino la capacidad de uso
en general, por lo cual prestaremos especial atencidén a la profundi-
dad del suelo, su composicibén, cstado de humedad, napas freéiticas,
desague, pedregosidad, inclinacidn, reaccidn, estado cultural, etc.

Averiguado esto, tomamos ¢! cuadro N2 2 del anexo II y anota- H
mos en cada potrero o parte de potrero (si los suelos son desigua- i
les) la clasificacién correspondiente a 1a clasificacién internacio-
nal, que distingue 4 clases arables; dor pecuarias, una forestal y
una sin uso agropecuario. Las clases arables existen dos veces se-
gin sean de riego o de secano, la clasificacidén se refiere a capaci-
dad de uso,

Ia. de Riego: terrcnos aptos para todos los cultivos de la zona sin

limitacidén alguna. Serédn estos suelos planos con pendientes de has-
ta 1, 5%, con pdr lo menos 0, 90 m. de profundidad si descansan so-
bre material compacto impermeable; o de 0, 60 m. si descansan so-
bre substrato permeable, de buena fertilidad natural, textura, per-
meabilidad, aireacidén muy favorables. No hay ningin problema de
pedregosidad, erosibn, salinidad, o mal drenaje; aplicando las préc-
ticas convenientes puede obtenerse rendimientos muy altos para la
zona; existe adecuada dotacibén de agua de duena calidad.

Clase 2da. de Riego: terrenos con solamente ligeras limitaciones

para los cultivos de la zona, de buena procductividad; planos con pen-
dientes hasta 3% que pueden requerir ya ciertos cuidados en los rie-
gos. Pueden ser también terrenos de Sptima calidad pero con micro-
relieve los que garantizan comechas satisfactorias dentro de un buen
sistema de rotacién cultural, manejo y fertilizacién; é&stos deben te-
ner una profundidad mayor de 60 cm. sobre substrato compacto y 40-
60 cm. sobre substrato suelo y permeable; puede haber piedras su-
perficiales, siempre que éstas no limiten el uso de maquinaria,

Sin limitaciones por permeahblidad, no pueden existir problemas
de drenajes o salinidad. Puede haber peligro de erosibén en el caso
de mal manejo del riego. Tienen adecuada dotacién de agua de bue-
na calidad y buen clima.

Clase 3a. de Riego: terrenos con limitacinones moderadas de uso,

con productividad natural regular, en general, pudiendo ser apropia-
dos para algunos cultivos; ticren una topograffa variable que va de
plana 2 moderadamente inclinada (5%), lo que dificulta seriamente

el riego. Esta clase acepta todos los cultivos de la zona, pero con
rendimientos generalmente regulares a causa de las limitaciones de
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suelo, pendiente, erosiin y otras.

Clase 4ta. de Riego: terrenos con serias limitaciones para los cul-
tivos de la zona, declive que dificulta notablemente el riego (més de
5%), delgadez del suelo (o,10-0, 25) si descansa sobre substrato per-
meable y 0, 25-0, 40 i desc~rs2 sobre substratos impermeables,
excesiva pedregosidad. napc fredtica muy alta (mencs de 0, 40 m. ),
texturas muy arenosas o muy arcillosac, salinidad, erosidn ya exis-
tente, fertilidad natural baja, riesgos de inundacion cue pueden im-
pedir el uso de los suelos en ciertos periodos del afio. Son terrenos
de cultivo ocasional para cereales o arroz; muchas veces usados pa-
ra empastadas.

Arable de Secano:

Clase la. de Sccano: son terrenos con idénticas particularidades de
los de la 1a. de riego, con la diferencia de no contar con riego, pero
teniendo un régimen climético tal de no sufrir periodos de sequfa que
podrian limitar los cultivos de la regidn.

Clase 2a. de Secano: los sueclos de esta clase suiren de las mismas
ligeras limitaciones de los de la clase 2a. de riego, aumentadas por
ligeras limitaciones de heladas o sequias; son especialmente aptos
para cereales y con las mencionadas limitaciones para chacra.

Clase 3a. de Secano: son terrenos que presentan factores limitantes
que restringen su uso principalmente al cultivo de cereales con rota-
cién con pastos naturales o artificales y escasos cultivos de chacra;
poseen la topografia y las limitantes indicadas en la clase 3a. de rie-
go, aumentadas por las limitantes de sequfas y/o heladas prolongadas.

Clase 4a. de Secano: estos terrenos debido a las serias limitaciones
de suelo, declive, erosidn, pedregosidad, drenaje, clima, etc. limi-
tan los cultivos de cereales y pastos con rendimientos marginales;
ellos estdn en el limite de lo econémicamente cultivable.

No arables:

Clase 5a.: terrenos planos actualmente impreductivos que tienen
condiciones potenciales para cultivarse pero que por factores econd-
micos no han sido habilitados {falta de drenaje, inundaciones, pedre-
gosidad, salinidad, etc.) y que con las técricas modernas podria

ser resuzlto. Asimismo, todos los terrenos planos o suavemente
inclinados con bueras aptitudes para la produccidén de pastos natura-
les durante todo o la mayor parte del afio.
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Clase ba.: terrenos que por pendiente, suelo, erosidén visible, clima

u otras razones, impiden una forma permanente de cultivo sin posibi-
lidad de modificacidn.

Estos serdn terrenos ganaderos o ganaderos forestales; en zonas se_
midridas o subhiimedas, deberdn tener un perfodo de pasto natural

lo suficientemente largo para permitir la crianza de ganado. En re-
giones de mayor precipitacidén serin los terrencs que permiten el
crecimiento de maderas aserrables; sin embargo, son terrcnos de
pendientes moderadas.

Clase 7a.: en ellos se aceallian las imposibilidades de cultivo; pre-
sentan serias limitaciones a las explotaciones ganaderas y regulares
condiciones para la produccion forestal.

Clase 8a.: terrenos sin vso productivo (roguerfos, glaciares, ne-

vados, dunas, desiertors, t:rrenos destruidos por la erosidn sin po-
sibll idad de recupecracion, etc.) lcs que, 3iz embargo, pueden tener
valor recreativo o turis*ico.

- E1 total de la superiicie de potreros o fracciones de potreros cla-
sificados asf, tiene que igualar 2l total de hecfireas de la explota-
cidén averiguado a! confeccionarse el mapa predial.

- Anote si y dénde vié FLAINTAS SILVESTRES o malezas indicado-
ras de acidez, alcalinidad, recesidad o escacez de cierto elemento,
etc. Si algGn euelo le causa duda para los cultivos que Ud. prevee
serd indispensable tomar rmues‘ras y pedir un anilisis completo.

EDIFICIOS Y MEZORAS ADHERIDAS,

Como va mencionamos la dotacidn del predio moderno con el nt-
mero suficiente de mejoras, coastituye uno de los problemas econd- -
micos méis difiles ’zra llegar a una alta intensificacidén de la explota-
cién . Por otra parte cada mejora infitil c inadecuada representa u-
na carga a veces fuer' para nuesir=ss presunuestos.

Los edificios d= manera especizl tienen que ser funcionales, a-
decuados al estado de intensidad arhelado., Las viviendas del operadar
como de sus colaboradorzss tienen que ser adecuados a las exigen-
cias minimas de nuestro siglo sin ser suntuosas. Un minimo de con-
fort habitacional nos va a garantizar la estadia de los elementos hu-
manos capacitados en el campo. Cambios a veces insignificantes ea
edificios, como cambio de puertas, etc. pueden acortar sensiblemen-
te los caminos dizyrios dzl servicio interno, aliviar la tarea de la sa-
ciifi cada duefia de casa campesira, del perconal que trabaja en gana-
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derfa y en trabajos pesados como de carga y descarga.

Al inventariar los cdifitids.existentes habrd que tener primor-
dialmente en cuenta hasta que punto son funcionales, todo edificio
suntuoso o de lujo lo podemos ~valuar solamente con el valor funcio-
nal que tiene para nuestra explotacidn.

Averiguemos por lo tanto la existencia de edificios, instalacio-
nes de agua y de corriente eléctrica, sus cantidades disponibles y
sus costos y todas las dem&s mejoras, aparte de anotarlas en nues-
tro croquis habrd que enumerar y describirlas una por una, separa-
damente por su ubicacidn en el terreno, distancias en metros de los
demis edificios, finalidad, clase de coastruccidn (concreto, adobe,
ladrillo, madera, etc. tipo de techo) extensién en metros cuadrados
por base y por cada piso; afio de construccibén o edad presumible;
probable vida 1til que le queda y estado de conservacién., Las defi-
ciencas del clima, altas precipitaciones y temperaturas bajas, etc.
obligarin a mayor niimero de construcciones.

Aparte de la funcionalidad nos interesari si los edificios exis-
tentes serdn suficientes, especialmente en cuanto a las viviendas
de los colaboradores se refiere.

En cuanto a edificios agropecuarios hay que tener mucho cuida-
do con la decisién de hacer nuevas construcciones y a veces serd
mejor buscar otro tipo de explotacidén antes de invertir capital caro
en mejoras de por si improductivas y cuya renta indirecta esti en
buena parte equilibrada por una alta amortizacién, alto costo de
mantencién y un servicio de intereses de tipo no agricola. Una vie -
ja regla de campesinos, dice '"aprovechar los campos y apuntalar
los edificios''.

En caso de necesidad de nuevas construcciones hay que cons-
truir en forma liviana, fancional y de poco costo, €l arquitecto ur-
bano normalmente no sirve para los proyectos rurales y son pocos
los especialistas en la materia.

En cuanto al inventario de mejoras no hay que olvidarse de las
estiercoleras, tanques de agua, CERCOS Y CANALES (hay que ano-
tarlos por metros lineales existentes, indicando su estado de conser-
vacibn), plantaciones frutales y/o forestales, por variedades, super-
ficies que ocupan, nimero de 4rboles y edad; silos, patios pavimen-
tados, caminos internos afirmados que se valorizan no solo por la
extensidn sino también por su ubicacibén funcional.

En los establos nos interesarin detalles como forma de aivea-
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cién sacado del estiércol y traida de forrajes; forma y ubicacidn
de pesebreras y bebederos; ubicacién de las bodegas de concentra-
dos y forraje en relacidén con los establos.

Para vacas y toros necesitamos rejas mdviles para alimenta-

cibén individual, para terneros pesebreras bajas para evitar dafios
de la columna dorsal. No queremos enumerar demasiados detalles
pero se espera que los indicados les hayan dado una idea de la im-
portancia que el menor detalle puede tener para una futura planifi-
cacibn.

GANADO:

En cuanto al ganado nos interesa conocer si el tipo de ganado

existente corresponde a las condiciones ambientales de la ex-
plotacidén; esto lo medimos no solo por el aspecto extemo sino
también por los resultados hasta ahora obtenidos sea en ferti-
lidad, cria, ceba, y demés rendimientos.

Serén realmente necesarios todos los animales de tiro y montar?
especialmente en el predio chico hay que tener en cuenta que ca-
da caballo come como 1,2 -1, 5 vacas.

En cuanto al rendimiento actual hay que tomar en consideracién
el sistema de alimentacidn y trato (por ejemplo sistema de ox-
defio, etc.) determinar la cantidad y calidad de la leche dacda a
terneros o chanchitos y si parte de ésta no podré ser reemplaza-
da por otro producto mis conveniente, etc.

De los chanchos nos interesa la cantidad de camadas-afio-y nimerc
de lechones sacados a la venta por camada, tiempo de ceba y
nime ro de chanchos finalmente vendidos.

Después de estas averiguaciones de tipo general usaremos unos
cuadros semejantes a los N2 6 y 7 del anexo II para inventariar
todo el patrimonio pecuario. Sin embargo hay que tener cuida-
do en que el operador puede operar total o parcialmente con ga-
nado ajeno en talaje o puede tener animales fuera de la explota-
cién, situaciones que tienen que ser anotadas en nuestros cua -
dros junto a nombres, direcciones y condiciones de los respec-
tivos contratcs o convenios.

En nuestro cuadro anotaremcs por lo tanto:




Digitized by GOOS[Q



- 58 -

- Clase, edad y eventuales particularidades de los animales
(vaca importada, fina inscrita, defectos, etc.).

- Compra y venta de animales durante el perfodo de ej ercicio
recién pasado.

- Precio y demés condiciones de talaje pagado y/o recibido
por dfa o mes y cabeza.

- Productos pecuarios producidos, consumidos, vendidos du- -
rante el perfodo de la encuesta (no hay que olvidarse de los
productos secundarios tales como cueros, pieles, plumas,
miel, peces, guano, huevos consumidos en la casa del ope-
rador, leche consumida por la familia, los obreros y por
el ganado).

- Insumos adquiridos : durante el mismo lapso para la explo-
tacién pecuaria.

La suma del ganado de cada especie se la transforma en Unida-
des de Ganado Mayor para lo cual se recomienda el sistema de
los 500 kg. peso vivo en lugar de las miltiples y a veces con-

tradictorias tablas de conversién.

COMERCIALIZACION.

Para poder hacerseun cuadro de la comercializacidén y encontrar
eventuales defectos seri indispensable anotar:

- Clase y cantidades de productos vendidos

- Perfodo de comercializacién

- Tipo y si es posible nombre del comprador (comerciante am -.
bulante, negacio especializao con asiento fijo, cooperativa,
tienda repartidora, planta elaboradora, etc.)

- Doénde se realiza la venta, si se efectGa en la misma explota-
cidn o el lugar donde se efectud con la distancia al predio,

medios y costo del transporte; 3 cargo de quien iba el costo
del transporte, cuintos viajes fueren necesarios, etc.

MAQUINARIA, EQUIPO, HERRAMIENTA EXISTENTE.
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Nuestro interés serd conocer hasta qué punto, la existencia
del invertaric muerto puede influenciar positivamente o negativa-
mente con nuestra planificacién y cémo serd su estado de manten-
cibén y de desgaste. De gran importancia es también si se trata
de tipos muy divulgados en el 4rea y con buenas posibilidades de
reparacidn o repuestos, hay que evitar en agricultura todo tipo
raro sin posibilidad de respuestos. Si corresponden los arados
y demis implementos al tipo de suelo, o serim en parte responsables
de alguna deficiencia anotada en los potrercs? Si corresponden los
implementos a los tractores, cdémo es el bodegaje de los equipos
y qué posibilidad de reparaciones existen en la explotacién o cerca
de ella .

En el inventario hay que incluir a equipos de riego, deaspersibn,
cargadores mecénicos, cargadores-sopladores, molinos de alimen-
to pecuario, etc.

Como esti la interrelacién entre equipos y construcciones?pue-
de ganarse tiempo y dinero cambiando el lugar de trabajo de uno
de los equipos?

Al hacer NUESTRO INVENTARIO, tenemos que anotar de ca-
da implemento lo siguiente:

- Clase, marca, tipo
- Edad, afio de construccibn, afio de compra
-  Valor de adquisicién y si este fuera diferente -valor de repo-
sicibén
- Distinguir entre: a) de propiedad individual
b) en comunidad, con quién, qué parte le to-
ca a cada uno, como esti organizado el
manejo, la mantencibén, quién cuida y
quién repara, dénde se guarda
c) maquinaria de una cooperativa de la cual
nuestro operador es socio, con qué segu-
ridad puede contar con esta maquinaria,
cuinto le cuesta, etc.

La valorizacién de maquinaria y equipo se harid conveniente-
mente segin su grado de funcionalidad para nuestros planes, con
el precio de reposicién disminufdo por la amortizacién calculada
seglQn los afios previsibles de vida fitil que le quedan a la respecti-
va pieza; las de menor valor, y las ya amortizadas pero todavia
con uso, se annta cuidadosamente en cuanto a sus especificaciones
pero en cuanto al valor se le d4 solamente uno simbélico.
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EXISTENCIA DE INSUMOS AGRICOLAS.

En el maomento de la confeccibn del inventario. Al tratar-
se de valores cuya existencia o no existencia puede influenciar
fuertemente nuestro presupuesto en especie y el financiamiento
del aﬁo/ienidero hay que tomarlo ccn mucho cuidado, usando
los verdaderos valores de rercado o en cuanto a los producitcs
en la misma empresa el valor de ccsto,

En la préctica habri que irdicar:

- todas las existencias al dia de la visita y el consumo que se-
gin del operadox ha habido en este insumo durante el afio
pasado, Entran aqui especialmente semillas, abonos, herbi-
cidas, pesticidas, alambre, clavos, crampas, medicinas
y vacunas, cuerdas, gasolina, lubricente, piens'os, forrajes
etc., etc.; ademais de la existenciaen productosde la mis-
ma explotacién como heno, paja, estiércol, granos de mo-
lienda. En empresas grandes serd necesario tomar en cuen-
ta también los productos y siembras en potreros sin cose -
char.

LA FAMILIA DEL OPERADOR, y demés fuerzas de trabajo

- Enumerar las personas que viven eon el operador, indicar
su parentesco, edad, profesidn, si trahajan en la finca y
cuénto tiempo al afio; qué otro trabajo o profesidén ejercen;
cuinto ganan en la finca y fuera de ella.

- Enumerar los miembros de familia que no viven en la finca,
indicando su edad, profesién, direccidn y si reciben o con-
tribuyen financieramente de o a la economia de la finca.

- Enumerar las personas que no viven en la finca, que no per-
tenecen a la familia pero que trabajan en la finca, indicando
su edad, sexo, profesidn y dias que trabajan en la finca; ti-
po del trabajo que desempefian y remuneracidén que perciben.

- Indicar la educacidn del operador (letrado o analfabeto), afios
de primaria, de otras escuelas frecuentadas y nombre de és-
tas; afios quec trakaja en la agricultura, como obrero, arren-
datario, mediero, propictario, ocupante espontineo, etc. ;
cbmo adquirid o rccibid la tenencia de la finca encuestada,
itiene copropietarios? ;cuidntos? y gen qué proporcidn?
¢ cdmo participan en el trabajo? 2n lcs costos,en la renta?
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DEUDAS Y GASTOS DE LA FINCA.

- Tiene el operadcr deudas del predio; particulares, cuintas
y en qué condiciones.

- Cuénto paga de amortizaciones de estas deudas al afio.
- Cuint- paga de intereses al afio por estas deudas

- Repita canon de arriendo (si lo paga)

- Cuénto paga de impuestos al afio y culles

- Cuénto paga de seguros al afio y cuéles

- Cuénto gasta en alquiler de maquinarias anualmente; de
cuiles y de quién '

- Cuénto gasta en transportes al afio; qué clases de transporte

- Cuinto gasta en viajes al mercado; son éstos rentables y ne-
cesarios

- Cuinto gasta en veterinario, vacuna, etc.
- Cuénto gasta en el mecénico y repuestos

- Cuénto gasta en combustibles y lubricantes
- Cuénto gasta en agua de riego

- Cuinto gasta en agua potable

- Cuénto gasta en energfa eléctrica para fines particulares
(luz, casa, etc.) de la finca

- Qué otros gastos significativos existen

EVALUAR GASTOS PERSONALES DE LA FAMILIA

- En alimentos, bebidas, vestuario, escuela, bienes de lujc
como tabacos, licores, etc.; combustibles, habitacibn;
para la salud, fiestas, celebraciones, limosnas, etc.
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1. ANOTAR CAMBIOS IMPORTANTES RECIENTES.

- Anotar los cambios impcrtantes habidos Gltimamente tales
como la compra o venta de terrenos ( a2 quién, por quéy

por cuinto); corte o plantacidén de bosques, incendios, ac-
cidentes, etc.

NOTA: Como bibliograffa se recomienda: (1) Yang-Metodos-
logia de la Administracidén Rural (FAO N2 64); (2)
Instituto d= Investigaciones de Recursos Naturales
Santiagc de Chile, (Folleto N2 1); (3) Blohm Landw
Betriebslchre; (4) von Janson: Beurteilung Landw

Nutzflachen u Betreibe; (5) G. Klauder: Landw
Faustzanlen
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ANEXO 1I

PLAN DE EXPLOTACION DE UNA FINCA

Por no conoczer todavia suiicientermaente 2l pais, tomé& los da-
tos del afio 1956 de una explotacidn alemana ccn precios en marcos
alemanes. Sin embargo, creo quc esto rara la metodologia no tie-
ne ninguna importancia (como literatura vea: Georg Biohm-
Angewandte Landwirts-chaftliche Bet-=lzbslehre). ¥ n forma anflcga
espero que cada uno de Uds. elaborard un ejemplo local siguiendo
con las cifras de unz explotacidn conccida, el mismo procedimien-

to.

Nuestra explotacidén de ejemplo es de 122, 50 has. y la escogi
-si bien es algo grande para nuestros fines- por ser bastante diver-
sificada nos permite demostraz gran parte de los problemas que
nos interesan.,

De las 122. 50 has, 17.50 son de reforestacién recientc;
5.00 has. ocupan las edificaciones, patios y caminos, tranques,
corrales y algo de jardin alrededor de la casa.

Quedando para la explotacién agropecuaria un saldo de 100 hec-
tircas; de las cuales 89 laborables, de una clasificacibén que tradu-
cida a la nuestra corresponderia a II y III de secano, 1 Ha. de jar-
din comercial y 10 Has. de pastos naturales. Ubicada en el 4rea de
transicidén entre clima continental y maritimc, los suelos pasan de
arcilla arenosa a arenas arcillosas. A razdn de las precipitacio-
nes reducidas se dedica mayormente a la agricultura v tenfa en el
momento de la visita :

Granos 47%
Leguminosas y oieaginosas 3%
Chacra (mayormente papacs) 27%
Cultivos forrajeros (alfalfa

y otros) 12%
Pastos naturales (mejorados) 10%
Jardin comevrcial 1%,

Tenia 61. 5 unidades de ganzdo mayor entre ellas 28 vacas v
4 marranas; disponfz de 6 caballos de tiro y de un tractor Diesel
de 25 Hp. con rueda de goma; disponia de 7 cbreros casados, vi-
vientes en el predio con 1l fuerzas de trabajo y 4 personas solteras
que convivian con la familia del agricultor. Es decir un total de



Digitized by GOOSIQ



- 54 -

15 fuerzas de trabejo en 100 Has., a las cuaies se suman de 5 2 6
mujeres en las épocas Ge aporques y cosgechas,

La familia d:1 agriculter se componia de 3 acultos y dos nifios
menorces de 14 aficc, es decir ane habia gie alimentar diariamente
O personas.

Nuestro plan de explotaciin sz hasa en el Croquis del Predio
(Cuadro Nt 1); Lista dc Peoureror con I es“*‘Lesto de Semillas y
Abocacs (Cuadrc N2 2); lan dc Rotecidr {Cuadrol N2 3) Presu upues -
to de Produzcibén Consumos = Ventis .. v.{20las (Cuadro N2 4);
Presupuestc d2 Prodnccion Consumcs y Veutas Pecuarias (Cuadro
N2 7); Presupnesto Forrajer. (Cuadro N2 8); Fresupuesto Finan-

ciero (Cuadro N2 9 v 10,

Sin gacre repetisy 1o ¢icho en la charla sobre la forma de tomar
las decisiones v llegar a' plan de explotacidn, el que se basa princi-
palmcnte en la rctacién v en el cdiculo de abonos, traigo el siguien-
to presgupnesio en espezcie que por el tamafo del predio del zjemplo,
es ya bastante complcjo.

Como tal el Cuvadrs N2 4 nos indica las cantidades pfesumibles
a producir, basdndos . ¢n inc “¢ hictareas por sembrar ¥y un prome-
dio prudente de rendimiento unitario. Para establecer los sodrrn-
tes vendibiles se suma a las cosechas las cxistencias indicadas en

el diz del inventario.

Primero: establece las necesidades internas de la explotacion
como son:

Semillas.las que se obtienen del plan de siembras del priximo ~fio,
disminuido por semilia a compraz. En nuesiro caso, suponemos
que las supexrficies sembradas serin {siguiento estrictamente la
rotacidn prevista)las mismas del afio pasado.

Consumo familiaxr y de las familias obreras, para ésto se calculé

unos 3 - 3 1/2 gm. de grano dc molienda por nersona y afio, y unos
5-6 gm. <e papas. El ufreche de 1a molienda v lcs Jesperdicios

de papay vuelven al presupnecto fermaliero,

Forrajes, el consumo icrrajero =2 22icula a baze del presupuesto

forrajers. Tuadro N% 3}

En cuanto A las prpas av que 2revaeer aderds ma Y pave las

pérdidas en bodega {ex Aleracni~ ze nalculs 21 10% de lz cartidad
en bodega inverral). A3 ilegorncs 4r la produccién total “isminuf-
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da por las mencionadas voeces a la cantidad realmente vendible y
monto menetario de las ventas agrarias.

El presupuesto ganadero (Cuadro W2 5) pretende preveer el de-
sarrollo de las existencias ganaderas y el monto monetario de las
ventas de productos ganaderos. Indica la existencia inicial, los po-
sibles aumentos y cambios de categoria, el consumo interno, las
probables ventas y la prevista existencia final, En nuestro ejem-
plo se vende un caballo viejo, el que se reemplaza por un potro
que alcanza la edad de 3 afios. De los bovinos se vende 6 de las
28 vacas, o sea mis o menos un 20%, lo que corresponde a la
renovacidén de una manada lechera. Como se prevee una abundan-
te cria, es posible vender después de mantener lo necesario para
los reemplazos: 20 terneritos, 1 vacona prefiada y 2 novillos.

En el ambiente latinoamericano no serd posible calcular con una
cria tan abundante convendrd preveer 2 terneros por cada 3 va-
cas como un buen resultado. En los porcinos se prevee la compra
de un verraco. La cria de las 4 marranas va totalmente a la en -
gorda. 5 Chancos gordos quedan para el consumo interno, calcu-
l4ndose un promedic de unos 50 kg. de carne por persona adulta,
quedando por lo tanto unos 25 chanchos gecrdos de 130 Kg. c/u para
la venta.

El presupuesto lechero, (Cuadro N2 7), se basa en una produccidn
de 3, 000 Kg. que fue cl promedio del afio anterior. Del total de
84. 000 Kg. de las 28 vacas reservamos 12, 2000 para el consumo
interno, de ésto van 6,200 Xg. al consumo humano de 0. 75 por
persona/dfa (sin consumo de martequilla la cue se recibe de la
planta lechera y cuyoprecio estd inclufdo en los gastos familiares)
6. 000 Xg. los reciben los ternos. (8 terneros hembras previstos
para reemplazor futuros se crfan cor 500 Kg. de leche c/u, los

20 terneros restantes se venden a los 14 dfas as{ que su consumo
no supera los 100 Kg. c/v. Queda por lo tanto para la entrega a h
planta lechera 71. 800 Kg., De esta cantidad vuelve el 50% como
leche descremada (36. 000 Kl. ) para la cria de terneros y para la
chancheria.

El presupuesto forrajerc(Cuadro N- 8) indica las necesidades fo-
rrajeras del afio, sea de forrajes de produccibn interna como de los
a comprar. Se basa en la existencia media ganadera de las distin-
tas clases de ganado y en las necesidades alimenticias de los dis-
tintos animales segin las raciones diarias previstas.

En nuestro ejemplo, cubrimos las necesidades de cebada, avena,
mezclaforrajera (vicia con centeno), papas y heno, de la produc-
cidn interna del predio lo que en cada caso dependeri de la confron-
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tacién entrc los precios por valor nutritivo de los productos inter-
nos y renombrados productos del mercado. Como en nuestro caso
se prevee-la restitucién de unos 6.000 Kg. de coseta de la fibrica
de azficar (de betarraga), usamos mitad de esto para los caballos.
en reemplazo de avena dejando la otra mitad como reserva para ca-
sos de fallas imprevistas en la alimentacién bovina. Los 1. 800 Kg.
de tortas oleaginosas hay que comprarlas; ademés se prevee en

la alimentacidén de las vacas 900 Kg. de afrecho que corresponde a
la restitucién del molino de la molienda para el consumo interno.
En proteinas para los chanchos necesitamos unos 1. 900 Kg, los

que reemplazamos con 25. 000 Kg. de leche descremada, supcnien-
do que el valor alimenticio de un Kg. de ésta corresponde a 80 gr.
de harina de carne. La cantidad necesaria de 316. 000 Kg. de beta-
rraga forrajera probablemente no podrd ser cosechada en las 6 Has,
para ella previstas; sin embargo, tendremos de las 5 Has. de be-
tarraga azucarera y de las 6 Has. de forrajera por lo imenos unas
120. 000 a 150. 060 Kg. dec hojas de betarraga de las cuales una pe-
quefia parte serd usada como alimento verde y la gran mayorfa en-
silado. Para la alimentacién veraniega del vacuno conviene prepa-
rar un presupuesto aparte; las z Has. de pastoreo alcanzan de todos
modos para el bovino menor.

El presupuesto Caja (Cuadzo N2 9} lo hacemos aqui en forma some-
ra, si bien y especialimente en empresas méis grandes seri in -
dispensable hacerlo por meses y hasta por quincenas para asegurar-
se un desarrollo continuo de las operaciones de caja, y poder suilir
a tiempo cventuales lagunas estacionalcs. A las entradas agropecua-
rias hay que juntar eventuales entradas como son: ei arriendo de
una casa para escuela, las entradas de derechos de pesca y caza,
intereses ganados, entracdas dec otras actividades del operador
(miembro de la junta de vigilancia dc una empresa local, etc, etc. ).
Habiendo preparado todos los presupuestos anteriores (cuadros 1-4)
el cdlculo de las entradas por esperar no produce mayores proble-
mas. Bien distinto es el asunto de los gastos; si nos basamos en
promedios de una contabilidad de varios afios podemos suponer ci-
fras bastante seguras, en caso contrario dependeri de la experien-
cia del administrador el estimarlas en forma acertada.

En nuestro caso tenemcs, bajo compra de granos la adquisicién

de 800 Kg. de semilla seleccionada de centeno. La compra de pa-
pas se refiere a 15. 000 Kg. de semilla mientras que las demis se-
millas estidn reunidas en la cuenta '"semillas''; el forraje se refie-
re a 1. 800 Kg. de torta oleaginosa y a los 36. 000 Kg. de leche des-
cremada, sales y cal forrajeras para los bovinos. La necesidad
de combustibles y lubricantes se cbtiene de los dias previstos de
trabajos del tractor. Para'lnversiones'" preveemos en nuestro casc
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sblo algunos reemplazos corrientes, La voz de mantencidn de edi-
ficios corresponde més o menos a la mantexién normal. Una de
las voces méis importantes es siempre la de la mantencién de ma-
quinaria y equipo abarcando los gastos para los mecénicos y arte-
sanos y los repuestos. Los seguros incluyen el fuego, granizo,
accidentes y dafios a terceros. Los gastos caseros se refieren al
régimen de la casa del agricultor y, por ejemplo, la mantequilla
de la planta lechera y voces semejantes. Los gastos del agro inclu-
yen a la pita, hierbicidas, pesticidas, gastos de certificacidén de
semilla, etc. Lus gastos pecuarios incluyen 2l veterinario, medi-
camentos, etc. Todo lo que a la empresa general se refiere como
correo, material de oficina, etc. lo hemos acumulado bajo "Varios'\
Al total de los gastos agropecuarios hay que sumar después los
""otros gastos'', tales como intereses por pagar, donaciones y fi-
nalmente los gastos particulares que se refieren a todo gasto de la
familia patronal no ligado directamente a los gastos alimenticios

y de regimiento de la casa del operador y de sus colaboradores fa-
miliares y extrafamiliares. '

A este presupuesto de caja se junta normalmente un presupues-
to financiero el que junta a la situacidén de caja, los movimientos
bancarios y las existencias de caja y bancos, asf como los movi-
mientos de capital al ser las amortizaciones de deudas, cuotas a
plazo de maquinaria, el pago de letras de abono del ejercicio an-
terior, etc. , nos indica al finala ganancia o pérdida contable pre-
visible para fines del ejercicio,con el sistema de explotacién pre-
visto.

CONCLUSION FINAL

Serd preocupacidén primordial del administrador comparar
continuadamente y durante todo el afio si la realidad empresarial
se desvia de los planes de produccién, de caja y de financiamiento,
Si asf fuera tendréd que corregir y suplir sus actividades, de mane-
ra que el reesultado final de la empresa quede positivo para que no
le falte en ningln momento la liquidez monetaria.
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(CUADRO N21)

1. Orientar Norte
2. Medir deslindes exteriores y traspasarlos a la red auxiliar
de esta p4gina a razdén de 100 ms. en la naturaleza igual a-
1 cm. en el croquis (10 m-1mm.)
3. Medir potreros cercas o divisiones interiores y anotarlos
de igual manera. en el croquis.
4. Denominar cada potrero o divisién y anotar el nombre y
las dimensiones obtenidas en la lista al lado. Si el potre-
ro no es rectingular hay que calcular su superficie divi-
diéndolo en figuras geométricas simples.
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ANEXO II

(lota para el Cuadro N& 5)

Si bien en nuestro cuadro preevenos segﬁn la experiencia de afios anterio=-
rcs de la misma explotacion, pérdidas muy bajas, hay que tener presente
aue el promedio de pérdidas peccuarias puede calcularse segin cifras de cx-
periencia del promedio en Alemania

Caballos d2 tiro eeeeecveveccsssoees3,33%
POLTOS seeeevasssscscscassssassassesbyl
Bueyes de trabajOeisecccccsscesscessel,50
Torcs reproductoreSeceecsscssessesssl,33
Vacas 1eCheras seeesscecssssssossess0,98
Vacunos de cChQ seessvesesssansansessO, '8
Ternero ...........................11,71
Ovejas adultoS.eseeessssssssssanses 3,57
COTGETOS +avsnsonsncssnsassansnsess 0,87
Porcinos adultos seeecessacsesssees 4,92
LeChOnes veeeeeosssesassosssansseesdl, bl
Aves dc COrrel sveeeeesesseessnsessld,8
CaDIOS saseseessoscassassosecsssonssesalD T2

o o o - ’
Claro estd que cada pais segin sus condiciones climiticas y otras, tendra
otros promedios, sin embargo hay quc conocerlos y tomarlos en cuenta como
una reclidad existentc

ANEXO IX
(Cundro o6a)

EL PRESUPUESTO DE ESTIERCOL

De la dotacidn vecuarie llegamos al PRESUFUESTO DE ABONO ANTMAL.

En la linea generalizada podcmos anotar que cada UNIDAD DE GANADO MAYOR
en ecstado estabulado nos produce abono para 0,75-1,0 hectarecas vien abo -
nadas en estado de medio estabulacidn solo a O 50—0 60 hectircas solo co-
mo dato ilustrativo: una vaca produce al dia e1tre hO 50 kg. de estiéreol
bien madurado (paja de cama incluida)

ANEXO IT
(Cuadro 6b)

PRESUPUESTO DE FUERZA MOTRIZ

El total de la nccesidad de fuecrza motriz se obtendrd o base del:

1. Plan de rotacidn, cl que, junto al correspondiente cdlculo de costo
permite calcular el total de transportes y trabajos culturales necesa-
rios para cada cultivo. A esto juntaremos

2. Los probables transportes internos de la finca a base de movimientos
de tierrs, ripio, piedra y otros materiales de mantenimicntos de ca-
minos, canales de agua, construcciones, etc. a lo que y especialmente
en empresas algo mAs grandes sc junta el transporte interno del. per-
sonal de vigilancla, caballos de mayordomos, motocicletas, autos y
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transportce de la mano de obra.
3. T.os probables transportes externos de productos a los mercados y de

insumos de cstos.

Ahora bien el agricultor tradicional dird que todo esto lo sabe y lo
usa segin la nccesidad dei dfa. Sin embargo seria un camino tan caro co-
mo lo seriz si un erquitecto para chorrarse ul dibujante y ol calculista
empezaria sus construccicnes a pura nmemcria.

Yo en 1o finca familicr y a veces en el minifundio erpieza el proble-
ma.  Serd nceeserio y ccondmicomente justificable la existencia del ca-
bello de montar? Come mds de una vaca. Y cudnto serd su produccidn?
Aparte de peréder cada afio de valor y de inducir al operador a viajes no
sierpre indispensables al pueblo. No sera mejor que todos los vecinos
vean de conseguirse por lo menos para los dias domingo o de mercado el

recor:rido de un micro que los lleve y los devuelva a hora fija?

Una vez fijads la necesidad total de fuerza motriz y su distribu-
cidn a través del afio tendremos que decidirnos acerca del uso de fuerza
. ’ o
animal o mecanica.

Si bien esto dependerd del resultado del respectivo cilculo compara-
tivo ¢e costo y como lo encuentran en el ANEXO VII, puede decirse en 1li-
nea generalizada que la necesidad de fuerza motriz constante, o sea a-
quel minimo 2l pual podamos garantizar trabajo continuo durante todos los
dfas laborables del afio se cubrira en: la mayoria del medic ambiente la-
tinoamericano hoy dia todavia conwenientemente por la fuerza animal y es-
pecialmente con equipos. Cade uno de Uds. pucde hocer al respectd la-
prueba del cdlculo econdmico.

Las puntas pequeilas de trabajo liviano las solucionaremos preferente-
mente con bugyes los que, especialmente si son de crianza de la mismn
finca - absorben mano de obra cesante con su adiestramiento en épocas
de por si ruertas, sirven para cubrir las pequeilas puntas de trabajc pa-
ra ser vendidos poco mids tarde y tras de haber recuperado su peso con
buena ganancia.

No obstante de que el tractor en términos generales nos rinde sdlo:

haste 10 HP = a 2 caballos
" 25 " = a Ll' "t
" 38 1" = a 6 "
11 60 " - a 8 "

Rnra los trabajos nesados y de poca duracidn el cdlculo econdmico del tra-
bajo respectivo y aislado favorecerd al tractor, siempre que le podamos
garantizar con tratajo interno o externo aquel rninimo de horas de trabajos
al afio necesarias vara mantencr el gasto indirecto dentro de margenes so-
portables. En caso contrario habra oue recurrir a la compra en cooperati-
va o en forma d2l "Benco de maquinaria" o simplemente desistirse.

Sin querer adelantarnos a los resultados de los célculos econdmicos y es-
pecificos para cada caso pucden ustedes anovar gue se consideran como uti-
lizacidn minime de un tractor chico unws 800 hores/afio y para un grande

no menos de 1.200 horas/affo.
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PRESUPUESTO PRODUCTOS PECUALARIOS

( Bn nuestro caso "Leche")

Cuadro Ne& 7

Consumo Interno

Produccidn
Leche Entera Leche Descremada
Existencia media de vacas 28 Consumo casa 2.000kg 4.000 kg.
gProduccién leche promedio y obreros ... L4.200
vaca/aflo viieeieeiiieeeens 3.000kg.| Terneros ... 6.000 7. 000
Total a producir 8L4.000kg.| Porcinos.... 25.000

De esto se deduce el
‘consuno interno calculado

sl lado conl ceenenn veseeean 12. 200kg.
Mueda pera la venta ...... . T71.800kg.
zcn un precio probsble de 2hpf.

Producto total esperado... 17.232D J

Total consumol20kg 36.000kg.
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CALCULO ECONOMICO JUSTIFICATIVO PARA UNA PARCELA DE

8 HAS. DE LA PARTE BAJA DE LA HDA. HOSPITAL A 60 KM. DE

SANTIAGO DE CHILE (Marzo 1963). Caso real aplicado por la
Corporacidén de Reforma Agraria de Chile.

CLASE 111
Casa-galpén y huerto 0, 5 has.
Cultivos 7, 5 has.
Superficie total 8, 0 has.
Explotacidén
Sandfas 0, 5 has.
Melones 0, 5 has.
Zapallos 0, 5 has.
Maiz 1, 5 has.
Trigo/Trébol 1, 5 has.
Trébol 1 afio 1, 5 has.
Trébol 2 afios 1, 5 has.
Superficie total 7,5 has.
Casa galpédn 0, 5 has.
8, 0 has.
a. Capital Fundiario
8 has. a E° 1.100 E° 8.800
b. Mejoras Pasivas
1 casa colono E° 3.500
1 galpbn 700
E° 4.200
Cierros
700 ms. a E° 0,70 c/u E° 490 E° 490
Total Mejoras Pasivas E° 4. 690

Total Capital Inmobiliario E°13. 490
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c.

Capita? de Exnlotacidn

1 Mobiliario Muerto:
i carrcteia E° 150
1 arado chico 40
1 rastra 40
i apero 50
1 cultivadore 0
Herramientas varias . 100
Eo 440
2. Mobiliario Vivo de Trabajp:
o
1 caballo a E° 140 E% 140 E 140
3. Mobiliario Vivo de Renta:
7 vacas a E0 270 c/u E® L750 E° 1.770
Total Cap#alde Expdtacién E® 2.330
Capital Circulante:
1, Sueldos y Jornales a E° 0, 90
J_ornadas/Ha. Has. Jornadas Total E°
Sandfas 115 n,5 5¢ 52, 20
Melones 72 n, 35 32, 40
Zapallos 55 0, ° 33 29, J0
Maiz 53 1,5 87 73, 3¢C
Trigo/Trébol 25 37,5 33, 75
Trébol 23 3,0 59 62,10
7, 5,haa. 30, % 283, 4%
Atencidn Lecheria 17 1£7, 50
495, 5 E® 445, 9¢
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2. Leyes Sociales:

79, 519- sobre valor jornadas (E© 445, 9%)

3. Semillas:

Sandias
Melones
Zapallos
Mafiz
Trigo
Trébol

Total valor
4. Abonos:
a. Salitre:

Sandfas
Melones
Zapallos
Mafz
Trigo

3 kg. /ha.

2 kg. /ha.

4 kg. /ha.
20 kg. /ha.
200 kg. /ha.
12 kg. /ha.

semilas

100 kg. /ha.
100 kg. /ha.
100 kg. /ha.
250 kg. /ha.
250 kg. /ha.

11/2 kg. a E°3, 00

1 kg aE°®7,00

2 kg. aE°5 00

30 kg. aE®0,40

300 kg. a E° 0,15

27 kg. aE01,50
50 kg.
50 kg.
50 kg.
375 kg.
375 kg.
900 kg.

900 kgs. salitre sbdico a $47 el kg. E© 42, 30
(Menos 45% Bonificacién)

b. Superfosfato:

Mafz
Trigo

500 kgs. Superfosfato a E© 0,12 el kg. E° 72, 00

200 kg. /ha.
200 kg. /ha.

300 bkg.
300 kg.

500 kg.

(Menos 2579 Bonificacién)

Total abonos

5. Herbicidas:

Trigo

21ts., de M.C.P, a E® 2 el 1t.

o

E° 355, 02
E° 12,90
7, 00

12, €O

12, 00

45, 00

40, 50

E© 128, 50
EC 23,27
E® 54,00
E® 77,27
E° 4, 00






5. Varios Cooperativa:
a. Maquinarias e Implementos
Samdfas Melones Zamllos Maf: Trgo/Tréol Total Valor Toial
0,5has 90,5has. 0,5has 1,5 1,5 Jarredes
Tractor 1/6 1/6 1/6 112  31/2 5,33 24,38 129,71
Arado Chico 1/5 1/6 1/6 12 1/3 1,33 2,93 3,90
Rastra Chica 1/3 0,33 2,52 0 &%
Maq. Desgraradora 1 1,00 14,54 14 54
Sembradora .
Abonadora 1/3 0,33 13,42 4 42
Meq Hethicida 1/3 0,33 9,99 , 20
Cosechadora
Automotriz 0, 30 0,320 55,561 19,683
Mag Segadora 3 3,00 2,60 7, 80
Rastrillo 3 3,00 2,27 G, 81
Prensa Auto-
méitica 2 2,00 27,60 55,20
Carro Coloso 7,00 1, 38 9, 66
Costo maquinaria Cooperativa ¥ 56,10
b. Conomtrado y otros lecherfa:
840 kgs. de concentrado a £° 0, 07 el kg. E©58, 30
7 montas a E© 3 c/u 21, 00
atencidn veterinaria y medicamento 28, 00
E° E®107, 80
Total Pagos Cooperativa E®363, SC
7. Herrajes y Fletes:
3 herrajes a E© 2,50 c/u E®7, 50
Fletes varios __ 20, 00
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9.

. Contribuciones y otros:

24%. sobre E© 8. 800 E© 211, 20
Derechos de agua y varios ~ 140, 00
Conservacibn:
2, 5 sobre construcciones y cierros
(E° 4. 690) E€ 117,25
5%. sobre mobiliario muerto
(E© 440) 13, 99

RESUMEN CAPITAL CIRCULANTE

Sueldos y Jornales E® 445,95
Leyes Sociales 355, 02
Semillas 128, 50
Abonos 77, 27
Herbicidas 4, 00
Varios Cooperativa 363,90
Herrajes y Fletes 27, 50
Contribucionos y otros 351, 20
Conservacién 131, 24

Total Capital Circulante

GASTOS INDIRECTOS

1.

Interés

4% sobre mejoras pasivas (E°4. 690 E© 187,60
8% sobre madilario vivo (E©°1. 890) 151, 20
8% sobre mobiliario muerto (EC 440) 35, 20
8% sobre 50% Cap.Circulante (E© 94229 75, 38

+ Amortizacién

49 sobre construcciones (E%4.200) &€ 168,00
5%, sobre cierros (ES 490 24, 50

Eo 351, 20

E® 131, 24

E°1. 884, 58

EC 449, 38
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7% sobre mdilariomuerto (E® 440)
15% scbre diferencia vata
caballos E® 70
15% sobre diferencia
venta vacuno (EC 700)
Riesgos
4, 5% sobre casas y
bodegas (E©4, 200)
2% sobre capital de
explotacién (E°2. 330

Total Gastos Indirectos

Resumen

Total Gastos Directos
Total Gastos Indirectos

Total Gastos

Entradas

Sandfas 3. 000 unidades a E° 0, 20
Melones 10. 000 " " 0,06
Zamlos 650 " " 0, 555
Mafz 90 qq. " 9, 00
Trigo 6C qq. "1, 00
Leche 21.000 1ts. " 0,11

T ernercs 6 terneros " 15, 00 c/

Total entradas

Total Entradas
Total Gastos

Utilidad

E° 30, 80
10, 50
105, 00

EC 335,57

EQ.884, 58
853, 68

EC2738, 2¢

E® 600, 00
600, 00
360, 00
810, 00
660, 00

2.310, 00

90600

05 436, 0%

E%.430, 00
2.738, 26

E®Z 691, 74
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Disponibilidad del Colono

Total Renta

Renta Tierra EO 2.691, 74
Salarios que no paga - 225, 00
Imposicones que no paga 179,12
Interese’ que no paga 449, 38
Total disponibilidades E©3. 545, 24
BALANCE
Entradas E© 5,430, 00
Gastos 2. 738, 26
Renta Fierra E°2. 691, 74
Intereses sobre el valor de la
tierra; 30, 58%-
Capitales Totales
Capital Inmebilasio E®$B. 490
Capital de Explotacién 2.330
. Capital Cireulante 1. 884, 58
" Total E4d7. 704, 58
Renta Tierra E®2.691, 74
Intereses "~ 449, 38

E° 3.141,12

Valor Tierra E° 8.800,00  Fenta EC 2. 691, 74 Intereses 30, 587
Total Capitales E®17. 704, 58 Renta E© 3, 141, 12 Intereses 17, 74%

INTERPRETACION DEL ESTUDIO ECONOMIECO

I. Anilisis de los Capitales:

1. Inversibn del Capital
a. Fundiario:
Correspande a las 8 has. a EC1.100 e/u E©8.800 -







b.

Mejoras Pasivas
Corresponde a las comtrucciones

Total Gastos

y cierros EC 4.690
Total Capital Inmobiliario E° 13. 490
2. Capital de Explotacidn:
a. Mobiliario Vivo de Trabajo:
Corresponde al valor de los _
animales que ejecutan los trabajos E° 140
b. Motbiliario Vivo de Renta:
Corregponde al valor de los ‘
animales de renta E® 1.750
c. Mobiliario Muerto:
Corresponde a los dtiles, accesarios
y enseres para la explotacidn del
predio £° 440
Total Capital de Explotacién E° 2.330
3. Capital Circulante:
a. Sueldos y Jornales E® 445,95
b. Leyes Sociales 355, 02
c. Semillas 128, 50
d. Abonos 77, 27
e. Herbicidas 4, 00
f. Varios Cooperativa 363, 90
g. Varios 27,50
h. Contribuciones y otros 351, 20
i. Conservacidn 131, 24
Total Capital Circulante E©O 1, 884, 58
Total Gastos
Capital de Explotacién E° 2.330
Valor Parcela 13. 490
Capital Circulante 1. 884, 58

EQ7. 704, 58
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II. An4lisis de la Renta:

Total Entradas EO 5,430, 00
Total Gastos 2. 738, 26
Renta Tierra E® 2.491, 74

Rentabilidad de la Tierra 30, 587

II. Disponibilidad del Colono:

Renta Tierra EO 2.691, 74
Jornales no cancelados 225, 00
Imposiciones no pagadas 179, 12
Intereses no desembolsados 449, 38
EC 3,545, 24
Menos obligaciones con la CORA
a 30 afios plazo E° 787, 09
Disponibilidad EC 2,758, 24

IV. Capital Inicial del Colono:

3% pago al contado E° 405, 00
2% pago a Cooperativa 270, 00
Capital de Explotacidn 2. 330, 00
509- Capital Grculante 942, 29
Gastos de &Escritura 590, 00

E® 3.997, 29

Nota: Este estudio econédmico representa un perfodo normal de explo~
tacibén; por lo tanto, no es necesario, como en otros casos, re-
petir este cilculo por todos los afios de formacién hasta llegar
a un afio normal de explotacidn.
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Forma de Pago:

Plazo 30 afios
Valor hicial E© 13, 490

Forma de Pago: Primer afio, cuota al contado de 3% sobre E13. 490. -
Segundo afio, interés del 4% sobre la cuota anual. - Tercer a Trigésimo
afio, cuotas iguales por el saldo insoluto, més los intereses del 4% co-
rrespondientes.

Aporte Cooperativa: Primer afio, cuota al contado del 2% sobre
E© 13, 490. Segundo a Décimo cuarto afio, 13 cuotas iguales equivalentes
al 1%: del valor inicial del predio.

Saldo Amortizacién Iterés kerés Dividendo Coopetativa Total Amal

Fsduto s E®° E° .
1 13,490 405 ———- ———— 405 270 675
2 13,085 - 4 18 15 135 153
3 13,085 467 8 37 504 135 639
4 12,618 467 12 56 523 135 658
5 12.151 467 16 74 541 135 676
6 11.684 467 20 93 560 135 695
7 11.217 467 24 112 579 135 714
8 10. 750 467 28 130 597 135 732
9 10.283 467 32 149 616 135 751
10 9.816 467 36 168 635 135 770
11 9. 349 467 40 186 653 135 788
12 8.882 4567 44 205 6572 135 807
13 8. 415 467 48 224 691 134 825
14 7. 948 467 52 242 709 134 843
15 7. 481 467 56 261 7283 728
16 7.014 467 60 280 747 747
17 6. 547 467 64 298 765 765
18 6. 080 467 68 317 784 784
19 5.613 467 72 336 803 803
20 5. 146 467 76 354 321 821
21 4, 679 467 80 373 840 840
22 4,212 467 84 392 859 859
23 3. 745 467 38 410 877 877
24 3.278 467 92 429 896 896
25 2.811 467 96 448 915 915
26 2. 344 467 100 467 934 934
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Dividendo Cooperativa Total Anual

Afio Saldo
Feduto % E° E*
27 1.877 467 104 485 952 952
28 1.410 . 108 504 971 971
29 943 467 112 523 990 990
30 476 4. 116 552 1,028 1. 028
13.490  13. 490 8.123  21.613 2. 023 23. 636

Promedio cuota anual: E°787.
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