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CAPITULO III: LA POLITICA ECONOMICA

Introduccién

En el capftulo anterior se hizo descripcién de las caracteristicas de
la estructura de produccién y circulacién del producto en estudio, a través
de la cual se puede identificar la base econémica de los intereses de los
diferentes actores sociales que participan directa o indirectamente en su
proceso de produccién y circulacién.

El presente capftulo tiene por objeto la identificacién, descripcién y
andlisis de las medidas de polftica gubernamental relacionadas con el culti-
vo de arroz, cuya implementacién ha contribuido a conformar las caracterfsti-
cas estructurales de la produccién y circulacién del cereal. La importancia
de esta temitica para los objetivos generales del proyecto radica en el reco-
nocimiento de la existencia de una relacién dialéctica entre las condiciones
de produccién y circulacién de un sector en particular y las medidas de po -
1ftica econfmica y social que el Estado instrumenta en relacién con el mismo
sector. En términos mAs especfficos, la postura tebrica del proyecto /1 reco
noce que la polftica estatal respecto de un sector,en particular,es funcién
de la correlacién de fuerzas dentro del aparato estatal entre los diferentes
grupos sociales que tienen interés en el sector, determinados estos intereses
por la naturaleza de su circulacién al proceso de produccién y circulacién del
producto., De otro lado, el desarrollo de esta relacién dialéctica configura
las condiciones que han de determinar la rentabilidad de las innovaciones tec-
nolégicas, afectando asf las decisiones de adopcién de las unidades de pro-
ducecién.

Dentro de esta perspectiva, este capftulo consta de dos componentes bi-
sicos: el primero se refiere a la caracterizacién de la politica implementa-
da para el conjunto del sector agropecuario a partir de mediados de la déca-
da del cuarenta, dentro de los lineamientos generales de la estrategia glo-
bal de desarrollo econémico. El segundo se refiere a la identificacién y an4-
lisis de los principales instrumentos de polftica econémica a través de los
cuales el estado ha materializado su accionar respecto del cultivo de arroz.

A, La Polftica para el Sector Agropecuario: Marco General /2

1. Antecedentes histéricos

La accién del Estado en materia agraria ha estado determinada por las
caracteristicas particulares del desarrollo econémico global y en particular,
por las condiciones de desarrollo agrario vis a vis las condiciones de desa-
rrollo y acumulacién de otros sectores de la economfa.

"1/ PROTAAL
_2/ Esta seccifn constituye un resumen del Anexo II.
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La gran crisis mundial del capitalismo de los aflos teeinta marcé, a ni-
vel internacional, la instauracién de un nuevo esquema de divisién inter-
nacional del trabajo, y a nivel de la economfa colombiana, la legitimacién
de una nueva forma de desarrollodel proceso de acumulacién de capital, es
decir, un nuevo 'modo de acumulacién'/l,

En efecto, aproximadamente a partir de la Primera Guerra Mundial comien
za un proceso gradual de modificacién del papel de la economfa colombiana en
el proceso de acumulacién capitalista a nivel mundial. [a funcién que hasta
entonces hchia desempefiado se definfa por su caricter de economfa exportado-
ra de wmaterias primas e importadora de manufacturas industriales, dentro de
un esquema de intercambio con metrépolis industrializadas.

lLa estructura econémica configura,merced a este esquema de divisién in-
ternacional del trabajo,se caracterizaba por una clara divisién y complemen-
tacién del trabajo social entre el sector "interno' y el 'externo' de la eco
nomfa, Mientras aquel se presentaba como un sector de baja productividad y
precarias posibilidades de acumulacién de capital, orientado a satisfacer
las necesidades de subsistencia de los productores y, en menor medida a aten
der parte de la demanda de los sectores sociales vinculados a la econoufa
exportadora, es decir, algunos alimentos, vestuario y bebidas, el exportador
se caracterizaba por ofrecer posibilidades relativamente amplias para un di-
ndmico proceso de acumulacién, bien sea en actividades pecoductivas, o bien en
la esfera propiamente dicha del comercio de exportacién e importacisdn.

Esto es, el pais se habia abierto al mercado internacional a través de la
exportacién de unos pocos productos agrfcolas en virtud de coyunturas favo-
rables de precios y capitalizacién de ventajas comparativas. Pero su auge,
por diversas circunstancias, pronto declinaba, siguiéndole una crisis que con
ducfa a la quiebra de productores y/o exportadores. Esta labor pionera lle-
vada a cabo por el tabaco, la quina, el atil, habria de ser aprovechada y
fortalecida por el cultivo y exportacién del café, que pronto llegarfia a ser
el principal y casi exclusivo producto de exportacién colombiano, fortale-
ciendo el capital comercial que, unz vez alcanzados ciertos niveles de acu-
uulacién, entrarfa a ser transferido al incipiente sector industrial duran-
te las primeras décadas del siglo XX.

El cultivo del café, a la par que se convertia en el principal producto
de exportacién y eje fundamental de la acumulacién de capital, producfa cam
bios significativos en aquellas regiones donde se iba expandiendo., De una
parte, su salida a los puertos de embarque exigfa desarrollo en la infraes-
tructura de transportes, propiciando la integracién del mercado interno., De
otra, su procesamiento y transporte demandaban mano de obra proletarizada
que, a su vez, constitufa un mercado para productos agropecuarios y manufac-
turados., Ademis, otorgaba a los grupos vinculados a la comercializacién del

_1/ Noeién propuesta por Christian Palloixe en '"La Internacionalizacién
del capital' para diferenciarla de "modelo de acumulacién'
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srano condiciones favorables para la acumulacién de capital que, una vez al-
canzados ciertos niveles de acumulacién, brindaba las posibilidades de Luscar
una mayor diversificacién para sus inversiones.

Asf pues, articuladas a las caracteristicas de desemvolvimiento del sector
de exportacién se desarrollaban ciertas condiciones que posibilitaban el sur-
gimiento de algunas actividades industriales relativamente simples (textiles,
alimentos, tabaco, etc.) al tiempo que promovian la conformacién de un merca-
do de trabajo snbre bases salariales localizado fundamentalmente en los cen-
tros urbanos. Al amparo de estas circunstancias /1 se produce el desarrollo
relativamente acelerado de un entable industrial orientado principalmente ha
cia bienes de consumo corriente, durante las décadas segunda y tercera del
presente siglo, Empero, si bien la dindmica de la econ6mfa exportadora con-
solidaba y unificaba el mercado interno, prestando condiciones para el esta-
blecimiento y desarrollo del entable industrial, por otro lado, hacfa dema-
siado vulnerable esta unidad al vincular en forma rigida su suerte a los ava
tares del sector externo, En efecto, las alteraciones en el precio o en el
volumen del comercio exterior del café producfan inmediatamente, y en la mis-
ma direccibn, efectos sobre el ingreso, lo cual repercutfa sobre los niveles
de consumo de productos industriales y agrfcolas,

Ahora bién, en cuanto al sector "interno' no articulado a la economia
exportadora, la estructura agraria hacia finales de la década del veinte apa
recfa polarizada en dos extremos: uno estaba representado por la gran propie
dad latifundista; el otro, por la pequefla propiedad, la economia campesina
familiar o minifundio.

La hacienda latifundista se sustentaba en relaciones sociales de produc-
cién precapitalistas, en las que persistfan formas extraeconémicas de suje-
cién de la fuerza de trabajo: pequeilv arriendo, terrajes, aparcerfas, inqui-
linatos, etc. Lla hacienda, pues, descansaba sobre una fuerza de trabajo in-
wovilizada, a la que hacfa producir parte para el autoconsumo de la hacienda
y parte para el mercado, pero incapaz de consumir productos provenientes de
ese niercado exceptuando aquel minimo que el hacendado filtraba a través de
sus proplas tiendas o comisariatos. La principal actividad del latifundio
la constituian los ganaderfas extensivas con pastarea..en praderas naturales,
principalmente, y controlaban las tierras planas de los valles interandinos.

Por su parte, la economfa campesina, basada esencialmente en el trabajo
familiar, producin principalmente para la subsistencia, dentro de un sim-
ple esquema de reproduccién de fuerza de trabajo familiar; la escasa produc-
cién excedentaria que generaba eran realizados en los mercados locales para
la adquisici6n de unos pocos bienes de primera necesidad (por ejemplo, sal,
panela, telas, entre los principales) que demandaba la unidad familiar.

_1/ A las que se sumb el flujo de capital extranjero en los afios veinte
(indemnizacién norteamericana por la 'separacién’” de Panamd, princi
palmente) que estimulé las inversiones piblicas en infraestructura
civil,
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A partir de esta estructura econdmica se configuraba un esquema de domi-
nacién social fundawentado en la unidad propiedad territorial-control de las
exportaciones, es decir, se establecfa una "unidad” o "alianza' entre los
arandes terratenientes, que controlaban gran parte de la fuerza de trabajo
a través de mecanismos extraeconémicos de dominacién, y la burguesia comer-
ciante (exportadora-importadora)., La base econémica de esta "alianza'" radi-
cé en los siguientes hechos: en primer lugar, los mismos sujetos sociales
que controlaban la propiedad terrateniente ejerxrcitaban el control sobre las
erportaciones; en segundo lugar, mientras se wmantuvo la orientacién exporta-
dora de la economfa nacional, es decir, mientras las actividades industriales
cuya produccién se dirigié al mercado interior no desplazaron a las exporta-
ciones de café como fuentes principales de la acumulacién capitalista; mien-
tras esto no ocurrié, el régimen agrario se avenf{a bién con las caracteris-
ticas del modo de acumulacién agroexportador,

Y se avenfa bién en razén de que, de un lado, cen tanto la realizacién
de la produccién en la cual se fundamentaba el proceso de acumulacifén se sus-
tentara en el mercado exterior, la existencia de relaciones sociales de pro-
duccién que sustrayesen la fuerza de trabajo de la esfera monetaria de la
economfa no se revelaba problemitica para el desarrollo de la acumulacidén; de
otro lado, las aparcerfas, los terrajes y demds formas extraeconémicas de su-
jecibn de la fuerza de trabajo rural se constitufan en los mecanismos garan-
tes de la supervivencia y expansién del wmonopolio territorial y de las grandes
haciendas cafeteras.,

Se ha seflalado como el desarrollo agroexportador dié origen a condiciones
que propiciaron el surgimiento de un sector industrial que producfa para el
mercado interno., La crisis mundial del treinta y la prolongacién subsiguien
te de las condiciones adversas en el mercado internacional del café, fueron
fenbmenos que actuaron como catalizadores y aceleradores de la importancia
relativa que gradualmente iban consolidando las actividades industriales fren
te a las agroexportadoras en cuanto fuentes de acumulacién de capital. En
la perspectiva de este proceso es que se desarrollarfan los elementos cons-
titutivos de lo que serfa para entonces el "problema agrario's

In tal perspectiva, la estructura agraria se presentaba como un obstidculo
para la expansién del mercado interior requerido por el proceso de industria-
lizaci6én, en la medida que excluia la mayor porcién de la fuerza de trabajo
del mercado de manufacturas y restringfa la oferta de mano de obra para ser
utilizada en la produccién industrial, De otra parte, la inelasticidad de
la oferta agricola derivada de las condiciones de produccién imperantes en el
agro, ocasionaba una transferencia de excedentes econfémices desde el sector
industrial hacia las rentas territoriales, via inflacién de precios agricolas,
resintiéndose, en consecuencia, el ritmo de acumulacién en la industria, Ade-
més, la insuficiencia de la oferta agrfcola obligaba a utilizar buena parte
de la disponibilidad de divisas en la importacién de algunos alimentos y ma=-
terias primas de origen agropecuario, a costa de su asignacién para la adqui
sici6n de bienes de capital destinados a la ampliacién de la capacidad insta-
lada de la industria,
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En la medida en que ganaba profundidad el proceso de industrializaciéu y,
por tanto, los sectores sociales que lo acaudillaban lograban incrementar su
participacién dentro de la estructura de dominacién polftica y social, la es-
tructura agraria comenzaba a revelarse "inconsistente'" con el proceso de acu
nnulacién y el desarrollo de la economia nacional. Es por esto que s6lo hasta
después de consolidado el proceso de acumulacién en torno a la industrializa-
cién sustitutiva (finales de la década del treinta), es que se inieia el pro
ceso polftico orientado hacia la adecuacifén de la estructura agraria a las nue
vas condiciones de la acumulacién, presionado por la ''temperatura politica"
que van generando las ''inconsistencias" de la estructura agraria con relacién
al proceso de industrializacién,

Esta modificacién al interior de la base econémica de la siciedad (forta-
lecimiento de la industria en relacién con la propiedad territorial, como ba-
se econfmica de sustentacién de poder social y politice) va conformando los
elenmentos que determinarfan e: la década del treinta la modificacién sustancial
en la correlacién de fuerzas sociales y politicas en el pafs. Esto, desde lue
20, no implicé una sustitucién formal a nivel de las clases sociales, pues gse=-
neralmente se dié la multiplicidad de Intereses sovre las diferentes esferas
de propiedad por parte ce las tradicionales clases dominantes. Empero, si im-
plic6é una modificacién sustancial en la orientacién y en la concepcién del iEs-
tado, materializada en la derrota dela hegeuonfa conservadora y el ascenso del
partido liberal al poder, mi4s cldramente identificado con los intereses de la
burguesfa industrial, Esta nueva orientacién del estado comenzarfa a manifes-
tarse a partir de 1930 en medidas gubernamentales como: a) proteccién a la pro
duccién industrial nacional, en la que sobresale la Reforma Arancelaria de
1¢31, 1la cual hace virtualmente prohibitiva la importacién de manufacturas que
compitieran con la produccién interna; b) liberacién de importaciones de bie
nes de capital e intermediosy mantenimiento de un tipo sobrevaluado de cambio;
c) una politica agraria tendiente a provocar una mayor movilidad en el mercado
de tierras y de trabajo, para favorecer la penetracién del capital a la pro-
duccibén agricola (Ley 200 de 1936).

Cn relacién con las condiciones sociales que dieron origen a la politica
agraria del gobierno de L.6pez Pumarejo durante la década del treinta (implici-
ta en la Ley 200 de 1936), es inprescindible la mencién a los conflictos agra
rios en torno, tanto a la propiedad de la tierra, como a las relaciones de tra
bajo, que venfan desarrolldndose desde la década del veinte, y en cuya confi-
guracién juega papel determinante el desarrollo del mercado interior con sus
implicaciones sobre el mercado de fuerza de trabajo /1.

Esta agudizaci6n de los conflictos de clase al interior mismo de la esticuc-
tura agraria, contribuirfa considerablemente a crear una base social relativa-
mente amplia /2 favorable a las aspiraciones reformistas de la y4 consolidada

_1/ Véase: Bejarano, JesGs A, El fin de la Economfa Exportadora y los Orige-
nes del Problema Agrario. En: Cuadernos Colombianos Nos. 6, 7 y 3.

_2/ Lla burguesia liberal gana las elecciones en 1930, terminando con 30 afios
de hegemonia conservadora.



- .
. . oy : X .
- . i . . EE. .
: - . f .
. ., f . . - . i K : . .
: . . ‘. o . -y . S . : -
. - . . . - . ; O o
W
. B
. - . - “ - Voeg 7 .o~ ) ) ;
PR S el e . : .
oL - oy i . . : )
1 d B g s .
. N A
: Vo -



burcuesfa industrial, Sin embargo, tales "aspiraciones reformistas' nunca
fueron mis all4 de las relaciones con la necesidad de estimular la movili-
dad del mercado de tierras y de trabajo, mediante la aclaracién de los ti-
tulos de propiedad y el uso de la agrimensura, y la creacién de condiciones
que aceleraran la abolicién de formas atrasadas de explotacién del trabajo.

Acerca de esto no dejaba dudas la intervencién del Presidente L6pez Pu-
marejo en su Mensaje al Congreso de 1935:

"Definida por la Ley la situacién de la propiedad privada y
el valor de los tftulos posesorios, la autoridad puede obrar sin
reparos ni vacilaciones en su defensa y proteger por igual el en-
pefio colonizador y el derecho de los duefios contra los detenta-
dores'/1.

Esta formulacién apuntaba a la solucién del problema agrario desde el
punto de vista del capitalismo, sin que necesariamente se estuviera plantean
do la ''via democritica' de adecuacién de la estructura agraria a las exigen-
cias del capitalismo, Esto es, se apuntaba esencialmente a que la estructu-
ra agraria fuera funcional al desarrollo capitalista a través de su pepel
de proveer de las materias primas y los alimentos que el desarrollo indus-
trial demanda en su expangi’n. Y L6pez lo expresaba con toda claridad en
la y4 wencionada intervencién:

"Hay un engafio, que es producto de deliberada y tendenciosa
informacién sobre los propésitos oficiales, cuando se quiere ha-
cer creer a la opinifSn que el gobierno es enemigo del propieta-
rio rural, cuyo esfuerzo ha logrado formar enormes haciendas que
domina en la mayor parte de su extensién y tieme en produccién
permanente, Si tal fuera el latifundio colombiano, en buena hora,
El gobierno ante esos propiletarios no pretende temer otra accién
que la de asegurar condiciones favorables y humanitarias para la
clase asalariada e impedir que sobrevivan ciertas modalidades feu-
dalistas del contrato de trabajo y de las relaciones entre patro
nes y trabajadores.'"/2

Esta posicién politica era perfectamente consistente con la naturaleza
de los intereses econfmicos y sociales de las fracciones de la burguesfa que
representaban las nuevas formas que asumfa el proceso de acumulacién de ca-
pital en Colombia desde la segunda década del siglo XX, Pues si bién la ba
se econémica de sustentacién del poder polfitico y social se trasladaba gra
dualmente hacia las actividades industriales y financieras en detrimento

_1/ Citado por: Mesa, Darfo., El Problema Agrario en Colombia 1920-1960,

2/ Idem,
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de la propiedad territorial, ello no implicé una sustitucién forwmal de una
clase por otra en el noder, sino que parte de la vieja aristocrécia terra=-
teniente y de la burgiesfa exportadora-importadora fueron '"acomod4ndose'' en
las nuevas esferas econfmicas que se convertfan en las principales fuentes

de acunmulacién de capital. Se configura asf una clase social que internaliza
el conflicto entre los intereses de terrateniente e industriales (pues mantie
ne intereses duales), pero que, por lo wmismo, tal conflicto aparece a nivel
de la sociedad en general sin las "asperezas' propias de las contradicciones
entre clases. A la postre, las clases dominantes en Colombia capitalizarian
esta ventaja politfca proveniente de la multiplicidad de intereses (intere-
ses =conbmicos en varios sectores)con que se caracterizan las fracciones do-
wninantes de la burguesfa industrial y financiera. Desde luego, ventaja pa-
ra el conjunto de las clases dominantes en su e ercicio del poder politico,
al ver simplificarse los factores de desestabilizacién politica de la socie=~
dad, propios de los conflictos de ''regateo entre -urzueses"

2. La polftica agraria en el perfodo 1945 - 19260

Durante las décadas del cuarenta y cincuenta la economfa colombia
na registra un proceso relativamente fuerte de crecimiento incustrial con base
e~ la profundizaci6én del mcdelo sustitutivo de importaciones. En la dindmi-
ca de este proceso juega un papel determinante el flujo de capitales e:x:tranje:
ros que hacen su entrada principalmente a partir de 1945, para lo cual la im-
plementacién de una polftica de "puertas abiertas' y estfmulos a las inver-
siones extranjeras presté condiciones propicias. Asf, bajo tales circunstan-
cias, la produccién industrial crece a tasas considerablemente altas durante
el perfodo 1945-60: entre 1945 y 1970 el producto industrial creci6é6 a una ta-
sa promedio de 10,27 anual, siendo cspectacularmente alta la correspondiente
a las ramas industriales de textiles (19.37% anual) y bebidas (12.3%); duran-
te la década del cincuenta, si bien hay disminucién en el ritmo de crecimien
to, alin se mantuvo a niveles relativamente altos: 7,47 anval para toda la in
dustria,

Ahora bién, en la medida en que la disponibilidad de divisas, dentro
del esquema de crecimiento sustitutivo de iwportaciones, es determinante de
los movimientos «inlicos de la produccién /1, las presiones sobre el sector
agropecuario cobraban caracteristicas mids dramiticas. En efecto, en primer
lugar, la insuficiencia de la oferta agricola de alimentos y materias pri-
mas, ademds de elevar el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo y el
precio de las materias primas, obligaba a desviar parte del fondo de divisas
hacia la importacién de productos agricolas cuya produccién podfa realizarse
en el pafs, restringiendo las posibilidades de su asignacién para la importa-
cién de maquinaria y equipo para ampliacién de la capacidad productiva de la
industria. En segundo lugar, las fuantes de divisas seguian siendo Lasfca-
mente las actividades agricolas.

_1/ Ver: Kalmanovitz, Salomén. Teoria de la Reproduccién Dependiente. in:
Cuadernos de Economia No. 1 Revista del Departamento de Economfa U.N.
de Colombia, También: Bejarano, JesGs A, Industrializaci6én y Poli-
tica Econémica En: Colombia hcy, Editorial siglo XXI. pag. 222-223,
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Por tanto, en la medida que persistieran condiciones estructurales den-
tro del régimen agrario que entrabaran la dindwmica de crecimiento de la pro-
duccién agricola, estas repercutfan directamente sobre el ritmo de acumula-
cién en el conjunto de la economfa. En efecto, hasta finales de la década del
cuarenta aun el régimen agrario no habfa registrado cambilos significativos que
le permitieran adecuarse a las exigencias del crecimiento econémico capitalista.

La politica disefiada e implementada para 'adecuar" el régimen agrario a
las condiciones y necesidades del proceso general de desarrollo capitalista,se
instrumenté con medidas que esencialmente apuntaron a estimular la moderniza-
cidén tecnolfgica del sector sin afectar para nada la estructura de propiedad
de la tierra. Estas medidas se refieren principalmente a:

a, Organizacién de un sistema de financiacién para capital de trabajo
e inversiones con plazos a corto, mediano y largo plazo, y con ta-
sas de interés subvencionadas.

b, Proyectos de construccién de infraestructura para la adecuacién de
tierras, como los proyectos de irrigacién en el Tolima a finales de
la década del cuarenta, beneficiando propiedades de grandes terra-~
tenientes,

c. Organizacién de aparatos institucionales de investigacién agricola,
transferencia de tecnologfa y asistencia técnica a los productores,

d. Creacién y organizacién de instituciones orientadas a racionalizar
e intervenir el mercadeo y la comercializacién de productos agrico-
las, con la perspectiva de ejercer un control de los precios al con-
sumidor y mejorar las condiciones de rentabilidad para los producto-
e res. Asi, en 1944 se crea el Instituto Nacional de Abastecimiento
(INA) dentro de este marco de funciones,

Por otra parte, se alcanzaron a disefiar medidas de tipo compulsivo,
materializada bdsicamente en lo Hirschman denominé como el uso de
las "armas fiscales", que establecfan sanciones tributarias a los
predios deficientemente explotados., Sin embargo, su efectividad se
ha considerado, sin lugar a dudas, como nula /1.

La mayor parte de las medidas de fowento, infraestructura y crédito
se orientaron bdsicamente, en primer lugar, a promover la explota-
cién agricola -dentro de pardmetros tecnolégicos modernos- del lati-
fundio que monopolizaba las tierras planas, mejor ubicadas y de mayor
fertibilidad, las cuales eran dedicadas principalmente a explotacio-
nes ganaderas con pastoreo extensivo, En segundo lugar, a promover

_1/ Ver una discusién al respecto en: Hirschman, Albert, Estudios sobre
Polftica Econ6émica en América Latina, Lditorial Aguilar, 1964,
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el desarrollo y expansién de los cultivos sobre los cuales presio-
naba mids intensanente la estructura industrial, a saber: algodén,
ajonjolil, cebada, soya, arroz, etc., es decir, materias priuas y
bienes-salario de mayor crucialidad. Esta particular orientacién
de la polfitica agrfcola contribuirfa en buena parte a configurar

el denominado ''sector moderno' de la agricultura y establecer una
clara diferenciacién con el llamado "sector tradicional" que se es=-
pecializa en cultivos no muy articulados al sector industrial =~por
lo menos directamente- y cuyo peso relativo en la determinacién del
costo de subsistencia obrera es reducido (desde luego, tomado in-
dividualmente cada cultivo). Como se verd, solo a partir de 1975
el Estado otorgarfa relativa importancia a este sector dentro de

la polftica agricola,

Al amparo de las condiciones contextuales creadas, tanto por el
proceso global de crecimiento econémico y desarrollo capitalista,
como por la polftica agricola y agraria implementada, se produce
desde finales de la década del cuarenta el '"despegue" relativamen-
te acelerado del desarrollo agricola sobre vases de organizacién
capitalistas, aunque centrado en los cultivos de materias primas
para la industria y arroz, principaluente. Asi, hacia finales de
la década del cincuenta la mayorfa de estos cultivos satisfacian
la demanda interna, y algunos generaban excedentes exportables.

Perfodo 1960-1974

No obstante que durante el decenio del cincuenta el ritmo de crecimlen

to industrial se mantuvo relativamente elevado (7.47 anual), y4 desde enton-
ces comenzaban a manifestarse los efectos recesivos originados en el virtual
"agotamiento" del mercado interior para continuar avanzando en la industria-
lizacién sustitutiva, que durante la década del sesenta se manifiestan con
apreciable intensidad. De otro lado,

"En la medida en que el crecimiento industrial avanzaba so-

bre una elevada concentracién, ello planteaba un primer efecto so
bre las tasas de absorcién de empleo. El crecimiento de la pro-
duccibén recafa sustancialmente en las empresas grandes (no obstan
te la sub-utilizacién de la capacidad), cuya capacidad de absor-
cién era menor, al tiempo que aquellas empresas pequeflas, mas 'in
tensivas" en mano de obra, apenas si participaban en el incremen-
to de la produceién. Si bién 21 mayor volumen absoluto de empleo
descansaba sobre la gran eupresa, esta tenfa un bajo aumento del
empleo, mientras que en la pequeila la absorcién era alta pero su
participacién en el volumen absoluto de cmpleo generado era dema-
slado baja como para que sus efectos se reflejaran sustancialmen-
te en las tasas totales de absorcién' /1,

BY,

Bejarano, Jesis A, Op, cit. Pag., 226,
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En efeeto, entre 1250 y 1958 la tasa de absorcién de empleo de la in-
dustria s6lo llegava al 3.2% anual, y continuarfa descendiendc al pun*o que en
tre 1963 y 1968 escasamente alcanzaba el 1,57% anual, En tanto, en el sector
agricola se registraba un intenso proceso migratorio hacia los centros urba-
nos: en 1951 la poblacién rural representaba el 61,17 del total, en 1964 sélo
era el 47,2/, Entre los factores que estimularon este proceso migratorio se
destaca el ambiente de guerra civil desatado por el conflicto politico entre
los dos partidos tradicionales a través de los cuales se expresan las diferen
tes fracciones de las clases dominantes, y que durante la década del cincuen-
ta adquiri6 caracteristicas dramdticas especialmente en las zonas rurales del
Tolima, Cundinamarca y Occidente,

Asf, la baja capacidad de absorcién de empleo del sector industrial
~eje principal de la acumulacién- y la acelerada expulsién de fuerza de tra-
bajo del sector rural se resolvian en la configuracién de altos niveles de
desempleo urbano, azrezando elementos de desestabilizacién a la yd deterio-
rada estabilidad polftica y social en que se debatfa la nacién.

De estos peligros era plenamente conciente la burguesfa industrial 1i
derada por Lleras Restrepo, quien con el antecedente de la Revolucién Cubana,
en el marco de los debates sobre la Ley de Reforma Agraria en el parlamento
afirmaba: ",..no quiero cer ave de wmal aguero, pero si no se aprueba la Re-
forma Agraria, la revolucién serd insvitable’s En consecuencia, uno de los
objetivos propuestos a través de la legislacién de Reforma Agraria (Ley 135
de 1261) consistfa en propiciar la retencién de fuerza de trabajo en el campo,
la cual era claramente expresado por Lleras en los sigulentes términos:

"ee.l0 que tienda a vincular a la tierra a la poblacién cam-
pesina puede considerarse como social y econémicamente Gtil, aun
en el caso de que en algunos sectores rurales tuviera que prolon-
garse una economia de simple subsistencia’

Asi, pues, en la base de la nolfitica agraria formulada -aunque no del
todo instrumentada consecuentemente- durante el decenio del sesenta se incor-
poran con particular claridad objetivos de empleo rural y redistribucién de
ingresos /1 que repercutirfan, ademds, sobre la polftica tecnolégica para el
agroe.

Sin embargo, aunque en lo polftico-jurfdico la polftica agraria se ma-
terializaba en las aparentes ''pretenciones reformistas" de la Ley 135 de 1961
como culminacién del enfrentamiento burgués-terrateniente, en lo econdmico
culminarfa con el fortalecimiento y definitiva consolidacién del impulso al
desarrollo agricola sobre la base de la gran propiedad territorial. El nivel

_1/ Ademis las agencias internacionales de financiamiento de programas
de desarrollo exigfan la implementacién de tales polfticas, cowo
requisito para el otorgamiento de recursos,
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alcanzado por las acciones de ‘'reforwa' /1 ni siquiera permite compensar
el proceso de concentracién de la propiedad que segufa desarrolldndose, ias
Unicas acclones efectivas de reforwa agraria fueron realizadas en virtud

de la iniciativa del movimiento campesino quz se desarrollaron a partir de
"invaciones'" a latifundios y ''toma'" efectiva de poseci6én. Entre tanto, couo
lo seflala Vallejo:

"44s alld de las declaraciones, de los discursos y de las le-
yes pomposaviente llamadas de Reforma Agraria,..., la verdadera polf
tica del estado colombiano ha rebasado los problemas de tierras pa-
ra centrar su atencién en problemas de financlawiento, de investi-
gacidén tecnolégica, de relaciones laborales, etc., ... Tal politica,
no por menor vistosa, ha dejado de ser eficaz.” /2.

Asi, durante la década del sesenta, wientras se enunciaba la legis-
lacién agraria, a nivel de la politica econdinica efectivawmente implenentada
se impulsan medidas de defensa del latifundio con ivase en el fomento de su
"@xplotacién: se incrementa sustancialmente el ciwédito institucional sub-
vencionado (Ley 26 de 19592 y creacidn del Fondo Financiero Agrario del ;‘anco
de la Repiiblica en 1966) que se dirigié fundawentalmente a la financiacidn de
cultivos comerciales (del sector moderno), cowo el algodén, arroz, caiia de
azlGcar, sorgo, etc., todos ellos tipicos de la gran explotacién agrfcola ca-
pitalista, Por su parte, tanto los pequefios productores agricolas, cowmo los
cultivos a ellos asociados (panela, frfjol, yvca, mafz, etc.) s6lo participa
ban en un minimo porcentaje en la asignacidén del crédito institucional para
el sector agropecuario.

En efecto, los cultivos del sector "tradicional" y "mixto" /3 que du
rante la década del sesenta representaban wds del 707 de la superficie culti-
vada y alrededor del 607 del valor de la produccidn agricola, sin contar café,
s6lo recibieron entre 1967 y 1973 el 12.1% del crédito suministrado por el
Fondo Financiero Agrario al sector agricola. fintre tanto, los cultivos del
sector moderno recibieron el 87.9%,

“1/ Entre 1962 y 1970 no se alcanza a afectar el 1,0% de la superficie cuya
estructura de propiedad constituirfa objeto de Reforma Agraria.

2/ Vallejo, M., Jorge. Problemas del Método en el ELstudio de la cuestién
Agraria. En: £l Agro en el Desarrollo Histérico Colombiano. Punta de

1anza. pag. 95.

3/ In los que se presenta algin grado de desarrollo empresarial woderno
en "convivencia'" o competencia con agricultores tradicionales de ti-

po parcelario.
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Tan elocuentes como las anteriores cifras son las correspondientes
a la relacién entre superficie financiada por FFA y la superficie total cul-
tivada, por sector: en los cultivos ''tradicionales' el FFA sflo financié en-
tre el 0.1 y el 1,0% de la superficie cultivada; entre el 6.1 y el 11,3%, en
los "mixtos'"; y entre el 34,1 y el 59.0% en los 'modermos': Sin embargo, en-
tre éstos Gltimos, cultivos como el algodén, el sorgo y la soya recibieron fi-
nanciacién del FFA en mds del 90.07% de la superficie.

A partir de los primeros afios de la década del setenta el estado co-
lombiano abandona definitivamente los 'proyectos'" reformistas consagrados en
la legislacién agraria de la década del sesenta , y promulga las Leyes 4a. y
5a, de 1973, mediante las cuales se liquidan (Ley 4a.) las pocas posibilidades
legales que ailn existfan paraadelantar acciones de expropiacién de predios ru-
rales, y se fortalecen los instrumentos de captacién de recursos financieros
(Ley 5a. : Fondo Financiero Agropecuario -FFAP) para orientarlos hacia la ca-
pitalizacién del sector agropecuario (agricultura capitalista y ganaderfa).

El Fondo Financiero Agropecuario parece haberse constitufdo en uno
de los instrumentos de mayor incidencia en el proceso de modernizacién tec-
nolégica de la gran explotacién agrfcola, por el hecho de haber establecido
requisitos sustanciales de incorporacién de tecnologfa y absorcién de servi-
cios técnicos como condiciones 1indispensables para el otorgamiento del cré-
dito agropecuario. En efecto; la Ley 5a. establece como requisitos la obli-
gatoriedad de la contratacifén de asistencia técnica con profesionales debida
mente acreditados ante el ICA, organismo que ejerce la supervisién del ser-
vicio; ademds, el FFAP determina las variedades admisibles en cada cultivo
y los productores autorizados por el ICA.

Los cuadros III-1 y III-2 muestran la evolucién del crédito agro-
pecuario seglin fuentes y el porcentaje que representa el 4rea financiada pa-
ra varios cultivos,

4, Perfodo 1974 - 1980

A partir de 1975 el énfasis de la politica sufre una importante mo
dificacién. Las condiciones que originaron este viraje tienen que ver con el
desenvolvimiento general de la economfa después de 1974, En efecto, a partir
de los Gltimos meses de 1974 hasta bien entrado el afio 1976, la economia, y
principalmente el sector industrial, se sumerge en una aguda recesién que to-
ca fondo en 1975.

Entre los factores que desempeflaron un papel determinante en esta
recesién interesa destacar los relacionados con la crisis de realizacién y las
presiones inflacionarias originadas en los precios de los alimentos produci-
dos por el sector '"tradicional" de la agricultura,
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A nivel de la economfa mundial, el recalentamiento del auge de la
acumulacién de capital en los pafses capitalistas md4s maduros /1 y la crisis

del petr6leo originada en el boicot de los pafses petroleros drabes contra
los paises europeos como ''represalia' por el apoyo que éstos ofrecieron al
expansionismo sionista, precipitaron a todo el sistema capitalista mundial
en direccién a la crisis que dejé sentir sus primeros sintomas a finales
de 1974.

"El comercio internacional se vié restringido, por un lado,
por 1la baja en la actividad econfmica y por el otro, por el recar
go petrolero que consumié de un modo voraz parte apreciable de los
recursos de importacién de los pafses relativamente més débiles
(Italia, Inglaterra y Suecia), mientras que los paises mds podero-
sos absorbfan el impacto con mayor o menor dificultad"/2.

En consecuencia:

"La situacidén recasiva nundial golpeé la economia colombiana
frenando de manera radical la acumulacién. Las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas fueron las mis afectadas y sélo
la situacién descrita para productos agrfcolas /3 y las circuns-
tancias especiales que recayeron sobre el café, permitieron que
los ingresos por exportaciones se mantuvieran en términos nomina-
les al mismo nivel de 1974, aunque en términos reales hubo una
reduccién de la capacidad para importar cercana a un 10%. (Idem.)

Por su parte, a nivel del mercado interior, la politica agresiva
contra los sueldos y salarios desatada durante 1970-1974 debié conducir a
un reforzamiento ‘de las tendencias al estancamiento de la demanda interna que
limité las posibilidades de contar con una estrategia de 'reabsorcién" con ba
se en el mercado interior, aprovechando la acelerada absorcién de empleo re-
gistrada durante los afios del auge (1970-1974).

1/ Con sus consecuencias derivadas del mantenimiento prolongado de situa-
ciones cercanas al pleno empleo: alzas en salarios y precios de las
materias primas.

_2/ Kalmanovitz, Auge y receso. Pdg. 134,

3/ Las bajas no fueron tan protuberantes en los renglones agricolas, por
una parte, porque la situacidén anterior habfa sido de equilibrio tan
profundo que no se alcanzé a llegar a una situacién clara de abundan-
cia de oferta agrfcola y, por otra parte, los paises sociali:stas man-
tuvieron altos niveles de compras de éstos productos. (Idem. pdg. 135).
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Ahora bién, si a nivel de la economfa las cosas se presentaban desfa-
vorables para la aceleracién de la acumulacién de capital,a nivel de las con-
diciones sociales la situacién no era mejor. En efecto, la crisis se encar-
garia de magnificar los efectos de la yid aguda contraccién de los salarios
dando lugar a la generalizacién de los conflictos sociales expresados en las
huelgas en las fdbricas y empresas estatales, lo mismo que en numerosos pa-
res cfivicos de alcances locales, Esta activacién de las luchas sociales que
amenazaban seriamente la estabilidad polftica del régimen, limitaba las po-
sibilidades de continuar reduciendo costos de produccién con base en la con-
traccién del nivel salarial. Esta reduccién, en el futuro, debfa apoyarse
principalmente en aumentos en la productividad y produccién de aquellos sec-
tores que producen los bienes de los trabajadores.

Por otra parte, la capacidad de absorcién de empleo de la economfa en
su conjunto habia vuelto a mostrar sintomas de decaimiento que, junto con la
aceleracién del proceso de "expulsién'” de excedentes demogrdficos, principal-
mente del sector de economfa campesina de tipo familiar, acumulaban factores
socialmente "explosivos'" en las dreas urbanas,

Finalmente, los cultivos de alimentos de consumo directo, tradicional-
mente producidos en la economfa campesina, pese a la espectacular alta en sus
precios de mercado, no lograron atraer la inversién capitalista hacia ellos.
Aquf, la agudizacién del proceso de ruina de los productores campesinos duran
te los dltimos afios de la década del sesenta no fue contrarestada por el desa-
rrollo de formas modernas de explotacién y produccién. Por el contrario, a
medida que las explotaciones campesinas entraban en ruina, o sus tierras pa-
saban a manos de la burguesfa rural, éstas, antes especializadas en la pro-
duccién de bienes de consumo directo (mafz, frfjol, yuca, papa, panela, etc.)
son incorporados por sus nuevos duefios a la produccién de materias primas pa-
ra la industria o para la exportaciéa (algodén, sorgo, cafia de azdcar, palma
africana, etc.). Y son incorporadas a estos cultivos y no a la explotacién
moderna de productos de consumo directo en razén de que las condiciones de
produccién y circulacién en &stos no favorecen procesos de acumulacién de ca-
pital y, mucho menos, ofrecen atractivos de rentabilidad para su explotacién
capitalista: generalmente son productos perecederos que no disponen de una ade-
cuada estructura e infraestructura de comercializacién. Por otro lado, la dis-
ponibilidad efectiva de tecnologfa de produccién en ellos no permite rendimien-
tos competitivos -si no es que su rentabilidad no alcanza a cubrir los costos,
dada la elevada renta de la tierra- con los de los cultivos tipicos del sec-
tor moderno, explicdndose asf, su paulatino desplazamiento por éstos.

Es por esto que durante el decenio 19683-1977 se registra una disminu-
cién en la produccidén y en la superficie dedicada a estos cultivos '"tradicio-
nales'", lo que provoca la espectacular alza de sus precios en la década del
setenta.

El proceso de disminucién del drea cultivada y de la produccién de
estos bienes agricolas de consumo directo induce al gobierno en 1976-1977 a
promover la inversién capitalista en estos renglones para aumentar su oferta
con miras de detener la loa carrera alcista de sus precios. Se pretendid, en
tonces, obligar a los capitalistas agrfcolas a través de la polftica crediticia
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a dedicar un determinado porcentaje de la superficie para la cual solicitaba
crédito a cultivos de "pan coger'! Esta polftica termina en el mis rotundo
fracaso ante la negativa de la burguesfa rural a invertir capitales en este
tipo de cultivos, pese a que sus precios experimentaban un acelerado creci-
miento frente a los de los cultivos del sector ''moderno'’

Asi, tanto las condiciones econémicas y sociales desatadas por la
crisis de la acumulacién como los patrones que adoptaba el proceso de acu-
mulacién en base a la estrategia exportadora, prestan las condiciones para
que a partir de 1975, con el advenimiento de L6pez Michelsen a la presiden-
cia, se diera un viraje en materia en énfasis en la politica agraria. Sur-
ge asf el programa de Desarrollo Rural Integrado dirigido a promover el de-
sarrollo de la produccién y la productividad en el sector "tradicional" de
la agricultura, al tiempo que se promulgue la Ley 6a. de 1975 que consolida
ain mds el desarrollo de la agricultura por la via de la gran propiedad y des
plaza definitivamente los problemas de tierras de la atencién de la polfitica
agraria,

El nuevo énfasis de la politica agraria sobre el sector '"tradicional"
de la agricultura, materializada en los programas y objetivos del DRI, apun-
ta, en primer lugar, a inducir la modernizacién del sector tradicioral de la
produccién agropecuaria, tal que permita abastecer en cantidades suficientes
y a bajos precios los requerimientos de alimentos que plantea el crecimiento
de la economfa, atenuando las tensiones sociales que se derivan de las pre-
siones sobre el salario. En segundo lugar, a servir como mecanismo de reten-
cién de mano de obra en el campo, mediante la generacién de empleo que debe
resultar del uso mds ''racional" y eficiente de los recursos disponibles (tie-
rra principalmente) al interior de las llamadas '"4reas DRI'

Tal estrategia de "modernizacién'" del sector tradicional de la agri-
cultura lleva implicitos, como es evidente, en primer lugar, un proceso de di-
ferenciacién econémica y social al interior de la economfa parcelaria, que
fortaleceria y transformaria en capitalistas agrfcolas a las unidades con con-
trol sobre una mayor cantidad y mejor calidad de recursos, tales que estén en
capacidad de absorber el '"paquete tecnolégico' que se difundirfa a través de
los programas especificos. Asf pues, crédito y tecnologfa serfan los elemen-
tos disolventes de la actual estructura agraria 'tradicional" y las que acele-
rarfan la articulacién de este amplio sector al mercado interior: ampliacién
de la esfera de circulacién de las mercancfas (insumos y productos) y amplia-
cién de la fuerza de trabajo "libre'" de la propiedad sobre medios de produc-
cibn,
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