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POLITICA INSTITUCIONAL DE LA LINEA II

La propuesta de politica institucional que a continuacidn se presenta
es el resultado de las deliberaciones de un Grupo de Trabajo reunido a ta-
les efectos en Montevideo, Uruguay, en setiembre de 1975.

Este documento pretende cubrir dos cuestiones fundamentales: el con-
tenido sustantivo de la politica institucional, y la sistematizacidn de los
pasos 18gicos seguidos para establecerla, y para asegurar la coherencia
continuada entre la linea, los programas, los proyectos y las actividades-*-/

Como punto de partida, el Grupo de Trabajo reconocid que la educacidn
es, en toca sociedad, un proceso amplio, multifacético y con una multiplici-
dad de objetivos. Se reconocid también que, alin respetando esta visién
global, al IICA s6lo corresponde cooperar con los paises en el area de la
educacidn, concebida como instrumento valioso y efectivo para el desarrollo
rural.

Tomando en cuenta estos antecedentes, el planteamiento de la politica
de la Linea II se realiza en una presentacién secuencial ldgica que consta
de los siguientes elementos:

a) la deseripcidn de los propdsitos generales del Instituto, a tra-
vés de los tres ohjetivos especificos consignados en el Plan
General (en materia de produccién y productividad, generacién de
empleo, e incremento de la participacién);

b) La descripcidn de los problemas de la educacién rural en los
Estados Miembros (concebida como instrumento capaz de contribuir
a la obtencidn de los tres objetiwvos citados):

c) La fijacidn de objetivos para la Linea, cuyo cumplimiento con-
tribuye a la soluciln de los problemas detectados y descritos
en b);

#/ Este Giltimo punto se desarrollo siguiendo el modelo de "logical
framework" utilizado por AID para la elaboracidén y evaluacidn de
proyectos. (Ver anexo).
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d) La descripcidén de los principales y mas relevantes supuestos
de los que partimos que, de mantererse, harén posible que el
cumplimiento de los objetivos de la Linea contribuyan al cum-
plimiento de los propdsitos generales.

Ademds de estos cuatro elementos, se presenta a titulo de ejemplo,
el tipo de productos que pueden ser obtenicdos mediamte la aplicazidn de
los insumps con los que cuenta el IICA, y los supuestos que relacionan
este tipo de productos con la obtencidn de los objetivos de la Linea.
Entendemos que estos productos, a los efectos de la Linea, estan consti-
tuidos por los objetivos - cumplidos - de los proyectos.

Igualmente, se estima necesario que los avances en el cunplimiento
de los propdsitos generales y los objetivos de la Linea, y €l ingreso de
los productos, se verifiquen objetivamente a través de la medida de cier-
tos indicadores que deben ser fijados en el romento de elaborar la poli-
tica de la Linea y medidos de acuerdo a ciertos medios conocidos.

La presentacidn que se hace de la politica es esquemitica, y sigue
esta secuencia:

1. Propdsitos Generales del Instituto

El Plan General los presenta como objetivos especificos del IICA para
la década, y son:

a. Aumentar la produccién y la productividad agricolas de manera que
alcancen tasas ajustadas al crecimiento demogréfico y de los in-
gresos, especialmente de los rubros que tengan poder dz competen-
cia en el mercado internacional y los que contribuyan a mejorar
la dieta de la poblacidn.

b. Aumentar la capacidad de generar emplec en el sector rural de
manera que guarde una relacidn propcrcionada con el ritmo de
crecimiento de la poblacidén campesina activa.

This One
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/Aumentar la participacidén de la poblacidn rural en ¢l desarro-
110, reducierdo su marginalidad o tasas que permitan una trans-
formacidén continue v significativa hacia un estado de plena opor-
tunidad para todos los miambros de la colectividad rural activa.

2. Froblemas Principales de la Educacidn Rural como Instrumento para el

Desarrollo, en el Marco de los Propbsitos Generales

a..Se puede constatar que la educacién rural ha sido tradicional-

mente postergada en los esfuerzos educativos globales de los
paises. En este contexto, la falta de servicios educativos cuanti-
tativa v cualitativarente adecuados a la demanda ha actuado como
obstéculo al desarrollo rural. la remocidn de este obsticulo no
se logrard automaticamente por medio de incrementos o mejoras con-
vencionales en el sistema total (urbano y rural) de educacidn,

dado que la distribucidn interna tradicionzl de recursos - en
respuesta a presiones y demandas mas o menos articuladas - conti-
nuard postergandc la educacién rural.

Ello exige que ésta sea analizada por sepamado. Bxdige también que
la planificacidn de su exparsidn v mejora se derive de las necesi-
dades del sector rural., y se dirija a apoyar y fortalecer su desa-
rroilo.

. No existe un liderargo unificado (y coherente) para todos los orga-

nismos v subsisteras de la educacién rural en los paises. la
funcidn de liderazgo es, en consecuencia, dispersa, y no se orga-
niza para =1 cumplimiento de objetivos compartidos en materia de
desarrollo del sector.

No existe doctrira Unica coherente para todos los organismos y sub-
sistemas de la educacién rural. Las postulaciones doctrinarias
fragmentarias que existen generalmente no se refieren de manera
sistemitica al < esarrollo del sector rural (ni en general, ni en
particular en términos de produccidén y productividad, empleo y
participacion).
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Pese a la gran diversidad entre programas, en mayor o menor grado
éstos tienen como caracteristica comin el no dirigirse delibera-
damente a la habilitacidén de los egresados para la ocupacidn de
roles laborales diferenciados, coincidentes con la solucién de
problemas del desarrollo. Este juicio - también en mayor o
menor grado - mantiene su vigencia en los diferentes niveles y
modalidades educativas.

Pese a la ewolucidn favorable registrada en los ultimos afios, los
recursos (de todo tipo) son por lo general inadecuados, en térmi-
ros de cantidad y de calidad. Son inadecuados en cuanto a can-
tidad, por no ser suficientes para satisfacer la demanda. ¥n
cuanto a calidad, no resultan adecuados para solucionar problemas
cualitativos de la ensefianza, ni para mejorer su eficiencia, ni
para hacerla eficaz. Se entiende que una de las dimensiones de
la eficacia estard dada por la capacidad de la educacidén para en-
tregar a la sociedad un productc aproniado para la solucidn de
los problemas del desarrollo. Esta situacidn es particularmente
grave en el caso de la educacién rural, y su contribucidn a la
solucidn de los problemas del sector.

La estructura interna de los organismos y subsistemas de educa-
cidn rural refuerza su dispersidn y no faverece la articulacién
de los mismos en un sistema integrado. Agudiza asimismo el di-
vorcio entre el producto de estos organismos y subsistemas y las
necesidades del desarrollo rural.

Los enlaces habilitantes son complejos y superabundantes, difi-
cultando cualquier innovacidn.

Los enlaces normativos no ligan necesariamente a la educacidn
rural con el desarrollo rural. Son generalmente superficiales,
ingenuos y escasamente coherentes.
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i. Los enlaces difusos se caracterizan (como proceso de doble via)
POr wna muy escasa vocacién de la educacidn para relacionarse
con la comunidad y sus problemas, y particularmente con los pro-
blemas del desarrollo rural.

j. Los enlaces funcionales scn rutinarios (en cuanto a insumos) y
deficientes (o pricticamente inexistentes) en cuanto a productos.

k. Los productos de 1la educac:j.én rural, tradicionalmente concebidos
en términos de "‘egresados”f investigacidn y servicios a la
commnidad, son inadecuados, en términos de cantidad y calidad, a
las necesidades del desarrollo rural.

3. Objetivos de la Linea

Se considera que, dados los problemas sefialados en el punto anterior,
y para cumplir los propdsitos generales indicados, la Linea II debe adoptar
el siguiente objetivo general:

Lograr que en cada pais se establezca, de manera formal o infor-
mal, pero con capacidad operacional efectiva, un sistema de
educacién rural capaz de desempefiar las siguientes funciones:

a. Investigar los factores relevantes de la situacidn educacional
de la poblacidén rural y determinar los requerimientos actuales,
potenciales y tedricos de dicha poblacidén en tales aspectos.

b. Analizar el proceso general de desarrollo agricola del pais y
determinar ias necesidades educacionales que se derivan de tal
proceso, particularmente en lo que se refiere al aumento de la
produccidn y la productividad, la generacidn de empleo y la

reduccién de la marginalidad en el sector rural.

¥ Se entiende aqui por egresados no sdlo a aquéllos que se han graduado
en algin nivel educativo, sino también a todos aquéllos que han
participado de ensefianza formal o informal con alguna regularidad
durante algin periodo de tiempo.
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C.

Planificar, sobre la base de las investigaciones mencionadas, la
accién que corresponde realizar a las organizaciones y subsis-
temas que integran el sistema, para lograr con eficacia la satis-
faccién de los requerimientos y necesidades de la poblacién y
del desarrollo rurales.

Ejecutar, a través de las organizaciones y subsistemas mencio-
nados, las acciones previstas en el plan, para lo cual cada una
de ellas deberia organizarse, programar su labor y evaluarla
para cumplir con eficiencia la parte que le corresponda.

4. Supuestos Relevantes

El objetivo citado sdlo podré contribuir al cumplimiento de los pro-
pdsitos generales, en la medida en que mantengan su vigencia los siguien-

tes supuestos:

a.

L2 educacién para cl sector rural, planeada, organizada e impar-
tida coherenteremnte, a todos los niveles y en todas las modali-
dades necesarias, contribuiri sustancialmente al aumento de la
produccidn y la productividad agricolas, .a la generacidn de
empleos en el medio rural y a la disminucidn de la marginalidad
en la poblacidn campesina.

Los cbjetivos del Plan General del IICA, que aparecen como Propd-
sitos Gererales de esta Linea de Accidn, no son contradictorios
con los objetivos de los planes nacionales de desarrollo de los
paises en loc que actla dicha Linea.

la aceidn de las otras instituciones nacionales relacionadas con
el sector rural contribuird a los mismos propdsitos en la forma
y medida previstas por las diversas Lineas de Accidn del IICA

que operan en los mismos paises.






5. Productos

Dentro de la secuencia 1dgica que se utiliza, los objetivos de la
Linea serfin cumplidos en la medida en que se haya obtenido, a partir de
los insumos disponibles, un conjunto cdeterminado de productos, y que ro
se haya variado un conjunto pre-establecido de supuestos que relacionan
dichos productos con los objetivos citados.

Estos productos estarén constituidos por los objetivos (alcanzados)

de los proyectos.

Dentro del sistera de nlaneamiento del IICA, los actuales programas
miltizcnales de la Linea IT constituyen un primer nivel de subdivisidn
sustantiva de la Linea, que da pie a la operacién de proyectos de ésta
en la situacidn especial de cada Estado Miembro.

Los proyectos, en cambio, constituyen evidentemente acciones concu-
rremtes a un mismo fin general. Pero (en términos de la Linea) tal con-
currencia se funda en la yuxtaposicién y no en el efecto combinado de sus
resultados—t/. Tanto es asi, que el o los proyectos en un Estado Miembro
pueden ser exitosos © no, sin afectar por ello los resultados de proyec-
tos similares desarrollados en ctros Estados Miembros.

Dada esta caracteristica de los proyectos, sus objetivos generales no
pueden diferir sustancialmente de los objetivos de la Linea. Sus objetivos
especificos, sus metas, y las actividades previstas en cambio, constitui-
rin la aproximacidn y el enfoque especificos de la Linea para un pais
determinado, con problemas y estructuras institucionales concretas, sin
perder coherencia con el programa al que pertenecen, en particular, y
con la Linea, en general.

En este esquema, los Programas de la Linea II constituyen una Jefini-
cién del conjunto de objetivos (o variables) intermedios sobre los que

#/ La concurrencia y el cfecto corbinado de diversos proyectos a nivel

- r'd . .
de cada pais deben ser programados y previstos en el Plan de Accidn
en ese pais.
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deben actuar los distintos tipos de proyectos, a los efectos de contribuir
al cumplimiento de los objetivos de la Lirea. Constituyen, asi, un
puente entre las condiciones especificas que el IICA encuentra a nivel de
cada pais, y los obietivos pgenerales y especificos de la Linea II.

Considerando, pues, que al formularse cada uno de los proyectos se
estard dando respuesta a situaciones diferentes en cada pais, es legitino
esperar que exista cierta variacidn, de pais a pals, en la formulacidén de
los objetivos especificos, metas y actividades de los proyectos corres-
pondientes. Estas variaciones pueden tomar dos formas o combinaciones
de éstas:

a) La primera se concreta en un mayor detallamiento o especificidad
de los objetivos. Esta situacidn se da cuando los supuestos re-
levantes a nivel del objetivo del proyecto son mis completos y
significativos que a nivel de Linea donde, por referirse a una
situacidén continental, se mantienen 1ldgicamente en un plano de
mayor generalidad.

b) la segunda forma responde a razones estratégicas y conduce, por
necesidades de esta Indole que deben quedar explicitadas en los
supuestos relevantes, a la subdivisién del objetivo de la Linea
en dos o mas, que dar origen a otros tantos proyectos, coinciden-
tes con las variables intermedias identificadas en los programas.
Esto, obviamente, puede combinarse o no con un mayor detalla-
miento o especificidad de los objetivos.

En cualquier caso, sin embargo, los objetivos a nivel de proyecto,
asi modificados, ya se trate de un objetivo (nico o de dos o mis, deben

inplicar, en conjunto, el objetivo de la Linea.

a) Ejemplo de Mayor Detallamiento y [specificidad

Supuesto relevante adicional: en el pals existe un organismo o sub-

sistema central (x) para la educacién rural que, si bien no esté en
condiciones de cumplir todas las funciones previstas en el objetivo,
podria constituirse en el eje central u '‘organismo clave! del sistema
que sec pretende establecer.
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nh tal caso, la prisere parte del objetive podris modificarse d& 13
siguiente forma: "Lograr que el organismo (o subsistema) (x) del
pais refuerce su estructura y su organizacidn y amplie su ambito de
accion en forma tal que lo habilite para desempefiarse como eje cen-
tral de un sistema formal de educacién rural, capaz de: etc..."

b) Ejemplo de Subdivisidn del Objetivo

Supuestos relevantes adicionales

i. Las funciones de investigacién y planeamiento que deberia asumir
el sistema propuesto se encuentran fraccionadas en distintas
dependencias (ej. Ministerio de Educacidn, Ministerio de Agricul-
tura y Ministerio de Trabajo) y no se cuenta con un “organismo
clave. Esto implica que deberia realizarse un esfuerzo previo
de coordinacidn para establecer la central de investigacién y
planeamiento que requiere el sistema.

ii. Los organismos o subsistemas involucrados en la educacién rural
se encuentran distanciados entre si y, particularmente, con los
que podrian constituir la central de investigacién y planeamiento.
Las tensiones existentes, si bien no representan obstfculos in-
salvables, implican que a corto plazo no resultaria convenierte
intentar iniciar la integracién del sistema mediamte la unidn,
aunque sea informal, de la central de planeamiento con los orga-
nismps o subsistemas de ejecucidn. HNo obstante ello, las condi-
ciones permiten trabajar con uno o mis de tales organismos o
subsistemas con el fin de habilitarlos para que, en un futuro mis
oportuno, puedan incorporerse al sistema y cumplir en &l su papel
con eficiencia.

En tal caso podria ser conveniente trabajar similt3neamente en dos
planos qQue darian lugar a dos proyectos con objetivos convergentes: el
primero podria ocuparse de logrer el establecimiento de una central de
investigacifn y planeamiento, con el propdsito ulterior dc integrarlo en
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el sistema propuesto; el segundo se ocuparia de fortalecer conveniente-
rente los organismos y subsistemas de ejecucidn, preparando al mismo tiem-
po el terreno para su integracidn en el sistema propuesto.

Ia consecuencia seria la subdivisién del objetivo de la Linea par-
tiendo de las variables intermedias identificadas en los Programas, en
dos objetivos parciales conjugados por un propdsito comin de lograr opor-
tunamente la integracidn de un sistema.

Este propdsito comin debe aparccer explicitarente en el objetiwvo de
cada wo de los proyectos, acompafado por los indicadores, objetivos y
medios de verificacidn que permitan evaluar peribdicamente el progreso
realizado en tal sentido.

Operarian como supuestos relevamtes que enlazarian el producto con el
cumplimiento del objetivo gereral de la Linea los siguientes:

i. Hay consenso general en el pais en cuanto a la conveniencia de
integrar y coordinar esfuerzos en materia de educacidn rural.

ii. Existe consenso superior, y a nivel de los organismos y subsiste-
mas, en cuanto a la necesidad de establecer un sistema integrado.

iii. No existen obsticulos legales insalvables para el establecimiento
de dicho sistema.

iv. Existen recursos adicionales para incrementar la eficiencia y la
eficacia de los servicios educatiwos a través del establecimiento
de un Sistera Integrado, o el establecimiento de dicho sistema
permite una mejor utilizacidn de los recursos disponibles.

v. Existen objetivos sectoriales que permiten la integracién de dicho
Sistema al conjunto de los esfuerzos del pais en materia de
desarrollo rural.

A los efectos de la Linea, pues, los productos estarian constituidos
por los objetivos cumplidos de los proyectos, con el tipo de variaciones
que hemos tratado de ejemplificar. Estas acciones, como se menciond, esta-
ran dirigidas a la alteracién de las variables (u objetivos) intermedias
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definidas a nivel de programa y se relacionardn con los objetivos de la
Linea a través de éstas. La seleccidn de las variables intermedias sobre
las que se va a actuar, y la redaccién de los objetivos especificos, metas
y actividades de cada proyecto dependeradn del Plan de Accidn correspon-
diente al pais en que se ejecutard el proyecto. De esta manera, éstos
tendrdn un nivel de especificidad adecuado para identificar su funcidn en
el Plan de Accidn, sin que se pierda de vista su relacidn con los objeti-
vos del programa y de la Linea a la que pertenecen.

6. Indicadores Objetivamente Verificables

Se ha considerado necesario elaborar dos conjuntos de indicadores:
uno para medir el avance de aguellos elementos componentes de los propdsi-
tos generales del Instituto que se relacionan especificamente con la Li-
nea II, y otro para medir, a nivel de pais, el avance en el cumplimiento
del objetivo de la Linea. Se tratan a continuacidn, sucesivamente, acompa-
fiados por los medios de verificacidén correspondientes:

a) Indicadores de Avance en el Cumplimiento de los Propdsitos Generales

i) Disminucidén de la brecha entre trabajadores rurales y urbanos en
materia de ingreso personal y de acceso y uso de servicios.

ii) Aumento del nimero de roles ocupacionales diferenciados en el
sector rural.

iii) Aumento de la proporcidn de los trabajadores rurales que desem-
pefian roles ocupccionales diferenciados.
iv) Aumento del nivel medio de escolaridad de los trabajadores rurales

v) Disminucidn progresiva de las diferencias de escolaridad, a eda-
des comparables, entre trabajadores urbanos y rurales, comenzando
por las edades escolares menores.

vi) Aumento de las tasas de escolaridad de la poblacién rural a todos
los niveles educacionales.
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vii)

viii)

ix)

x)

xi)

x1ii)

l
[N
(2]

t

Disminucidn de las diferencias actuales en las tasas de escola-
ridad de las poblaciones rural y urbana, en todos los niveles edu-
cacionales.

Reduccién de la proporcidn de abandonos y de repitencia de los
estudios en la poblacidén rural

Aurento en el nimero de las asociaciones campesinas, gremiales y
de produccidn.

Aumento de la capacidad de negociacidn de las asociaciones campe-

sinas, gremiales v de produccidn, para la defensa de sus intereses.

Aumento de la proporcidn en el nimrero de maestros y profesores
capacitados o especializados.

Disminucin de la diferencia en la proporcidn de maestros y pro-
fesores capacitados o especializados, ocupados en educacién rural
y urbana.

b) Medios de Verificacic’)nf—/

1)

ii)

iii)

iv)
v)
vi)
vii)

viii)

Estadisticas de inpresos y su distribucidn regional v sectorial.

Verificacidn de las opciones que ofirece el sistema educativo para
ocupaciones diferenciadas er el sector rural. Encuestas.

Estadisticas censales sobre estratificacidn ocupacional de la rano
de obra rural, por ramas de actividad y por regiones. Bncuestas.

Estadisticas educativas. Zaformacién censal. Fncuestas.
Estadisticas educativas. Informacidn censal. Encuestas.
Estadisticas educativas. Informicidn censal. Incuestas.
Comparaciln de estadisticas educacionales rurales y urbanas.

Estadisticas educativas.

*/ los

nlimeros coinciden con los de a)

’
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ix)

X)
x1)

xii)

- 13 -

Datos de las cantrales obreras, Ministerio e Trabajo, Institu-
tos de colonizacidn y de reforma agraria, Ministerio de Agricul-

tura, etc.
Incuestas
Estadisticas educativas

Estadisticas educativas.

c. Indicadores para el Objetivo de la Linea

Los siguientes podrian ser los indicadores objetivamente verificables

del objetiwo de la Linea, a nivel Ze pals:

i)

1ii)

iv)

Fl pais cuenta con un instrumento (centro, comisién, instituto,
divisidn, direccidn, etc.) capaz de investigar efectivament= la
situacién educacional, ocupacional y cultural de la poblacidn
rural, asi como los requerimientos que en tal sentido presenta
dicha poblacién y las necesidades del desarrollo general del
sector agricola en particular con relacién a produccidn y produc-
tividad, empleo y participacidn.

Fl pais cuenta con el mismo instrumento, u otro institucionalmente
enlazado con el primero, capaz de planificar, en funcidén de los
resultados de las investigaciones realizadas, las acciones necesa-
rias de los organismos y subsisteras de educacidn pertinentes,
destinadas a satisfacer los requerimientos de la poblacién rural
y las necesidades del desarrollo general del sector.

El pais cuenta con un mecarismo para la ejecucidn efectiva de un
Plan Nacional de EducaciZn en el Sector Rural, a través de los
organismos y subsistemas pertinentes que lo adoptan, sea en carde-
ter normativoe o indicativo.

Cada uno de los organismos y subsistemas que integran el sistema

cumple en plazo, calidad y cantidad su cometido dentro del Plan Na-
cional de Educacidn en el Sector Rural.
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d) Medios de Verificaciénil

1) Presupuesto de operacidn; diagndstico institucional del instru-
mento (centro, comisidn, instituto, divisién, direccidn, etc.);
estudio analitico del producto institucional.

ii) Presupuesto de operacién, diagndstico institucional; estudio ana-
1itico del producto institucional.

iii) Presupuesto de operacifn; diagndstico institucional; estudio
analitico del producto.

iv) Presupuesto de operacidn; diagndstico institucional: estudio
analitico del producto.

7. Funciones de la Linea

Para cumplir con los objetivos y estrategias de la Linea II se reco-
nocen las siguientes funciones:

a) Investigacidn. La Linea deberd actualizar permanentemente el
diagndstico sobre la situacidén socio-cultural del sector rural y
sobre el sistema educacional para el sector y sus organismos com-

ponentes.

b) Planeamierto. La Linea deberd programar, dentro de cada Plan de
Accidn, las acciones necesarias y los ajustes correspondientes para

contribuir, mediante sus productos, a la solucién de los problemas
vinculados al ajuste del sistema educativo rural a las necesidades
sectoriales.

c) Capacitacién o Adiestramiento. La Linea deberd apoyar especial-

mente la preparacién del personal nacional requerido para la inves-
"tipacibn educativa, el planeamiento, la reforma institucional y
todas aquellas otras funciores que determinen el ajuste del sistema
educativo sectorial al cumplimiento de sus objetivos. La funcidn
de adiestramiento seri desarrollada contemplando las caracteris-
ticas que el Flan General atribuye a las acciones del TICA.

*/ Los nmeros coinciden con los de c)
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Serd también funcién de la Linea la capacitacidn y reciclaje per-
marente de sus técnicos, segin lo requiera la puesta en practica
de la politica institucional.

d) Promocién. La Linea deberd promover la adopcidn y ejecucidn de
los objetivos y acciones que tiendan al fortalecimiento del siste-
ma educativo sectorial por parte de los organismos de dicho sis-
tema y de los correspondientes niveles de decisidn politica.

e) Coordinacidn. La Linea deberd mantener e iniciar una serie de
acciones destinadas a maximizar el aprovechamiento de los recursos
asignados en cada pais al sistema educativo sectorial y a sus
organismos, para alcanzar los objetivos propuestos por el proceso

de investigacion-planeamiento sectorial.

f) Asescramiento. La Linea deberd ascsorar al sistema institucional
y Sus organismos en la preparacién e implementacidn de los progra-
mas de accidn derivados del proceso de investigacién-planeamiento.

g) Documentacidn. La Linea deberd disporer de la informacidn exacta
y sistematizada que requiere el cumplimiento de las funciones aqui

expuestas y para suplir las deficiencias de informacidén sistemati-
zada que se detectanen algunos paises.

h) Ceordinacién Interna. La Linea mantendrd relaciones de coordina-
cién con las demis lineas del Instituto, en los niveles hemisférico,

regional y de pais.

3. Competencias Requeridas

El desempefio de las funciones asignadas a la Linea II requiere que en
cada equipo operativo esté presente una serie de competencias. In razén
de los objetivos y funciones asignados a la Linea, dichas competencias se
agruparan en dos categorias.

La primera categoria de competencias incluye a aquéllas que cada uno
de los técnicos de la Linea ceberd domirar suficientemente pare conducir
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independientemente los proyectos y acciornes de la Linea, planificadas
individualmente o con la colaboracién de otros miembros del equipo opera-

tivo.

a) Competencias de la primera categoria

i) Planificacién y organizacién institucional
ii) Planeamiento de la educacién

1ii1) Planeamiento de recursos humanos
iv) Organizacién y coordinacibén de la ensefianza

v) Investigacidn educativa

La segunda categoria de competencias agrupa a aquéllas que deberén
estar presentes en cada equipo pero no necesariamente compartidas por dos
o mis miembros de dicho equipo. A estas competencias también podrd tener-
se acceso mediante la ermtratacib de consultores extraordinarios.

o} Competencias de la sepunda categoria

1) Economia de la educacidn
1i) Sociologia de la educacidn
i11i) Legislacién de la educacién

iv) Psicologia educativa

v) Planeamiento curricular

vi) Metodologia de la ensefianza
vii) Tecrnologia educativa
viii) Comunicacién

ix) Evaluacién educativa

x) Servicics estudiantiles

x1) Educacidén universitaria
xii) Educacidén desescolarizada
xiii) Educacién primaria y media
xiv) Educacidn técnico-vocacional

xv) Extensién rural
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9. Estructura de la Linea II

Ia estructura funcicnal de la Linea II corprendera tres niveles, que
serdn: la Coordinacién a Mivel Hemisférico; Las Coordinaciones a Nivel
Regioral y los equipos técnicos regionales, cuyos integrantes se distribui-
rin en las sedes nacicnales correspondientes.

En cada uno de los niveles indicados se distinguen funciones de vla-

neamiento y operacién.

La Linea II operard sobre la base de la integracién funcional en cada

nivel y entre niveles.

La Coordinacidn Hemisférica ejercerd el liderazgo e integrard las accio-
nes de la Linea a nivel contirnertal.

Las siguientes serfn responsabilidades del Coordinador Hemisférico:

- Participar en el Planeamiento de las acciones de la Linea

- Analizar la coherencia de los proyectos y acciones, a nivel hemis-
férico, con el cumplimiento de los objetivos de la Linea.

- Asesorar a las Direccicnes Regionales y a las Representaciones en
la gestién de los proyectos.

- Establecer y conducir las acciones de capacitacidén del personal de

la Linea. |

Organizar y conducir la Reunidn Anual Hemisférica de la Linea, con

la participacidn de los Coordinadores designados para tal fin por
los Directores Regionales y técnicoc seleccionados segin los tipos
de proyectos a su cargo.

- Coordinar las acciones complementarias con las otras Lineas esta-

blecidas en el Plan General.

Coordinar el intercambio de informacidén técnica entre los equipos

regionales, vy de &stos con la coordinacién herisférica.
Colaborar con la creacidn y distribucidn de cargos, descripcidn

de tareas y celeccidn de candidatos para la Linea II.
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La Coordinacidén Regional de la Linea serd ejercida por el Director
Regional, quien podrd delegarla en wa educador de la Zona, para estos fines.

Las siguientes seran responsabilidades de estos Coordinadores Regio-
nales.
- Participar en todas las instancias de Planeamiento a nivel de Zona
- Participar en la elaboracién del Plan de Accidn a nivel de pais
en aquellos casos en que en la sede nacional correspondiente no
haya proyectos de la Linea con responsable designado.
Asesorar a los miembros del equipo técnico destacados en los
paises.
- Coordinar el uso regional del tiempo disponible de los técnicos
de la Zona.
Organizar y conducir la reunién anual de planeamiento con los
técnicos del equipo regional y el Coordinador Hemisférico.
Coordinar las acciones complementarias con las otras Lineas a ni-

vel regional.

Analizar y evaluar la marcha de los proyectos ubicados en los paiscs
de la Zona y proporer las acciones de reprogramacidn correspon-
dientzs.

Mantener informado al Coordinador Hemisférico sobre la marcha de
los proyectos en la Zona.

'

Serdn responsabilidades de los técnicos en las sedes nacionales:

Participar en la elaboracién del Plan de Accidn Nacionzl en el

pais sede v en aquellos otros en los que tenga actividades a
su cargo.
- Programar los proyectos y actividades en educacidn en el pais
sede y en aquellos otros en que tenga actividades a su cargo.
- Informar al Director Regional y al Coordinador que éste designe
sobre la marcha de los proyectos correspondientes.
- Participar en las acciones de cooperacién regional programadas.
- Participar en la Reunién Anual de Programacidn Regional de la
Linea II.
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- Participar en las actividades internas de capacitacidn que progra-
me la Coordinacidn Hemisférica o la Ccordinacidn Regional corres-
pondiente.

- Mantener un intercamrbio regular de informacidn técnica con los
otros técnicos de la Linea y con el sistema central de infcrmacidn
a nivel de la Coordinacién Hemisférica.
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ANEXO

POLITICA INSTITUCIOMAL DE IA LINEA II

o S
Introduccion

El Grupo de Trabajo que se reunid en Montevideo, Uruguay, en setiem-
bre de 1975, para considerar la Politica Institucional de la Linea desa-
rrolld también consenso sobre una metodologia para el disefio y evaluacidn
de los proyectos. Esta metodologia, que seri discutida con los técnicos
de la Linea en las reuniones de reprogramacidn previstas, se basa en el
"logical Framework (marco 18gico) utilizado para estos propdsitos por la
AID.

Este anexo incluye una descripcidén resumida del Marco Légico, con
dos fines fundamentales:

a) Comprensién de la Politica Institucional de la Linea: 1la pre-
sertacién de dicha politica se ha realizado en una secuencia 18gica de

pasos que corresponde al Marco 15gico. Resulta mds sencillo comprender
dicha secuencia, y los enlaces entre los pasos, a partir del dominio de
los aspectos basicos de la metodologia.

b) Apreciacién del proceso de disefio {y futura evaluacidn perma-
nente) de los proyectos, dentro del sistema de planeamiento sustantivo del
IICA: el disefio de los proyectos Jentro de la metodologia del Marco
18gico es independiente y no afecta el actual sistema de elaboracidn de

los Planes de Accidn a Nivel de Pais: una vez detectada la necesidad de
un componente educativo en el Plan, este componente se disefia como
proyecto, de acuerdc a la metodologia, poniendo de relieve su coherencia
con el Plan General del IICA, la Politica de la Linea, y los objetivos

(o variables) intermedios definidos a nivel de Programa.

La descripcidn resumida de la metodologia del Marco Ldgico se hace
especificamente para los fines mencionados, dentro del marco institucio-
nal del IICA y su Plan General. Por este motivo, se omiten comentarios
que mis atafien al avance tefrico de la metodologia desarrollada por AID,
que a nuestros propdsitos particulares.
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A. Descripcidn del Marco Logico

En su forma esquemética (ver la figura) el Marco Logico es una matriz
con dieciseis cuadros o casilleros, formados por cuatro columnas verti-
cales y cuatro horizontales. FExplicaremos @l contenido y propdsito de
cada uno de estos cuadros en una secuencia légica. Esta secuencia ldgica

es una de las varias que se pueden seguir para el disefio de un proyecto.

Cuadro 1. Propdsitos Generales. Se incluye la descripcién de los grandes
propdsitos a cuyo cumplimiento contribuird parcialmerite el cumplimiento

de los objetivos del nivel de programacién (linea, programa, proyecto)
que nos ocupa. Si estuviéramos operando en programacién a nivel de la
Linea, deberiamos incluir en este cuadro los tres objetivos del Plan Ge-
neral.

Cuadro 2. Situacidn Inicial segim Diagndstico. Consiste en la sistemati-

zacién de un listado analitico de los problemas (un diagndstico en este
sentido) detectados en el cumplimiento de los propdsitos generales, en
relacién con el objeto del trabajo que estamos programando. Utilizando
el mismo ejemplo, cabria sefialar en este cuadro todos los problemas de
la educacidn que impiden o dificultan el logro de los propdsitos generales.

Cuadro 3. Objetivos. los chjetivos de nuestro trabajo se conciben como
la solucién de los problemas sefialados en el cuadro 2. Asi, si uno de
los problemas principales de la educacidn, en términos del cumplixiento

de los propdsitos generales, es su actual incapacidad de producir los
egresados capaces de asumir los roles laborales diferenciados que nece-
sita el desarrollo, nuestro objetivo serd lograr que el sistema educativo
los produzca en la cantidad y calidad necesaria predeterminada.

Cuadro 4. Supuestos Relevantes que Ligan los Objetivos con los Propdsitos

Generales. Al realizar nuestro trabajo presumimos que el
cumplimiento de nuestros cobjetivos ros permitird contribuir al logro de los
propdsitos generales. Operamos, pues, sobre una serie de "supuestos". En
el caso de la educacidn, estcs supuestos explican cdmo la educacidn con-
tribuye a incrementar la produccidn y la productividad, la capacidad de






FIGURA 1

Descripcién Narrativa

Indicadores Objetivamente
Verificables

Medios de Verificacidn

Supuestos relevantes

1. Propdsitos Generales 9. Indicadores objetivos de | 10. 4. (Que en conjuncidn
avance en el cumplimien- con 3 determinan ne-
to de los propdsitos cesariamente 1)
generales
3. Objetivos 11. Indicadores objetivos de | 12. 8. (Que en conjuncidn
éxito (cordiciones ter- con 5 determinan ne-
minales de nuestro tra- cesariamente 3)
bajo)
5. Productos 13. 14, 7. (Que en conjuncidn
con 6 determinan ne-
cesariamente 5)
6. Insumos 15. 16. 2. Situacidén inicial

seglin Diagndstico
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generar empleo y a reducir la marginalidad aumentando la participacidn.
Comc en {1tima instancia lo que el IICA debe hacer es contribuir al
cumplimiento de esos propdsitos generales, en el momento en que los
supuestos sean alterados, deben variar los objetivos especificos del
IICA en materia de educacién. Los objetivos (cumplidos) mis el mante-
nimiento de la vigencia de los supuestos, producen necesariamente un
avance en el logro de los propdsitos generales.

Cuadro 5. Productos. Sc describen de manera especifica los resulta-
dos que debe producir el uso de nuestros insumos. Los productos pueden
expresarse en términos de curriculos elaborados, personal adiestrado, etc.

Cuadro 6. Insumcs. Se cuantifican y califican los insumos indispénsa-
bles para obtener los productos que hemos considerado necesarios para
lograr los objetivos. Sc expresan en términos de meses/técnico con una
u otra especialidad, dinero de operaciones, etc.

Cuadro 7. Supuestos Relevantes que Ligan los Insumos con los Productos.
La simple disponibilidad de los insumos necesarios no nos conduce directa
0 necesariamente a los productos esperados. Para que dicha conversidn
ocurra es [reciso que se cumplan ciertas condiciones. IEstas pueden refe-
rirse, por ejemplo, a la oportunidad, cantidad y calidad de los insumos,
a las condiciones de usoc de los mismos, etc. Plausiblemente algunas de
estas condiciones estardn dadas y deben hacerse explicitas en este

cuadro de tal manera que en cenjuncidn con los insumos impliquen necesa-

riamente los productos.

Cuadro 8. Supuestos Relevantes que Ligan los Productos con los Objetivos.
Serd también necesario especificar hajo qué condiciones esperamos que los
productos menvhizean a 105 objetivos planteados. Como ejemplo, la dispo-

nibilidad de personal capacitado contribuird al objetivo de cambio que
nos hayamos planteado, s6lo si ese personal es utilizado de manera apro-
piada por los organismos correspondientes. Nuestro supuesto es que serd
utilizado. Tanto en este caso como en el anterior, una alteracidn en los
supuestos conduce, necesariamente, a un cambio en 1los insumos y en los
productos.
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Cuadro 9. Indicadores Objetivos de Avance. Es la lista analitica de las
condiciones que deberén estudiarse para determinar el grado de avance
logrado en el cumplimiento de los propdsitos generales, como resultado

del cumplimiento de nuestros objetivos.

Cuadro 10. Medios de Verificacién. Forma explicita de medicidn del com-

portamiento de dichos indicacores.

Cuadro 11. Indicadores Objetivos de Exitc. Se incluye en este caso la

lista de condiciones que, cumplidas, indican el final del programa o

proyecto especifico.

Cuadros 12, 14 vy 16. Medios de Verificacidn (igual que el cuadro 10).

Cuadro 13. Indicadores Objetivamente Verificables. GSe describen las

condiciones mediante las cuales se consideraran obtenidos los preductos.

Cuadro 15. Indicadores Objetivamente Verificables. Se describen las

condiciones mediante las cuales podrédn considerarse “disponibles' los

insumos.

B. Comentarios Generales

1. Una vez que sean aprobados la Politica Institucional de la Linea y los
Programas, la elaboracién de los proyectos s8lo requerird la definicién
de tres "franjas"horizontales y de los supuestos que ligan los objetivos
del proyecto con los del progrema.

2. Dentro de este esquema, los programas constituyen "imbitos” de objeti-
vos (o variables) intermedios. Estos objetivos intermedios operacionali-
zan la Politica de la Linea, y constituyen puntos de referencia valiosos

para la construccidn de los proyectos.

3. La revisidn de los proyectos se realiza a partir de un re-examen del
cuvadro 2 (situacidn inicial segin diagndstico), que conduce a una refor-
mulacidén de los objetivos y, sucesivamente, a la de los demis cuadros en
la secucncia indicada. Especialmente importante es la permanente
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constatacidn de la vigencia del aparato de supuestos, ya que cualquier
modificacidn en ellos exige un ajuste en el cuadro total. De este apa-
rato de supuestos s¢ deriva, en gran medida, la estrategia del proyecto
para la solucidn de los problemas sobre los que se ha escogido actuar.

4. Nuestra pretensién es que esta metodologia sea utilizada como un
auxilio Gtil para la formulacién y evaluacidn de proyectos de la Linea.
No se pretende interrumpir la accién hasta que la metodologia haya sido
aplicada totalmente a todos los proyectos, siro que se considera Gtil
para irlos ajustandc maulatinarente a los Frogramas, a la Politica de
la Linea, y a los objetivos del Plan General.
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