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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) presenta la Memoria del Taller
"Situacién Actual y Perspectivas de las Organizaciones Empresariales del Sector Agroalimentario en la
Regién Andina", celebrado en el Centro de Formacion de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI) en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, los dias 2 y 3 de julio de 1997.

El trabajo realizado durante esos dos dias conté con el apoyo técnico y financiero del Reino de Espaiia,
representado por la AECI, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y la Federacién
Espaiiola de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB), y del IICA, por medio del Centro para la Inte-
gracién y el Desarrollo Agroempresarial (CIDAE), el Centro Regional Andino (CREA) y las Agencias de
Cooperacién Técnica de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

En el desarrollo del Taller participaron activamente los ministerios de agricultura y los organismos ctpula
del sector agroalimentario de la Regién Andina, asi como organizaciones gremiales, que aportaron sus
experiencias para la definicién de estrategias conjuntas para afrontar los desafios y aprovechar las oportu-
nidades que se presentan, dado el entorno econémico mundial.

Esta actividad conté con la presentacion de una serie de conferencias magistrales desarrolladas por técnicos
destacados por su trabajo en la organizacién del sector privado y por su relacién con el sector piblico.

En primer lugar, el coordinador del Proyecto Regional Comercio e Integracién del Centro Regional Andino
del IICA, sefior Jorge Caro, presenté la situacién de las organizaciones agroempresariales andinas, desde
el punto de vista de la necesidad de un cambio en las relaciones entre el sector publico y el privado.

A continuacién, el Taller se centré en la exposicion de los lideres de tres organizaciones agroalimentarias,
el Secretario General de la FIAB, sefior Jorge Jordana, el Presidente de la Federacién Nacional de Culti-
vadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA) de Colombia, sefior Jens Mesa Dishington, y el Gerente Ge-
neral de la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO) de Bolivia, sefior Walter Nufiez, que mostraron las
caracteristicas del modelo de organizacién que dirigen, asi como los éxitos y dificultades que afrontan en
cada caso.

Los temas de mas candente actualidad, que se refieren a la globalizacion y la integracién, fueron expues-
tos, desde el punto de vista de Espafia y la Unién Europea (UE), por el Director de Relaciones Internacio-
nales de la FIAB, sefior Horacio Gonzélez Aleman, y, conforme a la visién de la Argentina y el proce-
so de integracién del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), por el Presidente del Departamento de Co-
mercio Exterior de la Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL) de Argentina,
sefior Osvaldo D'Imperio.

Finalmente, un anilisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO), permiti6é ofrecer
una visién general de la situacién de estas organizaciones en la Regién Andina y aportar elementos cons-
tructivos al debate, fruto de la interaccion lograda en torno a temas de interés comun.

Un producto importante de este evento fue la firma de una declaracién, mediante la cual los lideres del
sector agroalimentario de la Regién Andina se comprometieron a revitalizar la Confederacién Andina
Agropecuaria (CONAGRO), y apostaron por una estrategia comiin de consolidacién de los gremios en la
Regién Andina.
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Consideramos el presente documento como un instrumento més para el fortalecimiento de las organiza-
ciones agroalimentarias, y confirmamos con esta iniciativa el compromiso del IICA para apoyar al sector

privado agropecuario y alimentario en su esfuerzo por adaptarse a las actuales tendencias de mundializa-
cién de la economia e integracién subregional.

Rodolfo Quirés Guardia,
Director del Centro para la Integracién
y el Desarrollo Agroempresarial (CIDAE) del IICA
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RESUMEN EJECUTIVO

Los dfas 2 y 3 de julio de 1997 se llevé a cabo el
Taller “Situacién Actual y Perspectivas de las
Organizaciones Empresariales del Sector Agroa-
limentario en la Regién Andina”, celebrado en el
Centro de Formacién de la Agencia Espaiiola de
Cooperacién Internacional (AECI) en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia. Esta iniciativa consti-
tuyé la segunda actividad del Proyecto “Fortale-
cimiento de la Capacidad Institucional de las Or-
ganizaciones Empresariales del Sector Agroali-
mentario”, coauspiciado por la Agencia Espafio-
la de Cooperacién Internacional (AECI) y el Ins-
tituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA).

El Taller fue inaugurado, el miércoles 2 de julio
de 1997, por el sefior Gonzalo Villalobos, Direc-
tor General de Agroindustria de Bolivia. Durante
este acto se contd con la presencia de los sefiores
Benjamin Jara, Representante del IICA en Boli-
via; Juan Ignacio Pita Rodrigafiez, Director del
Centro Iberoamericano de la AECI en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia; Walter Niifiez, Gerente Ge-
neral de la Cdmara Agropecuaria del Oriente
(CAO) de Bolivia; y Rodolfo Quirés Guardia,
Director del Centro para la Integracién y el De-
sarrollo Agroempresarial (CIDAE) del IICA.

El panel de expositores lo conformaron, por or-
den de intervencion, los sefiores Jorge Caro,
Coordinador del Proyecto Regional Comercio e
Integracién en la Regién Andina (CREA/IICA);
Jorge Jordana, Secretario General de la Federa-
cién Espafiola de Industrias de Alimentacién y
Bebidas (FIAB); Jens Mesa Dishington, Presi-
dente Ejecutivo de la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPAL-
MA) de Colombia; Horacio Gonzédlez Alemén,
Director de Relaciones Internacionales de la
FIAB; Walter Niiez, Gerente General de la
CAO de Bolivia; y Osvaldo D’Imperio, Presi-

dente del Departamento de Comercio Exterior de
la Coordinadora de las Industrias de Productos
Alimenticios (COPAL) de la Argentina.

Al evento asistieron representantes de doce orga-
nizaciones agroalimentarias de los cinco paises
andinos. También participaron delegados de mi-
nisterios de agricultura y organismos interguber-
namentales que trabajan con el sector privado.
Ademés, se cont6 con la participacién de organi-
zaciones agroalimentarias de la Argentina, El
Salvador y Espaiia.

El objetivo general del Taller fue crear un foro
para el andlisis de la situacién actual y perspecti-
vas de las organizaciones empresariales del sec-
tor agroalimentario ante los nuevos retos de glo-
balizacién, apertura comercial e integracién su-
bregional.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

1. Favorecer el intercambio de experiencias en-
tre Esparia, la Unién Europea y los paises de
la Regién Andina en organizacién, represen-
tacién, interlocucién con el sector publico e
integracién regional en temas relativos al
sector agroalimentario.

2. Avanzar, en el contexto de los procesos de
integracion regional, en la concertacion entre
organizaciones nacionales y regionales, y de-
finir el nuevo papel de éstas.

3. Valorar la oportunidad y los servicios reque-
ridos de una futura red agroempresarial para
la integracién subregional y hemisférica.

4. Impulsar iniciativas de cooperacién empre-
sarial entre organizaciones del sector agroa-
limentario de 4mbito iberoamericano.
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En el desarrollo del Taller se abordaron los si-
guientes temas:

e La nueva institucionalidad en las relaciones
entre el sector piiblico y el privado.

e Presentacién y andlisis de casos: FIAB,
FEDEPALMA y CAO.

o El papel de las organizaciones agroalimenta-
rias ante la nueva situacién de globalizacién
de la economia.

e Las relaciones entre agricultura, industria y
distribucién comercial.

e Las organizaciones agroalimentarias ante los
procesos de integracién: FIAB y Unién Eu-
ropea; COPAL vy la integracién del Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR).

Durante la iltima etapa del Taller se analizaron
los resultados de las respuestas a un cuestionario
cumplimentado por los participantes, por medio
de un diagrama DAFO/FODA, que permiti6 dar
a conocer la situacién actual de las organizacio-

nes en la Regién Andina y llegar a conclusiones
de interés al respecto.

Los lideres de las organizaciones presentes en
este Taller concluyeron la actividad con la nibrica
de una declaracién, mediante la cual se estable-
ci6 el compromiso conjunto de revitalizar la
Confederacién Andina Agropecuaria (CONA-
GRO) y promover su integracién con la Confe-
deracién Ganadera Andina (CONFAGAN), a fin
de buscar sinergias en su trabajo en comin y
disenar estrategias de accién como entes repre-
sentativos del sector agropecuario de los paises
andinos.

Los compromisos adquiridos demuestran el inte-
rés del sector agroalimentario andino en acompa-
fiar los procesos de integracién como represen-
tantes del sector privado e interlocutores del sec-
tor publico. Se establece asi un primer avance en
el fortalecimiento de las organizaciones andinas,
y se manifiesta la necesidad de convocar y con-
ciliar sus intereses, mediante la conformacién de
foros de discusién que faciliten el consenso en
materias de interés compartido en la Regién
Andina.



ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Antecedentes

El presente Taller es una de las actividades del
Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad Insti-
tucional de las Organizaciones Empresariales del
Sector Agroalimentario. Esta iniciativa surgi6 en
1996 como un esfuerzo conjunto de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)
y el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA).

La intencién es disponer de los medios técnicos
y financieros para poner en marcha un proyecto
capaz de apoyar la redefinicién de las funciones
de las organizaciones privadas agroalimentarias,
para su adaptacién a una nueva situacién de glo-
balizacién de los mercados y su mayor participa-
cidén en los procesos de integracién regional.

La magnitud y velocidad de los cambios actuales
provocan que muchas de las organizaciones pre-
senten dificultades de adaptacién, limitadas ca-
pacidades técnicas e inexistencia de vinculos con
organismos homodlogos de otros paises en la con-
certacion de actividades conjuntas para la defen-
sa de sus intereses.

La experiencia que Espaiia puede aportar en este
campo es importante:

e Los procesos de integracién subregional y
hemisférica son similares a los que experi-
mentd Espaiia en su ingreso en la Unién Eu-
ropea.

e [Espafia tiene, ademds, una importante expe-
riencia en la consolidacién de organizacio-
nes capaces de asumir muchos de los servi-
cios que anteriormente eran tarea del Estado.

Todos estos elementos fueron antecedentes para
la firma, en marzo de 1996, de un memorando

entre el IICA y la AECI, mediante el cual se pu-
so en marcha este Proyecto en el dmbito iberoa-
mericano, con objetivos concretos:

e Fortalecer la capacidad técnica de los res-
ponsables del ordenamiento del sector
agroempresarial en el nuevo contexto de
apertura y liberalizacién comercial.

e Superar las limitaciones que surgen de la dis-
persion organizativa de productores e institu-
ciones, y de la desinformacién sobre produc-
cién, comercializacién y politica alimentaria.

e Favorecer las comunicaciones con objetivos
comerciales, de intercambio tecnolégico y
coinversién entre empresas y grupos gremia-
les de Latinoamérica y Espaiia.

e Promocionar el desarrollo de mecanismos de
vinculacién y cooperacién en el sector
agroalimentario.

Las contrapartes técnicas en la realizacién del
Proyecto son: a) el IICA, por medio de su Centro
para la Integracién y el Desarrollo Agroempresa-
rial (CIDAE), los Centros Regionales y las
Agencias de Cooperacién Técnica en cada pais;
y b) dos entidades espafiolas: el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y la
Federacién de Industrias de Alimentacién y Be-
bidas (FIAB).

Para el logro de los objetivos, se han puesto en
marcha las siguientes actividades:

Investigacién y recopilacién de informacién.
Esta actividad se inicia mediante la distribucién
de un cuestionario a las organizaciones agroali-
mentarias latinoamericanas, por medio de las
Agencias de Cooperacién Técnica del IICA en
31 paises. La informacién recibida sera la base
para la realizacién de un directorio de organiza-
ciones en el ambito iberoamericano.
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Capacitacion y foros de encuentro empresa-
rial. Entre esas actividades destacan la realiza-
cién de talleres regionales, foros de cooperacion
empresarial y un programa de pasantias en Espaiia.

Red iberoamericana de organizaciones em-
presariales agroalimentarias. Esta iniciativa
pretende dotar a las organizaciones de un instru-
mento eficaz para promocionar y proveer infor-
macién de actividades y servicios.

En el contexto de las actividades mencionadas,
los dfas 2 y 3 de julio de 1997 el Proyecto reali-
26, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el Taller
“Situacién Actual y Perspectivas de las Organi-
zaciones Empresariales del Sector Agroalimenta-
rio en la Regi6én Andina”. Como se detalla en los
anexos de la presente Memoria, las organizacio-
nes participantes proceden de cada uno de los
paises de la Regi6én Andina, la Argentina y El
Salvador, y representan al sector agrario y ali-
mentario en este 4mbito geografico.

Objetivos

El objetivo general del Taller fue crear un foro
para el andlisis de la situaci6n actual y perspecti-

vas de las organizaciones empresariales del sec-
tor agroalimentario ante los nuevos retos de glo-
balizacién, apertura comercial e integracién su-
bregional.

Los objetivos especificos fueron:

1. Favorecer el intercambio de experiencias en-
tre Espaiia, la Unién Europea, los paises de
la Regi6én Andina y otros paises invitados
(Argentina, El Salvador) en organizaci6n, re-
presentacion, interlocucién con el sector pi-
blico e integracién regional, en temas relati-
vos al sector agroalimentario.

2. Avanzar, en el contexto de los procesos de
integracién regional, en la concertacién entre
organizaciones nacionales y regionales, y de-
finir el nuevo papel de éstas.

3. Valorar la oportunidad y los servicios reque-
ridos de una futura red agroempresarial para
la integraci6n subregional y hemisférica.

4. Impulsar iniciativas de cooperacién empre-
sarial entre organizaciones del sector agroa-
limentario de &mbito iberoamericano.



ACTIVIDADES DEL TALLER

CEREMONIA DE APERTURA

El Taller se inaugur6 el miércoles 2 de julio de
1997, con la presencia de personalidades vincu-
ladas con el Proyecto. Por orden de intervencién,
participaron:

Rodolfo Quirés Guardia, Director del Centro pa-
ra la Integraci6n y el Desarrollo Agroempresarial
(CIDAE) del IICA.

Benjamin Jara, Representante del IICA en Boli-
via.

Juan Ignacio Pita Rodrigéafiez, Director del Cen-
tro Iberoamericano de la AECI en Santa Cruz de
la Sierra, Bolivia.

Walter Niiiez, Gerente General de la Cdmara
Agropecuaria del Oriente (CAO) de Boli-
via.

Gonzalo Villalobos, Director General de Agroin-
dustria de Bolivia.

Una vez concluido el acto de apertura, se inicia-
ron las actividades propias del taller.

PONENCIAS

Las intervenciones realizadas en el Taller se re-
sumen en cuatro exposiciones del Secretario Ge-
neral y del Director de Relaciones Internacionales
de la Federaci6n de Industrias de Alimentacién y
Bebidas (FIAB) de Espaiia, sefiores Jorge Jorda-
na y Horacio Gonzéilez Aleman, respectivamente;
una ponencia del sefior Jorge Caro, Coordinador
del Proyecto Regional Comercio e Integracién
en la Region Andina (CREA/IICA); una confe-
rencia del sefior Jens Mesa Dishington, Presiden-
te Ejecutivo de FEDEPALMA; una presentacion
del seiior Walter Niifiez, Gerente General de la
CAO; y la exposicién del sefior Osvaldo D’Im-
perio, Presidente del Departamento de Comercio
Exterior de la COPAL de la Argentina.

A dichas ponencias se afiaden las discusiones
planteadas durante el desarrollo del Taller, la di-
namica de grupo mediante un An4lisis de Debili-
dades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
(DAFO), y las conclusiones consensuadas por
todos los participantes.

TALLER SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia, del 02 al 03 de julio de 1997
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LA NECESIDAD DEL CAMBIO EN LAS RELACIONES ENTRE EL SECTOR
PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO AGROALIMENTARIO EN LA REGION
ANDINA: UN NUEVO ROL DEL IICA

Asistimos durante la década de los noventa a un
proceso de profundas transformaciones en el
acontecer mundial, pues la globalizacién ha ge-
nerado una fuerte interdependencia entre las na-
ciones del orbe. La culminacién de la Ronda
Uruguay del GATT (VIII edicién) permiti6 plas-
mar una iniciativa largamente afiorada y relegada
desde los acuerdos de Bretton Woods, como lo
fue la creacién de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). También por primera vez la
agricultura se incorpora a las disciplinas multila-
terales, estableciéndose un proceso de congela-
cién del statu quo y la consiguiente reduccién en
materia de ayudas y subsidios.

Esta situacién de fuerte modificacién del contex-
to internacional, asi como su consecuente in-
fluencia en los procesos decisorios en los paises,
obligan a las organizaciones internacionales de
cooperacion relacionadas con el agro a una rees-
tructuracion acorde con los tiempos y, por ende,
a modificar sus estrategias de actuacién confor-
me a las demandas existentes.

Los factores externos mencionados y la necesi-
dad de una mayor eficiencia en la asistencia
técnica al sector agroalimentario llevan al Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) a todo un proceso de transfor-
macién presidido por el fenémeno de la descen-
tralizacién.

Con esta perspectiva, se crearon cinco Centros
Regionales; uno de ellos, cuya sede se ubicé a
partir de 1996 en Lima, Peni, abarca los cinco
paises de la comunidad andina. Estratégicamente

Jorge Caro,

Coordinador del Proyecto Regional Comercio
e Integracion en la Region Andina,

Centro Regional Andino, IICA

situado, dada su cercania con la Junta del Acuer-
do de Cartagena (JUNAC), este Centro busca
aprovechar e impulsar la integracién y el comer-
cio de origen agropecuario de la comunidad an-
dina y de ésta hacia terceros mercados o esque-
mas de integracién, como lo son el Mercado Co-
min del Sur (MERCOSUR) y el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLCN), con
miras a crear una zona hemisférica de libre
comercio. ’

El Plan de Accién Regional de este Centro se
conforma, en funcién de las demandas regiona-
les, en torno a dos objetivos basicos: la promo-
cién de la competitividad y la modernizacién de
la pequefia agricultura.

Un nicleo primario de proyectos regionales pre-
tende dar respuesta al primero de estos objetivos
mediante iniciativas que surgen de los consensos
politicos de los ministros de agricultura. Se trata
de proyectos de tecnologia (PROCIANDINO),
sanidad, y comercio agropecuario, de interés pa-
ra los cinco paises andinos. Un nicleo secunda-
rio de proyectos regionales dirige su esfuerzo pa-
ra la modernizacién de la pequefia agricultura,
mediante iniciativas de fortalecimiento de la
agroindustria rural, desarrollos alternativos a la
agricultura e impulso de la actividad pecuaria de
camélidos sudamericanos. Se trata de proyectos
de interés particular para algunos paises del 4rea.

El Centro Regional Andino del IICA coordina
sus estrategias y acciones con base en una estruc-
tura interna conformada por los consejos de los
representantes de las diversas Agencias de Coo-
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peracién Técnica de la Regién Andina, y por me-
dio de mecanismos de didlogo y concertacion: el
Consejo de Directores Regionales (Regiones Sur,
Caribe, Central y Norte), el Foro de Ministros de
Agricultura, el Consejo Consultivo Técnico Ex-
terno, y el Foro de Administradores.

Las caracteristicas de la agricultura
del siglo XXI

La descentralizacion del IICA y las iniciativas
del Centro Regional Andino quieren dar respues-
ta a una nueva agricultura que se vislumbra en
los albores del siglo XXI, con unas caracteristi-
cas muy particulares:

1. La agricultura estara mediatizada por la glo-
balizacién de los mercados, la integracién en
bloques de libre comercio y las “reglas del
juego” internacionales (normas, procedi-
mientos, estandares), emanadas de la OMC,
el Codex Alimentarius, la Comisién Fitosa-
nitaria de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAOQ), y el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

2. Existird una agricultura crecientemente tec-
nificada, en la que los cambios técnicos se
erigen en imperativos de la competitividad.

3. La agricultura se deberd adaptar a patrones
de consumo cambiantes, que requeriran fle-
xibilidad en la produccién, diversificacién y
orientacién hacia los mercados. La produc-
cién agraria deberd estructurarse en cadenas
agroalimentarias con vinculaciones interna-
cionales que favorezcan la cooperacién em-
presarial.

4. Las estructuras de la produccién y transfor-
macién deberdn adaptarse a las exigencias
medioambientales de los paises desarrollados.

5. La agricultura comienza a demandar cada
vez mayor informacién técnica y gerencial
que facilite la toma de decisiones.

Dos de los aspectos considerados de mayor inte-
rés para la agricultura que se avecina son: a) el
profuso establecimiento de acuerdos de libre co-
mercio entre paises en los dltimos seis afios, y b)
la estructuracién del mundo en bloques.

Tal como se aprecia en el Cuadro 1, entre los
afos 1990 y 1997 se han establecido 29 acuerdos
de libre comercio en Iberoamérica.

Tal como se presenta en la Figura 1, en los dis-
tintos continentes se configuran bloques hege-
moénicos. En muchos casos, estos grupos de pai-
ses van perdiendo su fortaleza y dominio en el
comercio internacional, merced a que surgen
bloques intercontinentales de mayor pujanza. Es-
te es el caso de la Asociacién de Cooperacién
Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC).

Otro aspecto que debe considerarse es la influen-
cia en la agricultura de los principios basicos de
la OMC, que surgen del GATT de 1947 y que se
refuerzan en materia agricola a raiz de la culmi-
nacién de la Ronda de Uruguay. Estos principios
se resumen en los siguientes aspectos:

e No discriminacién entre paises (Principio de
Nacién mas Favorecida -NMF-).

e Apertura de mercados, reduccién de los apo-
yos internos.

e Lealtad de comercio, no al dumping y a las

subvenciones.

Trato nacional.

Libertad de transito.

Solucién de diferencias.

Trato especial a paises en desarrollo.

Bajo este contexto para todos los paises, en el
ambito de Iberoamérica se espera llegar a una
OMC mas avanzada, con menores periodos
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Cuadro 1. Acuerdos de libre comercio en América Latina, 1990-1997.

Acuerdo Ao Acuerdo Ao
Argentina - Brasil 1990 México - CARICOM 1993
Bolivia - Uruguay 1991 México - Costa Rica 1994
Argentina - Colombia 1991 Bolivia - Brasil 1994
MERCOSUR 1991 México - Bolivia 1994
Chile - México 1991 Chile — Bolivia 1994
Chile - Argentina 1991 Chile — Ecuador 1994
Argentina - Bolivia 1992 Colombia - Venezuela - México (G3) 1994
Bolivia - Peri 1992 Venezuela - CARICOM 1994
Argentina - Venezuela 1992 Colombia - CARICOM 1994
Argentina - Ecuador 1993 Brasil — Venezuela 1994
Bolivia - Chile 1993 Bolivia — Paraguay 1994
Chile - Venezuela 1993 Chile — Canad4 1996
Chile - Colombia 1993 MERCOSUR - Chile 1996
TLCN 1993 MERCOSUR - Bolivia 1997
Brasil - Perd 1993

Fuente: BID, Divisién de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos y CEPAL. 1997.

transitorios para la reduccién arancelaria y la eli-
minacién de trabas no arancelarias al comercio.
Todo lo anterior fue ratificado en la Cumbre de
las Américas del ALCA celebrada en diciembre
de 1994 en Denver, donde se acordé la siguiente
declaracién conjunta:

1. Se acuerda comenzar inmediatamente un
programa de trabajo para preparar el inicio
de las negociaciones sobre el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), en la
que se eliminardn progresivamente las barre-
ras al comercio y a la inversién. Las negocia-
ciones concluirdn a mas tardar en el afio
2005.

2. La creacién del ALCA se basa en los acuer-
dos subregionales y bilaterales existentes, a
fin de ampliar y profundizar la integracién
econémica del Hemisferio y hacer dichos
acuerdos mas parecidos. Se busca maximizar
la apertura de los mercados a través de altos
niveles de disciplina sobre la base de los
acuerdos existentes en el Hemisferio.

3. Se acuerda asegurar que el ALCA tenga con-
gruencia plena con las disposiciones del
Acuerdo de la Organizacién Mundial de Co-
mercio (Acuerdo de la OMC), y un alcance
equilibrado e integral.

En este foro y subsiguientes, se conformaron los
grupos de trabajo sobre temas de interés para
favorecer el libre comercio, y empezé a consi-
derarse la creacion de una sede permanente del
ALCA, asi como mecanismos de solucién de
diferencias, en términos mas avanzados que los
creados en el marco de la OMC. El ALCA se
conforma, pues, sobre los principios generales de
la OMC, sin entrar en antagonismos con ésta, y
profundizando en los planteamientos originales
del GATT 47, GATT 94 y la propia OMC.

La adaptaci6n de la agricultura a las tendencias
de globalizacién dependera de la capacidad del
sector agropecuario para aumentar el volumen de
las exportaciones y el nimero de destinos de €s-
tas, para asi disminuir la dependencia de merca-
dos especificos.
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AMERICA EUROPA ASIA AFRICA
AMERICA DEL NORTE AMERICA DEL SUR
TRATADO DE LIBRE GRUPO REGIONAL ANDINO | | UNION EUROPEA CONSEJO DE COMUNIDAD ECONOMICA
COMERCIO DE AMERICA (GRAN) (UE) COOPERACION DEL DE AFRICA OCCIDENTAL
DEL NORTE GOLFO
(NAFTA) Establecido en mayo, 1989 Establecida en 1950 Establecida en 1974
Establecido en 1981
Establecido el 1/1/1994 BOLIVIA ALEMANIA BENIN
COLOMBIA BELGICA ARABIA SAUDITA BURKINA FASO
CANADA ECUADOR DINAMARCA EMIRATOS ARABES COSTA DE MARFIL
ESTADOS UNIDOS PERU ESPANA KUWAIT GAMBIA
MEXICO VENEZUELA GRAN BRETANA GHANA
GRECIA LIBERIA
HOLANDA ASOCIACION DE MALI
IRLANDA NACIONES DEL NIGER
MERCADO COMUN DEL
AMERICA CENTRAL AREA DEL SUR ITALIA SUDESTE NIGERIA
(MERCOSUR) LUXEMBURGO ASIATICO SENEGAL
MERCADO COMUN PORTUGAL (ASEAN) SIERRA LEONA
CENTROAMERICANO . FRANCIA TOGO
(MCCA) Establecido el 21/12/1991 AUSTRIA Establecida el 8/8/1987
FINLANDIA
. ARGENTINA
Establecido el 13/12/1960
stablect BRASIL SUECIA (DRUNEL OTRAS REGIONES
COSTA RICA PARAGUAY INDONESIA O BLOQUES
EL SALVADOR URUGUAY ASOCIACION MALASIA
GUATEMALA EUROPEA DE SINGAPUR ASOCIACION DE
HONDURAS UBRE;EF";'ERC‘O TAILANDIA COOPERACION ECONOMICA
N'S\/LRAASI‘\JA GRUPO DE LOS TRES (BFTA) DE ASIA(IPEECP)AC““[CO
63 Establecida el
4/1/1980 . -
Establecido en marzo, 1990 8 COMUNIDAD DE Establecida en diciembre de 1993
AUSTRIA Ao
INDEPENDIENTES AUSTRALIA
COLOMBIA
CARIBE FINLANDIA (CED BRUNEI
MEXICO
VENEZUELA FISLANDIA CANADA
CARIBBEAN LICHTENSTEIN Establecida en 1992 CHILE
COMMNUNITY NORUEGA CHINA
(CARICOM) SUECIA ARMENIA COREA DEL SUR
SuizA AZERBAIJAN ESTADOS UNIDOS
Esmblecida el 4/7/1973 BIELORUSIA FlLlPlNAS
GEORGIA FORMOSA
ANTIGUA Y BARBUDA KIAGUISISTAN HONG KONG
BAHAMAS MOLDAVIA INDONESIA
BARBADOS RUSIA MEXICO
BELICE TAYIKISTAN NUEVA ZELANDIA
DOMINICA TURKMENISTAN PAPUA-NUEVA GUINEA
GRENADA UCRANIA SINGAPUR
GUYANA UZBEKISTAN TAILANDIA
JAMAICA
MONSERRAT
SAN VICENTE
SANTA LUCIA
ST. KITTS Y NEVIS
TRINIDAD Y TOBAGO

Figura 1. El mundo en bloques.

Fuente: IICA, CIDAE, 1995.
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La globalizacién repercute directamente en un
aspecto de trascendencia histérica: la soberania.
Las decisiones de politica interna de cada pais
deben ser consecuentes con los compromisos
adoptados en los foros internacionales de comer-
cio. Sin embargo, esta supuesta pérdida de sobe-
rania serd menor cuanto mayor sea la diversifica-
cién de destinos de los productos y origen de los
insumos utilizados.

La globalizacién ofrecerd garantias para evitar
conflictos internacionales, con la creacién de
mecanismos de solucién de diferencias, y permi-
tir4, a través de la desregulacién de mercados,
captar mayores inversiones extranjerasy promo-
ver la denominada inversién cruzada.

Otro tema que debe considerarse es el auge de la
Cuenca del Pacifico. Hace 500 afios el eje de gra-
vedad politico-econémica se trasladé del Medi-
terrdneo al Atlantico, y en la actualidad el tridn-
gulo Los Angeles, Sydney y Tokio desplaza a
Londres, Paris y Nueva York en términos de co-
mercio internacional.

Asia cuenta con la mitad de la poblacién mun-
dial, y en el afio 2000 dispondra de las dos terce-
ras partes (Europa cuenta tan solo con el 6%) y
conforma un mercado de US$3000 billones! que
crece a razén de US$3 millones por semana. Es-
tas cifras deben llevar a los paises andinos y, en
general a los paises iberoamericanos, a plantear-
se la importancia del establecimiento de ejes in-
terocednicos y a analizar el papel estratégico de
la Cuenca del Pacifico.

Las estrategias con respecto a esta drea geografi-
ca deben ser diferenciadas conforme a las carac-
teristicas de los paises con los que se pretenda
entablar y fortalecer las relaciones. Asi, merca-

1  Se entiende Ia acepcion en lengua espaiiola de billén como
un millén de millones.

dos como los de la India y Vietnam, de cardcter
rural y considerados los socios pobres del foro de
cooperacién Asia-Pacifico, deberdn enfocarse
con planteamientos diferenciados respecto a pai-
ses como Japén, Singapur y Corea, en donde la
poblacién es fundamentalmente urbana y hay
gran crecimiento econémico.

Otro aspecto que debe destacarse en la planifica-
cién agroempresarial de cara al afio 2000 hace
referencia a las exigencias medioambientales de
procesos y productos. Durante la presente déca-
da, el comercio nacional e internacional ha adop-
tado una serie de exigencias ambientales que se
plasman en requerimientos legales obligatorios
en forma de tolerancias limite, normativas de
uso, prohibiciones de sustancias peligrosas, in-
centivos a los productos ecolégicos, eco-etique-
tado y participacion en sistemas de gestién del
medio y auditorias medioambientales.

Las razones de este fendmeno de creciente im-
portancia son las siguientes:

e Los consumidores, al estar mejor informados
sobre las propiedades contaminantes o noci-
vas de un bien, se guian por criterios ambien-
tales a la hora de adquirirlo.

e Esta actitud de los consumidores incrementa
la presidn sobre el poder legislativo para que
disene instrumentos que reduzcan los peli-
gros potenciales que entrafian las sustancias
téxicas para el medio ambiente y la salud
humana.

e Los sectores productivos (agricultura, indus-
tria y otros) han detectado ese cambio de
actitud del consumidor y estdn adaptando sus
exigencias progresivamente a su produccién
y la compra de insumos.

A los temas fito y zoosanitarios se agrega el de la
salud humana (fundamentada en la salubridad de
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los alimentos), ya involucrado en el capitulo de
medidas fito y zoosanitarias de la OMC. En este
sentido, tanto la Unién Europea (UE) como los
Estados Unidos estdn realizando importantes es-
fuerzos de prevencién y control. Estados Unidos
ha aprobado recientemente una inversion consi-
derable para la puesta en marcha y mantenimien-
to de mecanismos de redes y levantamiento de
informacién mediante el muestreo sobre la cali-
dad alimentaria.

Todo ello se traduce en una serie de exigencias
del comercio internacional que, en el corto plazo,
conllevan una restriccion al desarrollo de la agri-
cultura en los paises de la Regién Andina, y, en
el medio plazo, una oportunidad de acceder a los
nuevos mercados, por las potencialidades en la
produccién orgéanica y la posibilidad de acceder
a nichos de mercado que generan mayor valor
agregado para los productos.

Otros aspectos que deben considerarse en el fu-
turo de nuestra agricultura son las tendencias de
consumo de alimentos frescos y saludables, y de
preparacién rdpida. Conforme aumenta el ingre-
so per cépita de los paises, es mayor la tendencia
a la demanda de alimentos frescos y saludables.
Conforme los ingresos per capita son mas bajos,
se da la tendencia al uso de granos bdsicos y pro-
ductos primarios (ver Figura 2).

Los aspectos comentados constituyen un desafio
importante en términos de la organizacién insti-
tucional. Los viejos y nuevos enfoques son total-
mente distintos y requieren del sector publico y
del privado un mayor dinamismo y capacidad de
adaptacién al cambio.

En el Cuadro 2 se observa la distinta visién de
los temas del medio agrario, en funcién del enfo-
que obsoleto que ha caracterizado a la agricultu-

Productos preparados.

Productos congelados basicos
(vegetales y pescado)

Alimentos empacados basicos

Alimentos frescos y saludables

Salud y nutricién, aumentan variedades y marcas.

Cereales

0 0- 1000 1000 - 6000 6000 - 10000

10000 - 16000 16000 - 20000 20000-

PNB per cépita en délares

Figura 2. El desarrollo y las tendencias del consumo de alimentos.

Fuente: The Economist, 4 de diciembre de 1993.
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Cuadro 2. Enfoques tradicional y moderno que caracterizan a la agricultura.

Viejo enfoque

Nuevo enfoque

Rol de los consumidores

Consumidores no cuestionan la cali-
dad de los alimentos.

Consumidores cuestionan y castigan
con su poder de compra la calidad y
seguridad de los alimentos.

Espacio rural

Comunidades rurales son depen-
dientes de la evolucién de la agricul-
tura.

Comunidades rurales son cada vez
mdés dependientes de la generacién
de empleos no agricolas.

Economfa campesina

Politicas diferenciales de tipo asis-
tencialista.

Rol activo del Estado para crear las
condiciones que promuevan la trans-
formacién de los pequefios produc-
tores.

Vision de la agricultura

Produccién primaria.

Sistema agroalimentario.

Recursos humanos

Fucrza laboral cs un costo y cl cqui-
pamiento es una inversion.

Fucrza laboral es una inversién y
equipamiento es un costo.

Insercién en la cadena

Suplidores y compradores son ad-
versarios.

Suplidores y compradores son
aliados.

Innovacién

Cambio tccnoldgico ¢ innovacion.

Cambio institucional e innovacién.

Ventajas competitivas

Activos “duros” (maquinaria y edifi-
cios) son la principal fuente de ven-
tajas competitivas.

Activos “blandos” (recursos huma-
nos, organizacién, planes) son la
principal fuente de ventajas competi-
tivas.

Planteamiento estratégico

¢ Cudnto producir?

(A quién vender?

Comercializacién

Colocacion de excedentes.

Diferenciacién de la oferta y disefio
de cstrategias de venta a partir de de-
mandas de la clientela.

Pcrfil de activos de la empresa

Productor,

Capital financiero como principal
fuente de poder y control.

Empresario generador de bienes
intermedios para la industria.
Informacién como principal fuente
de poder y control.

12
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ra iberoamericana en las ltimas cinco décadas, y
el nuevo concepto que regird las acciones de las
instituciones relacionadas con la agricultura en
los préximos afios.

Ademds de los aspectos supra mencionados, la
estructura institucional publica iberoamericana
se configura, en gran parte de los casos, en fun-
cién de los rubros tradicionales. Sin embargo, el
tema de las exportaciones agricolas no tradicio-
nales va siendo cada vez mds importante y apor-
ta mayor valor agregado al agricultor. Este as-
pecto queda contemplado en el Gréafico 1, en el
que se superpone en el diagrama del ciclo de vi-
da de un producto, la situacién que ocupan una
serie de productos de consumo masivo.

Sobre ello se plantea la necesidad de contar con
una estructura publica y privada que atienda las
nuevas tendencias y que actie sobre la base de
cadenas productivas para evitar los efectos y
distorsiones a lo largo del sistema agroalimenta-
rio y que favorezca la competitividad del sector
desde esa perspectiva. El esquema resumido en
la Figura 3, explicita los factores de la cadena de

valor en los que se debe actuar desde instancias
publicas y privadas para fomentar la competitivi-
dad del circuito agroalimentario.

Los factores mencionados constituyen el funda-
mento del campo de actuacién publico y privado
en las negociaciones a futuro de la Regién Andi-
na con el MERCOSUR y en el ALCA, para
afrontar en igualdad de condiciones de otras
dreas geograficas el reto del siglo XXI.

Comentarios

En el escenario de largo plazo, la agricultura es-
tard completamente articulada a los mercados in-
ternacionales, pues para la produccién agricola
se dispondra de tecnologia que permita de mane-
ra flexible adaptarse a los gustos y preferencias
de los consumidores, todo ello en un ambiente de
preservacion de los recursos naturales y de ga-
rantia de inocuidad de los alimentos.

La generacién de una mayor capacidad competi-
tiva de la agricultura hacia el pré6ximo siglo

Legumbres frescas o refrig. y otros veg. (175%

Valores

Frutas procesadas (18.7%)

Legumbres procesadas (16,4%)

Frutas frescas o secas (15,2%)

Café, té, cacao,
especias y prep. (-4.7%)

Cereales y sus prep. (-5.1)

Tiempo

v

Grifico 1. América Latina: Dinamismo de las exportaciones agricolas, 1983-1992.
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—| Unidad de seguimiento y administracién de los acuerdos internacionales

. Desarrollo de Recursos Humanos
Accibén
Caja puiblica Infraestructura de Apoyo
verde Desarrollo de tecnologias
SERVICIOS

Financieros

Tecnolégicos
Desarrollo Fitozoosanitarios
Organizacién
Informacién ) RIEGO
y Gerencia de Accidn
Informacién privada | gpGuROS ) Competitividad

ORGANIZACION Y | MERCADEO Y Alianzas del circuito

Oportunidades GERENCIA DE LA | DISTRIBUCION estratégicas y del sector
de Negocios ALMACENAIJE PRODUCCION

PROVEEDORES

DE INSUMOS
— RECURSOS
HUMANOS
I——— Cadena de Valor
!“' L de Valor I -

. o2

Figura 3. Visién esquematica de los factores que afectan la competitividad de un circuito agroalimentario.

estard significativamente influenciada por las de-
cisiones que se tomen en cuanto a la nueva orga-
nizacién entre el sector piblico y el privado, y
también en las relaciones y alianzas estratégicas
desarrolladas al interior del sector privado.

Se debe pensar en el relanzamiento de la institu-
cionalidad privada andina bajo un enfoque am-
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pliado de la agricultura, que convoque a los di-
versos agentes econdmicos y participantes en las
diversas fases de las cadenas productivas, con
miras a liderar procesos de modernizacién y es-
tablecer espacios permanentes para la concerta-
cién con sus pares del MERCOSUR, el TLCN y
otros esquemas de integracién, tales como la
APEC y la UE.



EL CASO DE LA FEDERACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS
DE ALIMENTACION Y BEBIDAS (FIAB)

Actualmente, hay registradas en Espafia més de
40 000 firmas agroindustriales. Se trata de em-
presas de pequeflo y mediano tamafio, circuns-
tancia que se refleja en que tan solo 3000 de ellas
cuentan con mas de 20 trabajadores, es decir, son
microempresas. La industria agroalimentaria en
Espaiia y en el resto de los paises miembros de la
Uni6n Europea (UE), con excepcién de Holanda,
ocupa el primer lugar de las actividades indus-
triales, tanto por su aportacién al PIB, como por
el nimero de trabajadores que ocupa. En Espaiia,
este sector aportd, en 1996, mas de US$ 50 000
millones al PIB nacional.

Antes de 1977 la afiliacion a una organizacién en
Espaiia era obligatoria. Para entonces existia una
institucion que representaba los intereses de to-
dos los productores, llamada Organizacién Sin-
dical, que restringia la constitucién de asociacio-
nes libres. En abril de 1977 se aprobd una ley que
permitié la creacién de asociaciones libres de
empresarios y productores: la FIAB es una de las
primeras que se cred bajo este esquema.

En aquellos afios existian tres tipos de organiza-
ciones en Europa:

1. El modelo de las federaciones formadas por
grandes empresas “pool de grandes empre-
sas”. Este caso fue puesto en prictica en la
industria agroalimentaria en Bélgica.

2. Las asociaciones gremiales con una organi-
zacién cipula comiin.

3. El modelo regional, en el que cada érea geo-
grafica cuenta con una asociacién que se
federaba en una organizacién de caracter
nacional.
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Jorge Jordana,
Secretario General de la FIAB, Espafia

La experiencia enseiia que este Gltimo modelo es
inadecuado, pues se comprueba que lo regional
suele dividir, mientras que lo gremial une. Esta
es una de las razones por las que el modelo ele-
gido por la FIAB es el de una federacién de aso-
ciaciones gremiales (asociaciones por rama de
produccién). Actualmente la FIAB agrupa a 62
organizaciones sectoriales.

Una vez seleccionado el tipo de organizacién de-
seada, se debia delimitar el terreno en el que de-
berfa realizar sus funciones. El modelo alemdn
refleja una duplicacién de las asociaciones profe-
sionales en funcién de que se trate de temas eco-
némicos o sociales. Sin embargo, la directriz
adoptada en Espaiia sigui6 el criterio de la unici-
dad; es decir, si la FIAB pretendia brindar servi-
cios a las empresas del sector alimentario, debe-
ria cubrir la totalidad de frentes.

La FIAB pertenece a la Confederacion Espaiiola
de Organizaciones Empresariales (CEOE), cipu-
la que agrupa la totalidad del empresariado espa-
fiol. Ademas, esta afiliada a la Confederacién Eu-
ropea de Industrias Alimentarias (CIAA), que
asocia a las quince organizaciones homdlogas de
la FIAB del resto de los paises que forman parte
de la UE.

En cuanto a su funcionamiento interno, la Fede-
racién cuenta con las siguientes instancias:
Asamblea General, Junta Directiva, Comisién
Delegada, Comité de Directores, y Comisiones
de Trabajo. La Asamblea General es el 6rgano
soberano, en el que participan todos los socios
(250 en representacion de las 62 organizaciones),
y se convoca una vez al afio de forma ordinaria.
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La Junta Directiva se retine cuatro veces al ailo y
estd formada por los presidentes de las distintas
asociaciones; es un 6rgano que no suele tomar
decisiones y cuya funcién es brindar informes
sobre los trabajos que se deben realizar.

Los 6rganos fundamentales por su operatividad
son el Comité Ejecutivo (Comisién Delegada),
que se retine una vez al mes. Esta formada por el
Presidente de la Federacion, el Vicepresidente,
ocho vocales (cada dos afios se renuevan cuatro
miembros), y el Secretario General. Las decisio-
nes que se toman en esta comisién son de caréc-
ter politico.

Existe finalmente un érgano llamado el Comité
de Directores que agrupa a todos los directivos
de las asociaciones reunidas en la FIAB. Este 6r-
gano se retine una vez al mes con la totalidad de
los secretarios generales de las 62 organizacio-
nes. En estas instancias se ofrece informacion so-
bre las gestiones en curso en la FIAB y surgen
propuestas que serdn objeto de los grupos de tra-
bajo y comisiones de la Federacion.

Las comisiones de trabajo pueden ser de dos ti-
pos: permanentes y esporadicas. Desde un pri-
mer momento, la FIAB participa en todas las
dreas que competen a la empresa, de ahi que las
comisiones de trabajo abarquen temas de variada
indole.

Las comisiones permanentes son las siguientes:

e Relaciones Laborales, que abarca las relacio-
nes con los sindicatos. -

Comercio Exterior

Aditivos

Medio Ambiente

Legislacién Alimentaria

Asuntos Fiscales

Tecnologia

Bebidas con Contenido Alcohélico
Restauracién y Colectividades
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Las comisiones esporadicas son las siguientes:

o Comité de Transgénicos
e Comité de Relaciones con la Distribucién

El funcionamiento de la Federaci6n descansa en
dos principios bésicos:

e No intervenir en los conflictos entre asocia-
ciones.

e Nunca involucrarse en temas que son de la
exclusiva incumbencia de una organizacién
en particular.

En cuanto a la organizacién interna, la Federa-
cién cuenta con una Presidencia, cargo que por lo
general lo ocupa un representante del sector in-
dustrial de mucho peso (actualmente el l4cteo),
quien también hoy funge como Vicepresidente
de la Confederacion Espaiiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE); una Secretaria; y cinco
Departamentos, a saber:

e Departamento de Relaciones Internaciona-
les, que se ocupa ademds de la oficina que
tiene la FIAB en Bruselas.

Departamento de Derecho Alimentario.
Departamento Técnico.

Departamento de Formacién.

Departamento de Comunicacién.

Por otro lado, la Federacién lleva a cabo sus ac-
tividades mediante la contratacién de expertos en
dos 4reas: laboral y fiscal. El asesor laboral ex-
terno entiende de los convenios colectivos y te-
mas conexos. En lo referente a fiscalizacién se
cuenta con la asesoria de un catedratico en dere-
cho fiscal.

Para ciertos temas, la FIAB cuenta con unidades
de apoyo externo, que constituyen empresas con-
sultoras especializadas en temas de actualidad,
tales como los referentes al medio ambiente y ca-
lidad. En ambos casos, se analizan temas de gran
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relevancia para el futuro del sector agroalimenta-
rio espaiiol. Estas actividades son una muestra de
la necesidad de contar con organizaciones proac-
tivas y no reactivas, y saber adelantarse asi a las
tendencias actuales, de cara al futuro.

Comentarios

A continuacidn se resumen los aspectos que sus-
citaron mayor interés derivados de las preguntas
de los participantes y de los correspondientes co-
mentarios:

1. En cuanto a la financiacién de las organiza-
ciones, el coste de funcionamiento de la
FIAB es sufragado con base en las cuotas
que aportan los afiliados. Este monto viene
establecido de la siguiente forma:

e Un tercio del presupuesto es una cuota
de membresia fija para cada asociado.

e Un tercio se reparte de acuerdo al volu-
men de ventas determinado por los
reportes oficiales del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE).

e Un tercio esta en relacién directa con el
nimero de empleados.

El aporte que hacen los afiliados a la FIAB
es voluntario. En este aporte, se debe hacer
referencia al apoyo en recursos humanos por
parte de las empresas, a través de las comi-
siones abiertas y permanentes en las que
pueden participar tecnélogos, abogados, fis-
calistas, etc.

2. El actual modelo agroalimentario espafiol ha
sufrido importantes cambios en funcién de
los avatares politicos y econdémicos del pafs.
A partir de los afios cuarenta se crea en Espa-
fla una economia de subsistencia basada en
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una magnifica defensa del mercado interno,
producto de la guerra civil desatada a finales
de los afios treinta.

A pesar de las posteriores etapas de liberali-
zacién econémica, denominadas Plan de Es-
tabilizacién, el comercio exterior continué
siendo regulado. Esta situacion de proteccio-
nismo y falta de competencia dio lugar a la
existencia de un empresariado habituado a
un mercado cautivo y artificial, que tuvo que
cambiar forzosa y bruscamente a partir de la
fecha de ingreso de Espaiia a la UE.

Desde el primero de enero de 1996, los pro-
ductos alimentarios se importaron libremen-
te, lo que provoc6 un impacto considerable
en la empresa agroalimentaria espafiola. En
apenas seis afios se llegaron a perder hasta
70 puntos porcentuales en la balanza comer-
cial agroalimentaria.

Hoy dia, la situacién ha mejorado significa-
tivamente, quizds por la quiebra de muchas
empresas, y por la ayuda de un délar favore-
cedor, moneda de referencia en gran parte de
las exportaciones de Espaiia. La evolucién
ha sido muy rdpida y dramadtica. En los ulti-
mos afios, de los 40 000 establecimientos de
la industria alimentaria de Espafia venian
desapareciendo mil cada afio.

La participacién de la FIAB en este momen-
to de cambios fue clave. La Federacién mos-
tré su eficacia con un flujo de informacién
actualizado hacia sus afiliados y hacia la ad-
ministracién publica espafiola. Para ello fue
imprescindible contar con una oficina de re-
presentacién de la Federacion en Bruselas.

En cuanto al papel de las organizaciones en
la capacitacién profesional del sector, la
FIAB participa activamente en la formacién
de recursos humanos por el sector agroali-
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mentario. Los programas de formacién invo-
lucran a la Escuela de Economia de Madrid,
constituida por los departamentos de Econo-
mia de las cinco universidades publicas de
esta capital.

Con referencia a la participacién de las orga-
nizaciones en la dotacién de servicios a las
empresas afiliadas, el aporte de la FIAB a la
investigacién y desarrollo tecnolégico (I+D)
del sector agroalimentario es fundamental.
Los recursos de I+D en Espafia son funda-
mentalmente piblicos y existen tres instan-
cias involucradas: el Ministerio de Agricul-
tura, el Ministerio de Educacién y Ciencia, y
los gobiernos regionales.

El aporte de estos recursos de I+D iba tradi-
cionalmente dirigido a los centros de investi-
gacién piuiblicos, en general no concertados
con las demandas de las empresas privadas.
Consciente de la escasa efectividad en la
gestién de estos fondos, el Ministerio de
Educacién creé una linea de trabajo que con-
siste en la realizacién de un congreso cada
diez afios, en el que participaran tecnélogos
de la industria agroalimentaria del sector pri-
vado y publico para identificar conjuntamen-
te las prioridades y necesidades existentes.

De esta manera, los proyectos que presentan
los investigadores para su aprobacién han de
ser acordes con las prioridades del sector pu-
blico y privado.

Uno de los mayores avances en el terreno de
la I+D es la creacién de centros del sector
privado, con la intencién de difundir y
apoyar con programas de I+D a la pequefia
empresa en sectores que demandan investi-
gacién.

La idea se desarroll6 mediante una formula
de concertaci6n entre el sector piblico y el
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privado. El esfuerzo conjunto consiste en ha-
cer participar a todas las administraciones
publicas en la iniciativa. Asi, los ayunta-
mientos aportan los terrenos, el gobierno re-
gional construye el edificio y el Ministerio
de Educacioén sufraga el equipamiento. Una
vez finalizado, se traspasa en propiedad al
sector privado, que asume el compromiso de
mantener en funcionamiento el centro dedi-
cado a la I+D.

En este sentido, un ejemplo interesante es el
Centro Técnico Nacional de Conservacién
de Productos de la Pesca (CECOPESCA),
responsabilidad de la Asociacion Nacional
de Fabricantes de Conservas de Pescado y
Mariscos (ANFACO), cuyas lineas de accién
son las directrices que marca el sector por
medio de las empresas asociadas a esta orga-
nizacién.

Con respecto a las vias de consolidacién de
las cadenas productoras, en Europa hay dos
paises que tienen un modelo de organizacién
agroalimentaria de probada eficacia: Francia
y Holanda; ambos trabajan con el sistema de
las organizaciones de interprofesionales
agroalimentarias. Ademads existen otros sis-
temas que han sido exitosos en otros paises,
lo que corresponde es adoptarlos.

La Confederacién Espaiiola de Organizacio-
nes Empresariales (CEOE) es una organiza-
cién de asociaciones de dos tipos: sectorial y
regional. La FIAB est4 afiliada a la CEOE
como organizacion sectorial, y es la mis im-
portante de todas. Una cuarta parte del presu-
puesto de la Federacién es la cotizacién a es-
ta Confederacién Empresarial.

Histéricamente ha existido una cultura del
gremio en Europa. Sin embargo, hoy los gre-
mios est4n unidos, no por su tradicién en las
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sociedades europeas, sino por enfrentar pro-
blemas comunes. Para inculcar el espiritu or-
ganizativo en los productores se les debe
concienciar de que resolver los problemas
agrupados es mas facil. No obstante, tener
éxito en corto plazo es fundamental para el
futuro de una organizacién, pues ello la hace
imprescindible para los afiliados.

8. Finalmente, se debe considerar que uno de
los mayores problemas de la agroindustria es
que depende de una materia prima que nor-
malmente se obtiene de los sectores primario
agricola, pesquero o ganadero, los cuales po-
seen un gran peso politico. Este factor con-
vierte a la industria transformadora en, sim-
plemente, el final de un proceso.

EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DE FEDEPALMA:
UNA AGREMIACION QUE TRABAJA POR UNA AGROINDUSTRIA
CON FUTURO PARA COLOMBIA

Introduccion

La siguiente exposicion tiene como objeto pre-
sentar la evolucién del gremio palmicultor en
Colombia, como experiencia de una organiza-
cién que ha alcanzado un grado de madurez que
le permite mirar al futuro con optimismo.

En primer lugar, la ponencia se centra especifica-
mente en la palma de aceite, sus origenes, carac-
teristicas y uso de sus productos; a continuacion,
se resefia el marco histérico econdmico dentro
del cual surgi6 la palmicultura en Colombia y se
impulsé6 la creacién del gremio. En la segunda
parte de la exposicién, se indican las distintas
etapas evolutivas de la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPAL-
MA), desde su fundacién hasta hoy, destacando-
se las oportunidades y desafios planteados, asf
como las entidades nacidas de la necesidad de
especializar y fortalecer al sector palmicultor.
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Jens Mesa Dishington,
Presidente Ejecutivo de FEDEPALMA, Colombia

Finalmente, se plantean unas reflexiones sobre el
futuro, a partir del reconocimiento de los facto-
res claves de éxito.

¢{Qué es la palma de aceite?

Una de las mds renombradas variedades de la
palma de aceite es la palma africana. Su origen
data del afio 3000 A.C., segun hallazgos fésiles
en la costa occidental de Africa. Se presume que
fue traida a América por medio de las expedicio-
nes esclavistas que llegaban a Brasil, donde en-
contrd las condiciones propicias para desarrollar-
se rapidamente. A Colombia fue llevada en 1932,
pero su explotacién comercial sélo empez$ a
rendir frutos a partir de 1962. En adelante, su de-
sarrollo ha sido verdaderamente sorprendente.

En el Cuadro 1, se aprecia la gran variedad de
aplicaciones que tienen la palma de aceite y sus
subproductos.
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Cuadro 1. Etapas y productos en la cadena productiva que se deriva del cultivo
de la palma de aceite.

Agroindustria Industria de aceites y grasas
Fase agricola Fase industrial primaria Fase industrial avanzada
Cultivo Beneficio Transformacién industrial primaria Transformaci6n industrial
mds compleja
Fruto Aceite Aceite de palma RBD (Granel) Aceites comestibles
crudo Olcina de palma Grasas para confiteria
Estearina de palma Alcoholes
Acidos grasos Combustibles
Grasas para hornear
Almendra de Torta de palmiste Grasas para helados
palmiste Aceite de palmiste Venaspati
Oleina de palmiste Jabones

Estearina de palmiste

Alimentos concentrados
para animales
Emulsificantes
Margarinas

Grasas para freir

Fuente: EIl expositor.

Las agremiaciones en Colombia

Colombia es un pais donde los productores de los
mas diversos renglones de la economia se en-
cuentran agrupados en asociaciones, federacio-
nes y sociedades, a través de las cuales llevan la
voceria de sus afiliados. Ello indica el relativa-
mente alto grado de institucionalizacién del pais.

La historia de las agremiaciones agricolas en Co-
lombia data de 1871, cuando se creé la Sociedad
de Agricultores Colombianos (SAC), orientada
en ese entonces de manera especial a la divulga-
ci6én y al intercambio de técnicas que pudieran
contribuir a mejorar la calidad de la produccién
agricola.

La SAC es hoy la agremiacién mas antigua del
pais, seguida por la Sociedad Colombiana de In-
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genieros (1887) y la Federacién Nacional de Ca-
feteros (1927). Ello esta asociado a la condicién
eminentemente agricola que mantuvo Colombia
hasta después de la mitad del siglo, cuando el
proceso de urbanizacién tomé un ritmo acelerado.
De hecho, la Asociacién Bancaria de Colombia
(1936), la Asociacién Nacional de Industriales
(1944) y la Federacién Nacional de Comercian-
tes (1945) son asociaciones relativamente jévenes.

La importancia de la SAC, que a lo largo del pre-
sente siglo se consolidé como la cipula de los
gremios del pafs, se refleja en que es presidida
por personalidades del mayor renombre en el
pats, incluidos Presidentes de la Reptiblica y Mi-
nistros de Estado.

En Colombia los afios treinta del presente siglo
determinaron en gran medida el rumbo que
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tomarian las actividades productivas. La princi-
pal razén fue la gran depresién econémica mun-
dial, que constituy6 una amenaza del propio sis-
tema econémico de los paises ricos, y empujé a
las economias en proceso de desarrollo a realizar
esfuerzos propios que, a la postre, permitirian la
consolidacién y el surgimiento de algunos pro-
yectos empresariales. Esa década marc6 también
el auge de las ideas econdémicas keynesianas y
del reconocimiento de la necesidad de que el Es-
tado interviniera mis decididamente en la econo-
mia, como mecanismo para contrarrestar las vici-
situdes propias de las fases recesivas del ciclo.

Los hechos anteriores resaltan que la relativa au-
todependencia econémica generada por el cierre
del comercio mundial, asi como el sentimiento
generalizado de la necesidad de que el Estado
cumpliera un papel mds activo en el fomento de
las actividades productivas, servirian para conso-
lidar las organizaciones gremiales ya existentes y
para crear otras que sirvieran como interlocuto-
res validos entre el Gobierno y los empresarios
de las mds diversas ramas de la produccién.

Esto se refleja en la proliferacién de la fundacién
de asociaciones de productores agropecuarios, en
un principio con criterio regional, determinado
por la escasez de infraestructura vial y por algu-
na especialidad productiva en la zona. El registro
histérico pone de manifiesto la existencia de nu-
merosas sociedades de agricultores municipales
y departamentales y algunas, también regionales,
de ganaderos y bananeros.

La fase de la postguerra, llena de expectativas fa-
vorables después de casi dos décadas de relativo
aislamiento econ6émico mundial, significé tam-
bién la oportunidad de enfilar hacia el futuro
aquellos sectores potencialmente explotables
que, por una u otra razén, no habian sido aprove-
chados en el pais.

Algunos renglones agropecuarios habian alcan-
zado ya cierta madurez y con ésta adquirieron el
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estatus suficiente para recibir el impulso que les
representaba la organizacién de sus productores
en torno a banderas gremiales.

La Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite

El cultivo de la palma de aceite en Colombia tie-
ne una historia sui géneris, en la medida en que
fue el propio gobierno su principal impulsor
cuando en 1957 inici6 el Programa de Oleagino-
sas, y, especificamente, el de la Palma Africana,
bajo la responsabilidad y direccién del organis-
mo oficial denominado Instituto de Fomento Al-
godonero. Este establecia unidades de produc-
ci6én de palma no inferiores a las 500 hectéareas y
lograba socios para ellas. Como se trataba de
areas sembradas de cierta magnitud, en principio
la actividad estuvo manejada por medianos y
grandes agricultores.

Para entonces, Colombia acusaba un enorme dé-
ficit en la oferta de aceites, que le representaba
un costo del orden de 150 millones de pesos
(unos US$15 millones o la mitad del total de im-
portaciones de alimentos y bebidas de esa épo-
ca). Ademds, la palma tenia la singular ventaja de
poder fomentarse sin necesidad de desplazar
otros cultivos tradicionales, pues su explotacién
podia efectuarse en tierras no utilizadas o subuti-
lizadas, y generaba importantes volimenes de
empleo a obreros y profesionales, al tiempo que
constituia una buena oportunidad para crear in-
dustrias transformadoras.

El 4rea cultivada llegé a alcanzar rapidamente las
6500 hectareas, y cuando ya las plantaciones es-
taban listas para comenzar a rendir frutos, el go-
bierno colombiano auspicié la creacién del gre-
mio que congregara a quienes se dedicaban a la
actividad palmera. Fue asi como el 26 de octubre
de 1962, hoy hace casi 35 afios, en Bogotd, Co-
lombia, un grupo de 17 personas decidi6 integrar
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la federacién que todavia hoy responde al nom-
bre de FEDEPALMA.

En su fundacién predominé un elemento por en-
cima de todos: la voluntad permanente de conso-
lidarse como una institucién legitima tanto para
los diversos agentes que participan en la cadena
agroindustrial de los aceites y grasas, como para
los responsables gubernamentales de dirigir o re-
gular el desenvolvimiento de las actividades pro-
ductivas y para quienes participan de una u otra
forma de este sector en el 4mbito internacional.

El objetivo trazado por los fundadores de la agre-
miacién se resume en los presentes puntos (Art.
3° de los estatutos):

a) Agremiar a los cultivadores de palma africana.

b) Representar los intereses de los cultivadores
de palma africana ante el Gobierno Nacional
y entidades publicas y privadas en todo
aquello que se relacione con la produccién,
importacién, exportacidn, clasificacién de
mercados, transportes, seguros de cosechas,
financiacién de cultivos, y cuanto directa o
indirectamente interese a la industria de acei-
te de palma africana o se vincule con ella.

¢) Defender en todo momento los intereses del
gremio procurando el establecimiento de
aquellos organismos que la técnica, el desa-
rrollo de la industria y otras razones aconse-
jen para salvaguardar los intereses de los
propios cultivadores.

d) Coadyuvar con el Gobierno en el estudio y
solucién de problemas técnicos, econémicos
y sociales que interesen a la industria nacio-
nal de aceites y grasas, particularmente a los
productores de aceite de palma.

e) Contribuir a las investigaciones de todo or-
den sobre la produccién de aceite de palma y
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el desarrollo de estadisticas de produccién y
consumo.

f) Divulgar los sistemas de cultivo, riego, uso
de abonos, seleccién de semillas, empleo de
maquinaria, conservacién de tierras, benefi-
cio y mercadeo del producto, reglamentacién
de las relaciones de trabajo, seleccién y ca-
pacitacién de trabajadores y cuanto tienda al
fomento e intensificacién de la produccién
de aceite de palma.

g) Propender por que los precios de venta se
mantengan en un nivel justo, remunerador
para el cultivador y por su cuenta para los
consumidores. A tal fin, podra la Junta Di-
rectiva de la Federacién establecer por su
cuenta la compra, la venta, el beneficio, la
importacion y la exportacién para regularizar
y mantener una politica de precios.

También en lo sustancial hoy rige lo dispuesto
hace 35 afios en materias como la membresfa, los
6rganos de administracién y vigilancia y sus fun-
ciones. Esto no significa que no se hayan modi-
ficado aspectos de acuerdo con las circunstancias
cambiantes e ineludibles del sector.

Periodos de la vida institucional
de FEDEPALMA

Desde el punto de la organizacién gremial se dis-
tinguen tres periodos en el proceso de desarrollo
de FEDEPALMA.

Primera etapa: el inicio (1962-1977)

La primera etapa en el desarrollo de FEDEPAL-
MA es el periodo comprendido entre 1962 y
1977. En él todo el funcionamiento del gremio
giraba alrededor de la junta de afiliados (no exis-
tia personal contratado). El Presidente de la Junta
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actuaba como ejecutivo para suscribir eventuales
peticiones al gobierno, y operaban comisiones y
asesores externos para tratar los asuntos especifi-
cos en materias como precios, comercializacién,
tributacidn, etc. que afectaran de alguna manera
los intereses de los afiliados.

En esta época, para muchas de las empresas con
las que se promovieron las Unidades Producti-
vas, la agremiacion sélo se consideraba para con-
tar con una instancia defensora de los intereses
del sector. Cada una de ellas intentaba ser auto-
suficiente y trabajaba en forma individual. Se
contrataba la investigacién directamente con ase-
sores externos o con otros paises, y se buscaba la
cooperacién internacional mediante convenios,
para resolver inquietudes de investigacion.

Segunda etapa: La profesionalizacion de la
agremiacion (1977-1989)

A finales de los setenta se inici6 una fase de tran-
sicién, con el reconocimiento de los productores
de fortalecer su agremiacidn. El primer paso fue
nombrar un Director Ejecutivo, que entre 1977
y 1981 oficié como Secretario de la Junta de
FEDEPALMA. Las reuniones de los asociados
se concentraban en el andlisis de informes rendi-
dos por subcomisiones acerca de temas como la
situacién del mercado nacional e internacional de
oleaginosas.

En estos 12 afios, el interés de consolidar la pal-
micultura dentro de la economia nacional y el de-
seo de ganar para la palma de aceite una crecien-
te participacién dentro del mercado doméstico de
aceites y grasas que sustituyera en forma progre-
siva las importaciones, sesgaron la atencién del
gremio preferentemente hacia la problematica
sectorial local, mds que en el logro de posiciones
competitivas en relacién con los productores de
otros paises.

23

También en ese lapso se hizo patente la necesi-
dad de disponer de informacién técnica, de un
6rgano de divulgacién institucional con periodi-
cidad mensual, y de la edicién de materiales es-
pecializados de interés para los cultivadores en la
Revista PALMAS.

En 1982 fue nombrado un nuevo Director Ejecu-
tivo, con un perfil profesional, y con él la Fede-
racién tomé un nuevo impulso, al enfocar con
mayor empeifio la bisqueda de atencién por par-
te del Gobierno Nacional para los empresarios
del sector.

De este periodo datan innumerables estudios téc-
nicos aplicables al cultivo de la palma de aceite
que establecieron una tradicién y una reputacién
profesional al gremio. Sin embargo, la actividad
atravesaba tiempos dificiles, por lo cual los pro-
ductores solicitaron al Gobierno tomar medidas
para mejorar las condiciones del cultivo. El Go-
bierno concedié incentivos crediticios, benefi-
cios tributarios especiales y mayor proteccion
arancelaria y para-arancelaria, a cambio de la
promocién de su actividad, que deberia crecer
como consecuencia de una ambiciosa campafia
publicitaria.

Esta tarea se plasmé en el nuevo Plan de Fomen-
to para la Palmicultura en Colombia, que com-
prendié campaias masivas de informacién acer-
cade la actividad, el producto, los beneficios, en-
tre otros, que a la postre persuadiria a muchos pe-
querfios agricultores para que sembraran palma de
aceite, y se generalizara una verdadera concien-
cia de la importancia propia del negocio.

Durante este segundo periodo se consolidé un
grupo importante de publicaciones técnicas de
FEDEPALMA, y se comenzé a editar informa-
cién econémica y estadistica, como herramienta
para un mejor manejo de las relaciones con el
Gobierno.
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Finalmente, comenzaron algunos proyectos de
investigacidn, para cuya financiacién se plante6
la recaudacién de una cuota de investigacién. Sin
embargo, esta cuota dio lugar a un problema im-
portante: Los afiliados de FEDEPALMA paga-
ban por la investigacién, pero todos los palmicul-
tores tenfan acceso a ella. Esto caus6 que, a sa-
biendas de que sin contribuir econémicamente
podrian tener iguales beneficios, algunos afilia-
dos decidieran retirarse de la Federacion.

En los afios ochenta comenz6 a conocerse la Fe-
deracién en el escenario nacional y se obtuvo
mas presencia institucional en el plano interna-
cional. En esta época se le dio un mayor sentido
de gremio a la Federacién y se tomé conciencia
de que ésta podria trabajar en otras actividades,
distintas a las meras gestiones con el Gobierno.

En estos afios, FEDEPALMA comenzé a ganar
protagonismo frente al que mantenia el Gobierno
en el sector. A ello se sum6 la calidad de las pu-
blicaciones y la gran acogida de las conferencias
internacionales, que hoy convocan a numerosos
expertos del sector y permiten establecer cone-
xiones y convenios de cooperacién con los paises
que lideran la actividad en el ambito mundial,
como es el caso de Malasia.

Tercera etapa: Crecimiento y especializacion de
la actividad gremial (1990-actualidad)

En 1989 se inici6 un nuevo y radicalmente dis-
tinto ciclo de politica econémica, pues surgié la
apertura econdmica y se introdujo un nuevo mo-
delo de desarrollo econémico en Colombia y
otros paises de América Latina.

A partir de este momento, se puso de manifiesto
el error cometido en anteriores etapas, cuando se
decidié promocionar el cultivo sin emprender ac-
ciones para manejar su crecimiento. La fuerza
adquirida y demostrada en el plano nacional no
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bastaba para abordar la apertura y, la propia dina-
mica de la actividad empezaba a desbordar las
fronteras.

La precariedad y la carencia de informacién
estadistica se pusieron en evidencia desde el
momento en que la produccién se desbordé y
comenzaron a generarse problemas de comercia-
lizacién y de precios. Empezaron a registrarse
excedentes de aceite, y gran inquietud y descon-
cierto entre los productores, que se tradujo en
una importante demanda de informacién hacia
FEDEPALMA.

A esto se ailadié la aparicién en 1989 de dificul-
tades en cuestiones fitosanitarias que no se ha-
bian podido controlar. La presencia de problemas
sanitarios de esta naturaleza, unida a los altos
costos que acarreaba la marcada dependencia de
los asesores internacionales, asi como a la caren-
cia de informacién sobre el mismo, representa-
ban para los productores una fuerte limitacién
para acceder a la tecnologia adecuada que les
permitiera actuar decididamente en beneficio de
su cultivo. Todo lo anterior puso de manifiesto la
necesidad de una reestructuracién de la Federaci6n.

Para la reestructuracion de FEDEPALMA se tu-
vieron en cuenta dos modelos institucionales:

e El modelo vertical, de estructura jerarquiza-
da, que permite crear unidades de apoyo que
forman parte de una sola organizacién. En
este esquema existe una sola Junta Directiva
y las decisiones de la organizacién permean
hacia abajo, lo cual es causa de que los pro-
gramas y proyectos presenten demasiados
filtros hacia los beneficiarios.

Un ejemplo de reconocida trayectoria en Co-
lombia es la Federacién Nacional de Cafete-
ros, que en 1997 cumple 70 afios de existen-
cia. En este gremio convergen todas las ta-
reas relacionadas con esta actividad en el



ponencias

pais: asistencia técnica, comercializacion,
servicio, promocion del cultivo y del consu-
mo, etc. Con este mismo patrén se organizan
FEDEARROZ, FEDEALGODON vy, en me-
nor medida, FENALCE.

e El modelo horizontal y plano, cuyo ejemplo
mas representativo es el de los azucareros,
que mantienen una estructura organizativa
gremial basada en ASOCANA, como vocero
institucional, y al mismo tiempo tienen em-
presas vinculadas, pero independientes de la
agremiacion, que se dedican a la investiga-
cién (CENICANA) y a la comercializacién
(CIAMSA).

En el esquema horizontal, cada una de las
entidades que conforman la estructura gre-
mial tiene su propia junta directiva, en la
cual hay representantes de los agremiados;
no hay filtros, todos tienen informacién com-
pleta y en ello radica su valor agregado con
respecto al esquema anterior.

FEDEPALMA opt6 por este dltimo esquema, en
que el patrén de crecimiento del gremio es acor-
de con las necesidades, en la medida en que se
realiza a través de entidades especializadas.

Como consecuencia de la adopcién del modelo
plano, el Director Ejecutivo de la Federacién pa-
s6 a tener carécter de Presidente Ejecutivo, con
lo cual se pretendia brindarle mayor estatus a la
vocerfa gremial y hacer un reconocimiento expli-
cito a la confianza creciente de los productores
en su asociacién, como su legitima representante
ante las mds altas instancias del Gobierno, las
instituciones y de los representantes de otros pai-
ses en las mesas de negociaciones multilaterales.

Los factores criticos de éxito

Con la reestructuracion, FEDEPALMA se centré
en la tarea de definir las dreas sobre las cuales
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volcar todos los esfuerzos para retomar la senda
del crecimiento. Es entonces cuando se configu-
ran la informacién, la investigacién y la comer-
cializacién en factores criticos de éxito de la or-
ganizacién. Sin embargo, para ello se debia con-
tar con suficientes recursos econémicos. Los re-
cursos para la accién gremial serian otro factor
critico de éxito.

La informacion

Esta es una herramienta clave de FEDEPALMA.
Su nicleo fundamental es la Unidad de Analisis
Econémico y Estadistico, que permite tener un
completo y exclusivo conocimiento de la indus-
tria de aceites y grasas del pafs, y la posibilidad
de acceder a los desarrollos tecnolégicos me-
diante consulta del material bibliografico dispo-
nible en la Biblioteca del Centro de Informacién.
Dicha informacién tecnolégica se difunde por
medio de las publicaciones periddicas de la Fe-
deracién (“El Palmicultor” y “Palmas’).

Las bases de informacién econémica y estadisti-
ca son el apoyo fundamental de las gestiones que
realiza la Federacién. Esta informacién ha sido
fundamental para analizar y proyectar el compor-
tamiento del subsector en el corto y mediano
plazo y sustentar las propuestas que se han plan-
teado al Gobierno. En la actualidad, gracias al
apoyo informativo, los afiliados disponen de
informacién precisa, completa, oportuna y con-
fiable sobre lo que acontece en los mercados
nacionales e internacionales.

La investigacion

En 1991 naci6 el Centro de Investigacién en Pal-
ma de Aceite (CENIPALMA), como una entidad
de caracter cientifico y técnico, sin fines de lu-
cro, cuyo objetivo es generar, adaptar y transferir
tecnologia en el cultivo de la palma de aceite y su
procesamiento.
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Con la creacién de CENIPALMA, las plantacio-
nes dejan en manos de la propia organizacién
labores que antes debian realizar ellas por la
carencia de una infraestructura logistica y orga-
nizacional, teniendo que recurrir al apoyo de las
entidades mds adelantadas de otros paises. De es-
ta forma se logré que los afiliados adquirieran
plena conciencia de que la mayor solidaridad y
conjuncién de esfuerzos en todos los frentes,
pero de modo especial en el de la investigacion,
evitan sobrecostos y duplicidades innecesarias e
ineficientes.

CENIPALMA cuenta hoy con un plan estratégi-
co para los préximos diez afios, contados a partir
de 1997, que aborda la problemadtica tecnoldgica
de la palma de aceite para cada uno de los facto-
res de la cadena de produccién. Todo ello, con
una filosofia concreta:

“Con el propdsito de lograr la mayor competiti-
vidad y eficiencia de la agroindustria de la pal-
ma en la produccion de aceite y de subproductos,
mediante el aprovechamiento sostenible de los
diversos ecosistemas de vocacion palmera del
pais:

CENIPALMA deberd generar, adaptar y transfe-
rir conocimientos cientificos y tecnolégicos para
atender, con enfoque prospectivo, las demandas
y necesidades de los pequerios, medianos y gran-
des palmicultores, mediante el desarrollo de in-
vestigacion bdsica, aplicada y adoptativa, en las
disciplinas que intervienen en los factores biofi-
sicos, socioeconomicos e industriales de la cade-
na de produccion.

Lo anterior, con la directa participacion de los
productores en la definicion de la problemdtica
tecnologica a solucionar y las politicas y estra-
tegias para lograrlo, a través del trabajo directo
0 cooperativo con otras entidades.”

CENIPALMA es una entidad fortalecida y un
modelo ejemplar de los Centros de investigacién
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en Colombia, donde se ha difundido el término
“Cenis” como referente a desarrollos de investi-
gacién realizada por las organizaciones gremia-
les en Colombia.

La comercializacion

La comercializaci6n se convirti6 en factor critico
de éxito en el momento en que FEDEPALMA es-
tablecié como prioridad la colocacién del pro-
ducto en el exterior.

Si bien han existido excedentes estacionales, las
plantaciones en Colombia se han caracterizado
porque los volimenes individuales han sido muy
pequeiios, lo que ha limitado el manejo exporta-
dor. A titulo ilustrativo, mientras el pardmetro de
transacciones de los brokers estaba inicialmente
por encima de las mil toneladas, los sobrantes de
los productores no sobrepasaban las treinta tone-
ladas; todo ello se tradujo en la necesidad de or-
ganizacion, con la creacién de un ente exportador.

Con este propésito, en 1991 se gesté la Comer-
cializadora de Aceite de Palma, (C.I. ACEPAL-
MA S.A)), cuyo objeto es la comercializacién di-
recta, dentro o fuera del pafs, por cuenta propia o
ajena, del aceite y subproductos de la palma, asi
como la compra y distribucién de insumos y de-
mas elementos relacionados con su actividad.
Para su creacidn, los socios interesados aporta-
ron recursos en proporcién al drea sembrada.
Desde la creacién de esta empresa, las exporta-
ciones han aumentado considerablemente.

En la actualidad, la empresa dispone de una pe-
queifia drea de comercializacién de insumos que
funciona como broker. La comercializadora coti-
za y a veces hace negocios. La idea no es susti-
tuir al sector privado, puesto que se considera la
méxima de que la organizacién gremial sélo de-
be actuar en las actividades donde los particula-
res no lo hacen mejor. Sin embargo, esta tarea ha
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permitido romper cérteles de proveedores con
margenes muy altos y se revela como importante
medida de control, pues los productores asumen
ACEPALMA como su empresa y consideran que
las cotizaciones son razonables.

Sin embargo, la voluntad de exportar continda
siendo de los palmicultores. Al menos por el mo-
mento, el precio del mercado interno, cuya refe-
rencia es el de las importaciones, sigue siendo
mas alto (como consecuencia de los fletes y los
aranceles, entre otros factores), y muchos pro-
ductores prefieren vender al mejor precio. Para
tratar de solventar este problema, actualmente se
disefia un mecanismo que permitird fomentar las
exportaciones en forma mas decidida.

Finalmente, debe reseiiarse que C.I. ACEPAL-
MA S.A. es una entidad con dnimo de lucro, pe-

ro es de caracter gremial y todos los afiliados de
FEDEPALMA son sus accionistas.

Recursos para la accion gremial

La debilidad de un sistema voluntario para finan-
ciar los programas y proyectos que emprende la
Federaciodn, y el caricter de no exclusividad y ac-
ceso libre a la informacién que de ellos se des-
prenda, son elementos que inciden en la merma
de los recursos econémicos en la medida en que
algunos afiliados se retiran de FEDEPALMA pa-
ra tener igual tipo de beneficios.

Esta situacién llevé a la necesidad de considerar
de caracter obligatorio los pagos que sirvieran de
sustento econdémico a las iniciativas de la Fede-
racién. Esa obligatoriedad, no obstante, debia es-
tablecerse en instancias superiores.

La via para articular este sistema eran los fondos
parafiscales, un mecanismo idéneo que existe en
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Colombia, y cuya naturaleza es recaudar contri-
buciones entre los productores de un mismo
sector, para ser utilizadas en programas y activi-
dades exclusivas de ese sector.

Esta aspiracién se concret6 en 1994 con la crea-
cién del Fondo de Fomento Palmero (ver Anexo
6). Los productores de palma contribuyen actual-
mente con el 1% de su produccién, que se dedica
a investigacién técnica y econdmica, informa-
cién y divulgacién, y comercializacién.

El maximo érgano de direccién de este Fondo
estd conformado por representantes del Gobierno
y de los palmicultores, y es administrado por
FEDEPALMA, que recibe una contraprestacién
por este servicio.

Por otro lado, se encuentra el denominado Fondo
de Estabilizacién de Precios, con el cual se pre-
tende neutralizar el problema del diferencial de
precios que se presenta en las exportaciones. El
objeto fundamental de esta herramienta es prote-
ger el ingreso de los palmicultores, regular la
produccién nacional y fomentar las exportacio-
nes, de tal forma que el sector pueda encauzar
nuevamente su crecimiento y capitalizar las
oportunidades de una mayor apertura de mercados.

Tres entidades distintas y una sola
organizacion gremial

FEDEPALMA, CENIPALMA y C.1. ACEPALMA
S.A. son tres entidades distintas, con juntas
directivas diferentes y con responsabilidades es-
pecificas, pero comparten una misma filosofia,
que es trazada por la primera de éstas. Existe,
ademds, un cierto tipo de enroque, que se refleja
en la participacién que tienen, en cada una de las
juntas directivas, algunos miembros de una y
otra entidad.
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Visién de futuro

La visién de futuro de FEDEPALMA se plasma
en la siguiente frase:

“Trabajar por una agroindustria de la
palma eficiente y competitiva interna-
cionalmente”.

El principal insumo utilizado por esta Federacién
para alcanzar el puesto que hoy ocupa en el am-
biente gremial, econémico y académico nacional
es su continuo esfuerzo por mejorar. Con un
planteamiento extremadamente austero en lo que
se refiere a la planta de personal, no asf lo rela-
cionado con la investigacién, el intercambio de
experiencias internacionales, el acopio de infor-
macién pertinente y la capacitacion, se ha logra-
do un equipo profesional de excelencia, un siste-
ma de informacién y una biblioteca conforme a
las demandas del sector, y un reconocido estatus
académico e institucional nacional e internacional.

En este momento, el sector de la palma de aceite
en Colombia ha superado los retos planteados en
1989, cuando la apertura econémica y los cam-
bios estructurales que se presentaron rompieron
muchos de los paradigmas que estaban inserta-
dos en el gremio. Sin embargo, existe aiin mucho
trabajo por hacer para consolidar el sistema crea-
do y saber aprovechar las oportunidades que
brindan las muiltiples alianzas en la cadena de
aceites y grasas.

En cuanto a la produccién nacional, actualmente
se estructura un nuevo esquema para el desarro-
llo y crecimiento del cultivo. Se trata de un pro-
grama nacional de desarrollo de niicleos de pro-
duccién de palma de aceite, que consiste en la
realizacién de nuevas siembras de palma bajo pa-
rametros diferentes a los tradicionales. Las siem-
bras serian efectuadas por empresas promotoras
del cultivo de palma para terceros, las cuales
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desarrollarfan los nuevos proyectos en lugares
estratégicos y 6ptimos, y en tamafios de explota-
cién que permitan utilizar toda la tecnologia dis-
ponible, aprovechar las economias de escala que
brinda esta actividad y garantizar asi una palma
competitiva.

Entre los objetivos a futuro se encuentra impul-
sar a FEDEPALMA vy sus entidades de apoyo a
ser cada dia maés eficientes y mas competitivas,
asf como permitir el desarrollo de alianzas estra-
tégicas con paises vecinos para consolidar el
sector dentro de la economia nacional y en el
concierto regional e internacional.

Sin embargo, todavia existen nichos que deberan
conquistarse en el mercado local, tal como el de
la oleoquimica, ain incipiente en nuestro pafs.
Con tal propésito se plantea como meta el disefio
de un plan indicativo para el desarrollo de la
oleoquimica, que permitird conocer la situacién
actual de la industria a nivel mundial y configu-
rar el camino para abordarla con decisién en
Colombia.

El esfuerzo de la palmicultura nacional debera
plasmarse en el logro de una mejor posicién pa-
ra Colombia en la lista de los primeros paises
productores de palma de aceite. Se considera
que, dentro de algunos afios, Colombia pasara
del cuarto lugar al tercero a nivel mundial en la
produccidn de productos de la palma, después de
Malasia e Indonesia.

Finalmente, lo més importante para FEDEPAL-
MA es que el modelo institucional desarrollado
ha sido eficiente para atender las demandas de
los agricultores, ha supuesto la consolidacién y
el perfeccionamiento de la iniciativa de diecisie-
te pioneros hace 35 afios, y conserva intacta la
noble intencién de lograr que la palmicultura
contribuya con la economia y la sociedad colom-
bianas.
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Comentarios

1.

En cuanto a la creacién de interprofesionales
en el sector de la palma aceitera, FEDEPAL-
MA se constituye como organizacién repre-
sentante del sector productor de palma. Desde
diversas instancias se plantea la integracién
del sector transformador y la creacién de una
organizacién interprofesional o una que re-
presente los intereses de toda la cadena del
aceite de palma. Sin embargo, esta integra-
cién con el sector transformador de aceites y
grasas podria socavar la unidad de gremio
hasta el momento lograda. Por el contrario,
si se insiste en proponer al sector transforma-
dor para que se organice como gremio y tra-
bajar conjuntamente en los temas que les
afecta.

En lo que respecta a las alianzas internacio-
nales que mantiene esta Federacién, merece
la pena reseiiar el esfuerzo realizado en cola-
boracién con la Unién Europea para la finan-
ciacién y gestién de proyectos de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico. En este mismo
sentido, se realizan miltiples contactos con
el Instituto de Investigacién del Aceite de
Palma de Malasia, materializados en la firma
de un convenio de cooperacién que tiene por
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objetivo contar con investigadores malayos
en mejora genética vegetal. Finalmente, tam-
bién se ha firmado un convenio de coopera-
cién con empresas ecuatorianas para el con-
trol de enfermedades en ese pais.

Respecto de la afiliaciéon de esta organiza-
cién a instancias superiores, FEDEPALMA
aporta la cuota de entidad afiliada a la SAC,
conforme al tamafio y recursos de las empre-
sas que conforman la Federacién.

Uno de los aspectos fundamentales de los lo-
gros obtenidos por esta Federacién es la
elecciéon de un modelo plano, en el que los
afiliados estdn mds pr6ximos y contribuyen a
la toma de decisiones, estableciendo una
fuerte vinculacién con el gremio. El fracaso
de una organizacién va ligado, en muchas
ocasiones, a la confianza en una estructura
piramidal y distante de la base que sustenta
la entidad. Este ha sido el caso de la Federa-
cién Algodonera Colombiana, organizacién
de gran importancia en Colombia y en la ac-
tualidad con grandes dificultades de subsis-
tencia para enfrentarse al proceso de apertu-
ra, pues desde los productores se contempla
lejano y dificilmente accesible.



EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES AGROALIMENTARIAS
EN LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION.
OPORTUNIDADES PARA LA COOPERACION IBEROAMERICANA
EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO

Toda organizacién agroalimentaria de cipula de-
be contar con un 4rea de relaciones externas con
capacidad para conocer y difundir entre sus
afiliados informacién relevante que competa al
sector en el 4mbito internacional.

El Departamento de Relaciones Internacionales
de la Federacién Espaifiola de Industrias de Ali-
mentacién y Bebidas (FIAB) estd estructurado en
dos grandes areas de trabajo: a) Politica Comer-
cial Agraria, y b) Promocién Exterior y Coopera-
cién Empresarial.

Este departamento esta gestionado por dos técni-
cos y el apoyo administrativo necesario, y se
sustenta en dos comisiones mixtas que retinen
tanto a empresas como a representantes de las
asociaciones, para los temas esenciales que ha-
cen referencia a comercio exterior, promocién y
cooperacién externa.

En la Comisién de Comercio Exterior se plan-
tean los temas de politica comercial, instrumen-
tos aduaneros, negociaciones multilaterales y bi-
laterales, precios y ayudas a los productos agra-
rios, normas técnicas, etc. En la Comisién de
Promocién Exterior se tratan los aspectos relati-
vos a la promocién de exportaciones, estudios de
mercado, misiones comerciales, ferias, coopera-
cién empresarial, asistencia técnica, etc.

De este departamento depende una oficina ubica-
da en Bruselas, Bélgica, compuesta por un direc-
tor, un experto en temas técnicos y un jurista, co-
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Horacio Gonzdlez Alemdn,
Director de Relaciones
Internacionales de la FIAB, Esparia

financiada con otras asociaciones y empresas, y
de suma importancia para la Federaci6n, puesto
que los temas de politicas agrarias y de comercio
exterior son en gran parte competencia de la Co-
misién Europa y se gestionan desde esta ciudad.

La Federacién esta afiliada a la Confederaci6n
Europea de Industrias Agroalimentarias (CIAA),
organizacién a la que esta asociada incluso antes
de que Espafia ingresara a la Unién Europea
(UE). Esta Confederacion estd compuesta por las
15 federaciones nacionales de los paises que
componen la UE. A la CIAA estén afiliadas tam-
bién las organizaciones por rama de actividad
(Asociacién Europea de Fabricantes de Leche,
Asociacion Europea de Productores de Vino,
etc.).

La CIAA estd compuesta por una Asamblea Ge-
neral, un Consejo de Administracién conformado
por representantes de todos los estados miem-
bros y un Comité Ejecutivo, responsable de pre-
parar las tomas de decisién conjuntas de la orga-
nizacién y de llevar al dia la vision politica y es-
tratégica de esta.

En el seno de la CIAA se encuentran los Comités
que trabajan las grandes areas de la industria de
alimentacién y bebidas a las que afecta la legis-
lacién de la UE, que basicamente son cuatro:

— Mercado interior, legislacién técnica y ali-
mentaria.
— Medio ambiente.



ponencias

— Relaciones exteriores.
— Politica Agraria Comiin (PAC).

El area de politica agraria y comercial
en el contexto de la UE

Por lo que respecta, en términos mds genéricos,
al sector agroalimentario espaiiol, el punto de in-
flexién a considerar para hacer cualquier refle-
xién es el ingreso de Espaiia a la UE en 1985.
Hasta ese afio, Espaia era un pais caracterizado
por una politica econémica autdrquica y un co-
mercio de estado (el Gobierno decretaba la aper-
tura o cierre de frontera en funcién de las situa-
ciones y de los intereses de cada momento).

Cuando Espaiia ingresé6 a la UE el esquema cam-
bi6 totalmente: la politica agroalimentaria se em-
pez6 a dictar desde Bruselas, teniendo en cuenta
los intereses de 14 socios més, lo que conllevé a
una cooperacién con otros estados miembros
muy fuerte. Los gobiernos cedieron un grado
muy importante de soberania, pues el centro de
poder se trasladé de cada uno de los paises a Bru-
selas y cambid el sistema legislativo para el sec-
tor agroalimentario, que asumid las politicas de
la UE (precios, medidas de apoyo a la agricultu-
ra, medidas de apoyo a la industria, arancel adua-
nero comin y mercado interior).

Este cambio se produjo gradualmente con el es-
tablecimiento de periodos transitorios de adapta-
cién al acervo comunitario, es decir, al esquema
legislativo, econémico y politico de la UE. En
concreto, hubo dos periodos transitorios: siete
afios para productos sensibles, diez afios para los
productos muy sensibles. Este periodo de diez
afios nunca se llegé a cumplir, pues se redujo a
ocho.

La integracién de Espaiia en la UE se tradujo en
una total dependencia en politica agraria y co-
mercial de las propuestas de la Comisién Euro-
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pea y la aprobacién del Consejo de Ministros de
los Quince. En el campo de la politica comercial
comtn, se establecié una unién aduanera, lo que
implicé un arancel comiin externo y un mercado
unico compuesto por los quince paises, donde
productos, personas, capitales y servicios empe-
zaron a circular libremente.

Las decisiones politicas y legislativas las toman
conjuntamente los gobiernos europeos; para ello,
la UE tiene como referente obligado el Tratado
de la UE, legajo que prevalece por encima de
cualquier legislacién nacional (siempre en térmi-
nos econémicos y no tanto en términos politi-
cos). En dicho Tratado se establecen una serie de
politicas: Agraria Comiin, Comercial Comun,
Transporte, Defensa a la Competencia y otras de
interés para el sector. La puesta en marcha de es-
tas politicas requiere un sistema propio de insti-
tuciones. Esas instituciones son, basicamente, el
Consejo de Ministros, la Comisién Europea, el
Parlamento Europeo, el Comité Econémico y
Social, el Tribunal de Justicia y el Tribunal de
Cuentas. (Ver Anexo 7).

La puesta en marcha de estas politicas se realiza
de la siguiente manera:

La Comisién Europea es el érgano ejecutivo
comunitario, compuesto por veinte comisarios,
dos de Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y
Espafia, y uno de cada uno de los restantes diez
paises. Es la institucién que posee el derecho de
iniciativa, lo que significa que el tinico documen-
to propositivo que se discute en Bruselas tiene su
origén en la Comisién Europea, 6rgano indepen-
diente que vela por el interés comin.

La propuesta se dirige posteriormente al Parla-
mento Europeo y al Consejo de Ministros. El pri-
mero estd compuesto por 626 diputados que re-
presentan intereses politicos y no los nacionales.
El segundo estd constituido por los quince minis-
tros, y retine con caricter sectorial cada una de
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las carteras ministeriales, con una cadencia que
depende de la importancia del sector a nivel co-
munitario. El Consejo de Ministros de Agricultu-
ra es el que mayor mimero de reuniones anuales
suele tener.

El Parlamento Europeo no legisla, sino que par-
ticipa en la elaboracién de esa ley y propone las
enmiendas para su aprobacién definitiva. El
Consejo de Ministros es el que aprueba o recha-
za la normativa propuesta. Si el procedimiento
planteado se quisiera entender desde la 6ptica de
las reglas de juego democréaticas que establecen
que el Poder Ejecutivo gobierna, el Parlamento
legisla y los tribunales deciden sobre la aplica-
cién de la ley, el modelo vigente en la UE refle-
ja una situacién caracterizada por un cierto défi-
cit democrético.

El Parlamento Europeo puede estar asociado al
proceso en mayor o menor medida, imponer en-
miendas a un texto y hacer determinada presi6n
politica, pero no dicta la ley. La regla basica en el
juego comunitario es la siguiente: la Comisién
propone y el Consejo dispone.

Una ley comunitaria tiene técnicamente tres
formas:

e Reglamento. Se sitia por encima de las leyes
nacionales, se aplica por igual en todos los
paises, y es de obligado cumplimiento desde
el momento de su aprobacién y publicacién
en el Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas (DOCE).

e Directiva. Legislacién de igual rango qu‘e el
Reglamento, pero se trata de una ley de ba-
ses que cada pais debe trasponer a la legisla-
cién nacional.

e Decisién. Norma que se plantea para destina-
tarios concretos, ya sean paises, empresas o
individuos.
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La UE es, pues, una organizacién supranacional
en proceso de integracién econémica y politica,
con una estructura institucional que es la que ha-
ce las leyes y dictamina su aplicacién en todos
los estados miembros. La existencia de este acer-
vo comunitario y de las instituciones que permi-
ten su aprobacién y transposicién constituye un
marco legislativo clave del éxito de la UE.

Para poner en marcha toda su estructura politica,
la UE requiere un presupuesto que debe ser apro-
bado por el Parlamento Europeo, compuesto por
ingresos propios que los estados aportan, béasica-
mente tres: los aranceles (cada dia en menor
cuantia), un porcentaje del impuesto de valor
afiadido (IVA) que recaudan todos los estados
miembros, y un porcentaje del producto interno
bruto (PIB) de cada estado miembro.

La UE afecta al sector agroalimentario en tres
grandes 4areas:

— La Politica Comercial Comiin (PCC).
— La Politica Agraria Comiin (PAC).
— La legislacién alimentaria.

La Politica Comercial Comiin tiene dos grandes
vertientes: politica multilateral (GATT-OMC), y
acuerdos bilaterales entre la UE y el resto de pai-
ses del mundo. En cuanto a la politica multilate-
ral, la UE se comprometié en 1994 en Marra-
quech con el contenido de los compromisos de la
Ronda Uruguay del GATT. Los paises miembros
de la UE dependen de las negociaciones del Con-
sejo de Ministros, Parlamento Europeo y de la
Comisién con terceros paises o ante el propio
GATT, con el planteamiento de posiciones co-
munes para toda Europa.

En la actualidad, la UE tiene convenios comer-
ciales en todo el mundo, salvo con Canadi, Ja-
p6n y los Estados Unidos. Esta profusién de
acuerdos con terceros paises se debe a que la UE
€s un gigante econémico, pero un enano politico.
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El tratamiento agrupado de los temas tiene, por
lo general, importantes consecuencias en las po-
liticas nacionales particulares de cada pais.

La Politica Agraria Comin considera al sector
agroalimentario en sus distintos rubros. Los mi-
nistros toman las decisiones, pero la puesta en
marcha de la politica sectorial compete a los co-
mités de gestion creados en el marco de las orga-
nizaciones comunes de mercado (OCMs).

Estos comités se retinen periédicamente depen-
diendo del sector (por ejemplo, los de cereales se
rednen todos los jueves del afio, los de frutas y
hortalizas cada quince dias, etc.). Cada comité
convoca a un mandatario de la Comision Euro-
pea con representantes de todos los paises que
decidiran sobre la aplicacién de las politicas del
sector correspondiente.

La PAC afecta tanto a la produccién primaria co-
mo a la transformacién. Sin embargo, mantiene
una visién agrarista y con muchas limitaciones al
sector agroindustrial.

Actualmente la PAC esta en proceso de reforma
para enfrentar tres desafios:

1. El problema presupuestario. La UE no pue-
de aumentar el gasto en la agricultura, pues
ademds de constituir el mayor porcentaje en
el presupuesto total, el GATT lo impide, al
generar conflictos con sus socios comerciales.

2. Laintegracion dentro del sistema de los Pai-
ses del Este de Europa (PECQOs). Para el aio
2000 se negociara con la Repiblica Checa,
Polonia y Hungrfa.

3. La armonizacion de la legislacion técnica
agroalimentaria (aditivos, envases, etiqueta-
do y otros).

Transcurridos doce aiios desde que Espafia es
miembro de la UE, se puede concluir lo siguiente:

33

e A pesar de que la integracién de Espaiia su-
puso importantes sacrificios para muchos
sectores, no existia posibilidad més razona-
ble de desarrollo que vincularse a una orga-
nizacién como la UE.

e La UE es compleja. La delegacién de com-
petencias de los paises hacia la Comunidad y
a los gobiernos regionales (landers, autono-
mias, etc.), establece tres niveles de poder:
regional, nacional y comunitario. La pérdida
de capacidad de maniobra de los gobiernos
nacionales debe tenerse muy presente por las
organizaciones privadas.

e Esta complejidad obedece también a la pre-
sencia de intereses particulares de los quince
paises miembros.

e El proceso de integracion tiene un coste muy
alto; sin embargo, es la apuesta por el desa-
rrollo econémico y la modernizacién del
pais.

e Pertenecer a la Comunidad exige llevar a ca-
bo una politica nacional de alianzas estraté-
gicas y cooperacion continua entre paises Yy,
a lo interno de cada pais, entre el sector pu-
blico y el privado.

e La integracién es un proceso en continua
evolucién. Inicialmente, en 1957, se plantea-
ba el Mercado Comuin, en 1985 el Mercado
Interior, y actualmente la estrategia se en-
marca en la Unién Econémica y Monetaria y
el Euro.

El area de promocion exterior
y cooperacion empresarial

Se trata de dos actividades que surgen en la
FIAB como respuesta a la madurez de los merca-
dos domésticos, la creciente competencia interna
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y las tendencias de globalizacién, que obligan a
la empresa agroalimentaria a afrontar nuevos
mercados internacionales, no solo con la venta
de productos, sino también con servicios e intan-
gibles.

En este terreno, el papel de la FIAB consiste en
apoyar a las 62 asociaciones sectoriales integra-
das que realizan tareas de promocién comercial.
Esta actividad se realiza mediante la Comisi6n
de Promocién Exterior. La labor de promocién
de cada una de las asociaciones se realiza junto
con el Instituto Espafiol de Comercio Exterior
(ICEX).

Cada gremial negocia con el ICEX los planes de
promocién de exportaciones sectoriales anuales
que comprenden una serie de acciones: investi-
gacién comercial, asistencia a ferias, invitacio-
nes periodisticas, promociones en puntos de ven-
ta, publicidad, etc. Una vez acordadas las accio-
nes, el ICEX coauspicia una parte de la financia-
cién necesaria.

En relacién con el tema de cooperacién empresa-
rial, la Federacion pretende valorizar la empresa
agroalimentaria considerando los intangibles
existentes: transferencia de tecnologia, forma-
cién técnica, cesién de patentes, fabricacién bajo
licencia, distribucién cruzada, co-inversiones,
etc.

Las iniciativas puestas en marcha hasta la fecha
son las siguientes:

e Realizacién de un estudio de la oferta espa-
fiola para la cooperacién empresarial en el
sector agroalimentario. En dicho estudio se
han seleccionado 275 empresas dispuestas a
realizar inversiones en el exterior, mas de 50
expertos y 50 organizaciones publicas y pri-
vadas de investigacién y desarrollo dispues-
tas a colaborar con entidades homdlogas de
otros paises.
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e Actualmente se realizan misiones de coope-
racion empresarial en Cuba y Marruecos.

e Encuentro de Cooperacién Empresarial Co-
no Sur-Unién Europea en el marco de la fe-
ria ALIMENTARIA ‘98 en Barcelona, orga-
nizado conjuntamente con el Eurocentro de
Cérdoba (Argentina), el Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y otras organizaciones agroalimenta-
rias europeas, y auspiciado por el programa
Al-Invest de la UE, el ICEX y el propio IICA
por medio del convenio firmado con la
Agencia Espaiiola de Cooperacién Interna-
cional (AECI).

e Programas de asistencia técnica con organi-
zaciones homélogas de la FIAB, como la
FENAGRI en Marruecos.

e Realizacién de un directorio de organizacio-

nes empresariales agroalimentarias de Ibe-
roamérica, como primer paso para abundar
en el conocimiento mutuo de estas organiza-
ciones en el 4mbito iberoamericano.

Estas iniciativas se realizan de forma conjunta
con las instancias piblicas. En el caso particular
de Espatia, las instituciones que apoyan este tipo
de acciones son el ICEX, la AECI y la Comisién
Europea.

Comentarios

Los comentarios realizados sobre esta exposi-
cién se enmarcan fundamentalmente en las ba-
rreras al comercio de productos agroalimentarios
en la UE.

A este respecto, una de las reflexiones considera-
das apunta a la necesidad, por parte de las orga-
nizaciones agroalimentarias, de disponer de “an-
tenas” que procuren el monitoreo de las cuentas
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de comercio de importaciones para evitar las dis-
torsiones en el mercado interno mediante una
temprana deteccién del dumping, e impulsar la
puesta en marcha de medidas correctoras. La
FIAB realiza este monitoreo en Bruselas en coor-
dinacién con la administracién nacional de cada
pais.

En este mismo sentido, un planteamiento genera-
lizado es que las nuevas barreras no arancelarias
al comercio serdn sanitarias, de calidad y en rela-
cién con la proteccién medioambiental.

Sobre el tema fito y zoosanitario, la Ronda Uru-
guay del GATT establece un minimo comin

denominador, que permite a cualquier pais tomar
medidas mds estrictas que las acordadas, siempre
y cuando estén basadas en principios cientificos.
A corto plazo, la UE y Estados Unidos exigirdn
el cumplimiento de los sistemas de Andlisis de
Riesgos y Control de Puntos Criticos (sistemas
ARCPC) para gran parte de los productos ali-
mentarios internos, y por tanto para las exporta-
ciones.

En esta misma linea se plantean las actuales exi-
gencias de reciclado de los envases de los pro-
ductos agroalimentarios, que obligara a los paises
que exporten a Europa a la reutilizacién de los
envases de los productos.

EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
AGROALIMENTARIAS ANTE LA NUEVA SITUACION:
CALIDAD, MEDIO AMBIENTE, INFORMACION Y SERVICIOS

La industria alimentaria posee unas caracteristi-
cas propias que la diferencian de otros sectores
industriales. Estas particularidades se pueden re-
sumir en tres:

1. Problemas financieros especiales, derivados
de la alta dependencia del sector alimentario
de los ciclos naturales.

2. Elevada dependencia, en las materias primas
que se utilizan, de las decisiones administra-
tivas.

3. Importancia de los temas de calidad y salu-
bridad de los alimentos, requisito absoluta-
mente indispensable en la industria de trans-
formacién de alimentos.
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Jorge Jordana,
Secretario General de la FIAB, Espafia

Esta ultima particularidad contempla uno de los
papeles mds importantes que deben desempefiar
las organizaciones agroalimentarias en el medio
plazo.

En 1993, la Unién Europea (UE) aprobé el Acta
Unica, mediante la cual culmina el paradigma
del mercado unico con la libre circulacién de
productos en territorio comunitario. Con el fin de
lograr una aplicacién efectiva de esta iniciativa,
los funcionarios comunitarios analizaron y dis-
pusieron las normas necesarias para evitar cual-
quier obstaculo para el libre intercambio.

El primer tema de discusién que se plante, dada
la considerable heterogeneidad cultural de cada
pais comunitario, fue el del control de los



organizaciones empresariales del sector agroalimentario en la Regién Andina

alimentos, pues era necesario cambiar radical-
mente el sistema de inspeccién de productos en
Europa. Nace entonces la exigencia de aplicar un
sistema de Andlisis de Riesgo y Control de Pun-
tos Criticos (ARCPC), para garantizar las calida-
des sanitarias de los productos alimenticios.

El sistema ARCPC consiste en centrar toda la
inspeccién o vigilancia del producto en los pun-
tos del proceso de produccién en los que los
problemas sanitarios pueden manifestarse. En
sintesis, se trata de garantizar tres aspectos fun-
damentales: materia prima exenta de productos
problemadticos, eliminacién por medio de la este-
rilizacién de las bacterias y esporas, y evitar la
recontaminacion.

En 1989, la Federacién Espatfiola de Industrias de
Alimentacién y Bebidas (FIAB) empezd a traba-
jar con el Ministerio de Sanidad para desarrollar
los sistemas ARCPC en cada uno de los sectores
de la industria alimentaria. Fruto de estos traba-
jos, cuatro afios mds tarde, se public la primera
gufa de aplicacién de este sistema para productos
carnicos. Desde esa fecha se han editado guias
para casi todos los sectores de la industria ali-
mentaria, siendo el modelo espaifiol el referente
actual de los restantes paises de la UE. En el pre-
sente afio, la FIAB desarrolla un proyecto para
aplicar por medios informéticos las guias de
ARCPC en las empresas.

Un segundo aspecto planteado, es la aplicacién
de las normas ISO. El fenémeno de la globaliza-
cién lleva a que, cada vez en mayor medida, las
transacciones se realicen entre unidades que se
desconocen, y los intercambios supongan un ma-
yor riesgo. La confianza del trato personal en las
relaciones comerciales se ha perdido, y las em-
presas buscan sistemas que les permitan asegurar
que las calidades comprometidas son las verda-
deramente recibidas; sobre todo en productos de
marca. La dnica forma de garantizar los estanda-
res es fijando unos pardmetros comunes, regula-
dos por las normas ISO.
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Las normas ISO 9000 son un conjunto de dispo-
siciones basadas en que la gesti6n integral de la
empresa se oriente a satisfacer la calidad exigida
por el comprador.

El modelo de las normas ISO 9000 que actual-
mente opera en Espafia estd basado en la expe-
riencia francesa. Se trata de una norma exigida
habitualmente por las grandes distribuidoras e
importadoras de productos agroalimentarios, que
ha llevado a que existan actualmente 250 indus-
trias certificadas por esta norma.

El tercer aspecto considerado por la Federacién
en la linea del fomento de la calidad es el estable-
cimiento de una red de alerta: el Sistema de In-
tercambio Réapido de Informacién Sanitaria
(SIRIS).

A raiz del tragico problema generado por la in-
gesta de aceite de colza desnaturalizado en Espa-
fia, se planted la necesidad de crear un sistema de
informacién sobre riesgos de contaminacién en
los alimentos. El protagonismo de la Federacién
en este caso de envenenamiento masivo se dio
con la formacién de un gabinete de crisis forma-
do por el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Sanidad y la FIAB.

Esta comision tenia como funcién centralizar la
informacién para detectar y resolver este proble-
ma de manera puntual. Una vez detectado el ori-
gen y dispuestos los medios para solucionarlo, y
con el fin de evitar situaciones futuras similares,
el gabinete decidi6 crear una red de intercambio
de informacion (red de alerta), que permitiera la
comunicacién inmediata de cualquier caso detec-
tado entre los organismos publicos y privados.

Posteriormente, esta red de alerta se adopté en
toda Europa. Hoy cualquier problema sanitario
que produce un producto alimenticio en Europa
se transmite a través de la red de alerta comuni-
taria a todos los paises de la UE y a las organiza-
ciones alimentarias representativas.
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Un segundo tema de interés en el papel de las
organizaciones empresariales agroalimentarias
ante las nuevas tendencias es el medio ambiente.

Los Paises Bajos son una de las naciones mas
sensibilizadas por este tema. Su reducida super-
ficie y elevada densidad de poblacién han pues-
to de manifiesto la gravedad del problema de los
residuos de envases y las basuras. La situacién
ha dado lugar a que el gobierno holandés desa-
rrolle una legislacién propia, con el fin de evitar
que los envases acaben en la basura o, en caso de
que asf fuera, se reciclen.

El sistema implantado en ese pais consistia en la
prohibicién de todo recipiente que no fuera retor-
nable. La UE se vio, entonces, en la necesidad de
promulgar una directiva, para aplicar un modelo
similar a todo el &mbito comunitario. En 1995 se
aprobd dicha directiva, que establecia que todo
envase debia de ser reciclado o retirado, y permi-
tia a cada pais una legislacién propia al respecto.

Los sistemas propuestos en cada pais son dife-
rentes. El primero que se puso en marcha fue el
belga, denominado “ecotasa” (el sistema consis-
tia en pagar un impuesto). En Espafia, se ha
adoptado el modelo francés, en el que la retirada
involucra a todos los agentes de la cadena ali-
menticia, desde el fabricante de la materia prima
hasta el comerciante.

Para gestionar y proceder a la retirada de los re-
siduos, se crea una Sociedad de Gestion. Los
productos que gestiona esta sociedad se identifi-
can con un logotipo, que tradicionalmente se de-
nomina “punto verde”.

Los avances logrados hasta la fecha en la conse-
cucién de una Sociedad de Gestidn responden a
la inminente puesta en marcha de la legislacién
que restringe la comercializacién de productos
sin control de tratamiento de sus envases. A par-
tir del primero de enero de 1998, no se podran
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comercializar en el mercado espaifiol productos
que no lleven la etiqueta que los identifique co-
mo pertenecientes a una Sociedad de Gestién de
Residuos.

Asi pues, todo envase que se identifique con el
punto verde significa que participa en un sistema
de gestidn, lo cual tiene un costo que se cobra al
consumidor. El responsable de ingresar el coste
de la gestion del residuo a la Sociedad de Ges-
tién es la industria alimentaria.

Es inevitable que los envases acaben en la basu-
ra, la cual es retirada por los ayuntamientos, que
deberdn disponer de avanzados sistemas de se-
leccién financiados por la Sociedad de Gestién.
Las materias primas, fruto de la seleccién, deben
ser retiradas por sus propios fabricantes, que re-
ciclaran, retornaran o reutilizaran.

Todo este complejo mecanismo habia que gene-
rarlo: elaborar la ley, coordinar su aplicacién con
los fabricantes de envases y las empresas de re-
ciclado, crear las sociedades de gestion, etc. Es-
ta tarea fue asumida por la FIAB, que creé una
sociedad anénima que comenzari a funcionar el
primero de enero de 1998.

Finalmente, se plantea un tema de gran impor-
tancia para las organizaciones: la comunicacidn.
En toda organizacion se debe tener en cuenta el
siguiente supuesto: “lo que no se cuenta no exis-
te”. Para divulgar su actuacién, la FIAB dispone
de un departamento de comunicacion.

Este departamento tiene varios objetivos: servir
de referencia a los medios de comunicacién para
disponer de informacién actualizada y veraz del
sector, dirigiendo las demandas de informacién
al lugar adecuado; apoyar al cerrado mundo de la
empresa en Espaiia, para poner de manifiesto sus
inquietudes en los medios de comunicacién; y
facilitar que las empresas asociadas conozcan so-
bre las actividades que realiza su organizacién de
cupula.
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A este respecto, y por ser la FIAB una federacién
de asociaciones, la pequefia industria alimenta-
ria, que en Espafia constituye un importante por-
centaje del tejido empresarial del pais, no estd
bien informada sobre las actividades de la orga-
nizacién cipula. Para subsanar estas circunstan-
cias se han puesto en marcha iniciativas de co-
municacién para llegar hasta aquellas empresas
que demandan la informacién (una de esas vias
podria ser Internet).

La documentacién a los asociados se envia de
forma permanente y por correo. Cada semana to-
dos los departamentos remiten circulares sobre
temas puntuales de interés.

El envio de informacién completa y puntual es
fundamental. La comunicacién debe ser por es-
crito y dar cuenta de minimos detalles que pue-
dan ser de importancia para una u otra empresa.
Siempre se debe tomar en cuenta que detrds de
cualquier informacién existen innumerables inte-
reses econdmicos.

Comentarios

1. Respecto a otras normas ISO no comentadas,
como es el caso de las normas ISO 14000 en
materia de medio ambiente, las empresas eu-
ropeas deberan, en breve plazo, cumplir con
esa normativa internacional. La razén de es-
ta previsible obligatoriedad es que la con-
ciencia medioambiental en el mundo es cada
vez mayor; ello se manifiesta en la profusién
de partidos politicos y organizaciones no gu-
bernamentales que orientan su esfuerzo en
que las empresas cumplan con las normas
medioambientales.

2. Interesa hacer mencién de una experiencia
interesante en Colombia, y que hace referen-
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cia a la labor conjunta realizada entre los
gremios y la Sociedad Colombiana de Cien-
cia y Tecnologia en temas de calidad y for-
macién de recursos humanos.

En Colombia, el sistema ARCPC empez6 a
aplicarse hace dos o tres afios en el sector
pesquero. El Food and Drug Administration
(FDA) de los Estados Unidos difundié, para
entonces, la inminente aplicacién a los de-
mas sectores, siendo la reaccién de los gre-
mios implicados ampliar el plazo y retrasar
la fecha fijada para que se empezara a aplicar
este sistema.

La Sociedad Colombiana de Ciencia y Tec-
nologfa de Alimentos habia realizado previ-
siones a este respecto, mediante la creacién
del Comité “Hazard” en el que se discutian
las normas y se capacitaba al personal de las
empresas. Al establecerse un plazo para la
entrada en vigor del sistema, los propios gre-
mios acudieron a esta Sociedad para firmar

un convenio que permitiera capacitar a su
personal.

Otra experiencia interesante de colaboracién
con la Sociedad Colombiana de Ciencia y
Tecnologia es el Programa de Informacién
sobre Alimentos Procesados. Con este pro-
grama se pretenden desmitificar falsas creen-
cias en torno a los productos y procesos
empleados en la industria alimentaria (utili-
zacién de colorantes, aditivos, contamina-
cién por contacto con los empaques, desna-
turalizacion de productos y otros). Este pro-
grama esté dirigido a los lideres de opinién
que, en dltima instancia, son los multiplica-
dores de la informacion, pues es harto dificil
realizar esta labor de forma directa a los
consumidores.



LAS RELACIONES AGRICULTURA-INDUSTRIA-DISTRIBUCION
COMERCIAL Y LAS INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS.
EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES AGROALIMENTARIAS
ANTE EL ANO 2000

La industria agroalimentaria ocupa una posicién
intermedia en la cadena que va desde el sector
agrario al consumidor. En todo proceso, los esla-
bones que la constituyen estdn obligados a enten-
derse y trabajar en comin para lograr el éptimo
funcionamiento del sistema. Sin embargo, el ac-
cionar conjunto del sistema pierde capacidad de
accién cuando existen actores mas fuertes que
desequilibran la balanza y acaban por imponer
sus condiciones.

En ese caso, la tinica posibilidad es reducir poder
a los eslabones fuertes, con el propésito de que
toda la cadena sea mas homogénea y los abusos
dejen de manifestarse.

En Espaiia, el mayor problema de la industria ali-
mentaria es, sin lugar a dudas, la concentracién
del comercio alimentario. El problema se origina
en dos corrientes del derecho mercantil europeo:
la sajona y la napoleénica, en las que hay una
concepcién diferente sobre la transmisién de la
propiedad.

La corriente sajona, de aplicacién en Alemania,
Holanda, Bélgica, los paises escandinavos y el
Reino Unido, establece que no existe transmision
de la propiedad sin mediar el pago. Un comer-
ciante no es propietario de un producto, mientras
no haya cancelado el pago al productor o trans-
formador del mismo. En caso de no producirse
dicha cancelacién, se trataria de un producto en
depésito.

En los paises que utilizan este sistema, el aplaza-
miento de pago promedio suele ser el periodo de
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reposicién de los productos, y llega a alcanzar en
productos alimenticios los 26 dias.

En el derecho romano el enfoque es muy distin-
to, pues la propiedad puede transmitirse con el
compromiso de pago. Este modelo permite que
un comerciante establezca condiciones de apla-
zamiento de pago a sus proveedores. Hoy dia,
con la distribucién comercial alimentaria en ma-
nos de capital francés, el retraso en el pago lleva
a que la industria alimentaria espafiola y el sector
agrario estén enriqueciendo un sistema financie-
ro paral‘elo‘crea‘do por la gran distribucién.

A este respecto, en Espaiia se han localizado en-
tidades comerciales que permanentemente deben
a la industria alimentaria espafiola US$4000 mi-
llones, alcanzando los aplazamientos de pago
promedio de hasta 160 dias. Los ingresos obteni-
dos por estas compaififas distribuidoras se em-
plean de la siguiente forma:

e La cantidad que le deben a la industria ali-
mentaria espaiiola la utilizan en negocios fi-
nancieros (bolsa de capitales, letras de cam-
bio, deuda del tesoro, etc.).

e El resto lo utilizan para financiar su dinami-
ca expansién. El crecimiento de estas gran-
des compaiifas se debe fundamentalmente al
facil acceso a una financiaciéon barata y
abundante que le permite la continua apertu-
ra de nuevos establecimientos.

La FIAB promovié la aprobacién de la Ley de
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Comercio en el Parlamento, procurando asf el
ordenamiento y racionalizacién de las relaciones
con la distribucién comercial, principalmente en
lo referente a dos temas:

1. Las ventas con pérdidas. Esta es una inven-
cién latina, cuya filosoffa radica en bajar los
precios de los productos basicos de consumo
masivo, compensando las pérdidas con el
aumento de los precios en el resto de los
productos. La estrategia se resume en lograr
islotes de pérdidas en un océano de ganancias.

La venta con pérdidas se traducfa en la elimi-
nacién de la competencia del pequefio co-
merciante, el enmascaramiento de la relacion
entre el productor y el detallista, y en la pér-
dida de la imagen de marca de los productos
de calidad que sufrian la disminucién del
precio.

La nueva ley aprobada prohibe este mecanis-
mo, estableciendo que la comprobacién del
precio de venta se realiza por medio del
monto que figura en la factura, sin posibili-
dad de descuento posterior.

2. Los aplazamientos de pago. Se logra intro-
ducir en la ley un articulo que obliga a que
los aplazamientos pactados por mis de 60
dias se subscriban mediante documento cam-
biario descontable por parte de la entidad
comercial.

Una vez analizadas las dificiles relaciones entre
el sector transformador y el comercial de produc-
tos alimentarios, conviene centrarse en el papel
de las organizaciones agroalimentarias en las
relaciones entre el sector productor y el agroin-
dustrial. A este respecto, una de las experiencias
de mayor éxito en Europa es el modelo de las or-
ganizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias, basado en los Produktschapen holandeses, y
aprobado en Espaiia por la Ley 38/1994. (Ver
anexos 4y 5).
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El principio én el que se basan estas organizacio-
nes es el mismo que se establece para la firma de
un convenio colectivo segiin la ley espaiiola: En
la mesa de negociacién de un convenio pueden
participar todos los representantes de los emplea-
dores y trabajadores que, al menos, representen
el 10% del colectivo. Una vez que se cuenta con
al menos un 60% de ambos colectivos, los acuer-
dos que se toman son obligatorios a terceros no
presentes.

Este principio ha permitido la creacién y aplica-
cién de las llamadas tasas parafiscales para un
sector determinado. Las organizaciones interpro-
fesionales, merced al ingreso adicional de dichas
tasas, son capaces de generar estructuras de pro-
mocién exterior efectivas y de gran competitividad.

Comentarios

En cuanto a las tendencias de la gran distribucién
comercial del sector agroalimentario se hacen las
siguientes observaciones:

1. En Europa hay dos fragmentos de poblacién
muy peculiares e importantes: los jubilados o
tercera edad y los desempleados (Espaiia tie-
ne una tasa de desempleo de 22%, Francia de
16% y Alemania de 12%). Sus caracteristicas
son muy similares: rentas bajas (reciben sub-
sidios) y disposicién de tiempo libre. Se esti-
ma que el consumo de estos dos sectores de
poblacién puede alcanzar hasta un 30% del
mercado alimentario.

Alemania fue el pais que establecié el modelo
de hard discount: tiendas donde las referen-
cias son muy escasas (un hipermercado fran-
cés vende unas 40 000 referencias, un hard
discount 400). Estos lugares se caracterizan
por que en ellos se encuentran productos sin
marca, indiferentes en calidad y no desemba-
lados, asi como por que son atendidos por
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escaso personal. Sin embargo, los precios se
sitdan entre un 30% y un 40% mas bajos que
los hipermercados. Los segmentos de merca-
do a los que se orienta es a los jubilados y de-
socupados.

El hard discount plantea al sector comercio,
a la industria alimentaria y al sector produc-
tor en general dos problemas:

— Desata una politica de precios. Su avan-
ce preconiza incluso la eliminacién de
los supermercados, que no pueden com-
petir en precio con esta nueva distribu-
cién. Se prevé que el consumidor tenga
dos lugares de abastecimiento: el hard
discount para los productos de consumo
masivo y la pequeiia tienda donde podra
completar su cesta de la compra.

— Lucha productiva en el sector agroali-
mentario. Los hard discount son unida-
des de compra de magnitud impresio-
nante. Las cifras de compra son tan ele-
vadas que se pueden abastecer de un so-
lo proveedor a precios minimos, lo que
lleva a la industria alimentaria a no po-
der competir en la venta con este tipo de
tienda, con productos de calidad y marca.

La reciente aprobacion de una normativa en
Francia (la Ley Galant), que limita la expan-
sién de toda superficie de distribucién co-
mercial que supere los 200 metros cuadra-
dos, es una medida que apoya la permanen-
cia de la poblacién en el medio rural. Se es-
tima que un hipermercado puede absorber
gran parte del comercio detallista en un radio
de 30 km en torno al lugar en el que se ubi-
que, con importantes repercusiones en el
mantenimiento socioeconémico del medio
rural. Asi pues, la prohibicién de la apertura
de cadenas de distribucién se basa funda-
mentalmente en esquemas de ecologia social.
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Dicha medida estuvo apoyada por las gran-
des superficies para dificultar la expansién
de los hard discounts.

Can referencia a la financiacién de las orga-
nizaciones agroalimentarias mediante el es-
tablecimiento de medidas parafiscales, se
aportan los siguientes comentarios:

Los fondos parafiscales siempre van a tener
un fin especifico y no son de libre disponibi-
lidad para €l funcionamiento operativo de la
entidad.

Se prevé que el organismo publico responsa-
ble de las tasas parafiscales en Espaiia serd la
propia Hacienda Publica. En Francia el Mi-
nisterio de Hacienda es el responsable del
cobro y lo gestiona el Consejo del Fondo, in-
tegrado por diez personas, de las cuales nue-
ve son representantes de los gremios y uno
del Ministerio de Hacienda. Este Consejo ve-
la para que los fondos se apliquen en fines
para los que fue creado.

Por lo que se refiere a la integracién de la
agricultura y la agroindustria mediante orga-
nizaciones que agrupan a los distintos esla-
bones de la cadena agroalimentaria se consi-
dera que existe absoluta compatibilidad entre
las asociaciones de productores e industria-
les y las interprofesionales agroalimentarias.
Las interprofesionales, tal y como se han di-
sefiado en Espaiia, fortalecen la labor de los
gremios, y requieren organizaciones de base
fuertes. Es una estructura mixta que no impi-
de, ni evita, ni hace desaparecer a las partes
que la forma.

Su filosofia es intentar aprovechar las siner-
gias que las organizaciones de la produccién
y la transformacién tienen, logrando asi una
mayor economia de escala mediante la
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coordinacién de los aspectos comunes que
convienen a las partes. Entre los temas co-
munes a tratar por una interprofesional des-
taca la investigacién y el desarrollo tecnol6-
gico, tarea que realizan fundamentalmente
las grandes compaiifas para mantener un ele-
vado indice de competitividad.

Aquel que domine la investigacién termina
dominando el proceso, y dado que las empre-
sas individuales medianas y pequeiias no al-
canzan con sus recursos, la mejor alternativa
es el modelo de disposicién de recursos con-
forme a las tasas parafiscales que genera una
organizaci6n interprofesional.

Otro aspecto que recogen las interprofesio-
nales y que aporta importantes economias de
escala es la investigacién y conocimiento de
los mercados y las acciones de comercio
exterior.

Como casos particulares a mencionar en la
Regi6n Andina, se presentan los siguientes
puntos de vista de los participantes de Vene-
zuela y Colombia:

Un mecanismo de fortalecimiento gremial e
impulso de la afiliacién de los productores es
la reciente aprobacién en Venezuela, en mar-
zo de 1997, de una norma legal por la que se
exceptia parcialmente el pago del impuesto
del valor agregado a las compras de equipo,
maquinaria e insumos que sean realizadas
por los gremios para sus afiliados.
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Las nuevas tareas se realizan con mayor fa-
cilidad en la medida en que el gremio sea
mas especializado, més sectorial. Desde esta
perspectiva, las cuotas parafiscales en Co-
lombia son normas constitucionales que faci-
litan enormemente la prestacién por parte de
los gremios de servicios que anteriormente
prestaba el Estado.

En Colombia, las cuotas parafiscales estdn
orientadas fundamentalmente a la investiga-
cién. Recientemente, el proceso de reforma
del Estado modificé la naturaleza y la opera-
cionalidad de la investigacién agraria, tradi-
cionalmente en manos del Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA).

El ICA continiia desempeiiando funciones de
control sanitario, de insumos, etc., y la parte
de investigacion se transformé en una corpo-
racién mixta llamada CORPOICA. Esta enti-
dad opera con recursos del presupuesto na-
cional, recursos de terceras entidades, conve-
nios con los gremios y cuotas parafiscales.
Esta visién mixta del manejo de la investiga-
cién abre un interesante panorama de dispo-
nibilidad de recursos y fomento de la inves-
tigacion.

Como reflexién final, se aborda una tenden-
cia general en Iberoamérica: la redefinicién
del trabajo gremial que apunta a fortalecer la
capacidad en la prestaciéon de servicios por
encima de la tradicional funcién gremial de
representatividad del sector.



EL CASO DE LA CAMARA AGROPECUARIA
DEL ORIENTE (CAO) DE BOLIVIA

La presente ponencia aborda, en primer lugar,
una visioén general del sector agroalimentario en
Bolivia, y concretamente en la provincia de San-
ta Cruz de la Sierra; a continuacién, expone el
caso de la Cdmara Agropecuaria del Oriente
(CAO), con un andlisis de sus fortalezas y debi-
lidades; y finaliza con la visién de futuro de la
agricultura en este pais y el papel que ocupara es-
ta organizacién ante las actuales tendencias del
sector.

El sector agroalimentario en Bolivia

El peso de la produccién agroindustrial en la
economia nacional ha llevado a este sector a eri-
girse en actividad estratégica en la transforma-
cién de la economia boliviana. En este sentido, la
agroindustria es un factor clave para la diversifi-
cacion de las exportaciones y para contribuir a
que la economia nacional sea menos vulnerable,
dada su dependencia de las exportaciones del
dmbito minero.

En la década de los afios noventa, las exportacio-
nes agroalimentarias de Bolivia han evolucionado
significativamente. En 1980, del total de las
exportaciones, el 15% lo constitufan los produc-
tos no tradicionales; en 1985, afio del inicio del
proceso del reajuste, se dio una disminucién
sustancial que posteriormente se recuperd hasta
alcanzar en 1990 un 32% y en 1995 el 40%.

En los dltimos afios las exportaciones de origen
agropecuario de Santa Cruz han crecido un
855%, casi diez veces mds que el crecimiento de
las exportaciones totales del pais.
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En cuanto a la produccién agricola, en 1996 se
sobrepasé el millén de hectireas sembradas, tres
afos antes de lo previsto; todo esto se debe al ge-
nuino esfuerzo del sector privado, si bien el sec-
tor publico ha participado planteando cierta esta-
bilidad en la economia del pais, basicamente por
el control de la inflacién. En 1984 Bolivia alcan-
z6 una inflacién del 26.000%.

Respecto a la evolucién de las exportaciones es
de destacar el incremento causado en la soja y
sus productos derivados. En general, el principal
destino del comercio exterior de Bolivia lo cons-
tituye el Pacto Andino.

La Camara Agropecuaria del Oriente
(CAO)

La Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO) fue
fundada el 14 de octubre de 1964, como una aso-
ciacién civil de derecho privado, con patrimonio
propio y sin fines de lucro. Con anterioridad hu-
bo algunas experiencias de organizacién secto-
rial, como la Sociedad Rural Nacional, y el ger-
men de una Sociedad Rural en Santa Cruz. La
CAO agrupa a 10 asociaciones de productores
por rubro; no afilia a personas fisicas.

Estas asociaciones son:

e Asociacién Departamental de Avicultores
(ADA)

e Asociacién de Productores de Leche
(ADEPA)



organizaciones empresariales del sector agroalimentario en la Regién Andina

e Federacién Departamental de Productores de
Leche (FEDEPLE)

e Asociacién Departamental de Porcinoculto-
res (ADEPOR)

e Asociacién de Productores de Oleaginosos y
Trigo (ANAPO)

e Asociacién de Horticultores y Fruticultores
(ASOHFRUT)

e Federacion de Cafieros de Santa Cruz
(FCSC)

e Federacién Nacional de Cooperativas Arro-
ceras

e Asociacién Departamental de Ganaderos de
Santa Cruz (FEGASACRUZ)

e Asociacién de Productores de Maiz, Sorgo,
Girasol, Frijol, C.A.

El méximo cuerpo de direccién es el Congreso,
integrado por los dirigentes en ejercicio, los ex
Presidentes y 10 delegados de cada una de las
asociaciones afiliadas. Est4 dirigida por un Presi-
dente y dos Vicepresidentes nombrados para un
periodo de dos afios, sin reeleccién. Las funcio-
nes ejecutivas y administrativas las realiza un
Gerente General y una plantilla de profesionales
integrada por técnicos especializados en varios
campos de accidn.

En el momento de la fundacién de la CAO, en la
regién de Santa Cruz y en las provincias del
Oriente boliviano, no se disponia de infraestruc-
tura viaria que permitiera su integracién con el
Centro y Occidente del pais. En 1964 se constru-
yeron las primeras calles pavimentadas en la
region.

El nacimiento de la CAO se dio a partir de un
grupo de empresarios vinculados a la Unién de
Empresarios Cristianos (UNIAPAC). Entre 1964
y 1974 se asisti6 al establecimiento de cdmaras
regionales provinciales en cada uno de los 13 de-
partamentos (en la actualidad son 15). Se preten-
dia asi replicar el modelo de la capital en las pro-

vincias. Sin embargo, pronto se consideré que
este no era un modelo a seguir, pues en cada de-
partamento no se replicaban los liderazgos, y
tampoco existia un esfuerzo asociativo gremial.

De 1974 a 1978 se cre6 un nuevo modelo asocia-
tivo por rubro. Desgraciadamente, en 1974 el go-
bierno militar tom6 el poder, se eliminé el fuero
sindical y se suspendieron todas las gremiales.
La actividad de ellas fue inexistente, y se puede
considerar que fue un periodo perdido de la his-
toria gremial.

De 1978 a 1982 se dio un auténtico movimiento
de retorno a los cauces democréticos, asi como
un deseo comtin por volver a organizarse. Sur-
gieron los gremios y se constituyeron una orga-
nizacién ciipula de segundo grado, que hoy afilia
a 45 000 productores agrarios.

Desde entonces, y tras un periodo de 33 afios de
trabajo, la CAO ha alcanzado una serie de forta-
lezas, que se mencionan a continuacién:

1. Prestigio nacional en la defensa de una poli-
tica de interés comin del productor agrope-
cuario, desvinculada de tendencias partidis-
tas, pero sin alejarse de una intencién politi-
co-instifucional.

2. Representatividad. La organizacién es voce-
ro de 45 000 agricultores, ganaderos y
agroindustriales.

3. Prestigio internacional. La organizacién se
toma como modelo de referencia, y esté pre-
sente en reuniones regionales y en foros de
decisiones internacionales (Pacto Andino,
IICA, negociaciones con Colombia, Chile,
etc.).

A pesar de las fortalezas mencionadas, desde
1992 el modelo de la CAO se encuentra en un
momento de reflexién critica por varios motivos:



ponencias

a) Los estatutos actuales son rigidos y encasi-
llan en exceso a la organizacién (se podria
considerar como una camisa de fuerza). Es-
ta rigidez se manifiesta en que no permiten
que otras expresiones gremiales, vinculadas
a un subsector que ya estd asociado a la Or-
ganizacidn, pueda afiliarse; por ejemplo, el
hecho de que la Federacién de Ganaderos de
Santa Cruz esté afiliada a la CAO implica
que no lo puede hacer otra asociacién del
mismo sector.

b) La CAO no ha logrado la afiliacién de los
campesinos, pequeiios empresarios agricolas
miembros de la Confederacién Sindical Uni-
ca de Trabajadores Campesinos de Bolivia, a
su vez afiliada a la Central Obrera Boliviana.

c) No existe un ente que agrupe y defienda los
intereses de la agroindustria (englobados en
la Camara de Comercio e Industria) y que
sea el interlocutor de la CAO en la proble-
madtica general de las relaciones de la cadena
agroalimentaria.

La situacién no es tan dificil con los proveedores
de insumos, pues estdn agrupados en la Asocia-
cion de Proveedores de Insumos Agropecuarios.
En este sentido, para brindar apoyo a los produc-
tores de la regién, se cre6 el Almacén Central
Agricola y Pecuario (ACAP), con el prop6sito
fundamental de que regulara los precios de los
agroquimicos en el mercado regional y de que
mejorara la posibilidad de acceso a estos servi-
cios al productor, a través de programas de finan-
ciamiento.

Las debilidades mds importantes que afronta la
organizacién es el deterioro de la relacién del
asociado con su gremio. El productor aporta
cada dia menos a la asociacién en la que esté afi-
liado; prueba de ello es que mientras la produc-
cién se ha multiplicado en 10 afios por diez, los
aportes del productor a su gremio y de este a la
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Camara se han reducido quince veces. Se puede
deducir que existe un problema de identificacién
del productor con las entidades que estdn dis-
puestas a servirle.

El ambito de esta Camara es territorial, con la se-
de central en Santa Cruz. Est constituida por las
instituciones gremiales que agrupan a los pro-
ductores agropecuarios del departamento de
Santa Cruz, afiliados en razén a uno o mas rubros
especificos de la produccion agricola o pecuaria.
Se trata fundamentalmente de una entidad que
formula politicas, las sugiere y trata de que se
ejecuten. El mejor servicio al productor es inter-
pretar sus necesidades y representarlas a quien
tenga la responsabilidad de ejecutarla. La CAO
participa en 28 directorios de instituciones loca-
les, regionales e internacionales, tanto del sector
publico como privado y de carécter técnico o de
participacién accionaria.

A pesar del trabajo que la Cdmara viene realizan-
do, los afiliados no valoran esta tarea en su justa
medida. Un ejemplo muy reciente es la participa-
cién de la CAO en la elaboracién de una ley de
administracion de la tierra en Bolivia. La nego-
ciacién realizada ha supuesto un ahorro neto a
los productores de US$20 millones anuales. Con
esta sola accién los productores deberian haber
dado una respuesta masiva de apoyo a la entidad.

A pesar de todo, éste debe continuar siendo el pa-
pel de esta organizacion: representar al mayor ni-
vel y con la mayor capacidad analitica y de ges-
tién las politicas que requiere el productor para
que su entorno productivo mejore. Una experien-
cia desastrosa de la Cdmara se dio cuando esta
entidad adopté el rol de empresario, mediante la
gestién de un almacén de insumos. La nueva ac-
tividad ha afectado en medio millén de délares el
patrimonio de la organizacién.

La CAO es co-propietaria de la feria de Santa
Cruz, pues el aporte del productor no es suficiente
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y es necesario diversificar las fuentes de finan-
ciamiento. FEXPO es la empresa que realiza ex-
posiciones feriales. Ademds de fomentar el inter-
cambio internacional; de establecer negociacio-
nes entre productores, distribuidores y consumi-
dores; y de facilitar la cooperacién tecnolégica
entre los paises participantes, promueve nuevas
inversiones y da a conocer la produccién nacio-
nal en todos los rubros.

En la parte de manejo de los recursos, la Cdmara
cuenta con FINDESA. S.A.M., una financiera
constituida por la Prefectura del Departamento,
la CAO y la Cdmara de Industria y Comercio
(CAINCO). Esta entidad tiene por objeto orien-
tar los recursos para ejecutar programas y pro-
yectos que interesan al desarrollo regional.

La vision de futuro de la CAO

El 4rea de acci6n futura de esta organizacion pre-
tende dar respuesta a tres fenémenos:

1. Integracion y globalizacion. Si las cAmaras y
gremios no conocen y comprenden estos fe-
némenos y adecuan las estructuras a ellos, es
dificil que el productor sea capaz de asimi-
larlos. Mas alla de todo lo que acontece en el
entorno, es necesario un cambio de actitud
en los gremios y los productores.

Para enfocar esta nueva actitud se debe tener
una vision integral del sector agroalimenta-
rio, como un todo desde la produccién,
agroindustria, servicios y empresas comer-
ciales que importan y distribuyen insumos.
La experiencia revela que si no se coordinan
esfuerzos en la cadena agroalimentaria y no
se llega a acuerdos, es muy dificil afrontar el
actual proceso de mundializacién. El modelo
de fomentar la exportacién se debilita, si no
se tienen en cuenta estos aspectos.

46

2. Las normas estatutarias de la CAO se po-
drian asemejar a un cinturén que aprieta
mds a los que estdn dentro que a los de fuera.
En Santa Cruz existen 120 000 unidades pro-
ductivas; sin embargo, tan solo est4n afilia-
das 45 000. El propésito a medio plazo es el
de conseguir afiliar a todas. Existen sectores
ain no contemplados y de previsible gran
desarrollo. Se trata de algunos sectores inten-
sivos en el uso de la tierra y el capital como
apicultura, sedicultura y otros.

3. Cambios estructurales operados en el pais.
Bolivia ha cambiado mucho en lo relaciona-
do con las instituciones del Estado. El pais se
ha municipalizado y el presupuesto de la na-
cién se distribuye sustancialmente a nivel de
los 311 municipios del pafs. A su vez, la Ley
de Participacién Popular, que puede denomi-
narse técnicamente como Ley de Municipa-
lizacidn, lleva a que las competencias del Se-
cretario Municipal de Desarrollo Rural sean
incluso més relevantes en el &mbito local pa-
ra el sector productor que las del propio Mi-
nistro de Agricultura, pues tiene dos compe-
tencias bdsicas, infraestructura para el cam-
po y recursos para la investigacién.

El proceso de municipalizacién obliga a un
cambio en la forma de trabajar de la Camara,
pues de los 47 municipios del Departamento
de Santa Cruz, el 60% son municipios rura-
les, y no se trata solo de productores, pues
hay otros actores. Dadas las circunstancias,
en el proyecto actual de la CAO se plantea la
incorporacién de productores agropecuarios
como delegados territoriales en cada seccién
municipal, electos por sus gremios.

Para lograr estos objetivos de futuro, es funda-
mental que los productores asimilen este proceso
de cambio. Se trata de constituirse en cdmara
multisectorial, funcional y vectorial, incrementar
el mimero de socios, ser legitimos y representativos,



ponencias

incorporar procesos que definen el futuro de
la produccién primaria, e interactuar con los
municipios.

Comentarios

1. En cuanto a la rigidez estatutaria de la CAO
y a la limitacién de la entrada de nuevos so-
cios en la organizacion, se plantea la alterna-
tiva del modus operandi de la Federacién
Espaiola de Industrias de Alimentacién y
Bebidas (FIAB): respetar el criterio de la
organizacién que esta afiliada, mediante su
consulta previa acerca de la demanda de afi-
liacién de la nueva organizacién que pretende
asociarse a la CAO. Se puede considerar otra
alternativa mds flexible la de hacer depender
la entrada de nuevos asociados en funcién de
lo que consideren las organizaciones que
llevan méas tiempo en la cipula.

2. En lo que se refiere al grado de representati-
vidad de las organizaciones, siempre se de-
beria tener en cuenta, mas que el nimero de
empresas, el peso de las personas o indivi-
duos afiliados desde el punto de vista econé-
mico, y conforme a la produccién aportada.
Un ejemplo es la FIAB, que agrupa 8000 de
las 40 000 empresas agroindustriales de Es-
paiia, pero su representatividad se mide en
funcién de agrupar al 95% de la produccién
agroindustrial.

3. En cuanto a la importancia de la territoriali-
dad, el modelo autonémico espafiol establece
17 gobiernos y parlamentos. Las autonomias
llevaron a que se instauraran organizaciones
regionales; sin embargo, no se ha consolida-
do ninguna. No existe una razén justificada
de ello, pero podria deberse a que a menudo
en un territorio los problemas de la industria
suelen ser los problemas de los territorios
vecinos.
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4.

Uno de los factores limitantes mas importan-
tes en los gremios de base es la falta de re-
cursos financieros. Los aportes del productor
a su gremio y de éste a la Cdmara han dismi-
nuido considerablemente, debido a la falta de
identificacién del productor con su gremio.
A este respecto, una de las intenciones de la
CAO es lograr que la agroindustria sea agen-
te de retencién del aporte del productor co-
mo medio para recaudar una tasa obligatoria.

En este sentido, un ejemplo del pago de tasas
obligatorias son las Cadmaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Espaiia, de dere-
cho piblico y afiliacién obligatoria, lo que
supone que todas las empresas tienen que pa-
gar una tasa. La experiencia no es muy posi-
tiva, pues se han creado entidades que no
responden a la demanda de sus asociados, ya
que independientemente de su efectividad en
el trabajo, se ha de contribuir con igual cuo-
ta. A este respecto existe incluso la tesis de
que las instituciones sociales que se alejan de
la base generan instintos de permanencia.

La experiencia ensefia que el modelo mas in-
teligente es el de financiar a la organizacion
con tasas parafiscales afectadas a un fin de-
terminado (actividades paralelas), mante-
niendo los costos de estructura en funcién de
los apartes voluntarios del afiliado (modelo
FEDEPALMA). Estos son elementos que se
contemplan en la Ley General de Desarrollo
Agropecuario de Bolivia, donde se establece
una contribucidn parafiscal destinada a la in-
vestigacion y desarrollo, funcién anterior-
mente realizada por el Estado.

La descentralizacion o municipalizacién ha
sido un instrumento importante para el desa-
rrollo rural en Colombia. Un elemento clave
de este nuevo proceso es contar con meca-
nismos para priorizar recursos para el medio
rural. La CAO participa en esa priorizacién



organizaciones empresariales del sector agroalimentario en la Regién Andina

de los recursos conforme a la Ley 15-51 de
junio de 1994, que determina el proceso de
participacién popular.

Esta ley crea, entre sus instrumentos, las
Organizaciones Territoriales de Base (OTB),
las cuales disponen de comités de vigilancia
que formulan a la autoridad sus demandas,
prioridades de inversién y el manejo de los
fondos de coparticipacién. La CAO se incor-
pora a esta institucionalidad, con la parti-
cipacién de gremios en los comités de vi-
gilancia.

La participacién popular lleva funcionando
dos afios, y la CAO esté presente en la prio-
rizacién de recursos.

La gran heterogeneidad productiva y social
de la Regién Andina origina una situacion
complicada, pues enfrenta dos posiciones
contrapuestas de las organizaciones: lograr
buenos resultados en condiciones de compe-
titividad y equidad, o adoptar la decisién de
apoyar a los grandes. Se trata de una decisién
politica muy compleja y que condiciona la
capacidad de decisién de cada organizacién.

En cuanto a la situacién de las organizacio-
nes en Ecuador, se puede hablar de falta de
definicién, pues existen tres grupos bien
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diferenciados de entidades: las cdmaras de
agricultura, representantes tradicionales del
sector, muy politicas y de escasa representa-
tividad; las comunas, como organizaciones
de base y defensa del sector campesino indi-
gena; y las organizaciones gremiales por
producto, las de mayor desarrollo, represen-
tatividad e interlocucion, ya que el Estado
convoca en funcién del producto (normal-
mente productos sensibles: arroz, maiz, aziicar).

En los préximos afios, se espera un mayor
acercamiento de cdmaras y gremios, puesto
que debe existir una cdmara que represente a
todos los sectores.

Finalmente, respecto al papel de la CAO en
la creacién y fortalecimiento de una organi-
zacién cipula del sector agropecuario para
Bolivia, recientemente se forj6 la creacién de
la Confederacién Agropecuaria Nacional
(CONFEAGRO).

Existe una intima relacién entre la CON-
FEAGRO y la CAO, pues la sede central y el
Secretario Ejecutivo son los mismos para
ambos casos. La representacién pretende al-
canzar a todo el pais, y con esta intencion la
CAO, por medio de CONFEAGRO, aborda
las inquietudes nacionales sobre los temas y
representa a todos los gremios bolivianos.



LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES AGROALIMENTARIAS
EN EL PROCESO DE INTEGRACION EN EL MERCOSUR

Antecedentes de la integracion
del MERCOSUR

El proceso de integracién en el MERCOSUR es
un fenémeno gradual que se inici6 a finales de
1985, afio en que los presidentes de Argentina y
Brasil firman una serie de acuerdos y tratados pa-
ra fomentar la relacién entre ambos paises.

En la primera reunién se firmaron 12 Protocolos.
De ellos el de mayor interés para el sector agroa-
limentario fue el nimero tres, que establecia una
lista de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>