Digitized by 600816






Digitized by 600816






I
W——— - - —— ——— - -~ — - — —
i e s e e - - ~-

PROYECTO TCP/COL/€652 (A)

Apoyo para la Preparacidn de un Programa de-Transferencia de

,*“m&;fﬁrm vl Mo ikl o "‘m o

Tierras a Ccoperativas de Campesinos.

3 R 114

FINANCIAMIENTO Y PARTICIPACION DE LA BANCA
EN DESARROLLO AGROPECUARIO CON  EMPRESAS
COOPERATIVAS

3
Gy
E
e
%
N
S5

£

o S el 355

e,

Informe Presentado

por el Consultor

Fernando lMartino lMendiluce

T iy,

Bogoté, & de zaosto de 1986

| \|III\|!|||||||III||||||I\|I|\II||\|||I\| I

] PXLR-0QL~4X




!

4 L CH

—_ 3 SwT

COLE( Cie

N()b/\t

#1255
J 556

IR

e

P

t-L

COBIREAO T A

) ~
(o0 b

)




i

i

o gy

INDICE DE MATERIAS

CAPITULO 1
Conclusiones y recomendaciones

Seccion 1
Conclusiones

Seccion 2

Sugerencias y recomendaciones

CAPITULO 2
Bosquejo de los aspectos més significativos de
1a coyuntura Econdmica-Monetaria en que se In-

certa el Proyecto.

1. Importancia de los recursos que se necesi-
tan, en el contexto de la situacidn moneta
ria.

2. PRasgos distintivos de la Coyuntura Econdmi-
co-Monetaria.

Nivel de Liquidéz y Politica Monetaria.

La situacidn del Sistema Bancario.

Los sistemas crediticios y los oredios reci
bidos en Dacidn de Pago.

CAPITULO 3
Estimacion de la superficie y valor comercial
de los predios en poder de las Entidades de -
Crédito, por Dacidn de Pagos.

15

—
(#2]

16

20
22




Digitized by GOOS[G



1. Cantidad y valor de 1ibros de los Predios.

2. Dificultades para estimacidn del valor co
mercial.

3. Mercado deprimido de Predios Rurales.

4. Estimacion del Valor Comercial y superficie

de . los. terrenos.

CAPITULD 4
Importancia relativa de las Entidades Crediti-
cias en el Area de Predios recibidos en Dacidn
de Pagos.

CAPITULO 5
Fuentes principales de financiamiento para el
Sector Agropecuario.

Seccion 1
E1 Fondo de Financiamiento Agropecuario

Objetivos Generales del Fondo
2. Administracidn, recursos y mecanismo de -
Funcionamiento.

3. Condiciones financieras de los préstamos.

Secciodn 2
Linea de financiamiento del Sector Cooperativo

Seccién 3
E1 Fondo para el Desarrollo Rural Integrado -
(FDRI).

1. Caracteristicas generales y actividades que

financia.

2. Organismos que intervienen y cobertura regio

nal de los Proyectos DRI.

24
24

25
27

29

32

37

42

43



Digitized by 600816



[y

Requisitos exigidos a organizaciones asocia
tivas y condiciones financieras de los cré
ditos. g

CAPITULO 6

Disposicicnes vigentes sobre financiemiento de
adguisicién cde Fincas Rurales.

Compras de Fincas por Profesionales del Sec-
tor Agropecuario.

Adquisicidn de bienes muebles e inmuebles re
cibidos en Dacidn de Pagos por los Estableci
mientos de Crédito.

Adquisicidn y ampliacidn de Fincas con recur
scs propios de la Caja de Crédito Agrario.

CAPITULO 7
FONDOS DE GARANTIA

Seccion 1

E1 Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

Seccion 2

E1 Fondo de Garantias de Instituciones Financie-

CAPITULO 8

Las instituciones relacionadas con el Area del
Provecto de Traspaso de Predios recibidos en -
Jacién ce Pacos.

E1 Departamento Administraetivo Nacional de
Cooperativas (DANCOOP).
La Junta Monetaria.

E1 Banco de 1a Repiblics

49

50

52

U
[&1]




Digitized by 600816



E1 Sistema Bancario.
Organismos Cooperativos de Crédito de Grado

Superior (Centrales de Financiamiento Coope .

rativo).

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA)
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
(o Caja Agraria).

58

59
61

fs




Digitized by GOOS[G



g
4

Pl ' Y

INDICE DE CUADROS

Cuadro N2 1.

Distribucién de Predios en Dacidn de Pagos por
Entidades y regiones al 16 de julio de 1986.

Cuadro N2 2.

Cantidad de predios en Dacidn de Pagos en las-
Entidades Financieras, valor de libros al 16 -
de julio de 1986.

Cuadro N2 3.
Estimacion del Costo Promedio por Hectédrea y por

reqion.

Cuadro N2 4.

Estimacion del valor por Hectdrea a Nivel Wacio-
nal, ponderado por porcentaje de predios en Dacidn
de Pago a las Entidades Financieras, por Dezparta
mento.

Cuadro N2 5.
Valores de las Hectdreas declarados por la Caja -

de Crédito Agrario.

Cuadro N 6.

Cobertura de predics y regiones por Banco.

Cuadro N2 7.
Distribucibn de predios en Dacidn de Pagos por Re

gion y Bancos con mayor cobertura en ellas.




Digitized by GOOS[G



L e Smeea e e e e w -

Cuadro N2 8.
Regiones cubiertas por los cuatro bancos de
mayor presencia en cobertura de Predios en-

Cacién de Pagos.

Cuadro N® 9.

Valores promedios por hectérea asignados -
por INCORA y por la Caja Agraria por regidn
para 1936.

CUADRO N°10.
Indicadores de desempefio de los Bancos Comer

cjales 1935.



Digitized by GOOS[G



INTRODUCCTIOR

Este informe es el resultedo del andlisis de los antecedentes que
el consultor tuvo a su disposicidon durante los dos meses conside-
rados pera realizar el estudio. Es complementario al que con el
titulo "Programa de Transferencias de Tierras a Cooperativas de
Campesinos" presentd el Doctor Fausto Jorddn con fecha 27 de junio
de 1986.

E1 Informe se inicia en el Capitulo I con la presentacidn de con
clusiones y sugerencias, producto del andlisis y consideracidn de
informacidon cuya fundamentacidn puede enconirarse en los siguien
tes siete capitulos y en los datos contenidos en diez cuzdros -

Gue se anexan.

Las fuentes de informacidn centrales estuvieron constituidas -
por datos documentales obtenidos de los organismos pertinentes;
estudio de planteamientos técnicos efectuados por profesionales
en revistas especializadas sobre asuntos relacionados con el obje
to de la investigacidén; reuniones con perscneros de alto nivel en
organismos como, el Departamento Administrativo Nacicnal de Coo:ze
rativas (DANCOOP), Junta Monetaria, Banco de la Repiblica, Caja ce
Crédito Agrario, Entidades Cooperativas de Financiamiento, Insti
tuto Colombiano de la Reforma Agraria (INHCORA), Instituto de Mer-
cedeo Agropecuario (IDEMA), Fondo para el Desarrollo Rural Ints-
grado(FDOR1), Fondo Resurgir (para reahabilitacidn zona de cetéstiro
fe de 1a erupcién del volcan Nevedo del Ruiz).

Los plentezmientos que se ofrecen en este documento procuran ser

tan cspecificos como los enteccdentes disponibies 1o nav~itieron.
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E1 esquema de financiamiento que se propone, tanto en relacidn
con el traspaso de los predios recibidos en dacidn de pago por
la entidades de crédito a las agrupaciones asociativas del sec
tor rural marginal, como para 1la explotacidn,comercializacion
y mercadeo de los mismos fueron discutidos, con antelacidén a la
preparacion de este Informe, con los expertos nacionales del De
partamento Administrativo Nacional de Cooperativas(DANCOOP) y -
con el Consultor Hacional de la Organizacidn Internacicnal del
Trabajo (0IT) que asesora en asuntos de Desarrollo Cooperativo.
Sin embargo, el contenido de este documento es de exclusiva res
ponsabilidad de su autor y no compromete a las personas mencio-

nadas.
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CAPITULO 1
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .

Del andlisis de los antecedentes y datos proporcionados al consul-
tor en forma de documentos escritos; exposiciones verbales en reu-
niones técnicas; entrevistas a autoridades de organismos diversos,
relacionados directa o indirectamente con la problemdtica motivo

de la consultoria, y de opiniones especializadas de expertos verti
das en revistas técnicas, y que son motivo de desarrollo en los ca-
pitulos siguientes de este Informe, es posible deducir conclusiones
especificas en virtud de las cuales se hacen las recomendaciones
que se detallan en la Seccidn 2 de este capitulo.

SECCION 1
CONCLUSIONES

1. Al 16 de Julio de 1986 los establecimientos crediticics de Co-
lombia mantenian en sus activos, 324 predios rurales recibidos
de sus deudores en dacidn de pagos. Estos predios cubrian una
superficie total estimada de 60.000 hectdreas y su valor comer
cial era del orden de los 3.600 millones de pesos (US$18 milio
nes).

2. Si al valor de los terrenos se agrega un 20% por ccncepto ce

gastos legales y administrativos necesarios para hacer efecti-
vo el traspaso de los predios, el costo total de 1a operacidn
alcanzaria la suma de 4.320 millones de pesos (LiS$21,6 millcres).

3. La mayor centidad de predios se encuentran en poder del Banco
y F

Canadero (121); Caja de Crédito Agrario (62) y Banco de Corer-
cio (36) ios que, en conjunto, cubren el 55.6% del total; el

44.4% restante se encuentren en poder de 18 otras entidades c=
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crédito.

Los bancos Ganadero y Caja Agraria tienen 1a mayor cobertura
regional a mucha distancia de los bancos que les siguen.

En términos del valor de libros declarado por los estableci-
mientos, los bancos que poseen el mayor valor en predios reci
bidos en daci6n de pago son: Colombia (703.8 millones); Popu-
lar (489.3 milliones); Trebajaderes (423.1 millones) y Ganade-
ro (353.5 millones) sumando, en conjunto, 1.970 millones de
pesos, equivalente al 60.5% del valor total de los mismos. EI
39.5% restante estd distribuido entre 17 otras entidades finan

cieras.

E1 monto de 4.320 millones de pesos en cue se estira el costo
del eventual traspaso de los predics & las agrupacicnes asocia
tivas se considera suficientemente significative en términos
monetarios como para justificar alternativas de financiamiento
que procuren ir en 1inea con las politicas que la autoridad
tenga establecidas dentro de su responsabilidad de mantener
una moneda sana y niveles de liquidez apropiados.

La necesidad de encontrar financiemiento para el FProyecto se

produce en una coyuntura caracterizada por exceso ce liquicez
en la economia y un sistema bancario con problemzs cde descapi-
talizacién, y baja o negativa rentebilidad de sus cgeraciones.

E1 éxito logrado por la autoridad monetaria en la captacidn de
circulante a través principalmente de colocacién de Titulos de
valores hace presumir la existencia de ahorro interno pare fi-

nenciar la operacién de traspaso de los predios.

A nivel nacicnal existe un mercado poco activo de transaccion

de predios rurales.
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10.

11.

12.

Se presume que los establecimientos financieros no consideran
como operacién conveniente la venta de los predios contabiliza
dos en sus activos, considerando las actuales circunstancias
de precios deprimidos de la tierra; en algunos casos, por deba

jo del valor de la hipoteca.

Los esquemas vigentes relacionados con financiamiento para ad-
quisicidn de tierras para el sector cooperativo o de otros a

los que pudieran tener acceso indirectamente, no son adecuados
a las exigencias del Proyecto, tanto en razén de sus limitacio
nes de montos, como de las condiciones financieras y los regui

sitos para acceder a ellos.

E1 Fondo de Financiamiento Agropecuario excluye taxativamente
la adquisicidn de predios entre sus oreracicnes; 12 linea ce
redescuento para el sector cooperativo consulte séic 70 millo
nes para el total de las actividades del sector agrcpecuario,
fondos que se encuentran orientados fundamentalmente a activi-
dades de explotacién, mercadeo y transformacidn primaria de pro
ductos del agro. La Caja de Crédito Agrario destina recursos
limitados para compra de terrenos en beneficio de pequefos em-
presarios y de pensionados (jubilados). E1 Fondo para el Desa-
rrollo Rural Intearado (FDRI) no contempla operacicnes de adgui

sicidén de predios.

Debe afiadirse el hecho de que los orcanismos exterros de firen-
ciamiento han excluido las transacciones de tierra de las cperz

cicnes gque apoyan con sus préstamos.

acguirentes ce predios recibidecs en dacifn ce pego nor los <s-

tzblecimientes de crédito. Aungue esta Jltimz pogria, evertuz
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13.

14.

16.

mente, cubrir a cooperativas, sus condiciones financieras son
inapropiadas en plazo (8 afios incluyendo 2 de gracia),en condi
ciones financieras (24% de interés) y en margen recdescontable

(65%).

Considerando que los eventuales sujetos beneficiarios del Pro-
vecto son entidades cooperativas marjinales del sector rural.

y aue en forma casi simulténea deben respender tanto a crédi-
tos para la adquisicién de predios como para la explotacidn de
los mismos, las condiciones financieras en que los préstamos

les sean otorgados, deben ser, en general, més dlandos que los
ofrecidos en 1os distintos esquemas actualmente vigentes; esto
significa que cualquier alternativa que se escoja, 1leva impli
cita la necesidad de otorgar préstamos excepcionalmente subsi-

diados.

E1 Fondo de Garantias al interior cdel Fondo de Financiemieric
Agropecuario (FFAP) y el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras pueden constituir apovos importantes para avalar
operaciones de las agrupaciones asociativas que eventualmente
sean seleccionadas nara adquisicion de predios y pnosterior ex

plotacidn de los mismos.

E1 pais se encuentra adecuedamente institucionalizado, desce

o

el punto de vista de la presencia de corganismos oficiales té

batal

nicos que podrian servir de anoyo al Froyecto tento en la fa-
se de adquisicidén de predios ccmo de explotacidn, comerciali-

zacibn y asistencia técnica.

Hay absoluta necesidad cde asegurar la solidez acministrative:
de manejo financierc, y de eficiente cepacidad técnica en la
explotacidon de los predios, por rparte de las cooparativas 8
las que se autorice el acceso a las fuentes de financiamients

que definitivamente se acenten.
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17. Lo indicado en el numeral anterior hace prever gue se requeri-
ré de plazos mds bien largos para la preparacidén, consolidacién
y seleccidén de las cooperativas rurales, proceso que deberd cu-
brirse gradualmente a 1o largo de un lapso estimado de seis -
afios. Se prevé que al momento de formalizarse un Proyecto de
traspaso y de explotacidn de predios, habria unas seis ccocera-
tivas rurales marginales en condiciones de ser seleccionadas. -
Si se considera que, como promedio, las cooperativas estén cons
tituidas por representantes de 50 familias y que, conforme a
los indices utilizados por INCORA, la unidad agricola familiar
es de 20 hectédreas, al iniciarse el Proyecto se encontrarian
comprometidas 1.000 hectéreas por cooperativa; es decir, un to
tal de 6.000 hectdreas en el supuesto de que hubiera seis coo-
perativas en condiciones de asumir la responsebilidad. Aagre-

gando un 20% al valor de la hectdrea por conceptc ce gasto

w

3 Yata'
i
LGOS

lecales y administrativos, se liega a un costo total ce 572
la hectérea. La operacidén compromete, en consecuencia, 432 mi

1lones de pesos, en una primera etapa.

SECCION 2

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

Considerando los antecedentes que se exponen en este Informe y las
conclusiones que se derivan de ellos, es posible concretar aigunas

eglternativas viebles de financiamiento para la adquisicidén por par-

te de las cooperativas, de predios recibidos en dacidn de pago por

sl

el sistema crediticio y la explotacién subsiguiente de los mismos.

1. Fijarse un plan inicial de traspaso equivalente 2 6.000 hectireeas

caiadd

con un valor aprcximado de 440 millones de pesos de 1986.

oy

]
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Este planteamiento se fundamenta en la consideracién de que, de
acuerdo a los antecedentes recogidos al iniciarse la implementa
cién del Proyecto, habria unas seis cooperativas rurales margi-
nales con la adecuada solidez administrativa, presticio, ccno-
cimiento y experiencia de manejo financiero para asumir las res
ponseébilidades implicitas en la opsrecidn de compra y explota-
cién de los predios. Conforme a 1o expuesto en la Seccifn 1 de
este capitulo, seis cooperatives representan 300 familias con
requerimiento minimo de 20 hectdreas bdsicas cada una, y de
6.000 en total; esta superficie, al costo total estimado de
72.000 por hectdrea, representa 432 millones de pesos de 1986.

Programar la consolidacion de 10 cooperativas rurales en cada
aho siguiente, como minimo, ccmo eventuales edcuirentes de pre
dios, con una capacidad potencial de 10.000 hectdreas anuales

y un costo aproximado de 800.000.C00 de pesos de 1%E6.

La estimacidn realizada por dirigentes gremiales de alto nivel y
con experiencia tanto en la formacidén de cooperativas rurales,
como de organismos cooperativos de grado superior que fueron con
sultados sobre la materia, induce a pensar que la ccnsolidacioén
de las cooperativas rurales existentes, en cuanto a su organiza
cidén administrativa, institucional y financiera es una taree per
ticularmente dificil si se le compara con otros sectores cocpera
tivos. Se aduce razones de particular individualismo y de menta
1ided tredicionalista. En razdén de ello, y eaunque no es posible
encontrar criterios estrictos para apreciar la cantidad de coc-
perativas susceptibles de alcanzar znualmente los niveles recomen
dables de las &reas indicadas, se estima que la metea de 10 por
ano es aceptable, ateniéndose a la experiencia existente.

E1 sistema gradual de adquisicién de tierras, junto con ajustzr-
se a una situacidn estimada rezl desde el punto de vista de leés

perspectivas de consolidacidén de las eventuales cocperativas be-
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neficiarias, tiene la ventaja de reducir los requerimientos de

financiacién anual abriendo mejores perspectives de disponibi-

1idad de recursos en los medios que deberdn otorgarlos.

Conforme a las premisas expuestas en los numerales 1 y 2 de es

ta Seccidn, el programa de adquisiciones tendria el siguiente

desarrollo:

No. COCPERATIVAS No. FAMILIAS VALOR DE
HECTAREAS ADQUIRIDAS | ADQUIRENTES BENEFICIADAS INVERSION
ARO | ANUALES | ACUMULADAS | ANUAL [ ACUMULADO | ANUAL | ACUMULRDO| ANUAT | ATCFULE

1 6.000 6.000 6 & 300 320 449 £40
2 10.000 16.000 10 16 500 e0?s €00 | 1.240
3 10.000 26.000 10 26 500 1.300 800 | 2.040
4 10.000 36.000 10 36 500 1.83¢C €00 | 2.840
5 10.C00 46.000 10 46 500 2.300 800 | 3.640
6 10.000 56.000 10 56 500 2.800 800 | 4.440

3. Alternativas de Fuentesde Financiamiento para Adquisicidén de Predios.

Existen varias fuentes potenciales de donde podrian obtenerse los

recursos para cumplir el programa de adquisicicnes de predios se-

fialedo en el numeral anterior.

Alternativa 1.

A través de Asignaciones Presupuestarias.

Los montos anuales considerados en el programa (debicdamente ajus-

tados cacda afio a su valor real) podrian ser asicnados al prograrma

de inversiones de alguna entidad del sector nCblico

con responsa

]

bilidades en el &rea agrcrecuaria, para ser ctorcaces ccmo crécito

en favor de cocperativaes rurales interesadas en adguirir les pre-

dios.
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- financiarse con los recursos captados a travé

(9]

Alternativa 2. Asignar un cupo por los montos anuales del
programa con cargo al Fondo de Financiamiento Agropecuario y

en favor de un organismo oficial que cumpla las funciones de
intermediacidn financiera. En este caso, seria necesaria una
modificacion de la Ley 5a. del 29 de Marzo de 1973 en el sen-
tido de permitir la financiaci6n de compra de predios contra

el Fondo y una Resolucién de la Junta Monetaria regulando la
disposicién y estableciendo las condiciones especiales en favor
de las cooperativas rurales.

Alternativa 3. Establecer, por parte de la Junta Moneteria,
una linea de créditos especifica y ad-hoc en favor de las coc-
perativas campesinas, con el objeto de adquirir los predios

por lcs montos anuales que se consideran en el programa. (a2

1inea seria intermediada por un establecimientn do créditn o73
cial relacionado con el &rea agropecuaria. Esta 1in
ce

S
el Banco de la Repiblica mantiene en el mercado.

Alternativa 4. Acogerse a la Resolucién 28 de la Junta Mone-
taria del 3 de Mayo de 1984 que financia la compra de predics
recibidos en dacién de paco por los establecimientos de crégi-
to. Sin embargo, la Junta Monetaria, tendria cue definir cen-
diciones financieras distinta a las establecides en forma gené
rica para los redescuentos de esta 1inea, a fin de compatibilizar
las con las posibilidades del sector cooperativo rural, tanto
en plazo como tasas de interés, y margen de redescuentos.

Si, como parece conveniente, existe interés en aplicar un esaque-

y que, en consecusncia

v

ma con posibilidades de répida aplicacibn
no exija de mocificaciones que deba aprcbar el poder legisiative
las alternativas 3 y 4 parecen ser las mds apropiedas. Cuz2inuiera

de las dos exigen s6lo de una Resolucidn de la Junta Moretaria.
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4.

Establecer un esquema centralizado al interior del sector pi-

blico para el financiamiento, supervisién, asistencia técnica,
aprovisionamiento y control de la adquisicién, explotacién,
comercializacion y mercadeo derivados del Proyecto.

En las circunstancias en que se prevé debe implementarse el
Proyecto, esta proposicién tiene las siguientes ventajas:

1.

4.

Resulta mds facil la operacion financiera cuando un solo
organismo oficial asume la responsabilidad de la administra
cién de Jos recursos para el conjunto beneficiado.

La doble necesidad de controlar el financiamiento para la
adquisicion y para la explotacién de Tos predios, anzdida
al hecho de que existe necesidad de apoyo técnico, <e abas
tecimiento de insumos, de seguridad de un poder ceomorader
para los productos de la explotacién, etc., aconseia el
procurar llenar estas exigencias al intericr del sector pi
blico en que se encuentran los organismos especializados
de apoyo.

Resulta mds efectivo ejecutar el Prcyecto por interredio de
organismos financieros y técnicos que deben acatar las dis-
posiciones del poder central en la direccién que éste desce
imprimirle al plan, que arriesgar su éxito a intereses em-
presariales no identificados con la filosofia del mismo.

Un esquema centralizado favorece la orientacidn de las cco-
perativas en relacidn al requerimiento del apoyo cue necesi
tan, simplifica los trdmites y el control y evita la disner
si6n institucicnal y de recursos.

A}
(@]
-
h
23

Las disposicicnes que siguen estén basadzs en la zceitz
de las premisas anteriores.
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2. las propiedades rurales que

na-
tiva 3 de usar Feécursos provenientes

de una 1inea ed-hoc de re-
descuento establecida por 13 Junta "M

netaria en favor ce las
Ccoperativas rurales que compren pred

ios recibidos en cacién
de pago

por los establecimientos de crédito.

Esta T7nea seria administrada, a través de yn Cupbo anual con
topes mdximos establecidos conforme 3] breograma de inversicnes
enuales sefialado en el numeral 2 de esta Seccién, por la Csja
de Crédito Agrario. |a Caja asumiria, entre otras

sabilidad de aprobar la oper
va en relacién a 1a compra d

, la respon-
acién financiera de cada cooperatj
e predios que

ella misma y otros bancos hayan recibido en Gacibn de Pago.

E1 escoger a 1a Caja Agraria como administradora de los recursas

de la 1inea Para adquisicién de tierras

(y para log Créditos de
explotacién, comercializacign y che

mercadeo de Jos mismos) chedece,
entre otras consideraciones, a las Siguientes:

1. Ella misma Posee, junto con e] Banco

Ganadero, e] mayor ng-
mero de predjos recibidos en Pago de

deudas .

ha recibido son de natural
sta de la calida
de su amplia distribucisn

» constituyendo una ggma rica
Fara escoger,

eza

d de los suelos,
territorial y

de alternativas

variada desde e] punto de vj
de 1a superficie,
de su valor

Tiene 1a mayor cobertura racional en materia de oficiras y
sucursales, 1o que facilita 1a tramitacién bancaria aun en
regiones apartadss Y CCn escasa estructyra institucional.

Dispane de ebastecimientos de insumos para ctergar créditng
€n especies (semillas seleccicnadas;

abonos resticidas y
yerbicidas).
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5. Tiene experiencia en la administracidn de recursos en apoyo
a sectores campesinos de nivel econdmicn bajo.

6. Administra los recursos cel Fordo para el Desarrolio Rural
Integrado, al que se le asigna un rol importante en las pro
posiciones que encuadran el esquema que se sugiere.

Fijar las siguientes condiciones financieras de los créditos
otorgados a las cooperativas campesinas para adquisicidén de pre

dios.

Considerando las caracteristicas marginales de las cooperativas
beneficiarias del traspaso de tierras y, en consecuencia, la ne
cesidad de favorecerlas con créditos excepcionalmente subsidia-
dos en relacidn a otras existentes en el pafs, se propone el si

guiente esquema:

1. Area mdxima por cocperado: 20 hectédreas.

2. Area mdxima para cooperativa: 20 hectédress por ccoperado
3. Margen de redescuento: 100% valor terreno + gastos
4. Tasa de interés: 17% anual vencido.

5. Tasa de redescuento: 16%

6. Plazo: 15 afos .

7. Periodo de gracia: 5 anos.

8. Garantia: Hipoteca de la propiedad.

Incorporar a las cooperativas favorecidas con la adguisicidn de
predios a los proyectos financiados con los recursos del Fondo DRI
orientados a beneficiar a organizaciones asociativas en las eta-

pas de produccidén, comercializacién y mercaceo.

E1 esquema DRI administrado por la Caja Agraria c¢a acceso a orga-
nizaciones asociativas sin exigir los requisitos dificiles de cum

plir cue requieren otros establecimientes de firznciemiento cooo

Kl
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rativo. Por otra parte, los beneficiarios DRI cuentan con el
apoyo técnicn ce organismos especializados del sector piblico
ya debidamente experimenrtados y de FINANCfACOOP en algunas
dreas crediticias y de fortalecimiento de las organizaciones

cooperativas.

Las condiciones financieras en que se otorgan los créditos, y

que se cdetallan ampliamente en la Seccidn 3 del Capitulo 5 de

este Informe, resultan ser suficientemente blandos y son rela-
tivamente reducidas las sdaptaciones que seria conveniente in-
troducir para ofrecer una situacidn de mayor alivio financiero
en los dos primeros afos de explotacidn de los prediocs.

Ampliar la linea de Financiamiento Cooperativo y conceder un
cupo a la Caja Agraria en el monto eguivalente a 1a mayor de-
manda cenerada por la incorporacién de las cocperativas el

sistema DRI.

Simultédneamente con esta decisidn seria necesaric compativili-
zar, en favor de la situacidn mds favorable, las condiciones
financieras y plazos considerados en los esquemas de la Linea
de Financiamiento Cooperativo y los establecidos en los présta-
mos DRI.

Otorgar el dximo de crédito posible en bienes tangibles. Con
el doble prop6sito de facilitar la obtenci6n de recursos materia
les necesarios para la explotacién en forma oportuna y en canti
dad y calided adecuadas; y de lograr un mejor control sobre el
crédito, la Caja Agraria deberia dar alta prioridad a la conce-
si6n de préstamos en especies (abonos; semillas; insecticides;

pesticidas; elementos de trabajo; etc.).

Condicicnar los préstamos a la contratacidn de convenios de ven-
ta de la produccién de no perecibles con el IDEMA.
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Siendo la proyectada, una primera experiencia para sectores coo
perativos en el drea financiera y en la exploticién de predios,
parece aconsejahle adoptar la sugerencia- de este numeral en con
sideracidon a, entre otros, los siguientes factores:

1. Garantiza al pequefo agricultor un mercado para su producto
Y, en consecuencia, 1ngrescs para responder a Su COmMproriso
financiero.

2. A través del contrato de compra el campesino se encuentra
en condiciones de hacer una estimacién de los ingresos espe-
rados, considerando los precios de sustentacién.

3. Este procedimiento, que incluye una estimacibn del rerdimien

to por unidad sembrada, permite un control score el aprovecha
1 egri-

miento v destino real de los recursos proporcicnados a
cultor, lo que redunda, ademas, en un control sobre ics ingre
sos que deben ser destinados al pago de la deuda.

En lo posible, considerar por pa-te del IDEMA anticipos de recur
sos, (o pre-financiamiento) con cargo 3 la futura compra.

Hacer uso del Fondo Agropecuario de Garantias administracdo 2l in
terior del Fondo de Financiamiento Agropecuario en el Bianco de
la Replblica, en los casos en que el beneficiario del crédito no
se encuentre en condiciones de cubrir la totalidad o parte ce

las garantias exigidas por el intermediario financiero.

Considerar esguemas de refinanciamiento o de ampliacion de pla-
zos en provencifn de situaciones en que el beneficiario no se
erncuentre en condiciones ce cubrir sus pagos. Una alterrativa
2 esta proposién podria ser el de contratar alcuna forme ce se
guro contra esta eventualidad o designar un orcanismo Virarcie-

ro que avale el crédito.
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14. Entregar al Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
(DANCOOP), las sicuientes responsabilidades dentro del esquema

propuesto:

1. Designar a las cooperativas que en su opinién cumplan los
requisitos de solidez organizativa, experiencia, Sisteras
edministrativos y solidez técnica y financiera, como para
optar con éxito a los créditos para adquisicién y explota-
cidén de predios.

2. Servir de representante de las cooperativas seleccionadas
en las gestiones ante la Caja Agraria, IDEMA, Fondo para
el Desarrollo Rural Integrado y el Fondo Agropecuario de
Garantias, para los efectos de procurar ente elles la ob-
tencidn de los beneficios gue a czda uno le <2n propios
cdentro del esquema.

3. Autorizar, como etapa previa y necesaria, las sclicitudes
de crédito en favor de 1as cooperativas Sujeto del Proyec-

to.

4. Supervisar, controlar y efectuar el seguimiento de las ac-
tividades y el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por las cooperativas beneficiarias de los créditos.

5. Ordenar las medidas correctivas que estime necesarias para
asequrar, por parte de las cooperativas, el buen é&xito de
cada Proyecto especifico.

6. Autorizar y realizar ante 10S organismes que corresponrds,
las cestiones pertinentes ante la necesidad ce zplicer me-

didas de refinanciamiento o tratamienta especial.
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CAPITULO 2

BOSQUEJO DE LOS ASPECTOS MAS SIGNIFI-
CATIVOS DE LA COYUNTURA ECONOMICO-MO-
NETARIA EN QUE SE INCERTA EL PROYECTO

1. IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS QUE SE NECESITAN, EN EL CONTEXTO
DE LA SITUACION MONETARIA.

Tal como se sefial6 en el Capitulo 1 de Conclusiones y Sugeren

cias, el costo total del traspaso de predios a las cooperati-

vas campesinas, es del orden de los 4.300 millcnes de pesos.

Esta cifra debe estimarse como significativa en el contexto

de la situacién monetaria que vive el pais, si se tienen en

consideracién indices relativos como los siguientes, con res

pecto a la suma sehnalada:

1.

Es igual al 0.67% del total de medios de pago (efectivo
en circulacién, mds depdsitos exigibles a la vista), esti

mado en 642 mil millones de pesos.

Representa el 0.73% del Presupuesto de 1986 del Gobierno
(600 mil millones).

Equivale al 4% del total de recursos asignacos para las
operaciones del Fcndo de Financiamiento Agrcpecuario en

1986.

Es superior en un 0.75% al monto total de 1a Linea de Fi-

nanciamiento para el Sector Cooperativo ($4.500 millcres),
y en un 48.3% a bs recursos de esta 1inea para operacicnes
que no sean destinadas a aliviar la situacidn de aguelles

con dificultades econdmicas graves (2.900 millcnes).



Digitized by 600816



-Tm

B B B E O O O w e ws

16

5. Exceden en 394% al monto destinado dentro de la Lfnea de
Financiamiento para el Sector Cooperativo a las cooperati
vas del &rea agropecuaria (870 millones).

6. Es en un 330% mayor que los montos destinados para la re-
cuperacidén del sector agropecuario en la zona de desastre
en la erupcién del Volcdn Nevado del Ruiz (1.000 millones).

7. Es comparable al valor de los terrenos que el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) proyecta adquirir
anualmente en su programa para los préximos cuatro afos
(4.842 millones).

- E1 peso que tiene el monto comprometido es suficiente como pa-

ra aconsejar que su obtencidn se procure a través de alternati
vas que resulten congruentes con los lineamientos de la politi
ca monetaria que el Gobierno y la Junta Monetaria hayan estable
cido en funcidén de la coyuntura. Los pdarrafos siguientes pre-
tenden sefialar los rasgos gruesos de esa politica y de la si-
tuacién econbémico-monetaria que la condiciona.

RASGOS DISTINTIVOS DE LA COYUNTURA ECONOMICO-MONETARIA

Los fenémenos mds significativos de importancia econémico-mo-
netaria en que se viene desarrollando la economia nacional po-

drian tipificarse de la siguiente manera:

1. Aumento considerable de la reserva de divisas en el Banco

de la Repiblica.

2. Excedentes de medios de pago sobre las reales exigencias
de las transacciones de bienes y servicios disponibles,
provocando un peligroso alto nivel de liquidez en la econo-

mia.
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3. Situacidn critica del sistema bancario manifestada por

una grave pérdida del patrimonio de un sector significa-
tivo de los establecimientos crediticios y de descapita-
lizaci6n de los mismos.

Indices de desocupacién preocupantes (15.1% en Julio de
1986) con tendencia creciente.

Situacion inestable de los precios internacionales del
café, principal producto colombiano de exportacién.

Apreciable déficit fiscal (estimado en 100 mil millones
sobre un Presupuesto. de 600 mil millones; es decir,
17%).

Perspectivas saludables de crecimiento y estabilidad in-
flacionaria expresadas en pron6sticos como los siguientes,
y con respecto a los cuales existe apreciable consenso:

1. Crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) en 5% a
6%.

2. Inflacidn del 20%; por debajo de la proyeccidn hecha
por el propio Gobierno a principios del afo.

3. Reservas adecuadas para atender el servicio de la deu
da externa, reducida por efecto de la baja de las ta-
sas de interés.

NIVEL DE LIQUIDEZ Y POLITICA MONETARIA
No resulta pertinente para los proplsitos de este estudio ana

1izar en detalle todos los aspectos que se encuentran compro-

metidos en B coyuntura (para lo que, por otra parte, habria
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necesidad de reunir mds amplia informacién que la que permite
el lapso de tiempo .asignado a 1a'duraci§h de la consultoria).
S61o se exponen a continuacifn aque]ios'puﬁtos que son signi-
ficativos para definir una elecci6n apropiada del financiamieﬁ
to que se busca.

Existe un alto nivel comparativo de liquidez cuyas causas fun
damentales se encuentran en el aumento de la reserva de divi-

sas y en el déficit fiscal.

La acumulacién de reservas ha sido consecuencia principal del
incremento substancial de los ingresos de moneda extranjera
debido al aumento de las exportaciones de café, primer rubro
de exportaci6n de Colombia, en 1o que se ha venido en designar
como la "bonanza cafetera". Ella ha sido posible gracias @

dos factores positivos:

1. Aumento de los volimenes de exportacidn, 1lenando el espa
cio dejado por la caida de las colocaciones del café brasi

lefo.
2. Aumento de los precios interhacionales del café.

Conforme a los mecanismos que se utilizan en 1as operaciones

de comercio exterior, las divisas provenientes de las ventas .
al extranjero se convierten en mayor circulante de moneda na-
cional en el equivalente al saldo no utilizado en importacio-
nes y en otras formas de pago sobre el extranjero. Este dese
quilibrio entre el circulante y los bienes y servicios dispo-
nibles en el mercado interno, implica una presién inflacio-

nista.

E1 exceso de liquidez originado en las operaciones de comercio
exterior se ha visto agravado por los déficit del Presupuesto
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Nacional, que deben ser cubiertos con préstamos del Banco de

la Repidblica; el Gobierno mantenia, a la fecha de la redac-

cion de este Informe, so]icitudeé de crédito para equilibrar

sus gastos por un valor total de 100 mil millones (17% del
Presupuesto) en el primer semestre del afio presupuestario de
1986.

Con el objeto de reducir los excedentes 1iquidos de la econo-

mfa, la autoridad monetaria ha usado, entre otras, las siguien

tes herramientas:

1.

Aumento del encaje legal sobre los depésitos a la vista,
depdsitos a término (a plazo), cuentas exigibles a la vis
ta y cuentas de ahorro.

Colocacién de Titulos en el mercado. E1 mds significati-
vo de ellos, desde el punto de vista de su aceptacién por
el piblico y del monto captado han sido los Certificados
Canjeables expedidos en délares con un 6.5% de: interés so
bre el valor reajustado del délar. Algunos, como los Ti-
tulos Tipo A que ayudan a financiar el Fondo de Financia-
miento Agropecuario (FFAP), son de inversién forzada (obli
gatoria); en este caso, por parte de los bancos comercia-
les con cargo al 15% y hasta el 20% de sus colocaciones.
En otros casos, como los Titulos de Fomento Cooperativo des
tinados a financiar bs créditos en beneficio de las coope-
rativas con problemas financieros, la compra obligada es
contra el 20% del encaje legal que las centrales cooperati
vas de crédito deben mantener en el Banco de la Repiblica.

La captacién.de circulante por parte del Banco de la Repi-
blica cumple el doble propdsito de quemar dinero y de fi-
nanciar lineas de crédito y fondos para el desarrollo.
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Las medidas de control de liquidez han logrado eliminar un
factor importante de presi6n inflacionaria y debe acreditéﬁ
seles un rol importante en el logro de un indice manejable
del 20% esperado para 1986.

Las autoridades de la Junta Monetaria manifestaron a este
consultor su intensi6n de mantener una politica estricta en
la direccién indicada, evitando emisiones inorgdnicas y reti
rando excedentes de liquidez.

Los precios internacionales del café han mostrado un alto
grado de inestabilidad en los Gltimos dos meses, existiendo
una tendencia a la baja mds alld del punto considerado criti
co de US$1.75 la libra 1o que, si bien afecta negatiQamente
la posicidn de divisas del pais, iir:e la contraparte positi
va de frenar en parte la tendenc’a al exceso de liguidez.

LA SITUACION DEL SISTEMA BANCARIO

Colombia no ha sido ajena a la crisis sufrida por paises lati
noamericanos en el sector de la banca a partir de 1982. Ella
ha repercutido fuertemente en las operaciones de los estable-
cimientos de crédito provocando un deterioro graVe de su pa--
trimonio y, en consecuencia de su capitalizacién. Al mismo
tiempo, la rentabilidad de las operaciones ha caido bruscamen-
te.

E1 cuadro No. 10 de "Indicadores del Desempeno de los Bancos
Comerciales en 1985" es elocuente. De los 23 bancos con in-

. formacidn, ampliamente representativos del sistema, la mitad

tienen un patrimonio neto negativo; y tres se encuentran cer-
ca del 1imite de la pérdida total del mismo. Existen casos
extremos, como el del Banco de Colombia que ha sobrepasado en
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3.511% sus recursos propios en forma de compromisos. Todos
los bancos muestran una situacifén negativa de endeudamiento
expresada en funcién de la posicién relativa de patrimonio
y pasivos. | |

La rentabilidad del negocio bancario muestra también un cua-
dro preocupante, medida tanto en relacién a los activos toté
les (columna 1) como al patrimonio (columna 2): 10 bancos tu
vieron rentabilidad negativa y el resto legré utilidades exi
guas, salvo pocas excepciones.

La calidad de la cartera de deudores y el mayor o menor gra-
do de conservatismo que aplicaron los distintos bancos en sus
operaciones, se dan como factores determinantes en la suerte
'que han corrido al afrontar la crisis.

La autoridad monetaria ha acudido en ayuda de las entidades
de crédito (varias intervenidas por la Superintendencia Banca
ria) aplicando diversos instrumentos, como:

1. Otorgdndoles préstamos en condiciones muy blandas.

2. Creando el 1lamado "Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras" administrado por el Banco de la Repiblica,
con poderosa y amplia accién, respaldado por créditos de
la Institucidn Emisora. E1 Fondo puede efectuar operacio
nes tan importantes como: 1) Realizar aportes de capital;
2) Operaciones de recuperacién de activos; 3) Otorgar
créditos a las entidades crediticias o a sus acreedores;
4) Adquirir activos de éstas; 5) Otorgar avales Yy, garan
tias; 6) etc.

3. Permitiendo, en situaciones especificas, inversiones por
parte de los establecimientos de crédito con cargo al enca-
je legal.
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4. Liberando las tasas de interés de captacidén y de coloca-
cién cuyos 1imites habian estado establecidos por la Jun
ta Monetaria.- '

Todas las medidas han tendido a procurar la consolidacidn del
capital y recuperacién del patrimonio de los bancos.

LOS ESTABLECIMIENTOS CREDITICIOS Y LOS PREDIOS RECIBIDOS EN
DACION DE PAGO.

Una expresi6n significativa de la critica situacidon financiera
de las entidades de crédito 1o constituye el volumen de las hi
potecas hechas efectivas como alternativa obligada al no pago
de sus compromisos por parte de los deudores. Se estima que
s6lo en el sector de inmuebles agropecuarios estas empresas
mantenian al 16 de Julio 394 predios rurales recibidos en da-
cidn- de pago, por un valor total apreciado en $3.600 millicnes.
Informacidn referida a Abril y a Julio del presente afio, indi
can una tendencia creciente de ellos en cantidad, superficie

y valor. La cantidad de propiedades rurales en poder de las
entidades crediticias aumentan de 285 en Abril a 394 en Julio
del presente afio. (38.2%). E1 &rea que representan estos te-
rrenos es del orden de las 60.000 hectdreas, seqlin estimacidn
gruesa. Existen predios que contindan en propiedad de algunos
bancos por hasta siete y ocho anos, a pesar de las disposicio-
nes que fijan como plazo mdximo tres anos. Ello ha sido pro-
ducto de autorizaciones otorgadas por la Superintendencia Ban-
caria a solicitudes en tal sentido por los organismos financie

ros correspondientes.

Lo expresado anteriormente es un sintoma de inmovilidad en las
transacciones de estos predios. Los antecedentes recogidos
permiten conjeturar que las causas de este fendmeno son las
siguientes:
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1. Escasa demanda de tierras como consecuencia de la baja
rentabilidad en kB mayoria de las inversiones agropecua-
rias y del temor a las acciones de violencia.

2. Desinterés por parte de las empresas de crédito de des-
prenderse de los inmuebles rurales.

En muchos casos los bancos han recibido los predios a un
valor de hipoteca superior al comercial actual de los
mismos. Si 1legaran a tranzarlos en tales condiciones,

la situacidén contable de sus activos se deteriora provo-
cando secuelas financieras negativas. La compensacién
que representa el hecho de que la venta de los predios
mejoraria la posicién de liquidez, abriendo posibilidades
de.mayores operaciones de crédito, no parece constituir
suficiente incentivo para los bancos.

Debe sefialarse que la 1inea de crédito existente desde
1984 para estimular las transacciones de los predios reci
bidos en dacidn de pago no ha logrado remover en forma sig
nificativa el estancamiento de las operaciones con respal-
do .al sector de los inmuebles rurales.

Como es facil desprender de 1o expuesto, la situacibn de estan
camiento y, mds que ella misma, las causas que la determinan,
constituyen un factor limitante en las perspectivas de procurar
su traspaso a las cooperativas campesinas. Si se agregan las
condiciones dificiles en que se desenvuelven las operaciones

financieras de las entidades crediticias, puede deducirse que

su eventual participaci6én como intermediarios y, simultdnea-

mente como oferentes de predios, en un esquema de traspaso al
sector cooperativo, deberia producirse sélo en presencia de

condiciones particularmente favorables.
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CAPI TULO 3

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE Y VALOR COMERCIAL DE
LOS PREDIOS EN PODER DE LAS ENTIDADES DE CREDITO,
POR DACION DE PAGOS

CANTIDAD Y VALOR DE LIBROS DE LOS PREDIOS

Al 16 de julio de 1986, conforme a los datos proporcionados por
los organismos crediticios a la Superintendencia Bancaria, éstos
mantenian la propiedad de 394 predios recibidos en dacién de pa-
gos por deudores hipotecarios (cuadro No. 1). Las propiedades
rurales se extendian, con diverso grado de concentracidén, a 27
regiones del pais. E1 mayor nimero de ellas en Cesar (9.6%),
Valle (8.4%), Tolima (7.9%), Cundinamarca (7.4%), Antioquia
(6.1%), Bolivar (5.8%) y C6érdoba (5.6%), sumando estas siete zo-
nas, el 50.8% del total de predios recibidos por la banca na -
cional. E1 49.2% restante se encontraban distribuidos en 20 '
otros sectores geogrdficos (cuadro No. 7).

E1l valor de libros de los 394 predios se estimaba en $3.253'628.
000, equivalentes a US$ 16'270.000, al tipo de cambio oficial
para la fecha de redaccidn de este informe ($200 por d6lar),
(cuadro No. 2 columna 3).

DIFICULTADES PARA ESTIMACION DEL VALOR COMERCIAL

Diversas circunstancias impiden estimar un valor comercial con-
fiable,representativo del valor contable sefialado en el parrafo
anterior. E1 valor de libros de los predios corresponde al va-



Digitized by 600816



25

Jor establecido como garantia hipotecaria al momento de conve-
nir el crédito con el deudor y coincide con el monto contabili-
zado al recibir el predio en dacidén de pdgo para cubrir la deu-
da insoluta o parte de ella.

Le consta al consultor informante, al revisar antecedentes en la
Superintendencia Bancaria, que existe un porcentaje significati-
vo de propiedades rurales que permanece en poder de algunos

bancos por espacio desde hace tres y hasta sicteaffos sin haber

sido vendidos y, en consecuencia, la discrepancia con su valor

comercial actual, es significativa. Las normas qué'figen el tra
tamiento de propiedades recibidas en daci6n de pago establecen
un plazo méximo de tres afos para la ventaApor parte de las en-
tidades de crédito que las.hayan recibido; ]a-p}olongacién, mas
alld del lapso indicado, se exﬁ?ida por el hecho dg que la Super
intendencia Bancaria, en uso de sus atribuciones y en considera-
cién a los argumentos presentados en 1as correspondientes soli-
citudes de extensidn por parte de las entidades afectadas,ha
autorizado el aplazamiento de la venta mds alla del tiempo esta-
blecido por 1a norma.

MERCADO DEPRIMIDO DE PREDIOS RURALES

Existe consenso en el sentido de que,en la actual coyuntura, la
demanda por tierras por parte de los sectores que tradicional -
mente han venido constituyendo el mercado mds significativo de
transacciones en el drea rural, se ha debilitado fuertemente.
Se aduce dos razones bdsicas para explicar esta situacion:

1) 1a baja rentabilidad de la explotacién agropecuaria, y 2)

el riesgo que la actividad rural significa por la actividad
guerrillera y la subversidn armada desarrollada en el campo.
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Por el lado de la oferta de los predios recibidos en dacién de
pago por las entidades de crédito, es razonable pensar que un
factor de alta incidencia en la inmovilidad de las transaccio-
nes de los mismos proviene del hecho de que el valor comercial
se mantiene apreciablemente por debajo del valor de la hipoteca
por la cual se hizo efectivo el pago de la deuda, 1o que desmo-
tiva a los organismos en posesién de los predios a concretar las
ventas, en espera de que la situacidn derive favorablemente. La
posicién de los activos de los bancos se desmejoraria con una
transaccidén por debajo del valor en que se encuentran contabili-
zados los bienes rurales. Lo expuesto estaria confirmado por

1o sefialado anteriormente en relacién al lapso en que permanecen
las fincas y granjas recibidas en dacién de pago, sin venderse.

Las dificultades para establecer criterios apropiados de valo-
rizacidon comercial de las tierras, producto del debilitamiento
de las transacciones de,predios rurales y del lapso en que se
han mantenido sin ser tranzados aquellos recibidos en dacidn de
pago, (fuera de otros factores), se pueden apreciar en las discre
pancias aque se observan en las estimaciones del valor comercial
por ha. en estudios de INCORA (Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria) y en las declaraciones de la Caja de Crédito Agrario
con respecto al precio asignado a las propiedades rurales recibi-
das en pago de sus deudores hipotecarios (cuadro No. 9). El va-
lor promedio por hectdrea a nivel nacional deducido de los datos
del INCORA, es de 47.450; el de la Caja Agraria resulta ser de
26.777 (56.5% inferior).
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ESTIMACION DEL VALOR COMERCIAL Y SUPERFICIE DE LOS TERRENOS

A pesar de los esfuerzos realizados tanto a través de la Super-
intendencia Bancaria como directamente en los bancos, no fué po-
sible obtener informacidn completa sobre la cantidad de hectd -
reas que representan los 394 predios en poder de las entidades
crediticias. E1 dnico organismo que proporciond cifras sobre
superficie, cantidad de predios y sus.valores de libros y comer-
cial, fué l1a Caja de Crédito Agrario. La notoria incongruencia
entre los datos logrados de INCORA ¥y de la Caja Agraria sobre el
valor de los terrencs por hectdrea a que se hace referencia en
el pérrafo anterior, dificulta la identificacidén de una cifra
apropiada para aplicarla al valor total de los predios segin
datos contables, y obtener una estimacidn de la superficie to-
tal que representan.

Diversas consultas permiten considerar que los montos del valor
comercial senalados por INCORA se aproximan mds al valor real

en que se han efectuado alqunas operaciones de compra-venta en
los dos Gl1timos meses. Con el objeto de lograr un promedio de
valor por hectdrea més representativo del nivel nacional, se
ponderd las cifras aplicadas por INCORA en cada regidn, por el
porcentaje de predios que en cada uno de ellos existe en poder
de las entidades de crédito. Se 1leg6 asi a un valor promedio
de $49.700 por hectdrea (cuadro No. 4). Si se acepta la opi-
nién mds generalizada entre quienes fueron consultados, de que
las cifras de INCORA estdn subestimadas en, aproximadamente 20%,
el valor promedio por hectdrea 1legaria a $59.640.

Si se ajusta el valor total de libros declarado por las entida-
des de crédito (3.253.62 millones) en un 10% estimado para com-
pensar el valor de aquellos que permanecen por dos afos 0 mds en
su poder, se 1lega a un valor total de los 394 predios de $3.57¢'
000.000 (USS 18'000.000). Aplicando a esta suma el valor proradio
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ponderado de $59.640, se logra una estimacidn gruesa de 60.000
has. como la superficie que representan los 394 predios entrega-
dos a los organismos crediticios y que se encontraban en poder
de los mismos, al 16 de julio de 1986.

El predicamente anterior supone aceptar la premisa de que el va-
lor comercial de los predios sigue siendo un tanto inferior al
registrado en la contabilidad de las entidades crediticias.

En consideracidn a los supuestos implicitos en el método de es-
timacién, tanto de las cifras dadas para el valor comercial de
los predios, como aquellas referidas a la superficie total, de-
ben ser consideradas con la debida reserva y sujetas a eventua-
les variaciones una vez logren datos mds completos y especificos
por parte del sistema bancario. Sin embargo, se ccnsidera aque °
los ajustes que resulten necesarics en estas circunstancias, no
harian variar la importancia referencial que aauellas tienen

para los propésitos del estudio.

Las 60.000 has. en que se estima la superficie de los terrenos
recibidos en dacién de pagos y que estarian destinados, confor-
me al proyecto,a ser traspasados a las cooperativas campesinas,
representa el 6.7% del drea adquirida por el Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria hasta la fecha (900.000 has.).
Aceptando los indices utilizados por el INCORA (20 has. por uni-
dad agricola familiar), el &rea en poder de las entidades de
crédito podria atender los requerimientos de 3.000 familias cam-
pesinas.
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CAPITULO 4

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS ENTIDADES
CREDITICIAS EN EL AREA DE PREDIOS RE-
CIBIDOS EN DACION DE PAGOS

E1 63% de los 394 predios,(248 predios) recibides en dacidn de pagos
se encontraban, al 16 de Julio de 1986, en poder de cuatro bancos:

BANCO .. # PREDIOS % PREDIOS
1 Ganadero 121 30.7
2 Caja Agraria 62 15.7
3 Comercio 36 9.1
4 Co1ombia» 29 7.8

E1 37% restante, (146 predios) estaba distribuido entre 17 otras en-
tidades crediticias (cuadros Nos. 2 y 6).

Los siguientes cuatro bancos cubrian el 61% del valor de 1ibros
($3.579.000.000 ajustado en 10%)de los terrenos rurales motivo del
estudio (miles de pesos):

BANCO VALOR PREDIOS %
1 Colombia 774.149 22
2 Popular 538.256 15
3 Trabajadores 465.412 13
4  Ganadero 388.888 11
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E1 39% restante (1.412.295) se encontraba en poder de otros 17

organismos financieros (cu

adro No. 2).

La mayor cobertura, en términos de regiones en qe existian pre-

dios recibidos en dacién de pago por cada banco, correspondia a

las siguientes entidades (sobre un total de 27 regicnes):

BANC
Ganade
Caja A
Comerc
Bogotd
Popula
Colomb
Incust

N OO O AW N -

0
ro
graria

io

r
ia
rial Colomb.

# RE
21
18
13
13

GIONES %
78

67

Los otros 10 organismos crediticios, 0 no especificaron las regio-

nes en que estaban situados los predios o su presencia regional es

insignificante (cuadro No.

6).

La mayor cobertura (cantidad de predios recibidos en dacién de pa-

go) en las 11 regiones con mayor cantidad de fincas entregadas en

pago de deudas (sumando el 63.7% del total) correspondfa a las si-

guientes instituciones financieras (cuadro No. 7).

REGION TOTAL PREDIOS BANCO DE MAYOR  COBERTURA
EN LA REGION EN CADA REGION

' NOMERE CANT. PREDIOS] %

1 Cesar 38 Colombia 13 34
2 Valle 33 Ganadero 21 64
3 Tolima 31 Caja Agraria 11 35
4 Cundinamarca 29 Ganadero 7 24
5 Antioquia 24 Caja Agraria S 38
6 Bolivar 23 Ganadero 15 €5
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REGION TOTAL PREDIOS |BANCO.DE . MAYOR COBERTURA
EN'LA REGION EN CADA REGION

' ~ 7 " INOMBRE" CANT.PREDIOS| %
7 Cérdoba 22 Ganadero 15 68
8 Magdalena 17 Ganadero 6 35
9 Caldas 14 Caja Agraria 10 71
10 Santander 10 Comercio 40
11 Atldntico - 10 » Co]ombia 40

Los bancos Ganadero y Caja Agraria, instituciones que poseen la mayor
cantidad de predios a nivel nacional y son los de mayor cobertura re-

gional, ocuparon el primer o segundo lucar en relacidn a la cantidad

de propiedades rurales en las regiones que se indica, a muy aprecieble

distancia de los bancos de Colombia y Popular que le siguen (cuadro

No. 8).
BANCO GANADERC CAJA CREDITO AGRARID
Tér Tuagar Zdo0 Tugar Ter Tugar Zgo Tugar
1| Vvalle Cesar Tolima Narino
2 | Cundinamarca Caldas Antioquia Guajira
3| Bolivar Santander Caldas Cauca
4| Cérdoba Huila Huila Sucre
5| Magdalena Risaralda Risaralda Quindio
6 | Narino Arauca
7| Meta Casanare
8| Guajira Putumayo
91 Cauca
10| Sucre
11| Caqueta
12 | Amazonas
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CAPITULO 5

FUENTES PRINCIPALES DE FINANCIAMIENTO
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Este capitulo pretende proporcionar una sintesis de los principa-

les esquemas de financiamiento establecidos en el pais y en actual

vigencia, que favorecen a la actividad agropecuaria y al que pueden

tener acceso las organizaciones asociativas, sujetos del proyecto

de transferencia de predios en dacidn de pagos desde los estableci-

mientos financieros.

SECCION 1

EL FONDO DE FINANCIAMIENTO
AGROPECUARIO. (FFAP)

OBJETIVOS GENERALES DEL FONDO

E1 origen de este Fondo se encuentra en la Ley 5a. del 29 de
Marzo de 1973 y favorece, considerando la ampliacidn estableci
da por la Ley 21 del 15 de Enero de 1985, a las actividades de
produccidn (siembre y cosecha); comercializacién, conservacidn
y transformacién primaria de productos agropecuarios. Con
excepcién de los beneficiarios de la Resolucidn 57, se excluye
taxativamente la adquisicidn de predios ain en el caso de que
estuvieran relacionadas con la explotacion indicada en el res-
pectivo proyecto.

La Resolucidn 57 de la Junta Monetaria establecid, ademds, un
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mecanismo que favorece la compra de fincas en beneficio de
los profesionales del sector agropecuario y forestal, con re-
cursos provenientes de este mismo Fondo.

Por otra parte, la Ley 21 y el Decreto 1352 del 25 de Abril
de 1986, crearon y reglamentaron el funcionamiento de un
Fondo Agropecuario de Garantias, al interior de FFAP, para
avalar a aquellos beneficiarios de escasos recursos que no es
tuvieren en condiciones de acceder al crédito en razén de sus
Timitaciones para cubrir las garantias exigidas por las enti-
dades intermediarias. |

ADMINISTRACION, RECURSOS Y MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO .

Tanto el Fondo de Financiamiento Agropecuario (FFAP) como el
Fondo Agropecuario de Garantias se encuentran bajo ia adminis
tracidn del Banco de la Repiblica (Banco Central).

Los documentos que los beneficiarios de los créditos firmen

para cubrir éstos préstamos ante las entidades intermediarias,

son redescontables ante el Banco de la Repiblica, quien finan-
cia las operaciones obteniendo los recursos de las sigquientes
fuentes:

1. Titulos de Fomento Agropecuario Clase A.- Emitidos por el
Banco de la Repiblica y suscritos obligatoriamente por los
bancos comerciales, con excepcidn de la Caja de Crédito
Agrario, el Banco Ganadero y el Banco Cafetero, en un mon-
to que determina el Banco de la Republica y que debe mover
se entre 15% y el 25% de las colocaciones de dichas insti-
tuciones de crédito. Estos titulos son redimibles en un ano
y pagan el 8% de interés por trimestre vencido.

2. Titulos de Fomento Agropecuario Clase B.- Emitidos por el
Banco de la Repiblica y que deben ser suscritos por institu
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tos o empresas oficiales o de economia mixta. Ha existido
dificultades para el cumplimiento de este compromiso. Ga-
nan el 9% de interés.

. Cupo Adicional de Redescuento que determina el Banco de

la Replblica.

. Préstamos internos y externos contratados por el Gobiernc

Nacional. En la actualidad funciona un crédito del Banco
Mundial por 47.000 millones de pesos.

. Titulos de Financiamiento Agroindustrial, a la orden; sus-

cribibles por establecimientos financieros y piblico. Ga
nan 25.8% y 26.9%,mensualidad vencida. '

. Emisiones del Banco de la RepUblica para cubrir falta de re

cursos del Fondo. No se han efectuado desde 1978.

Los organismos de intermediacidon financiera del Fondo son:

oW N -

. Caja de Crédito Agrario.

Banco Ganadero.

Banco Cafetero.

Fondos Ganaderos.

Cooperativas Agropecuariasj asociaciones gremiales sin fi-

nes de lucro.

. Instituciones Financieras o Bancarias que tengan por obje-

to principal el fomento agropecuario.

. Bancos Comerciales.,

Los requisitos para tener derecho a acceder a los créditos fi-

nanciados por el FFAP son los siguientes:
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1. Ser propietario, poseedor o tenedor de oredios agropecua-
rios en explotacién actual o proyectada.

2. Tener inscrito el cultivo en el Instituto Colombiano Agro
pecuario (ICA).

3. Tener contrato de asistencia técnica.
4. Aceptar el control de la inversioén.

E1 FFAP determina cada ano los recursos a utilizar en funcién
de los programas preparados por el Ministerio de Agricultura,
y aprobados por la Junta Monetaria. Para 1986, la Resolucidn
89 del 11 de Diciembre de 1985, fij6 la sumz de 107.500 millo-
nes de pesos (equivalentes a US$537.5 millones) para operacio-
nes de corto, mediano y largo plazo:

Corto plazo 78.156 millones
Mediano plazo 12.327 millones
Largo plazo 17.016 millones, incluidos los re

cursos para adquisicién de
fincas para profesionales
del sector agropecuario.

Desde la fecha de su creacion hasta fines de 1985 (13 afos),
el Fondo de Financiamiento Agropecuario ha ctorgado 342.000

millones de pesos en créditos, con la siguiente distribucidn:

Cultivos transitorios

o/
0 cosechas semestrales 53.7%

o

Produccién agricola mds 7.3%
tardia







’_ "_ ‘

TR

okl

‘s

N

Sector Pecuario 24.0%

Actividades complemen-  15.0%

tarias - maquinaria e

infraestructuras
La distribucién por plazos de las colocaciones del FFAP ha
sido la siguiente:

Corto plazo 60%

Mediano plazo 20%

~
(&)
»9

Largo plazo

CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS PRESTAMOS

A través de las Resoluciones 57 (lo. de Junio de 1983); 90
(11 de Diciembre de 1985); 93 (13 de Diciembre de 1985) y 46
(23 de Abril de 1986), la Junta Monetaria establecié las nor-
mas generales a que deben fijarse las tasas de interés y de
redescuento; maraenes redescontables; plazos, y montos méxi-

mos de los créditos:

E1 siquiente cuadro muestra estas condiciones:
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ITEM

COOPERATIVAS Y ASOC.
GREMIALES

EMPRESAS DE SER-
VICIOS

FINCAS PARA

PROFESIONALES
Y OTRAS ACTI-
VIDADES ESPE-

y 2 afios periodo
de gracia

2 afnos de periodo
de gracia

CIALES.
Tasa de Interés 23.5% 26.5% 23%
Trimestre vencido Trimestre anticipado
Tasa Redescuen® 22% 25% 21.5%
Trimestre anticipado | Trimestre anticipado
Margen redescon 75% 75% 90%
table
10 ahos, y 3
Cap. Trab.| Hasta 1 ano Hasta 1 ano; de gracia.
y 6 meses de y 6 meses de En los primeros
Plazos periodo de gracia periodo de gracia 3 se cancela
Inversicmes Hasta 8 anos Hasta 8 anos; y s6lo el diferen

cial entre ta-
sas de interés
y de redescuent

Préstamo Maximo

150 millones por
usuario.

25% de los recursos
asignados por el Fondo
para ccmercializacion,
conservacién y trans-
formacidén primaria.

4.3 millones

SECCION 2

LINEA DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR COOPERATIVO

La Junta Monetaria, por Resolucidn 011 del 7 de Marzo de 1984 des-
tiné 2.000 millones para financiar, a través del redescuento, obli- .
caciones del sector cooperativo general del pais; esta suma fue pos-
teriormente elevada a 2.900 millones. Una Gltima Resolucidn (No. 74
del 24 de Julio de 1986) agregd otros 1.100 millones, destinados a
ayudar a estabilizar la situacidon financiera de cooperativas con de-
sequilibrios fundamentales. En consecuencia, la 17inea que favorece
a las cooperativas cuenta, a la fecha de este informe, con recursos
de 4.000 millones.

La 1inea de crédito refinanciable por recescuento en el 3znco de la

Repiblica opera a través de organizaciones cooperativas de crédito
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de grado superior, las principales de las cuales son el Instituto
Nacional de Financiamiento Cooperativo (FINANCIACOOP); la Central
Cooperativa de Crédito y Desarrollo Social Limitada (COOPDESARROLLO);
La Unién Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito (UCONAL), y COCP-
CENTRAL.

La distribucidén de los cupos con cargo a la 1inea de redescuento se
distribuye en las centrales de crédito en proporcidén al promedio del
capital y reservas. Al 15 de Julio de 1986 la participaci6n de cada
una de ellas se estimaba en los siguientes valores (descartando los
1.100 millones destinados por la Resolucién 74 a corregir el desequi
librio econémico de algunas cooperativas)

FINANCIACOOP 50% $ 1.450 millones
COOPDESARROLLO 27% 783 millones
UCONAL 18% 522 millones
OTROS 5% 145 millones
TOTAL 100% 2.900 millones

Conforme a las disposiciones vigentes, del total de la 1inea de re-
descuento que favorece a las cooperativas, el 60% debe destinarse a
aquellas dedicadas al fomento de la produccifén o comercializacion;
y no menos del 50% de este 60%, debe aplicarse al apoyo financiero
de las cooperativas del sector agropecuario. De esta manera, el
1imite minimo actual es del 30% de los 2.900 millones; es decir,
870 millones. En consecuencia, aplicados los porcentajes a los cu-
pos otorgados a las centrales de crédito, éstas tienen una capaci-
dad de préstamos para el sector cooperativo agropecuario equivalen-

te a las siguientes sumas:

FINANCIACOOP 435 millones
COOPDESARROLLO 235 millones
UCONAL 156 millones
OTRAS 44 millones

TOTAL 870 millones
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Las centrales de crédito cooperativo que deseen adquirir el derecho
de operar esta 1inea de redescuento, deben cumplir con los siguien-

tes requisitos minimos:

Tener cobertura nacional de accién

Tener, al menos, 50 cooperativas o 10.000 socios afi-

1iados.
Tres anos de experiencia

Capital pagado no inferior a 30 millones de pesos
(US$150.000).

Experiencia en otorgamiento de créditos

Para que una cooperativa pueda optar al crédito refinanciado con
esta 17nea de redescuento en favor del sector ccoperativo interme-
diada por las centrales de financiamiento debe cumplir, entre
otros, con los siguientes requisitos bdsicos: '

Tener el cardcter de cooperativa de primero o segundo
grado (es decir; cooperativa de base o agrupacién de
cooperativas).

Tener, por lo menos, tres afos de antigiedad como so-
cio de la central de financiamiento cooperativo (FINAN-
CIACOOP; COOPDESARROLLO ; UCONAL 5 CCOPCENTRAL).

Estar al dfa en su aporte a la Central,del 25% de la
Reserva Legal.

Presentar el Plan de Inversidn que apruebe el organismo
de crédito, en relacién al préstamo solicitado.
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5. Presentar el G1timo balance. En el caso de iniciarse
como cliente de crédito, debe ‘poner a disposicién de’
la Central, los dos Ultimos balances.

6. Haber cancelado los 100.000 pesos de afiliacién o apor
te minimo.

Como regla general los organismos cooperativos de crédito, ponderan
los siguientes factores para seleccionar a los solicitantes del prés
tamo:

1. Solidez financiera

2. Factibilidad econ6mica del Proyecto

3. Antigiiedad como afiliado
4. Experiencia crediticia y antecedentes comerciales
5. Cantidad de socios

6. Solidez social que produzca el préstamo a otorgar

Se puede deducir de 1o expuesto la razonable preocupacidn de estos
organismos de grado superior de seleccionar, para otorgar los prés
tamos, a cooperativas solventes y de estructura administrativo-fi-
nanciera s6lidas, que garanticen el buen aprovechamiento del crédi

ﬁfilllgvaﬂlll. 1"' wallfw

to y la oportuna atencién del servicio de la deuda.

Los créditos se otorgan en las siquientes condiciones financieras:

Tasa de interés: 17%
Tasa Redescuento: 12%
Margen Redescuento: 100%

Plazo: 1 ano
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La Resolucién 74 del 24 de Julio de 1986 incrementé en 1.100 mi-
1lones el cupo total de redescuento, pero les reservd para sanear
la situacidon financiera de aquellas que se encuentren con desequi
librios econfémicos graves.

Los préstamos redescontables contra estos 1.100 millones se sujetan
a las siguientes condiciones financieras:

Plazo: 6 anos
P. Gracia: 3 anos

Tasa interés: 18%
Tasa redesc.: 16%

Margen: 100%
Amortizacién del capital: En cuotas trimestrales iguales

Amortizacién intereses y redescuento: Durante los tres (3)
anos de gracia se pagarén por partes iguales junto con las
cuotas de amortizacidn del capital.

E1 financiamiento de los 1.100 millones se obtiene a través de sus’
cripciones de Titulos de fomento Cooperativo emitidos por

el Banco de la RepGblica y que deben ser adquiridos por las Centrales
de Crédito Cooperativo con cargo al encaje legal. Este encaje se
reduce gradualmente hasta en 20%, y paralelamente se invierte por
parte de las entidades de crédito en titulos hasta completar, el lo.
de Diciembre de 1986, las siguientes proporciones:

15% en Titulos de Fomento Cooperativo

5% en recursos liquidos

Los titulos reedituan a sus tenedores un 15% de interés anual a se
mestre vencido y con un plazo de seis meses.
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E1 producto de la colocacidn de los Titulos de Fomento Cooperativo
pueden ser invertidos por el Banco de la Repiblica en "Titulos Can
jeables por Certificados de Cambio", valores que emite también el
Banco Emisor y que han tenido gran demanda de los inversionistas.

SECCION 3
EL FONDO PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO (FDRI)

1.  CARACTERISTICAS GENERALES Y ACTIVIDADES QUE FINANCIA

E1 Fondo para el Desarrollo Rural Integrado (FDRI) fue crea-
do con el prop6sito de apoyar, en sectores geogrdficos o divi
siones administrativas especificas del pais, actividades agro
pecuarias emprendidas. por personas naturales o juridicas (in-
cluyendo precooperativas y cooperativas) de recursos relativa
mente bajos.

Se financia con recursos provenientes de:

Presupuesto Nacional

Préstamos externos

Presupuesto de Entidades Piblicas

Presupuesto propio de la Caja de Crédito Agrario

Aportes de las comunidades beneficiarias (en especial obra

N B wWw N
e e e e e

de mano para proyectos especificos).

Se estima que los recursos del FDRI, 1legan & 9.000 millones
de pesos.

E1 FDRI se aplica a proyectos concretos preparados por el Mi-
nisterio de Agricultura en base a planes operativos origina-
dos en los distritos y aprobados por el Departemento (Ministerio)
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de Planeaci6n. E1 control sobre la ejecucién de los programas
y de los créditos otorgados le corre;ponde a la Caja de Crédi-
to Agrario, al mismo tiempo que la coordinacidn del trabajo
que deban aportar los organismos oficiales.

Las actividades cubiertas por el Fondo son las siguientes:

1. Producci6n.

2. Infraestructuras Fisicas.

3. Comercializacién.

4. Mercadeo.

5. Maquinarias, equipos y herramientas.

6. Transformacidn primaria de productos agropecuarios .

Las actividades relacionadas con la comercializacibn y mercadeo
han sido delegadas al Instituto Nacional de Financiamiento Cob—
perativo (FINANCIACOOP), entidad cooperativa de grado superior
y principal organismo crediticio de caricter asociativo. E1
resto cae dentro de las realizadas por distintas reparticiones
piblicas bajo la coordinacibn, seguimiento y control de la Ca-
ja de Crédito Agrario.

ORGANISMOS QUE INTERVIENEN Y COBERTURA REGIONAL DE LOS PROYEC-
TOS DRI.

En la ejecucién y desarrollo de las actividades contempladas
al interior de los Programas DRI, participan las siguientes en-
tidades del sector oficial:

1. Caja de Crédito Agrario.

2. Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) .
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3. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) .

4. Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente (INDERENA).

5. Central de Cooperativas de la Reforma Agraria (CECORA).

6. Instituto Nacional de Financiamiento Cooperativo (FINANCIA-
COOP).

7. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

8. Instituto Colombiaro de Energia Eléctrica (ICEL).
9. Fondo Nacional de Caminos Vecinales (CEVECINALES) .
10. Instituto Nacional de Salud (INS).

11. Ministerio de Salud (MINSALUD).

12. Instituto Colombiano de Bienestar Social (ICBF).
13. Ministerio de Educacién (MINEDUCACION) .

14. Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE) .

La Caja de Crédito Agrario y FINANCIACOOP tienen asignadas fun-
ciones de apoyo financiero y fortalecimiento econémico de las
cooperativas que hayan sido seleccionadas para ser beneficiarias
de los proyectos DRI. Ademds, por ser organismos que administran
el crédito, ejercen el control de la cartera originada en los

préstamos contra el Fondo.

La Central de Cooperativas de la Reforma Agraria (CECORA) y FI-
NANCIACOOP prestan asistencia técnica, administracibn, comercia
1izaci6n y uso apropiado del crédito. Ademds, CECORA cumple la
bores de seguimiento en la ejecucién de las actividades del sec
tor de su competencia.

E1 Fondo DRI estd cubriendo en la actualidad proyectos distrita
les en los siguientes departamentos (provincieas):
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Antioquia Cérdoba Norte de Santander
Atldntico Cundinamarca Risaralda

Bolivar Huila Santander

Boyacd Magdalena Sucre

Caldas Meta Tolima

Cauca Narifio Valle

3. REQUISITOS EXIGIDOS A ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS Y CONDICIO-
NES FINANCIERAS DE LOS CREDITOS.

Para ser incorporadas a un proyecto DRI y poder acceder al

crédito del Fondo, las organizaciones asociativas (incluidas

las precooperativas y cooperativas) deben cumplir los siguien

tes requisitos:

No perseguir propésitos lucrativos.
Area mdxima de los terrenos: 20 hectadreas por afiliado.
Personeria Juridica.

A1 menos el 50% de los cooperados deben ser pequefios
propietarios.

Patrimonio maximo de afiliados: No mayor a $3.000.000 .

E1 70% de los ingresos deben provenir de la explotacién

agropecuaria.

Ser propietario; arrendatario; promitente propietario;

colono; ocupante; coheredero o aparcero.

Contrataci6én de Asistencia Técnica en 1a Caja o ICA .

Al seleccionar las organizaciones asociativas, la Caja de Cré-

dito Agrario pondera, entre otros, los siguientes factores:

AV
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1. Solidez administrativa-contable.
2. Solvencia financiera para garantizar 'pago de la deuda.

3. Prestigio moral en relacién a cumplimiento de obligaciones.

Para estos efectos, las cooperativas deben presentar estados
financieros y el G1timo balance.

Las condiciones financieras en que se otorgan créditos a las
agrupaciones asociativas son las siguientes:

1. Tope méximo del crédito: $1'500.000 por asociado hasta
el 1imite de $18'000.000 y 25% del capital pagado.

2. Margen del crédito: 100% del costo del proyecto priorita-
rio y 85% del costo del proyecto com-
plementario.

3. Tasas de interés (pagaderas en trimestres, semestres o anua
1idades vencidas):

1. Para patrimonios de cada socio menor a 300.000: 18%

2. Para patrimonios de cada socio menor a 3'000.000: 21%

Las garantias exigidas a las orcanizaciones asociativas por cré
ditos destinados a producci6én e infraestructura son:

1. Hasta 1'500.000
Firma del Representante Legal y de afiliados que, en conjun
to representen, al menos, el 60% del capital social.

2. Sobre 1'500.000
Garantias reales
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1. Responsabilidad personal: Plazo méximo respaldo: 6 afios
2. Prenda sin tenencia: "o " " labg"
3. Hipoteca abierta de bienes

rurales o urbanos valorizados " " " 20 anos

h al 100% de su precio.
En el caso de créditos asociativos con propdsitos de comercia-
lizacidn, operan las siguientes garantias:
1. Prenda sin tenencia: 100% de su valor
2. Certificados de Depdsitos en
almacenes de no perecibles: 100% hasta 10'000.000
1. Garantia personal de los socios, cuando la suma no excede
de 1'000.000.

Cuando el crédito es otorgado para financiar capital de trabs-

jo se acepta:

2. Garantia hipotecaria, para sumas sobre: 1'000.000

Los plazos para el servicio del deuda son variables y convencio
nales y condicionados por las fechas en que se producen los re-
sultados econémicos de la correspondiente inversién que financia

el crédito.

Hasta ahora la participacién de los sectores cooperativos en los
proyectos DRI ha sido de baja significacidén, comparativamente a
beneficiarios individuales.

o
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CAPITULUO &6

DISPOSICIONES VIGENTES SOBRE FINANCIA-
MIENTO DE ADQUISICION DE FINCAS RURALES

h' La legislacibén vigente ofrece tres precedentes importantes relacio-

nados con el apoyo para la adquisici6n de predios rurales: uno favo
rece a los profesionales del agro; otro, a las corporaciones finan-

_l cieras que han recibido propiedades en dacién de paco; y un tercero

; a propietarios de escasos recursos. Los tres constituyen esquemas

F' que, eventualmente, pueden abrir posibilidades de financiamiento

'l para el traspaso de terrenos en favor de las cooperativas agropecua

|

i

d

!

3

]

=

rias.

1.  COMPRA DE FINCAS POR PROFESIONALES DEL SECTOR AGROPECUARIO

La Junta Monetaria, por Resolucién 57 del lo. de Junio de
1983 estableci6,con cargo al Fondo de Financiamiento Agrope-
cuario,una linea de redescuento que favorece a los profesiona
les con formacién en el &rea agropecuaria y forestal; como,
agrénomos, ingenieros forestales, veterinarios, etc.

Tienen acceso a esta 1inea los profesionales indicados que,
ademds, cumplan con los siguientes requisitos:

No ser propietario de predio rural.
Tener un patrimonio bruto inferior a 6 millones de pesos.

Poseer una experiencia profesional minima de dos afos .

Las condiciones financieras del prestamo redescontable, son

las siguientes:

i
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Préstamo mdximo: 4.3 millones de pesos.
Tasa de interés: 23% en anualidades vencidas.
Tasa redescuento: 21.5%
Margen redescuento: 90.0%
Plazo: 10 afos .
Plazo gracia: 3 afos.

En los primeros tres anos se cancela s6lo el diferencial de
las tasas de interés y de redescuento (1.5%).

En los casos de profesionales asociados, se amplia el crédito
multiplicando el préstamo individual por el ndmero de asocia-
dos. _

ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES RECIBIDOS EN DACION
DE PAGOS POR LOS ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO

La Junta Monetaria, por Resolucién 28 del 3 de Mayo de 1984,

y dentro de su politica de saneamiento de la cartera de las
entidades de crédito, abri6 una linea para el redescuento de
aquellos préstamos otorgados por dichos establecimientos para
la venta de los bienes muebles e inmuebles recibidos en dacién
de pago antes de la fecha de dicha resolucién. Posteriormente
la fecha se extendi6 al 31 de Diciembre de 1985.

Estos redescuentos se hacen en las siguientes condiciones fi-
nancieras:

1. Plazo méximo del préstamo otorgado por el intermediario

financiero: 6 afos .



Digitized by 600816



P

—— e e e e — ——— e -

Y e LA N it e e © Sl D B sl M | 0 e A W - § —~-

2. Plazo de gracia: 2 afhos.
3. Margen redescuento: 65%
4. Tasa de interés: 24%
5. Tasa de redescuento: 25%

Las sumas obtenidas por los bancos por el redescuento deben

ser invertidas en Titulos de Crédito emitidos por el Banco de
la Repiblica (para efectos de la inversidn), negociables entre
los bancos, con plazo y amortizacién iguales a la operacidn
redescontada, y tasa dc ‘»terés del 24%. Estas cantidades son
deducibles hasta tres purigs del encaje legal sobre captaciones
a la vista y de aquellas exigibles a 30 dfas.

Los antecedentes recoyidos en los sectores vinculados al mane
jo de esta 1inea inducen a considerar que ella no ha sido uti
lizada en forma significativa para la venta de predios rurales
recibidos en dacidn de pagos.

3. ADQUISICION Y AMPLIACION DE FINCAS CON RECURSOS PROPIOS DE LA
CAJA DE CREDITO AGRARIO

Este organismo bancario oficial consulta recursos para adqui-
rir predios o extender aquellos que son considerados minifun-
dios, hasta por una suma equivalente al 90% del valor del te-
rreno con tope de 15 anos incluido el plazo de gracia. EI

, Ppréstamo se garantiza con el valor de la hipoteca tasada por
la Caja Agraria.

Considerando el valor promedio de la hectdrea, en base a la
informacién proporcionada por el INCORA ($60.000), podria ad-
quirirse 25 hectdreas con el monto méximo del préstamo; esta su-
perficie excede en 20% la considerada por aquel organismo como
unidad agricola familiar (20 hectéreas).
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CAPITUWULO 7
FONDOS DE  GARANTIA

se debe presumir que existirdn significativas limitaciones por par-
te de las agrupaciones asociativas rurales, eventuales beneficiarias
del proyecto de traspaso de predios, para cubrir las exigencias de
garantias impuestas por los intermediarios financieros en respaldo

a los créditos que se les otorgue. En razén de dicho supuesto, con--
viene individualizar y explicar los esquemas que el pais tiene en
practica para apoyar a potenciales beneficiarios de créditos que
se encuentren en la situacidn indicada.

SECCION 1
EL FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS (FAG)

Al interior del Fondo de Financiamiento Agropecuario (FFAP), tal
como sefiald el numeral 1 del capitulo 5 , 1a Ley 21 estableci6
el 1lamado Fondo Agropecuario'de Garantias que ha sido reglamentado
parcialmente por el Decreto 1352 del 25 de abril de 1986.

E1 propdsito basico del FAG es el permitir el acceso a los orésta-
mos del Fondo de Financiamiento Agropecuario por parte de aquellos
eventuales beneficiarios que de otra manera, y por no estar en con-
diciones de 1lenar los requisitos de garantia exigidos por los in -
termediarios financieros a través de los cuales opera el sistema,
no podrian ser sujetos del crédito. Favorece, preferencialmente,

a los pequefios agricultores.
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La garantfa toma la forma de un certificado, emitido por el Fondo a
favor del correspondiente intermediario financiero, por la parte no
cubierta directamente por el prestatario. Se hace efectivo al mo -
mento de iniciarse por la entidad que otorgd el préstamo, el cobro

judicial del mismo.

La Ley 21 fijé provisionalmente, en tanto la Junta Monetaria estable-

ce una forma definitiva de financiamiento, los recursos destinadcs al

Fondo de Garantia, en el 1% del presupuesto del Fondo Financiero Agro-
pecuario.

Los certificados de garantia son renovables y pueden cederse a otros
intermediarios financieros conjuntamente con la obligacidn que ampa-
ran.

A la fecha de redaccion de este Informe, no se habia iniciado las
operaciones de este Fondo.

SECCION 2

EL FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Este Fondo se inscribe dentro del esquema de medidas tendientes a
ayudar a salvar la situacidn financiera critica en que se han venido
desenvolviendo las operaciones de los establecimientos de crédito;
en especial, los bancos comerciales. Se encuentra regulado por las
disposiciones de la Ley 117 del 20 de diciembre de 1985 y las reso-
luciones de la Junta Monetaria nimeros 104 del 27 de diciembre de
1985 y 1 del 3 de enero de 1986.

Entre otros importantes propésitos de consolidacidn de la banca que

%
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persigue el Fondo, estd el de "procurar liquidez a activos financieros
y a los bienes recibidos en pago" de los clientes de entidades o esta-

blecimientos de crédito. Para lograr éste y otros vbjetivos de capita-
lizacién y aumento de liquidez, este Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras puede realizar operaciones de préstamos a los organis-

mos crediticios inscritos y, en casos especiales, a los acreedores de

ellos. Al mismo tiempo estd facultado para recibir y otorgar avales.

E1 Fondo es administrado por el Banco de la Repiblica y deben inscri -
birse obligatoriamente en é1 todas las entidades financieras, excepto

el Instituto Emisor.

Las fuentes de recursos son las siguientes:

Créditos del Banco de la Repiblica.
Inversion del 0.5% del encaje de las instituciones financieras

en bonos emitidos por el Fondo.

3. Préstamos internos y externos.

4. Aportes contra el presupuesto nacional por valor equivalente a
las multas impuestas por la Superintendencia Bancaria.

5. Ingresos provenientes de las operaciones del Fondo.

6. Derechos de inscripcién.

La suma total autorizada por la resolucién 104 de la Junta Monetaria
para las operaciones del Fondo era la equivalente al de los préstamos
y redescuentos efectuados y vigentes al 31 de diciembre de 1985.

Las condiciones financieras de los préstamos otorgados por el Fondo

son las siguientes:

Tasa de Interes: la que rija para consolidar la
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deuda interna del Gobierno Nacional, en

[

anualidades vencidas.

Plazo Maximo: 10 anos

Los bonos que deben suscribir las entidades crediticias se ajustan a

Jos siguientes plazos e intereses:

1. BONOS CLASE A correspondientes a la inversion del 0.5% del encaje
por captaciones a la vista:

Plazo: 15 meses .
Tasa interés: 12% trimestre vencico.

2. BONOS CLASE B correspondientes a la inversidn del 0.5% del encaje
contra obligaciones a término (a plazo):

Plazo: . 15 meses.
Tasa de interés: 24% trimestre vencido.

En el corto tiempo de su funcionamiento, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras ha otorgado voluminosos préstamos al siste-
ma crediticio del pais. Sinembargo, el incumplimiento por parte de
un sector signficativo de las entidades prestatarias en relacibn a
sus comoromisos de pago, ha obligado a la autoridad monetaria a tomar
medidas drdsticas para procurar un saneamiento de esta situacidn. Se
ha establecido plazos perentorios para cubrir dichas obligaciones y
anunciado medidas extremas relacionadas con el encaje que afecterian
a los establecimientos crediticios que no hayan seneado su situacién
con el Fondo, a 1a fecha establecida.
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CAPITULO 8

LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS COM %L AREA
DEL PROYECTO DE TRASPASO DE PREDIOS RECIBI
DOS EN DACION DE PAGO

Sin pretender una definicién de ellas, ni cubrir todas las funcio-
nes que les son propias sino aquellas que resultan mds significati,
vas, se bosqueja a continuacién las responsabilidades bdsicas de
aquellas entidades nacionales a las que se asigna un rol en el &rea
comprometida en el Proyecto motivo de la consultoria.

1. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE COOPERATIVAS
(DANCOOP)

En el esquema de la organizacién del Estado Colombiano, los

mds altos rangos de la Administracién del Poder Ejecutivo estédn
constituidos por los Ministerios y los Departamentos. La maxi
ma autoridad en el sector del cooperativismo, dentro de la es-
tructura gubernamental, es el Departamento Administrativo Na-
cional de Cooperativas, conocido por su sigla de DANCOOP. E1
jefe de este organismo oficial es nombrado por el Presidente

de la Repiblica y posee el rango de Ministro.

E1 DANCOOP fue creado por la Ley 24 del 24 de Febrero de 1981
y tuvo su origen en la transformacién de la Superintendencia

Nacional de Cooperativas.

Los objetivos y funciones de este Departamento son los que se

detallan a continuacién:
1. Dirigir y ejecutar la politica cooperativa cel Estado.

2. Coleborar en la planeacidn eccndmica cooperativa.
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3. Propiciar el fomento financiero cooperativo.

4, Prestar asistencia técnica cooperativa.
5. Impartir educacién e instruccibn cooperativa; y

6. Ejercer vigilancia y control sobre las sociedades coope-
rativas; los organismos cooperativos de grado superior;
las instituciones auxiliares del cooperativismo; los ins-
titutos de financiamiento, educacién, investigacion y def
sarrollo cooperativo; los fondos de empleados y las socie
dades mutuarias.

Con el prop6ésito de asegurar el cabal cumplimiento de sus ob-

jetivos y funciones, la Ley faculta a DANCOOP para llevar a cabo,

entre otras, las siguientes actividades:

1. Aplicar las disposiciones que regulan las cooperativas y
entidades senaladas en el pdrrafo anterior.

2. Promover el desarrollo cooperativo y representar al Gobierno

en diversos organismos relacionados con las entidades aso-
ciativas.

3. Realizar estudios pertinentes a sus responsabilidades.

4. Controlar y vigilar a las entidades del drea cooperativa.

5. Promover la integracién de las organizaciones cooperativas.

6. Prestar asesoria y asistencia técnica.

7. Propiciar con las instituciones financieras el apoyo econd
mico para el sector cooperativo.
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8. Aplicar medidas o sanciones previstas en las leyes coope-
rativas y demds normas que las rigen, incluyendo la conge
lacién de fondos; suspensidn temporal o definitiva de sus
operaciones o de su personerfa juridica, y decretar su di
solucién y liquidacidn.

E1 DANCOOP tiene facultades normativas a nivel nacional; y de
coordinacidn, control y ejecucidén, a nivel regional.

Ademds de su sede central en Bocotd, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Cooperativas tiene oficinas en 21 de los
23 Departamentos (provincias) del pafis.

LA JUNTA MONETARIA

Es 1a autoridad superior en materias de regulacidn monetaria
en el pais, tendientes a lograr un desarrollo sano de la mone-
da y de las operaciones de los establecimientos de crédito.
Las normas que imparte toman la forma de resoluciones. Esta-
blece los fondos y las 1ineas de redescuento para el fomento
de actividades especificas de la economfa; emite titulos y cer
tificados de diversa naturaleza y condiciones financieras para
la captaci6n de ahorros con prop6sitos de regulacién del circu
lante o de inversiones; establece las tasas de encaje; etc.

EL BANCO DE LA REPUBLICA

Cumple las funciones propias de banca central; es depositaria
de los encajes del sistema bancario; agente financiero del Go-
bierno, y administrador del Fondo de Financiamiento Agropecuario,
del Fondo Agropecuario de Garantias y del Fondo de Garantias ce

1as Instituciones Financieras.
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EL SISTEMA BANCARIO

14

Los bancos comerciales constituyen el sector mds importante de
intermediaci6n financiera en relaci6n con los fondos y las 1i-
neas de redescuento establecidas por la Junta Monetaria. Al
mismo tiempo constituyen la fuente principal de captacidn de
circulante, en forma de depSsitos exigibles a la vista y a
término (a plazo) y de colocaciones con propGsitos de consumo

o de inversion.

Algunos de estos bancos son de administracién privada; otros
mixta y un sector es oficial o del Estado. En la actual co-
yuntura algunos de ellos se encuentran bajo la administracidn
de la Superintendencia Bancaria en razén de estar sufriendo una
situacion financiera dificil. Los bancos oficiales (en que el
Gobierno tiene participaci6n mayoritaria) son: Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero (Caja Agraria); Banco Cafetero;
Banco Ganadero; Banco Popular; Banco del Estado; Banco de Co-
lombia y Banco Central Hipotecario.

ORGANISMOS COOPERATIVOS DE CREDITO DE GRADO SUPERIOR. (CENTRA
LES DE FINANCIAMIENTO COOPERATIVO)

Constituyen organismos cooperativos de financiamiento de acti-
vidades de sus asociados, constituidos por ccoperativas de muy di
versas dreas, entre las cuales se encuentran las de produccién
agropecuaria. Los recursos para los créditos que otorgan
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