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INTRODUCCION

La planificacién ganadera en Ios Poi'ses de la Zona Andina tiene un corto histo-

rial y una gran proyeccién. Esta relacuonoda con una lndusrna mllenorlo, de’ grcm po-

fencnal y hgodo esfrechamenl‘e al desorrollo econémlco y socacl Su accién recién em

pleza a apunfarse poro garcmhzar que los recursos gonaderos, en Ios extensos y variados’

ecoslstemos en que esfon establecndas, pmduzcan paro. el bnenestar humano. |

Para el ‘desarrollo ganadero-hay enunciados que han orientado tradigionalmente. )os
programas pecuarios. Sin embargo; - el ‘crecimiento. de la ganaderia no satisface. ni las

necesndcdes reoles de producfos de ongen ammal ni revierten con eficiencia los esfuer-

'
[ . ',

zos empeﬁodos por Ios Panses. La Zona Andma del IICA “consciente de esfe hecho v

comparhendo |as mqunefudes de los Panses, sumd sus e sfuerzos en dlferenfes dreas de a
producc:on ammol. La educaclon, extenslon, mveshgoc:ones y plamf'cocmn merecie-

fon y merecen su apoyo en Ias achvudades de sus dlferentes lineas de accién. Una sen )
slble descoouimocnon y desequuhbrlo en Ia orgomzocnon y funcnonamnento de Ios orgcms

mos componentes de Ia Inshfucnon gcnadem a mvel nac:onal ex:gna vna Iabor de mtegro

.»';.. .
H t

clon; Se consndero que para Iog@r un desarrollo ganodero, capaz de acompc;ﬁar el es-
fuerzo de otros sub-sectores y del p;;pio sec.;fo;,' —ero ne;:esario dar a la Institucién gcmg_
dera una dimension mds acorde con. las necesidades y expectativas. Por ello, el andli-
sis de una planificacién ganadera er tarea imprescindible y urgente. . La metodologia

cientifica de esta disciplina constituye un instrumento valioso.para alcanzar los objeti-

vos del .desarrollo ganadero.
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La novedad de la materia exigia postular y discutir conceptos fundamentales para

formular esquemas generoles que promuevan el desarrollo gcnadero. Esfos conceptos fue
ron onolimdos y comentados durante el Seminario Regnonal de Plamf' cacion Ganadera
consldercmdo pamdogncamenfe la heferogenendad de slfuacnones nacuonales y la homoge-

a2

neldod de problemas reglonales. La escogencia de esfa i'emahca no fué focnl Sngmﬂ
cobo seleccionar un érea que represente un avance mds en !a labor reahzada por el pro

\' B
e

grama de desorrollo ganadero del IICA en la Zona Andma. Avance que le sucede a sus
actividodes desarrollados en el campo de las investigaciones,-en el que.-se lograron im-

pactos, bien recibidos por los Paises, en los pasados cinco: afios.

Los resultados del Seminario Regional sobre Planificacion Ganadera muestran que la

ganaderia es un sub-sector de la economia casi librado a su dindmica natural. Sus ob|e

s LA

tivos y funciones requieren de una reorientacion para conseguir aumento de alimentos de

SN

origen profeuco, incremento de los ingresos de Ios productos .y\ ohorro de leISOS. P'efom
estos ob|ehvos deben beneﬁcnar a los productores y con pnondad é.ﬂllc;ﬁ;nayor‘uz; de esfos,“:
hoy murgmados de los benefucnos del dcscm'ollo gcmadero.. Solo- én la.'medndo" de —cumplnr“
este requisito la ganaderia tendm un confemdo socnol y sus ob.éhvo?l tendrcn un::» |ushf'—

= (7‘_|

cacién humanista, para el desarrollo econdmico y social de la reglon.

ERR DT s

Por otra parte, a la similitud de los problemas-ganaderos en Ja Zona..Andina debe
oponerse una accidn también comin. En oquellos aspectos generales; . que: entrafian enor
me trascendencia, hay consenso de una necesaria alionza e integracién y.se ha proclama

do la necesidad de la cooperacién internacional. Esta integracion: en aspectos ganaderos
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debe superar los propdsitos del Pacto de Cartagena proponiendo acciones mds trascen-

dentes y agresivas,

En la presente Memoria se han incluido los principales documentos analizados y

discutidos durante el Seminario.



Digitized by GOOS[@



AGRADECIMIENTOS

El Coordinador del Seminario Regional de Planificacién Ganadera agradece a
los Delegados, Conferencistas y Observedor la ardua tarea desarrollada durante el
Seminario.

Extiende estos agradecimientos a la sefiorita Edith Torres, Coordinadora Asis-
tente; al personal de Secretarias: sefiora Estrella de Pedraza, seforitas Ingrid Fore=
ro é Hilda Angel por la labor de apoyo secretarial; al sefior Juan Manuel Osorio por
su colaboracién con las ayudas visuales y al sefor Jesis Téllez por el mimeografia=
do de estas memorias.

Este Seminario no se habia facilitado sin la valiosa colaboracién del Econ,
Jaime Fonseca Roa, Principal en Administracidn ni de la sefiorita Germania Piedra,

Secretaria de Administracion.



Digitized by GOOS[@



PROGRAMA
Martes 18

Mafiana
8:30 - 9:00 Inscripcidn de participantes
9:00 - 9:30 Inauguracion
9:30 - 10:30 Informacidn general

Riagndstico por Paises

10:30 - 11:15 Bolivia
11:15 - 12:00 Ecuador

Tarde
14:30 - 15:15 Colombia
15:15 - 16:00 Pery
16:00 - 17:00 Conclusiones del diagnsstico de la Zona Anding

Miéreoles 19

Mafiana
8:30 - 9:30 Maco conceptual de la planificacisn
9:30 - 11:30 Mareo socisecondmico de la ganaderia
11:30 - 12:30 Determinacidn y jerarquizacisn de los objetivos
Tarde
14:00 - 1545 Disef> de estrategics de desarralls y formulacisn
de objetivos
15:45 - 146:30 ldentificacicn y seleccion de programas. Progra-
macisn y Presupuesto
16:30 - 17:00 Mecanismos de coordinacidn institucional
Jueves 20
Moafana
8:30 - 12:00 Grupos de trabajo: disefio de estrategios de desa-
rrollo, formulacidn e implementacion de politi-
cas ganaderas para los paises de la Zona Andina.
Tarde

14:30 - 17:00 Conclusiones y Recomendaciones



Viernes 21

Mafiana
10:00

Tarde
19:00

Visita dirigida

Clausura

I-B-2



DIRECTIVAS

Presidente

Vice~Presidente

Secretarios

Comisién de Trabajo No. 1

Presidente

Coordinadores

Comisién de Trabajo No. 2

Presidente

Coordinador

Coordinador General

Dr. Germdn Crdofiez
Colombia

Dr. Ismael Terrazas
Bolivia

Ing. Alfonso Chacdn
Perd

Dr. Nelson Jaramillo
Ecuador

Ing. Alfonso Chacén

Ing. Mayo Vega
Dr. Luis A. Mendoza

Dr. Eduardo Mayorga

Dr. Gustavo Nores M.

Dr. Armando Cardozo






IHCA

CONFERENCIANTES

Dr. Custavs Nores

Fconomista Agraria, M.5., Ph.D.
F. Bourel 2020, Bellavista
Buenos Aires, /Argentina

. lduards Ldpez

Gerente

Fduards L3pez R. y Cia. .Lida.
Calle 23 Na. 13=14, f, 901
Bogntd

Dr. Armando Cardozo

Especialista en Desarrollo Ganadero
Apartado 14592

Bogotd, Colombia

- Dr, May> Vega Luna
“Especialista.en: Economia Agricola

Apartado 14592
Bogotd, Colombia

Dr. Ernests Liboreiry:

Especialista en Empresas Comunitarias
Apartado . 14592

Bogotd, Colombia

Dr. Luis Antonin Mendoza M.
Especialista en ‘Gestisn para el Desarrollo
HHCA = Zona Andind:. -

Apartade 11185

Lima, Perd



Bolivia

Colgmbia

LISTA DE PARTICIPANTES

DELEG ADQS

Ing. Agr. Jaime Buhezo Cabrera
Técnico en Planificacion
Ministerio de “gricultura

La Paz

Dr. Ismael Terrazas Montafio
Director de Ganaderia
Ministeris de Agricultura

Lo Paz

Ing. Agr. Rafael Camacho Dulcey
Coordinador Enirenamiento. Programa Gandero
Caja de Crédits - grcno, Industrial y Minero
Bogotd

Sr. Alberto Forere O.
Administrador de . Empresas
Coordinador - - S
Fondo Financiers Agrapecucno
Banco de la Republica

Bogotd

- Pr. Ariosto Gpnzdlez G. '

Médico Veterinario y Zootecnista

Asesor Pecuario : ‘

Instituto Colombiano de la Reforma
Agrario, INCORA

Bogotd

Ec. Agr. Germdn Ordofiez Uribe, Jefe
Unidad de Programacidn Ganadera
Ministerio de Agriculturg

Bogotd



Colombia

Ecuador

I-D=2

Ec. Agr. Juan José Perfetti del Corral
Técnico, ‘Unidad de Programacisn Ganadera
Ministerio de Agricultura

Bogotd

Or. Eduards Ramirez .. .

Coordinador de Asistencia Técnica

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
Edificio Avianca, Piso 26 .

Bogotd

Dr. José Luis Torres

Médico Veterinario Zootecnista
Director Asistencia Técnica
Banco Ganaders

Carrera. 15-No. 15-80

Bogotd

Ing. Agr. Jorge Tovar Rodriguez
Zootecnista

Pirector de Servicios Técnicos
Banco Ganadera

Bogotd i

Ec. Agr. Luis Guillermo Vonegos L.
Técnico en Planeamients

Ministerio de Agricultura

Bogotd

Dr. Nelson Jaramillo Manosalva S.
Jefe de Proyectas Especificos
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Gluits

Or. Eduardo Mayorga

Coordinador Desarrollo Ganaders Zona 6
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ambato



FAC

I-D-3

* Ing. Agr. Alfonso Chacsn Diaz
Diractor Producciin Pscuaria
Ministerio de' Alimentacidn
Lima

Ing. Pedro José Flores Cufulo
Zootecnista -

Especialista en- Plomflcacmn
Ministerio de Alimentaci3n
Lima

Ing. Agr. Sergis O. Seroni
Asesor Frogramacidn. Ganadera -
Carrera 10 No. 20-30

Bogotd

OBSERVADOR

Sr. Aristdbulo Archila Rios
Zootecnista

. Carrera 17 Na 2] 12 Sur:

Bogotd



METODOLOG IA



Digitized by GOOS[(),



SEMINARIO REGIONAL SCBRE PLANIFICACION GANADERA

Antecedentes

Las caracteristicas ecoldgicas de una extensa superficie de la Zona Andina,
aproximadamente, 40 por ciento, sefialan una firme potencialidad para el desarrollo
de la ganaderia. Los grupas de las diferentes especies animales se han establecido
y. han progresado desde tiempos remotos y hoy constituyen los: mas importantes de
América. En contraste, la deficiencia de alimentos de origen animal en los paises
vy en la Zona es muy grave, por ello la produccidn no alcanza a suministrar alimen
to suficiente para la poblacidn humana. La balanza de comercio exterior es negati
va para los productos ganaderos de la Zona Andina. B

. Los paises de la Zona Ardina hen realizado y realizan esfuerzos para conse-
guir el mejoramiento de esta situacion deficitaria de productos ganaderos. Existen
en marcha en la Zona Andina variss proyectos de inversion internacional, programas
nacisnales de desarrolls ganadero, acciones diversas de variss organismss nacionales
y extranjeros para colaborar al desarrolls de la ganaderia. Lamentablemente, los
resultados muestran poca eficiencia en relacisn a los inversiones y esfuerzos empefia
dos.

El lICA, en la Zona Andina, ha prestads atencisn permanente y ha sumads
sus esfuerzos al desarrollo de la ganaderia, apoyand: varias actividades en las dreas
de la ensefianza e investigacidn, particulurmente de pastos y forrajes. Sus acciones
han contribuido a replantear las bases de la planificacisn en la investigacidn pecua
ria. Para el logro de esos resultados se han coordinads los esfuerzos de organismos
y técnicos de la investigacisn, crédito. ensefianza, extensidn, asistencia técnica y
otros servicios.

La experiencia indica que las acciones aisladas de los diferentes servicios de
la ganaderia no constituyen garantic para el cvance integral de la ganaderia. La
coordinacidn de esos servicics dentro del sistema institucional requiere un enfoque
y accidn globales e integrales de todos los aspectas que involucran el desarrollo ga-
nadero. Por ello =se ha seleccionado la realizacidn de un Seminario Regisnal sshre
Planificacion Ganadera como el mejor instruments para analizar y propaner alternati-
vas del uso de conocimientos, acciones y mecanismos que actian en el desarrolls de
la ganaderia. La planificacidn permitird orientor, sefialar prioridades y establecer
lo coordinacisn de los factores que intervienen en el proceso de produccisn pecuaria.
Con este instruments, se contribuird al desarrolls interns de los Paises de la Zona
Andina para su bencficio, atendiends las necesidades de productos ganaderos de sus
mercados y la posibilidad de que estos alcancen los mercados extrarregionales en un
plano de estrecha integracidn.
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Para el enfoque “integral de la ganaderia se considera indispensable revisar Ios
principios bdsicos del rol que juega en el desarrolls general de la Zona Andina.
Por esta razdn, se ha considerads importante organizar el Seminario Regional para
que Delegados de las Direcciones de Ganaderia y de Planificacidn Sectorial puedan
cooperativamente lograr el andlisis de la situacidn ganadera en los paises_y en la Zo
na Andina e intercambiar experlencnas para mejorar el proceso de plcmflcccuan en
sus pclves y consegunr una accidn armonica en la Zona.

C‘Ee’ﬁvos

1. Coanocer la situacidn general de ia ganoderlc y su rol en la economlc de los
Pclses de la Zona Andma. -

2. Obtener informaci3n sobre el esi’qdo actual de la plcmﬁcccuan ncctoncl gana

3. Analizar dlgunos instrumenias y progra'ncs conmucenfes a una p|an|f|cc<:|an md&s
adecucdc del descrrallo gcxmdero. E :

4, Estimular lo -cooperocién entre Paises de la Zona ‘Andina.
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CCNCLUSIONES GHNERALES

Los delegados de Bolivia, Coiombia, Ecuador y Perd, que han participade

en el Seminario Regional de Planificacisn Gancdera, organizado por el HHCA, han
concluido:

1.

Qe el desarrolio ganadero de la region, no ha logrado cristalizar en la
practica un crecimiento acelerado de la produccion, para contribuir al de=-
sarrollo econgdinico y social de los paises de la Zona Andina. Ello implica
la necesidad de reorientar los objetivos y estrategios en el proceso de plani
ficacion del wmismo. -

Cue se reconoce o la ganaderia con una doble funcion social:

a. Proveer do proteinas asequibles a todos los grupos que integran la pobla
cién de un pais, particularmente a ios de escasos recursos, y

b. Constituir un iwaclic de vida de tocdos los productores, dando una nece-
saria prioridad a los pequefios y medicnos ganaderos.
Estas funciones de la ganaderia no se clcanzardn mientras los beneficias
del desarrollo manadero no llequen a esos sectores.

Cwe en tal sentido los informes de los crupos de trabajo contienen pautcs
que posibilitan lo adopcion de politicas y programas acordes con el replan-
teo de los objetivos de la ganaderia para conseguir el crecimients econdii=
co y el progreso sccial de los ganaderas de escosos recursos y de las inayo-
rios rurales y ciudadanas.

Cue a nivel de los paises de la Zona Andina es necesario compatibilizar
estos postulados y afirmaar su planificacidn consolidando o creando mecanis=~
mos especificos y coordinados con la planiiicacion sectorial y regional.

Que el HICA vigorice su accidn a través de las recomendaciones sugeridcs
en este seminario y ce otros instrumenfos que considere necesarios para con-
tribuir al desarrolle canadero de la Zona Andina.

Bogotd, mayo 21 de 1974
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Grupo de Trabajo No. 1

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A . Rol de la Ganaderia en el Area

En los paises del area andina se visualiza o la ganaderia con las siguientes funcio-
nes:

1. Proveer alimenios protéicos para una poblacion creciente con requerimienios
en aumento de este tipo de proteinas.

2. Constituir un medio de vida de la mayoria de los productores rurales.

3. Proveer y/o chorrar divisos esenciales para el proceso de desarrollo, a traves
de excedentes exportables o produccion de sustitutos,

B. ?lanteamiento de Ubjetivos y Disefios de Estrategias
La problemétiéa del subsector ganadero, sugiere el pl anteo de los siguientes ob-
|ehvos, es’ mteglcs y politicas en el proceso de plcsmﬁcacnon ganadera de Ios paises

del area, sin que ello implique prioridades en los mismos. -

1. Primer objetivo. N.aejoramiento significtaivo de la dieta protéica de la ma
yorfa de la poblacnon en relacion a:

a. Necesidades sentidas de los sectores vulnerables de la poblacion. A sa
ser: estado de crecimiento, de lactancia, de embarazo, de enfermedad,
entre ofros. :

b. Equidistribucion del consumo regional de la poblacion.

c. El bajo poder adquisitivo de ia mayoria de la misma.

2. Estrategia. Lo estrategio bésica consiste en priorizar la produccion, disiri~
bucidn y consumo de las distintas especies y productos ganade-
ros considerando:

a. Los prioridades nutricionales de los mismos

b . Habitos de “coqsumd



-2

c. Eficiencia de conversion de los distintas especies
d. Los recursos disponibles en cada pais, y

e. Niveles de ingreso de la poblacion )
3. {oliticas. Para lograr este objetivo se propomen las siguientes politicas acor-
des con las circunstancias de codo pais y en concordoncnc con Ics

politicas globales de ingreso y poblacién.

a. Nutriciondl

-Para satisfacer las necesidodes de los seciores vulnerables instrumentar
-rogramas especiales de distribucion direcia.

-A fin de lograr eqmdlsfrlbucmr Ael consuino protéico en distinias regio
nes de cada pais, estimular la produccuon local teniendo en cuenta los
recursos disponibles en el medio y su realidad socio-econdmica.

b. De precios. iviediante la politica de precios hacer asequible de pro-
= PEC
-teinas en calidad y cantidad o |qs secfores de bajos ingresos. :

c. De comercializacién. Instrumentar los cambios necesarios en el sistema’de
de comercializacion tendientes a que tales proteinas estén efectivamente
disponibles en cantidad, calidad y precios.; .

,
Asi mismo, promover a tal efecto la organizacion de los consumidores con
patrocinio estaial ,

C. Cbijeiives
iviejorar el nivel de vida de los productores en particular de los pequefios y medianos.

1, Estrategio. La esirategia bésicc consiste en:

a. - Mejorar los niveles de 3roduchvudady los mecanismos de trasmisidn de
fecno|og|cx. :

b. Proveer los recursos necesarios para incrementar la produccion.
c. Incentivor la organizacion de los ganadéros en los aspectos de produc:-

~ion y comercializacion a fin de lograr mayor eficiencia en el .uso de los
recursos y mejorar su poder de negociacién y acceso a los mercados.
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2, : Politicas. Paora lograr este objetivo se proponen coma idéneas las siguientes
politicas ein forme coordinada.

~

a. Tecnoldgica:

1) Crientar la investigacion tendiente al desarrollo a tecnologias apro
piadas para el estrato de pequefios y iiedianos productores.

2) Proveer en forma integral asistencia técnica, extension y programas
de capacitacion de productores.

3) ?Proveer los mecanismos institucionales para la accidn coordinada de
invesﬁgcdores, extensionistas ,y__pmductore's_. -

b. De tierras. Proveer a los productores pequefios del recurso-tierra median
te programas de- colonizacion, reforma agraria, Y regimenes de asenta-
niento, de acuerdo a la reohdod social , econdmica y politica de cada
')OIS. °

c. Crediticia. Proveer a los productores pequefios y medianos crédito de
corto, mediano y largo plazo, con asistencia técnica y/o crédito super
visado, o tasas remunerativas que les permitan capitalizarse .

d. De -precios de insumos. Establecer e implementar los mecanismos para
proveer insumos es.rcteglcos o precios asequibles a los pequeﬁos media
nos productores .

e. De comercializacion. Estructurar un sistema de ‘comercializacion, desa-
rrollando la estructura fisica e instifucional, que permita mejorar el po-
der de negociacion y acceso a los mercados de los pequefios y medianos
productores, tanto para la venta de los productos como pora la adquisi-
‘cién de insumos. :

Asi mismo, propiciar la organizacién de los productores a tales fines.

D. Cbieﬁvo

Ahorrar y/o generar divisas necesarias para coadyuvar el proceso de desarrollo de
los paises del area.
1. Estrategia. La estrategia basica consiste en generar excedentes exportables
- - y/o aumentar las producciones locales de sustitutos que permitan
disminuir las importaciones de acuerdo a la realidad de cada uno de los paises.
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Asi’ mismo,. propiciar la participacion activa y conjunta de los paises del érea
en negociaciones multilaterales, y desarrollar un mayor comercio reciproco interre-
gional andino.

£. Politicas. Para la consecucion de este objetivo se consideran como apropia

a.

das las siguientes politicas:.

De produccion. Aumentar la produccion de acuerdo a los términos que
se sefialan en el objetivo siguiente (E), de aquellas especies que proveen
de productos exportables y/> permiten sustituir importaciones, segin la
realidad de cada pais.

De comercializacion externa. Disefiar una estrategia de comercializacion
externa de cada uno de los productos ganaderos, organizando institucional
mente enfes oxportadores y/» irportadoras, conforme sean las caracteris-

ticas esi'ructurcles del mercado a que se vende o del mercado en que se

compra, y las politicas internas de importacion y/o exportocuon, a fin de
mejorar su poder de negociacion.

De negociaciones.,

1) Multilateral . Participar activamente adoptando los paises del érea
posiciones conjuntas en las negociaciones de este tipo, teniendo
explititomerte en cuenta los acuerdos del +acto Andino.

2) Region Andina. Consndercr exphcufcmente las posubllldades de com
plemenfoc:on en la produccnon ganadera y de insumos en investiga~
cidn, en capacitacidn, en crédito, en sanidad e mformccnon, fin
de lograr un mayor ritmo de desarrol Io en cada uno de los paises del
area.

Cambiaria. Adecuar la politica cambiaria en forma coordinada a la po-
litica de precios internos a fin de incentivar diferencialmente la produc-
cqon de acuerdo a la priorizacion de especies y/o productos que cada -
pafs realice conforme o los ob|ehvos nutricionales y a los posibilidades
de exportacion y/o importacion de los mismos.

B

E. Ubietivo

Aumentar en forma significativa la produccnon ganadera en cada subreglon.

1. Estrc'fegio;‘ La estrategia centrcl consns-e en. cdoptar un ENFOGUE REGIO-

NAL deniro de coda.pais. Esto es, fomentar el desarrollo de :

la produccién de cada una de las especies en aquellas regiones con aptitudes
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potenciales para cada especie; teniendo especificamente en cuenta la potencialidad
de produccion y la disponibilidad de .ano de obra regional;. contemplando las |:osibi-
lidodes de integracion y complementacion agricola~ganadera y los ofros sectores que
de alguna manera se relacionan con la produccién ganadera en cada subregion.

2. Politicas.

a. De precios. Instrumentar segin las posibilidades de cada pais una po-
litica de precios diferenciales por regiones, porticularmente en materia
de insumos., '

b. Crediticia. Canalizar el crédito en foriia regional dentro de cada pais
y adoptar tasas de interés diferencial por regiones, a efectos de que el
crédito sea un insirumente efectivo de desarrollo regional .

c. Tecnoldgica. Adoptar un enfoque regional en el desarrollo, generacion,
trasmision y extension de tecnologia, apropiada al medio y los recursos
tisicos y humanos con que cuenta cada subregion; garantizando la interac
cion investigador-extensionista~productor . -

Asi mismo, propender a la organizacion productiva y de comercializa-

cion de los pequefios productores en formas de organizacion adecuadas
al medio,

V.21 ,76-rdeg



Grupn de Trabajo MNe. 2
CONCLUS ICNES Y REC OiviE INDAC ICINES

A. Rol de la Ganaderia

La ganaderia en |-s paises de la regidn Andina,consiituye une de los renglenes
de erden erui drico de mayer importaacic para el desarrollo ecen’inico,. porque parii-
cipa signif’ :c ‘ivamente en el PIB, abastere de proteinas para consumo humane y ad-
quiere rel. v¢ fe importancia cesde el pu. o ce vista nuiricional. Ademés, selucirna
problemas c!c emplgo y dotacién de materia prima-para las industrias del sub-sector,ce
nera excedentes para la expertacién, sustituye importacicnes, mcndnendo en forma
favorable en la balanza de pagos.

B.  Principales preblemas de la ganaderia en la Zeona Andina
. Una gran parte de la actividad ganadera esid compuesta por pequefias unidades
de produccién. cn este estrato radica fanto el mayer potencial de desarrello come la

mayoria de les problemas a superar. Los principales problemas de la acflwdod ganadera
de la regién andina se pueden listar come los siguientes:

1. Def?c-;ieh‘cicn's Ién :Ia tenencia de lﬁ'ajﬁ.erra y del ganédo, poh.e.xcepcién del
Perd.

2. Deficiencias nutricionales de la poblacion ganaderc.

3. Deficiencia en sanidad animal.

4, Deficiencia en mejoramiento ;onético

5. Falia de crédito

6. Deficiencia en la comercializacién por falta de politicas para su normali-
zacidn o por estar en proceso de implementacién y eplicacién.

7. Falta de transferencia tecnoldgica.

8. Falta de fomento en las especies menores en algunos paises.
9. Falta de capacitacidn técnica.

10. Falia de informacién estadistica del sub-sector ganadero.

11. Falta de coordinacidn intrc e interinstitucional.
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C. Estado de la planificacién ganaderc en la regién

Se ha detectado en alguncs paises de la regidn, que existen deficiencias en cuan-
to a los componentes y contenide de la planificaciédn, e inclusive en uno de ellos ric
existe , hecho que determina la presencia de un limitante poderoso para el desarrollo
de su ganaderia. £n consecuencia, se pueden sintetizar los siguientes puntes como
los més relevantes de la problemética ganadera andina :

1. Cbijetives no perfectamente definidos en algunos paises

2. Falic de politicas especificas del desarrollo ganadero en algunos paises.

3. Falia de implementacidn de la planificacién.

4, Deficiencias en la programacién del sub-sector y proyectos especificos.

5. Diagnéstico inconsistente por la falta de informacién estadistica confiable.

6. Deficiencias presupuestarias y financieras adecuadas para un verdadero
fomenio e la ganaderia.

U.  Sugerencias para el Desarrollo Ganadero

Para impulsar el desarrollo ganadero de la regién Andina, es menester tomar er:
consideracion les siguientes puntos:

1. Determinacién precisa del rol de la ganaderia ei: los paises de la regién en
funcién de las necesidades nutricionales de la poblacién humana y del
desarrotlo sectorial e intersectorial.

2. kstablecimiento y perfeccionamiento de programas y proyectos especificos
de desarrolle ganadere, que determinen un acelerado crecimiento de las
ganaderias de acuerdo a la vocacién derivada de los recursos existentes
en cada pais.

3. Fomento y desarrollo de especies meiores de acuerdo a las disponibilidades
de cardcter técnico-ecendmico de cada pais.

E.  Sugerencias Especificas

1. Nutricién animal.- Para superar el pro*!zric nutricional de las gancderias se

establecen las siguientes sugerencias:
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Revisién de las peliticas de produccidn y suministro de semillas
de forrajes.

Coeordinaciém de los organismos especializados en el cultivo de
gramineas y leguminosas para desarrollar programas de produccién
de semillas mejoradas y clasificadas, para efectos de organizar
un programa de intercambio de este insumo a nivel de los paises
de la regién.

Unificar las normas de zontrol de calidad de las semillas forra-

“jeras dentro de les paisas de la Zona Andina.

Sugerir al lICA la realizacién de un estudio a nivel regional que
permita localizar Zreas de unc. « :13s paises con vocaeciin para la

‘produccién de semillas deficitarias en la Zona Andina.

Qe los paises inplementen una politica de abastecimiento, distri-
bucidn y utilizacién de  insuimos necesarios para la alimentacién
animal de acuerdo a sus disponibilidades.

Sanidad Animal

b,

Que los paises refuerccn sus seciones de protecddn sanitaria del

garado como una accién importante para su desarrollo mediante:la
disminucidn de la mortalida! y morbilidad.

Intensificar y perfeccionar lns estudios sanitarios crientados a esta-
blecer en forma real el dncgnoshco epldemlologlm de las ganaderias
que orienten la planificacién sanitaria.

Vigorizar e intensificar los convenios multinacionales de orden sani-
tario que eviten la introduccidn de enfermedades exdticas al érea.

iviejoramiento genético

Considerar en forma apreciativa :

a.

Conservacién, perfeccionamiento y reproducéiéh de los tipos
genéticos criollos de ganado de cada pcls de la regidn que dis-
pongan de este moferlol '

Racionalizar un programa de cruzamientos que mejoren los tipos
genéticos nacionales en funcién de una mayor productividad y cali-
dad del producto.
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Desarrollar programas de cria de bifalos de agua, especialmente
para las zonas tropicales de los paises de la Regién.

Establecimiento de centros de reproduccién y banco de semen de
animales selectos, imediante la importacion de reproductores puros
o de la seleccién de los grupos animales del pais.

Intensificar el uso de la Inseminacién artificial especialmente en
ganado lechero.

. Intercamibiar germoplasma a nivel de regién.

Tecnologia

Identificacién, investigacién y perfeccionamiento de tecnologias

- idoneas a la realidad de cada uno de los paises, para que constitu-

yan instrumentos de efectivo desarrollo ganadero.

Transferencia rultinacional y nacional de tecnologias que faciliten
el desarrollo ganadero de los paises de la regién, procurando una

mejor utilizacidn de les recursos econdmicos y técnicos de la regidn.

Difusién, en forma pricritaria, dé tecnologia a nivel de pequefios

y medianos productores mediante mecanismos que estén de acuerde a la
realidad de cada uno de los paises de la regidon.

Recomendar a los paises del &rea para que las estacicries experimen-
tales realicen investigaciones en atencién a las necesidades tecnc~
I6gicas de pequefios y medianos ganaderos.

Tenencic de la tierra

a.

Apliaacién, reforzamientc e implemenrtacién del proceso de reforma
agraria y colonizacién en cada urio de | «s paises de la regién come
una de las formas basicas parc incentivar la produccion ganadera,

Cerrelative a la aplicacién de la reforma agraria, deben implamentarse
pregramas de apoyc cemo dotacidn de insumes, semovientes, crédito,
asistencia técnica, y demds servicios complementarios para el desa-
rrolle ganadero.

Cwe en las peliticas de desarrollo pecuario, de los paises que no las
tuvieren, 'se considere cl incremento y desarrollc de especies meno-
res coma una de ias maneras de mejorar la dieta alimenticia, en lo
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que a proteinas de origen animal se refiere y/o mejore sus mérgenes
de exportacién. '

F.  Sugerencias para mejorar la Planificacién Ganadera

Dadas las caracteristicas de la planificacién ganadera de los paises de la regién,
es fundamental establecer las siguientes consideraciones :

1.

Fortalecer ia base cognocitiva del sub-sector ganadero a través de los diands
*icos respectivos donde no los hubiere y revisar los existentes para clsefiar
una estrategia adecuada a los objetivos del desarrollo ganaders.

2. Cive esta estrategia provea un marco de referenic claro y explicito para

la formulacién de acciones:correctivas apropiadas que constituirén el pa-
quete racional de politicas ganaderas que respalden los objetivos propues-
tos.

3. El paquete de politicas ganaderas podré incluir, dado los problemas ganade-

6.

ros que prevalecen en'la zena, los siguientes puntos:

a.  Una politica de fomento ganadero que considere acciones especificas
er. el campo nuiricional, sanitario y del desarrollo del stop genético.

b. Una politica de crédito para la produccién, que considere montos
adecuados en base a las necesidades reales de capital circulante
del productor, coir plazos e intereses que fomenten y hagan renta-
ble la actividad pecuaria.

c.  Una politica de comercializacién tanto interna como externa que
provea incentivos de mercado adecuados para el fomento de la pro-
duccién ganadera y el normal abastecimiento interno de les paises
de la regién.

Una politica de explotacién de recursos naturales renovables que presenten
un potencial adecuado para lagxpansién de la produccién ganadera.

Una politica clara y racional de generacién y transferencia tecnolégica

- que cpoye a la estrategia de desarrollo y coniribuya al incremento de la

produccién.

Una politica racional para adecuar la oferta de recursos técnicos para el
sub=sector ganadero a las exigencias del desarrollo del mismo.
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7. Una politica de mejorariiente de fa composicién de la dieta protéica
a oase del fomento deliberado de especies menores.

G. Recomendacién a nivel de la Regién Andina

_Los paises de -la Zona Andina deber’in. utilizar una metodologia hcrogenea
en la. medida de sus posibilidades especialmenie en los siguientes aspectos:

1. Unificacién de terminologia pecuaria.
2, Unificacién de estructuras en rebaiics para efectos estadisticos.

3. Unificacién de criterios en lc referente a la seleccién de parémetros ¢
indices de eficiencia pecuaria comunes,

4. Dar prioritaria atencién a la creacién e implementacién de politicas de

consumo y nutricién en forma conjunta en los diferentes paises del érea
Andina,

H.  Sugerencias para el 1ICA

1. Que se institucionalicen los seminarios de produccién ganadera con el
objetc de que se evallen los resultados de los seminarios anteriores.

2, Que se promueva la gplicacion de la planificacién ganadera por parte
del lICA en todos lrs paises del drea Andina tomande las experiencias
de pafses que ya iniciaron este proceso y promoviendo ~  intercambios
de personal técnico.

3. Que el lICA colabore con todos los paises divulgando publicaciones indi-
cativas que permitan conocer las investigacic nes, experiencias y resulta-
dos que se publican sobre les aspectos ganaderss, Esta colaboracién evi-
tard la duplica:idn de esfuerzos y tiempo, y ampliard las pesibilidades
de accidn.

4. Reconociendo la existencia de un déficit de personal capacitado en al-
gunos paises de la zona Andina se sugiere:

a. Que cada uno de los paises del érea otorguen prioritaria atencién
a la capacitacién del persenal técnico relacionade con la plani-
ficacién ganadera de manera que se pueda planificar y programar
mejor y oporfunamente la ganaderia.
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Que el lICA colabore més estrechamente conlos paises miembros
del érea en programas de capacitacién y asesoria en aspectos
de planificacién ganadera, de asuerdo a los resultados de los
estudios de las necesidades y solicitudes de los paises en re-
ferencia. ;

" A nivel del drea Andina y para lograr les verdaderos cbjetivos

que se esperan de la planificacién, se sugiere que la regién
promueva, a través del IICA y los gobiernos firmantes, la
coordinacidn interinstitucional, intrainstitucional e internacio-
nal , tendientes a conseguir los objetivos del desarrollo gana-
dero. ' '

Sugerir al IICA que se tomen las medidas necesarias para .
promover, conjuntamente con otros organismos internacionales,
acciones encaminadas a mejorar sustanciclmente la sanidad
animal en la zong; para esto se solicita se convoque a una

"reunién inicial de trabajo, con la csistencia de especialistas

en estas materias de manera de unificar criterios en cuanto a
diagndsticos de problemas sanitarios, prioridades en materia
de investigacién y accién conjunta.

Como se tiene conocimienio de que Colombia ya estd realizando
actividades en estos aspectos, se recomienda que a través del
lICA se realicen los trémites necesarios para que se aproveche
la experiencia de este pais a nivel de paises y a nivel de la
regién Andina,
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INFORME DE BOLIVIA

_A. Consideraciones de la Ganaderia en los Planes de Desarrollo

Lo importancia de la actividad ganadera para la economia de Bolivia es ya
muy conocida,. por la potencialidad de sus recursos ecoldgicos y las posibilidades
de incrementar la calidad de su produccién. La favorable demanda interna y ex-
terna de productos pecuarios y el favorable interés del sector privado a invertir en
_este sub-sector, eanstituyen también : factores positivos para el progreso de la
ganaderia y el desarrollo econémico en general. Exigiendo su situacién actual un
rol inmediato dentro de la politica de investigacidn, produccién, comercializa-
¢cion, precios y consumo considerando que la politica de desarrollo nacional no se
aleje de un proceso de integracién hacia un mercado comin.

La prioridad de la ganaderia es indispensable no-séle .para mantener el abaste -
cimiento sino también para seguir un ritmo creciente de evolucidn. Estrategia que
consiste en mejorar la eficiencia de la actividad ganadera primero y luego expan -
dir el drea de explotacién. En la actualidad la produccién de alimentos pecuarios
crece lentamente a un ritmo de un 3 por ciento anual, considerado . bajo; migntros
que la poblacién de habitantes crece g una tasa de 2.7 por ciento (Mlmsferlo de
Planeamiento y Coordmamon) La poblacién_de Bolivia que alcanza a 5.633. 800
habitantes (Ministerio de Planeamiento y Coordinacién) se duphcara ensolo 25
affos. . (Cuqdro A)

L El pcus ofrece condiciones ecoldgicas totalmente diferentes para la explota-.
cién ganaderg en clase y tamafio, cuya poblacién pecuaria estimada (Cuadros 1,
2,3,4,5% 6). damuesfra la escasez de sus existencias que se encuentran muy por de-
ba,o de la recephvndad de los campos y, esto significa que las praderas simplemen=-
te no rinden beneficios porque no existen animales que permitan aprovechar su pro-.
duccidn forro;erc;

EI consumo deficitario de producfos animales es relativamente bajo estiman=
dose yn * consumo de 15 kilogramos per capita anual (MInisterio de Salud Piblica),
lo que implica Tndices altos de desnutricién, obligando a calificar de social el pro-
blema de la produecion ganadera. Asimismo, la deficiente comercializacion de los.
producfos e insumos ganaderos que restringen un mayor nivel tecnolégico en la produc-
cién tanto en lo que se refire a la adquisicién de insumos, como en la venta de pro-
ductos ( Cuadro B).

Las relaciones econdmicas del sub-sector ganadero y las demés sectores agro-
pecuarios han mejorado, debido a que el mercado de productos industriales en el
area rural es cada vez mas grande, lo cual induce amejorar 1bs sistemas de produccién
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No obstante se debe indicar que se ha prestado muy poca atencién al desarrollo de
industrias para producir los insumos modernos requeridos por la ganaderia.

El comportamlenfo del sub-sector ha cambiado aunque no estructural ni substan-
cialmente,es asi que sigue siendo el sub-sector que proporciona empleo con buena par -
hcnpacuon en el PIB, estimandose que el producto generado entre los afios 197475 al-
canzo un mcremento nofable de 37.317 a 44.133 millones de pesos ‘bolivianos. corrien=
tes.” Entre los factores que coadyuvaron estd el notable crecimiento que tuvo el sector
agropecucxio de 5.487 a'7.192 millones de pesos bolivianos corrientes, jugando popel
importdnte en este crecimiento el sub-sector ganadero por el notable incremento en su
produccidn ainque presenfa un porcentaje bajo de valor agregado por concepto de ma-
no de obra debido o su cardcter extensivo.

~ Todos estos aspectos hacen que Bolivia considere a la ganaderia como un factor
de gran importancia dentro de sus planes de desarrollo dedicando su atencién como
una concepcidn integral que implique por una parte los factores institucionales y por
otra. los bases y rapercuciones de su desarrollo.

B. Prioridad y Programas de los Planes de Desarrollo Ganadero ”

Bolivia al elaborar su plan quinquenal correspondiente al periodo 19761980,
contempla la asignacién de prioridades a los distintos preductos agropecuarios de
acuerdo a las condiciones ecoldgicas de las diferentes zonas de Boliviay las reglo-
~ nes que se hallan confundidas con los departamentos (Cuadro 7), en el cual se esta-

blecen politicas, programas y proyectos para estimular el crecimiento y desarrollo de
la ganaderia como también coordinar los procesos dentro de una planificacién secto-
riol de acuerdo con lo establecido a la politica del Supremo Gob:erno, de dar al subh-
sector un frato preferencial dentro lo prioritario del pais. Teniéndo en cuenta que
los problemas principales frenan el progreso de la ganaderia, y el anélisis de las ba-
ses positivas. Se establece que los planes de desurrollo del sub-sector estoran diri -
gidos al logro de los siguientes objetivos: Aumentar la produccién y proplcmr el
uso eficiente de los factores productivos, -especialmente en el sector campesino, ya
que la mayor parte de los déficits de la produccién pecuaria se observa en este sec-
tor; asegurar el suministro de materias primas requeridas por_la industria ganadera en
condiciones de calidad y precios satisfactorios tento para el productor rural como para
el industrial y el consumidor; establecer una oferta permanente que permita el abaste -
cimiento regular del mercado interno y la concurrencia a los mércados internacionales
con el fin de generar divisas para un mayor desarrollo del sub=sector.

La estrategia con que el plan cuenta pera aleanzar todo lo anterior puede agru-
parse en los siguientes aspectos: Fortalecer las bases e infraestructura: para un manejo
racional  de la ganaderia pomendo énfasis en la mplementacmn fisica y técnica de
la mveshgacmn ganadera; organizar al sector campesmo bajo las diferentes  formas
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de asociacién para producnr, consumir y ante todo racionalizar la produQCIon gana-=
dera: dirigir una inversién adecuada al desarrollo del’ capnfol humano en todos sus
niveles educativos a fin de contar con servicios vnables 6n planificacidn, investiga-
cién y extension fundamentalmente el primero porque Bolivia adolece profundamen-
te en este campo: respclldcnr las instituciones y servicios de comercializacién de pro-
ductos o insumos con inversiones adecuadas del Gobierno, puesto que el grado de
eficiencia del uso de los recursos y los cambios técnicos en el sector productivo de -
penden mucho de les sefiales econdmicas reflejodas a los productores y consumidores
a través de los precios de los insumos y productos. '

C. Estado Actual de la Planificacién Ganadera. Organismos_y Funcioaes

Lo carencia de persom:l especializada en la planiF’ cacién ganadera no ha
permitido traer a esta reunién dicha informacién, sin embargo, abrigamos la espe -
ranza de presentar en otra oporfumdcd cuando nuestra genfe en formacién pueda
realizar. Indudablemente el organismo responsable serd la Direccién de Ganaderia
del Ministetio de Asuntos Compeslnos y Agropecuarios como organismo rector en
cooperacién con el Instituto Boliviano de Tecnologia Agrarecuaria que acaba de
crearse.

El mayor impedimente q la plcmﬁcccnon y d: ﬁmon de pohhca pecuaria, es la
escasez de estadisticas vélidas en los cuales se puedun basar las proyecciones; asi
como la poca coordinacién de los organismos dedicadesala actividad pecuaria, que
no constituyen un proceso administrativo de planificacion para | adecuar los medlos a
los objetivos.

Actualmente la ganaderia esta representada por una plétora de grupos, asocia-
ciones y federaciones que se encuentran en vinculacién o en conflicto dependiendo
del asunto bajo discusién. No existe uni asociacidn o asamblea nacional donde todos
los sectores de la industria puedan discutir y coordinar sus intereses. Se hallan igual-
mente difusas a nivel gubernamental donde los ministerios de Agricultura, Industria y
Comercio, y Finanzas tienen intereses diferentes en la carne. Algunas organizacio-
nes gubernamentales que también participan en el problema ganadero, no tienen la
fuerza necescria de direccidn, ni de control. Las instituciones financieras, como el
Banco Agricola de Bolivia administra los prestamos BIRF y. BID especialmente para
los departamentos del Beni y Santa Cruz, al igual que la Corporacién Boliviana de
Fomento tiene intereses de producciony faenamiento en el Beni y en empresas gana-
deras bovinas y porcinas cerca a Montero en el departamento de Santa Cruz. Las
Fuerzas Armadas también son propietarias de haciendas ganaderas y se estan basando
en esquemas independientes de descrrollo a través de su brazo de desarrollo COFADENA.
Los bancos privados estan involucrados otorgando créditos para ganaderia y proyectos
independientes “llave en mano", que en muchos casos, dichos créditos giran hacia
otros rubros.
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~ Los organismos internacionales, también estan involucrados en programas.
demasiado mdependlenfes. Asi la FAO esta financiando programas de Sanidad’ Ani-
mal y oompleﬂaentudos con vacunacién contra aftosa, rabiay brucelosis. ﬁuranfe
muchos afios el Gobierno de los Estados Unidos a través de su brazo técnico US/\ID
ha estimulado el mejoramiento de ovinos en el altiplano. Hoy el Gobierno Suizo
en coordinacién con CBF a entrado en programas de mejoramiento y crianza €n los
zonas el Beni y Santa Cruz. Pero aunque muchas entidades y personas estan inte-
resadas en la ganaderic de Bolivia, no hay aun una politica coordinada y dmglda
a lograr objetivos de corto y largo plazo..

Se ha propuesto una Junta Nacional de carne que represente a todos los sec-
tores del Gobierno'y de laempresa privada, para que formule las politicas necesa -
rias de desarrollo gqnadero aplicando fuertes incentivos a la produccién de comer-

cializacién, definiendo en el futuro lineamientos para la planificacién. El desarrollo

de la gcmaderm en Bolivia, no serd lograda en forina rd pida, se requeriran por lo me-
nos 15 afios de esfuerzo sostenido de todos los sectores. . La mayor contribucién que
haga la Junta Nacional de Carne, si se ooncenfrcnra, sera recolectar y analizar esta-
disticas para indicar donde existen deficiencias. .

D. Distribucién Geogréfica y Ecosistemas del Area Ganadera

~ Para el conocimiento mas s cabal del pais, se ha dividido en cuatro reg:ones _
y 14 zonas (Mapa 1) en la siguiente forma: ‘

a. Regidn Altiplanica
Zona 1. - Altiplano Norte
2. - Altiplano Central
3. - Altiplano Sud
b. Regién de los Valles
Zona 4. =Valles Cerrados
5. =Valles del Norte
6. =Valles Centrales
7. =Valles del Sud

c. Regién de los Yungas

Zona 8. -.-Y‘un'gas del Nortgv
2. =Yungas del Sud
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d. Regién de los Llanos

- Zona 10. - = Llanos de Sonta Cruz
11. = Llanos del Chaco.
12. =~ Escudo Brasilero
13. = Llanos de Cobija
14, -~ Pampas de Moxos

1. Alﬁplono Norte. Es la zona més densamente poblada, no solamente

porque en ella se practica una agricultura intensiva,
_slno porque la poblcc:on que vive en las margenes del Lago Titicaca, ademés de la
‘agricultura se dedica a la pesca de varias especies de peces que viven en el indica-
do lago. Es asi que, los suelos de la parte norte corresponden al orden de los histo-
soles, que se caracterizan por ser homedos y ricos en materia orgdnica, que en el
altiplano se los. conoce con el nombre de bofedales y son aprovechados para la crian-
za de alpacas, por la asociacién que existe entre esta especie y el suelo himedo .
Hacia el sud, los suelos corresponden al grupo de las aridisoles, excepto la Peninsu-
la de. Copacabana cbnde, son més fertiles y parecen al grupo molisoles.

La erianza de la alpoca se la efectda en las pampas de Ulla=Ulla y en las fal-
Ars de la Cordillera Real. En los sitios con suelos mds secos de las éreas menciona-
das, también se crian llamas. La explotacién ovina estd asociada con la agricultura
en el resto de la zona, porque ademds de pastorear en las praderas naturales de uso
comin, se aprovechan los restrojos, durante la estacién seca.

2. Altiplano Central. Los suelos son aridisoles écidos o alealinos. En las

éreas donde predomina la vegetacién de thola (Lepidophy!ium
Cuadrangulare) son acidos y donde predominan las gramineas alcalinos de los grupos -solonet
o solonchak, de acuerdo al mayor o menor contenido de sales. Tombién son frecuentes
y abundantes los suelos arenosos, donde la vegetacidn estd constituida principalmente
por la paja brava (Festuca ortophila). El occidente y el sud de la zona son més aridos,
los pastos consecuentemente son pobres adaptados Gnicamente para la crianza de llamas
exceptuando algunas dreas -sitiadas:alo dargd de-los rios o terrenos mal drenados, asi
como en los bofales de la provincia Abaroa que se encuentra sobre el camine Challa-.
panta-Potosi, la cria de la alpaca -es significativa. Esta drea en el pais es la segunda
en importancia para la produccidn de la especie Gltimamente mencionada. La erianza
ovina, se practica con mayor intensidad en la parte oriental de la zona o sea al este
del rio Desaguadero y en las cercanias de la ciudad de Oruro en la margen occidental
del rio mencionado. '

3, Altiplano Sud. Toda la zona es extremadamente drida, econtrandose en

ella el famoso Salar de Uyuni que abarca una superficie

conslderable. El extremo oeste y sudeste es préc ticamente un desierto y se registra
en ella no més de 10 milimetros anuales de lluvia. La cordillera es rocosa y minera-
lizada, siendo practicamente inservible para la produccién agricola o ganadera. Los
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suelos préximos al salar son arenosos, alcalinos y estériles y como ademés la pre-
cipitacidn es escasa, los pastos son pobres. La poblacién que es esencialmente ga-
nadera con ligeras excepciones, en las localidades que tienen riego, su principal
actividad es la cria de llamas, porque es la Gnica especie animal domesticada por
el hombre que se puede adaptar a las condiciones medio ambientales.

4. Valles Cerrados . Se propone este nombre, porque realmente son valles enca-
jonados entre enormes macizos cordilleranos, llegando al
extremo de que no existe dreas planas que den cabida a la operacién de un pequefio
tractor desde el punto de vista econdmico. La crianzd de ganado vacuno para la pro-
duccidnide carne es nula existiendo solamente bueyes para las faenas agricolas. En
cambio toda familia ccmpesina es propietaria de un pequefié rebafio de ovejas criollas,
al igual que en toda el drea tradicional del pais. Para el traslado de los productos
agricolas desde las fincas a los caminos carreferos se empleon burros, caballos o mulas.

5. Valles del Norte. Los suelos dominantes en estos y los otros valles del
: pais, son aridisoles y molisoles en aquellas areas con-
vegetacion de gramineas y suficiente precipitacion. - La topografia es menos acciden=
tada que en los valles cerrados y existen dreas de alguna consideracién que fueron
closificados por la Ley de Reforma Agraria, como Valles abiertos, donde operan trac-
tc*es. Seguramente no existen corrientes de ogua que no sean cprovechqdas para re=
gar, de donde resulta que estos valles son los més aroductivos del pais.

-En el Valle de Cochabamba la produccién de leche estd altamente desarrollada
y se utiliza para el consumo en liquido y la elaboracién de leche desecada y maiite -
quilla. La crianza de ganado ovino se practica a nivel familiar en todos los valles,
excepta las partes boicss de las provincies Camperoy Mizque del departamento de
Cochabamba y las provincias Valle Grande, Caballero y Florida del deparfamenfo de
Santa Cruz, donde se cria ganado vacuno de carne y caprino. -

6. Valles Cenfrcles. En general predommcm las Cabeceras ‘de Valle, sobre

todo en las provincias potosinas; donde se vuelve im-

portante el cultivo de ta cebada por su precocidad y adaptacién al frio, habiendo por
estas razones y cuestiones econdmicas, desplazado practicamente al trigo, que se: °
siembra en los valles mas templados . = Los 'valles de Chuquisaca estan mejor dotados
de humedad y las siembras importantes son de trigo y mafz. En los valles bajos y
profundos, especialmente a lo largo de fos rios'como el Grande, Chico, Filcomayo
y ofros, se crian cabras, 'y en las cabeceras de valle y alturas, ovejas. En el drea de
Montegudo, en los Gltimos afios se ha desarrollado considerablemente la produccién
de cerdos para abastecer los mercados del interior.

7 Velles del Sud. La parte noroeste de la zona es arida y la agricultura es
posible solamente en terrenos regados; en elresto y la

anterior topogroﬁc es 'montafiosa como en los ofros valles: 4 l as posibilidades de me =

canizacién son limitadas, excepto en el de Tang_o y otras dreas aisladas y pequefias.’
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La crianza de ganado vacuno de carne es de alguna importancia en las éreas ‘con 4
vegefacuon arbistica de los valles mas bcuos, que son continuacién de lo vegeta= "~ -
cién chaquefia. En los cajones de los rios de los valles'més altos, la cabia'es una
explotacién de consideracidn, especualmenfe en la provincia Sud Chiches.  En los
proximidades de la ciudad de Tarija, se estd mcremenfcmdo lq _produccidn de Ieche
para el consumo local y la ciudad de Potosi. .

8. Yungas del Norte. 'Zona que comprende los Gl timos contrafuertes de 'GS
cordilleras  Criental y Tres Cruces, que le dan un -
clima beningno, himedo y Gnico, que tipifica la'regidn de los Yunges, en la-cual
los suelos son de origen pizarroso y pertenecen a diferentes grupos, siendo los mas
frecuentes los podsoles y latosoles y en las partes mds altas molisoles con vegetacién
de gramineas. La topografia del terreno que es menos accidentada antes de llegar a
los Hanos, ha permitido una fuerte migracidn interna de los excedentes de poblacién
de las dreas superpoblados del altiplano norte, habiendo transformado radicalmente la
fisonomia forestal del érea, en menos de dos lustros. La ganaderia es practicomente -
nulo, sin'embargo, a nivel Famnhar se ‘crian’ para el autoconsumo-aves y cerdos.
. e .
9. Yungas del Sud. En las éreas rﬁonfaﬁbsas’,l el banano , coca y los citricos
son los cultivos més importantes y en el llana el arroz,
cacao y otras frutas tropicales, ademés del banano. Como llueve algo mas de 3.000
milimetros anuales, la lixiviacién del suelo es alta, motivo por el cual, solamente
se puede pensar en cultivar especies perennes y Forra;eras. Al presente no se practica
ninglin tipo de ganaderia aunque, en el futuro habria que pensar en el engorde de ga-
nado vacuno criado en el Beni, porque los condiciones ¢liméticas permiten tener pas-
tos tiernos a lo largo de todo el afto, lo que no ocurreien las sobanas h'oplcales, donde
el invierno es seco y los pastos se vuelven impalatables. ' o

10. Llanos de Santa Cruz. Santa Cruz, en' la actualidad reune las condicio-

) nes mas fdvorables para la produccién de leche
que necesifa el pais, no solamente por la ‘infraestructura existente de caminos, ener—
gia eléatrica y otras facilidades smrlcres, sino también por su clima y suelo, tanto "~
para la produccidn del forraje, como para la explotacién de razas europeas espec:q-
lizadas como la Holstein y la Pardo Suiza a las que proporcnonandoles los cuidados
adecuados necesarios, relacionados con su manejo y sanidad, llegarian a producir
promedio econdmicamente aceptables. Una vez satisféchas las necesidades locales,
las excedentes tienen que ser trcmsformcdos en leche seca, pcro su consumo en otros

puntos del pais. : S St )

P P

11. Llanos del Chaco. La topografia del terreno es ompletamente plana y estd
cubierta de’vegetacion xerofiticay semixerofitica, de- '
pendiendo de la distancia al piedmont de los Andes, ‘henen sueIOs profundos Y férti-
les, clasificados dentro del grupo de los regosoles, " - : :
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La principal actividad es la explotacién ganadera aprovechando el ramoneo de
la vegetacién natural. caracteristica de la zona, principa Imente en el drea adyacente
a la costa, por la facilidad de tetener en "atajos™ las aguas fluviales que se escurren
de la cordillera durante la estacién de lluvias entre. neviembre y abril. En las dreas
mas olegadas, la crianza ganadera es menos intensa, debido-a que no se escurren sufi-
cientes aguas para atajarlas. Este hecho se agrava mds adn, a causa de que las napas .
de aguas subterrdneas se encuentran a mucha profundidad y su perforacion resulta an-
tieconémica en las. condiciones actuales . Como se ha indicado antes, la principal
explotacién es la ganaderfa de carne, la misma que en la época Iluvuoso, es ordefada
para la elaboracién de queso la produccidn agricola es reducida y esta circunscrita al -
cultivo de maiz y joco (Cucurbita sp.) que son empleados para el consumo humcno,
la crianza de cerdos y.engorde de ganado.

12. Escudo Brasilero. La topografia es ondulada e interrumpida por serranias.ro-
cosas de alguna consideracién, que frecuentemente .J legan
a 1.500 metros sobre el nivel del mar. Una buena parte de la vegetacién natural esto
constituida por pampas que son aprovechadas para la crianza animal. Los suelos scn:
bastante desarrolladas y con alto grado de meteorizacidn; se han determinado grandes
grupos perfenec?enfes al orden de los 2 Itisales y Oxisales.

Al presente, estd aduiriendo importancia la produccién pecuaria aprovechando
las praderas naturales y las cultivadas establecidas en terrenos desboscados y pampas..
En este sentido, son dignas de mencidn las dreas de San Javier y Concepcidn,. sobre .
toda la primera, donde se estan cultivando alrededor de 30.000 hectdreas para la crianza,
engorde y ordefio de gonado vacuno. Seguramente San Javier constituye el drea ganadera
mas evolucionada del pais, aunque no cuenta con Ia infraestructura de un buen camino,
para acelerar su desarrollo.

13. Llanos de Cobija. Los suelos son de origen aluvial y pertenecen al gran gru=
po de los oxisoles. Indudablemente son los suelos mos

desarrollados del oriente desde el punto de vista de su origen genético (ultisoles)..
produccidén agricola estd circunscrita a llenar las necesidades de aui’oabasfec;mlento de
la poblacidn rural solamente, vive de la explotacion de la goma y la castafia, en la
cual estan ocupados todo el afio. En la actualidad, la crianza de ganado es practica- .
mente nula, sin embargo por las condiciones ecolégicas de la zona, se estan implemen-
tando planes para la produccién pecuaria. L

14. Pompas de Moxos. Las pampas y praderas tropicales tiénén suficiénte. precipi-
. tacidn, plueial Onicamente durante la estacién lluviosa, o
sea el verano y son secas en el invierno. Esta desigual distribuciéon de lluvia, hace que
los pastos sean duros en invierno a causa de que cesa la actividad vegetativa de la plan-
ta, lo que troe consigo el enflaquecimiento del ganado,, porque no tiene suficiente ali-
mento. Sin embargo, la parte occidental de la zonares mas Huviosa en el invierno, pero
tiene el inconveniente de estar més alejada de los centros de consumo.
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E. El Desarrollo Zootécnico

El desarrollo zootécnico podriamos afirmar que no ha seguido un curso definido
por falta de una politica ganadera gubernamental. El pais cuenta con varios t 1zas
europeas, "Hereford-Charolais” y de origen mdnano "Gir, Nelore, Brahoma". Santa
Gertrudis etc. etc en sus zonas tradicionales de ganado bovino para carne habiendo al-
can;cdo gracias a esta incontrolada introduccion diversos grados de mestizacion que

"no han dado una fisonomia definida.

Solo podriamos decir que en el Volie Central del departamento de Cochabamba
gracias a la iniciativa privada ha conservado su pureza la Raza Holandesa, constitu -
yendo nuestra principal cuenca lechera con una produccién promedio de 2.409 kilogra-
mos en 300 dias de ordefio. Existe creciente interés por incrementar la produccion le-
chera en los departcmentos de Santa Cruz, Torija y Sucre donde actualmente se construye
plantas industrializadoras de’ leche; asi eamo estden funcionamiento ofra en cl departamen -
to de La Paz a 3.800 metros de altura so've el nivel del mar donde poseemos el mayor
hato holando de la Zona Andina, 700 ejemplares. Para el abastecimiento de esta planta
hemos puesto nues tro mayor esfierzo en el altiplano norte de nuestro ecosistema para la
cria de bovinos de la raza Pardo Suiza.

Nuestra ganaderia ovina también ha merecido nuestra especial atencidn al igual
que la cria de Llamas y Alpacas en nuestro afan de mejorar la dieta de nuestras zonas

marginales.

La cria de Porcinos esta asentada especialmente en los Departamentos de Chuqui-
saca y Cochabamba.

La avicultura estimada en 3.000.000 de eieﬁﬁldrés ha merecido especial atencién
en Santa Cruz y Cochahamba.

La cria de equinos, asnales y caprinos no la consideramos significativa.

F.  Distribucidn de las Explotaciones Ganaderas segin famafio (de tierras y némero
de animales) y Sistemas de Tenencia

En las regiones tropical y sub~=tropical donde se realiza una ganaderia extensiva
en lo que se refiere a ganado bovino. La Ley de Reforma Agraria, reconoce la propie-
dad exclusivaraente ganadera pudiendo tener la pequedia propiedad ganadera hasta 500
hectareas, la mediana 2.500 y’la empresarial 50.000 hectdreas y siempre que tenga
10.000 cabezas de ganado mayor. La superficie a la que puede alcanzar la empresa
depende del nimero de animales, en una relacidn de 5 hectdreas de pastos naturales
por cada cabeza de ganado vacuno. En los valles y el altiplano la Ley de Reforma Agra-
ria reconoce un cierto tipo de propiedad ganadera estableciendo que los pastizales na=
turales de las haciendas ganaderas o agricolas-ganaderas, se repartierdn entre los
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trabajadores y el propietariom en forma proporcional al nimero de cabezas que posean;
siempre que la extensién que corresponda al propietario no sea superior al triple de la me-
diana  propiedad agraria debiendo ser las tres cuartas partes tierra de pastoreo.

Como consecuencia de las diferencias de altura y grados de latitud, las reglones
y zonas ogropecuonas tienen sus propias caracteristicas climdaticas, de donde resulta que la
vegetacién natural es igualmente diferente. Por las razones andlogas, el pais tiene zonas
de pastos naturales bien definidas o delimitadas, siendo de naturaleza y calidad distintas.
En cada una de estas zonas, las: especies animales han encontrado el habitat més venta-
joso para su.desarrollo. En el mapa 2, se muestra lo distribucién de las diferentes espe -
cies animales que se explotan en Bolivia, observdndose que el habitat normal de estas,
coincide con la clasificacién de las zonas agricoles, y del uso de la tierra. (Cuadro C).

‘Cerca del 40 por ciento del territorio.. nacional no tiene ganado, ya sea por que
esta cubierto por bosques, lagos, saiares o cumbres nevadas.  Los vacunos viven en una .
superficie de 439.000 kilémetros cuadrados, que equuvclen al 40 por ciento del territorio’
nacional, siendo el Escudo Brasilero la zona mdés extensa para su produccién seguida por
las de Moxos y el Chaco. Los ovinos ocupan el 10 por c:enfo y los camélidos algo menor
al 10 por ciento del territorio.

G. Nivel Técnico

El pais cuenta con un reducido nimero de técnicos con grado superior y en nivel
medio (Cuadro 9). Cuenta actualmente con 1154 Ingeniéros Agrénomos, Médicos Ve-
terinarios y Técnicos Agrénomos, muchos de ellos fuera del pais, o dedicados a activi-
dades ajenas a su profesion.

H.  Financiamiento de la Ganaderia. Distribucién de Crédito Ganadero y Condicio-
nes de Otorgamiento.

Dentro de la estructura de la organizacién financiera de Bolivia el Banco Central
de Bolivia tiene a su cargo la regulacién de la politica monetaria crediticia y bancaria
del pais, esta Institucidn en afdn de promover el dqsarrollo ganadero boliviano refinancia
a bancos estatales de fomento como el Banco Agricola de Bolivia y el Banco del Estado,
a bancos privados como el Banco Industrial y Ganadero del Beni, Banco de Santa Cruz de
la Sierra y Do Brasil. N . ,

El Banco Agricola de Bolivia es la Institucidn especmlnzodo en los préstamos al
sector aqropecucvrlo, confnbuyendo de este modo al desarrollo econdémico y social de
una mayoria de agricultores y ganaderos, tratando en primer lugar de satisfacer las ne-
cesidades del consumo interno, para luego proyect-rlas a la exportacién.



V-A-11

-

1. Polftica Crediticia

a. Fuentes de Financiamiento . Existe un satisfactorio ritmo de creci-
miento de recursos, destinados al sector ganadero resultando los mismos
reducidos si se compara la demanda actual de financiamiento del sub-
sector y su-capacidad de absorcién potencial.

El Banco Agricola de Bolivia viene operando con préstamos supervisa-
dos en el sector ganadero cuyos recursos provienen de financiamientos
externos y aportes del mismo Banco.

b. ("blehvos. Los objetivos que se perslguen con los programas ganaderos
de crédiito son:

Reépoklamiento en base a imporfcciéa dé .\A/v';e"nt.res y sementales .'
~Incremento cualitativo y cuantitativo de la produccién.
-Utilizacién adecuada de los factores de la produccidn
=/\sistencia Técnica a nivel de estancia

-Especializar la produccién de ccﬁerdo a la zonificacién

~Sentar las bases para el desarrollo de este sub-sector con miras a cubir
las necesidades internas de:Bolivia y eventualmente para la exportacién.

~Inducir la formacién de cooperativas integrales de produccidn ganadera

2. Condiciones del Crédito. -Los préstamos son otorgados a mediano y largo plazo,
de 6 . a 12 afios respectivamente, complementados

por prestamos a corto plazo de 2 afios, de acuerdo a-los |fems de inversion.

El préstamo a largo -plczo ‘comprende los siguientes grupos de inversion:
-Compra de vientres para repoblamiento y reproductores.
-Para el mejoramiento y formacién de pasturas, construcciones de silos,
corrales, galpones y otras construcciones rurales, provisién de agua y, en
general, todas aquellas obras que favorezcan la produccién pecuaria, in-

cluyendo edificios rurales, asi’.como su reparacién.

El préstamo a mediano plazo, corresponde a la adquisicidn de maquinaria, -vehiculos,

refrigeradores, equipos de bombeos y ofros - accesorios.
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El préstamo a corto plazo comprende los siguientes items de inversidn:
-Compra de vacuncs y productos de uso veterinario.

-~ - +Compra de novillos de engorde y re-cifa, siempre que esta operacién forme
parte de planes inteqgrales de produccién ganadera'y sélo cuando ella fuera
indispensable para asegurar la rentabilidad de dichos planes.

- Estos préstamos son de cardcter rotativo por periodos de 4 afios, se conceden
con un-afio de gracia y pagos de intereses semestrales a partir del segundo afio del
otorgamiento del préstamo.

La tasa de intereses es del 10 por ci'ento anual, un recargo del 1 por ciento pro
universidad por una sola vez sobre el monto del préstamo aprobado, y una comisién de
servicios del 0.5 por ciento también por una sola vez y sobre el monto aprobado .

Las garantios exigidas son hipotecarias, prendarias o mixtos.
3. Asistencia Técnica. El Boneo proporciona asistencia técnica en lo que con-

cierne al planeamiento del crédito, y su correcta apli-
cacion de fondos.

l. Organizacién Institucional del Sub=sector Ganadero; Organismos, Funciones
y Coordinacién.

El organismo principal del sub=sector es la Direccién de Ganaderia, dependiente
de la Direccidn General de Asuntos Agrepecuarios, encargada de programer, dirigir,
coordinar y hacer ejecutar los planes de desarrollo y fomento pecuario. Como de formu-
lar 'y dirigir - los programas y proyectos de produccion ganadera por intermedio de su Di-
visién de Produccién, velando por el inc.emento y mejora de su ganaderia, controla el
registro pecuario y los frigorificos y matcderos, autoriza la importacién de bovinos y
otras especies. Mediante su Divisién de Sanidad Animal, controla las enfermedades del
ganado y las zocnosis, y produce vacuna antiaftosa en escala reducida, -contendo con -
3 laboratorios regionales de diagnéstico. Para los trabajos de coordinacidn a nivel na=-
cional cuenta con oficinas regionales en todas las capitales de provincia para-coordinar
su tarea con los agentes de extensién agricola.

J. Coordinacion de los Servicios Ganaderos

-Si bien laDirecciénde Ganaderia del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro-
pecuarios es el organismo rector, existe una debil coordinacién con otros servicios del
portafolio, casi ninguna con los organismos desceniralizados y;, ‘menos ain con las asocia~-
ciones y federaciones del sector privado. Sin embargo, actualmente existe en nexo cre-
_-ciente que indudablemente-tendrd significado en el futuro proximo dentro de’una estruc-
tura dinémica moderna, para este fin laactividad ganaderaesteré coordinando con laspropuesta
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Junta Nacional de Carne (expuesta en el punto 3), para crear interrelaciones en la
produci:iéh comercic:lizccién,y(exporfucién. Esta Gltima serg la més iraportante per
su significado econémico, asi como de coordinar con unidades administrativas de in=
formacion y estadistica.

K. " Estructura de la Comercializacién Interna y Externa de Productos Ganaderos

La situdcion actual de la comercializacién de productos ganaderos en Bolivia,
considerando” en el aspecto institucional es casi enarquico, dictada por los problemas
del momento. Ellos se deben en gran parte;, a la falta de una politica definida y co-
herente de comercializacién, por cuanto es resultante de poderosas limitaciones natura=-
les y de un débil control sobre la industria. Medios de comunicacién deficientes, gran-
des dusfcncucs que séparon los’ centros de produccién y consumo, variaciones estaciona-
les y condiciones ecolégicas diferentes han carccfenzcdo los sistemas regionales que
se han desarrollado.

Existen diversas formas de asociaciones dentro de las diferentes categorias de
operacion que componen la industria ganadera, pero estos estan equipados mds con el
propdsito de constituir fuerzas de presién, que ayudan al desarrollo de sus propios
secfores’,

1. Oferta. Debido a la forma en que se establece la necesidad de efectuar la
produccidn como funcidn directa del abastecimiento al mercado no
se puede definir cual es la oferta real de productos ganaderos.

Por cuanto las estimaciones de la oferta generalmente se obtienen del derribe
registrado y el contrabando calculado. De esta maneralos determinantes de la oferta
son el tamafio del hato y la tosa de extraccién a la cual se suman las variaciones esta-
cionales.

2. Demanda. La demanda de productos ganaderos esta concentrada en los prin-
cipales centros urbanos y las minas de COMIBOL, el consumo
per cdpita urbano de carne estd alrededor de 25.1 kilogramos 1 afio en 1971-75, pero
existen grandes variaciones régionales. '

El promedio anual general para dreas urbanas menores y"ruroles es de 3.6 kilogra-
mos per cépita con un consumo minimo en las éreas rurales y en las éreas rurales y el
altiplano y los valles.

El crecimiento histérico de la demanda estd refleiada‘én las cifras de derribe y
tiene una fuerte correlacién con las tasas de urbam zacién del pais. Estimandose que
la demanda interna es muy conservadora.
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3.  Politica de Precios. Los precios internos de los productos ganaderos estan

. . sujetos a una politica de control continua, pero no hay
una legislacién general que pueda coordinar la aplicacién de las medidas de control de
defijacién, coordinacién y control de precios.

Teniendo en cuenta que el establecimiento de un nivel de precios adecuado, per-
mitiria generar los recursos requeridos por las inversiones y ofrecer una rentabilidad cona
veniente. a los mismos como (.infraestructura) insentivo para que los gcnudéros incremen=
ten sus inversiones dentro del sub=sector. El plan qumquenql considera la Implunfomon
de una-politica clara y sistemética de precios que encamine los objetivos del desarrollo

ganadero. .

4. Comercializacién Interna. El proceso de comercializacién de productos ga-
‘ naderos presenta variantes de cardcter local re-
sultantes de lcs practicas tradicionalmente requeridas: de las caracteristicas de la pro-
duccién y de los mercados en que se desarrolla. Cuyo proceso efectuado partiendo de
la Zona de produccién hasta el mercado final es:

En la comercializacién de carne vacuna procedente del departamento del Beni
y del Altiplano se sigue tres canales de comercializacién que presentan las siguientes
caracteristicas:

-Productor - matadero - mayorista - minorista - consumidor .
~Productor ~ rescatador = matadero - mayorista = minorista = consumidor.
-Productor - matadero - productor - minorista - consumidor .

En el altiplano el canal de comercializacién mas usado es el sfguienfe:

-Productor - mayorista - comerciante - minorista - matadero - minorista -
consumidor .

5. Comercializacién Externa. Se permiten exporfac.i.opes,of,iciales una vez que
se garantiza el abastecimiento adecuado del mer-
cado interno; por lo que las exportaciones estan sujetas a sun sistema mensual de cuotas.
El Ministerio de Industria y Comercio mantiene el control sobre las exportaciones a tra=-
vés de licencias. - :

El canal de comercializacidn para exportar presenta las siguientes caracteristicas:
-Productor - matadero - mayorista = minorista = ccnsomidor. .
Ademés de las exportaciones autorizadas de carne; hay considerable comercio

ilegal de ganado en pie hacia el PerG y zona oeste del Brosil estos exportaciones exceden
el comercio autorizado.
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’

L.  Informacién y Documentacién. Sistemas de Recopilacién: Andlisis y Utilizacién
de la Informacidon Sobre Ganaderia.

1. Informacién y documentacién. Existen limitaciones establecidas en terminos
de referencia que no permite realizar inves=-
tigaciones propias més amplias en base a encuestas probabilisticamente disefiadas para
obtener parametros sobre diferentes aspectos de produccion ganadera, rendimientos , con-
sumo, se ha procesado la informacién y documentacion primaria obtenida de las institu=
ciones de los sectores piblicos y privados involucrados en la problemética de la produc-
cién y cemercializacidn de productos ganaderos.

2. Sistemos de Recopilacién. En esta etapa muy fundamental de recopilacidn
de inforrmacién estadistica que se halla muy diver-
sa en los archivos de las instituciones piblicas y privadas, el andlisis de publicaciones
e informes inéditos sobre materia de estudio y, la revisidn bibliografica de los textos que
pudieran servir de guic en el desarrollo de la investigacién en la materia.

3. Andlisis y utilizacidn. Los sistemas de andlisis y utilizacién usados han seguido
alguncs normas que se aplican a investigaciones biolé-
gicas socucles, pero con ciertas restricciones cuyas limitaciones impiden un andlisis y una
utilizacidn racional .
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 Ciadro A .

Bolivia: Poblacién Total, v Distribucion Rural-Urbana, 1971-75

Poblacién Urbana . Poblacién Rural " Poblacién: -

Ao Miles % del Total Miles % del Total  Total(miles)

1971 1.654,1  32.7 3.408,4 67.3  5.062,5

1972 1.714,9 = 33.0. 3.480.00 = 67.0  5.194.9

1973 1.777,5  33.3 '3.553,2 667  5.330,7
1974 1.%42.5 337 - 3.627,6 ° 66.3  5.470.1

1975 1.976,6  34.0 3.717,7 66,0  5.633,8

Tasa de

Crecimiento

Promedio

197175 3,8 2.1 2.7

Fuente: Oficina de Planeciniento Sectorial - Ministerios de ‘Asoritos Campesinos y
Agropecuarios
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Cuadro No. 7

Prioridades de la Produccion Ganadera

Alta prioridad Baja_Prioridad

"fReQién: : Consumo  Exportacién  Consumo Exportacion
La Paz 1 Ovinos 1 Vacunos Le-
che y carne
2 Porcinos
3 Aves
4 Auquenidos
Oruro 1 Ovinos
2 Auquenidos -1 Forrajes
* Potos¥ 1 Ovinos
2. Auquenidos
Tao;iia 1 Porcinos 1 Vacunos Ig-
che
; 2 Aves
Chuquisaca 1 Porcinos *1 Vacunos le-
‘ che
_ 2 Aves
Cochabamba = 1 -Vacunos 1 Aves
A (leche)
"2 Forrajes 2 Ovinos
Santa Cruz 1 Vacunos 1 Forrajes
(leche y carne)
2 Porcinos 2 Aves
Beni 1 Vacunos (carne) 1Vacunos

(Carne)

Fuente : Of. Planeamiento Sectorial - Min AA. CC. y Agropecuarios.
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Estimado de Egresados de Facultades de Educacidn

Cuadro No. ¢

Agropecuaria Superior

Facultades - " Egresados 1969-1975 Hasta
"Hasta 1969 1975
Agronomia Cocha- " - ' ‘
bamba 431 : - 282 713
Ingenieria Forestal .
Tarija - r 65 65
Agronomia Tropi-
cal Santa Cruz - - 33 33
Medicina Veteri- : :
naria Santa Cruz 266 ~ 122 288 -
Zootecnia BENI - _— 55 5
Agronomia de Al-
tiplano Norte
Oruro Creada en 1973
Agronomia del Al- :
tiplano Sur
Potosi Creada en 1973
591 502

TOTAL

1.154

Fuente: Of. Planeamiento Sectorial - Min. AA, CC. y Agropecuarios.



Cuadro Anexo - Mapa |

Bolivia: Superficie de las Praderas Naturales y Cultivadas

Zonas Agricolas

Hectareas

Naturales Cultivadas

Altiplano Norte 556 .000 1.200
Altiplano Central 4,067 .000 2.500 ‘
Altiplano Sud 1.799.000 -
Valles Cerrados 657 .650 -
Valles del Norte 1.350.100 6.500
Valles Centrales 1.375.300 3.700
Valles del Sud 1.8282.100 1.300
Llanos de Santa Cruz 249.700 15.000
Escudo Brasilero 7.130.000 30.000 -
Llanos del Chaco 8.000.000 250
Pampas de Moxos 12.931.200 5.000
Pampas de Ixiamas 1.120.800 -
Pampas del Chapere 422.000 -

41.486.850 65.450

TOTAL r

Fuente: Of. de Planeamiento Secférigl del Min AA.CC. YAgropecu&io#
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INFORME DE-COLOMBIA
. PLANEACION DE LA G/sNADERIA -

.Germén Crddfiez Unbe* |

- '-i‘NT.RODUCCION |

. N et T B A .

“La- plcnedc;én como hermmnenfa =econdmica se deF ne -como.. el ordenqmlenfo de
la utilizacidn de “los recursos disponibles: con el ‘objeto. de alcanzar metas o fines pre
defermmados.
Estas ‘metas son la mferpretacnon Fasuca de tos ob|ehvos nacnoncle; cuya determi -
nac¢idh 'y orden de ‘prioridades escapan ‘o Ia lobor de planeac:on ya que emanan de las

necesidades de la colectividad naciondl.:

La'planeacidn’ se ‘limita a sefialar la estrategia para lograr: los objetivos deseados
resolviendo de la" me|or manera el conﬂucto permanenfe entre” recursos escasos y necesi.
‘dades crec:enfes. T -

+ ="[s por eso ésenicial ‘que los objetivos nccuonales deben ser suf'cuentemenfe claros
y simples a efecto de adoptar acciones establesy realistas que se adapten- a un‘desa~
rrollo arménico que permita una plcmeacnon coordinada de Ios diferentes sectores socio-
econormcos del pals. : = :

A, C‘Bb‘le".'ivos :

Los planes de desarrollo econdémico y soc:al del pms hon femdo su origen y con-
tinuacion en el razonamiento’ de que para elevar los niveles de-bienestar social es ne-
cesarid ihtroducir modificaciones intencionadas aI funclonomuenfo normal de Ios mecanis
- mos ‘de” produccnon y meroodo. ' '

“La plamf'cacnon del desarrollo \colomblano ha acepfodo el cre.camuento y el cam-
: blo, en corntraposicidon a la estabilidad y la permanencia, y a esta decisién ha contri-
buido mayorufarlamenfe el andlisis de la participacion del agro en el panorama nacio-
nal. Es asi como, los estudios analiticos que han conducido a la adopcién de los Pla-
. nes de Desarrollo -del pais, reconocen tcmto Iu_lmportcncnc como la problermhca del
g sector agrono en Colombla. : : ; :

*  3efe Unidad de Frogramacidn Ganadera del Ministerio de / gricultura,
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Han sido metas globales de la planeacidn del desarrollo las de aumentar la pro-
duccidn y la productividad, contribuir a una distribucion armdnica del ingreso y gene-
rar empleo oportuno a la poblacion activa. Estos objetivos apropiadamente identifican
las tres deficiencias evidentes del desarrollo histérico nacional, como son la ineficien=-
cia en los procesos de produccidn, la desigualdad en la tenencia de los elementos pro-
ductivos y la consecuente lentitud en la incorporacién de la poblacién a la moderniza-
cidén de los “medios activos del desarrollo econémico.

1. El desarrollo del sector agropecuario. El sector agropecuario nacional se de-
' sarroll hasta una 8poca reciente den=-
tro de un marco de libre empresa siguicndo pautas emprescriales privadas y adapténdose
libremente a la evolucién de la economia nacional, la cual aunque basada en la produc
cion agropecuaria, aceptaba de. ésta-una. |nf|uencw meramente vegetativa mientras que
el desarrollo urbano«industrial constituia el ‘mayor determinante de dicha evolucidn,

A partir de 1950 emergieron directrices planificadoras del agro y su produccion,
El gobierno estimulé el traslado de los cultivos anuales de las tierras inclinadas a las
planas y.al aumentarse ‘la mecanizacién, - did origen a cultives: agromdustnules que ac-
tualmente son el eje de la productividad agricolas : ¥ : :

Al pon'e'rse en marcha el Plan General de Desarrollo Egpndmico y Social 1950~
197g, se inicié la explotacion de tierras incultas.a través de.la. colonizacién, la eje-
cucién de un plan alterativo de la tenencia de la tierra y el fomento de la agricultu-
ra comercial y la ganaderia intensiva. Estas metas se han obtenido parc-al y paulcm-
namente con énfasis continuo en mecanismos de reforma cgraria, sustitucidn de las im-
porfaciones y genemcmn de exportccnones. ‘

En épocas m&s remenfes se han agregodo o estos ob|ef|vos los - del aumeni'o de la
produchvndod agropecuaria, a través de la utilizacién de insumos 'ne|orodos, y la ele-
vacién del nivel nutricional de la pobiacién, por medio del incremento de la capacidad
de consumo de las clases menos favorecidas y el aumento selectivo de la produccion de
chmenfos nutncnoncll y economucomenfe efi csentes.

© 2, Ob[ehvos del Desarrollo Ganodero. : El subsecfor ganadero ha sido relativa-

' ... mente mds:impermeable al desarrollo que
el agricola. Pese a que la gonadena utiliza recursos de. tierra cuantiosos y de disponi-
bilidad natural favorable, el hecho de que el ciclo de produccién sea generalmente lar-
go y que la actividad genere una baja -oportunidad de empleo. directo, no ha motivado
una evolucidn paralela a la agricola en Io referente a Ic actividad plamf‘ cadora del de
sarrollo.. g S . .

Sm emborgo la conl'rlbuclon del subsector gonadero tanto aI secfor agropecuano co
mo a la economia en general y el nivel de empleo generado:.en las ochvldodes de h'ans
formacion y comercializacién de los producz‘os pecuarios, amenfan un desorrollo plumf‘-
cado del subseetor: Loty

R 0N
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Esta planificacion se ha encaminado al cumplimiento de objetivos generales y am
plios que: reflejan las caracteristicas extensivas de la ganaderia bovina como principal ™
actividad ganadera, con un ciclo de produccién largo y un nivel tecnolégico ‘tradicio-
nal,

En forma global, la planificacién def desarrollo ganadero ha intentado las siguien
tes metas sectoriales: -

a. Aumento de la produccidn
b. Aumento de la productividad
c.. Diversificacion de la p:.duccidn

Bs: ' Estrategias de Planeaciéon Ganadera

\

La estructura del proceso de planeacién incluye la- identificacién de los diferen=
tes cursos de accidén a seguir tendientes a alcanzar los objetivos predeterminados y la

“adopcidn de los instrumentos de e|ecuc:on que permitan el desarrollo de los cursos de

:acmon. '

La planeacién ganadera. utiliza tres cursos bdsicos. Planeacién directiva, que im
plica que los organismos planificadores impartan instrucciones a las unidades econdmicas
y asignen recursos econdmicos a las eniidades y unidades de produccién. En el pais es
ta ‘planeacién directiva. esté representada por la direccidn del sector agropecuario ofi-

cial,; ejercida por e! Ministerio de Agricultura y por la ingerencia- en el mareo econd-

mico ganadero causada por el gobierno central, a través de regulaciones iributarias y -
referentes al mercado y comerciclizacion de productos ganaderos.

La planeacidn indicativa, compromete al gobierno central como organismo plani-
ficador en actividades de fomento dirz-to a la ganaderia, al asignar recursos crediticios
a activideles especificas y al efectua  programas de divulgacion y extensidn que promue
ven las actividades ganaderas.

‘La planificacidn de incentivos ha sido utilizada como curso de accidn, ofreciendo

- estimulos econdmicos que hacen favorable el desarrollo de actividades especificas a tro-

vés de medidas arancelarias, crediticias y de apoyo econdmicoa ‘asociacianes gremiales
y de produccion,

C. Instrumentos de Planeacidén

La ejecucion de los cursos de accidon enunciados corresponde a cuatro instrumen-
tos principales: ‘tecnologfa, crédito, precios y comercializacion. Estos instrumentos se

‘entrelazan en varias Greas por cuanfo sus polmcas de Qnentacmn necesariamente coin-

ciden en sus objetivos,
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e Tecn'elogi'c. - Dentro del proceso de desarrollo ganadero, el sector oficial ha
Lo o orientado la plcmeocnon del area tecnolégica hac:a los sugu:en-
“tes ob;ehvm especuflcos’ : : : s : - 3

~Control preventivo de la sanidad animal

-+ =Erradicacidn de enfermedaodes animales
~Control de calidad de insumos utilizados en la ganaderia .
~Investigacién para incrementar la produccion y la produchvndad
~Investigacién de soporte en sanidad animal -
~Transferencia de tecnologia voderna de produccidn = - . .
-Asistencia técnica directa o uvnidades de' explotacién ganadera.

El Ministerio de Agricultura ha encargado, prioritariamente, al Instituto Colombia=
no Agropecuario lo ejecucidn de lzs labores tecnoldgicas: relacionadas: con “la ganaderia,
Participan también en forma coordincda en este esfuerzo la Caja Agraria, ¢l Banco Ga-
nadero y ias Secrefanas de Agnculfura y Fondos Ganaderos deparfamenfales.

s
1

7'»"'-"2. Credlfo. Lo ‘ésfrucfurccion dc una 'pcli’fica credificic pcra‘ el sector .ganadero,

y por ende su plcneacién, necesariamente ha de estar enmarcada: den
tro de la politica econdmica del pafs y consecuencialmente, presenta dificultodes tanto B
- de- continuidad como de e[ecuc:on al ertar suieta a prlondanes y renlldcdes del con|un-
"to nacuonal : : o :

Sin embargo;” ‘en: forma creciente se ha . aumenl'cdo el recurso credmcw dnpomble
para actividades’ ganode'as y éste sc ha oricntado en co—\cordancua con Ims siguientes de
terminantes: = : kR a v S :

=Vinculacién del crédito a la azisiencia téenica.

‘=Prioridad en las disponibilidades a favor de. pequefios y medlonos ganoderos.
“Financiamiento de ‘actividac .. muliiplicadoras (cria).. S 8
-Financiamiento de estructuras que impliquen mejoras i‘e.cnolégicos.
~Financiamiento de capital de trabajo para cdquisicidn de insumos, - -

Son éjecutores de la politica créditicia ganadera las entidades-bahcaiias vincula=
das al Ministerio de Agricultura y la banca privada. .El-Fondo Financiero Agropecuario
del Banco de ld Repiblica actia como centro de enlace entre el -gobierno nacional y
la banca en general. . SR

3. Precios. Corresponde al Ministerio de Agricultura la fijocion de la politica
de precios del sectcr ganadero, tanfo en materia de los medios. de
produccidn o insumos, como en el drea de productos ganaderos terminados.

Debido a'la gran :di\2*sidad en los tipes de explctacién ganadera, los precios no
“pueden ser determincdos con-base en un riguroso estudio de: costcs; ‘a monos. que se po-
sean estadisticas contables cenfiables que permitan un sefialamiento a rivel .regional o
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nacional, Dentro de un marco de protcccidn al consumidor la fijacién de los precios
ganaderos obedece a las siguientes pautas generales:

~Proteccién de la rentabilidad comercial de las explotaciones ganaderas.

=Estimulo de fomento en dreas de produccidn especificas.

~Estimulo general a la produccidn ganadera.

~Estructuracion de produccidn y productividad eficientes.

=~Correccion de ciclos vegetativos demeritorios de la produccion.

4, Comercializacién. [l gobierno nacional interviene en la comercializa-
cidn del producto ganadero solamente en aquellas

fases en que se requiera favorecer el proceso de produccidn o estabilizar el mercadeo,

La planificacién de la comercializacién obedece a las mismas pautas sefialadas en ma-

teria de precios, sumando tan solo el control ejercido sobre ‘el comercio internacional

de productos ganaderos, con el cual sc intenta aumentar y mantener los mercados ex-

ternos y asegurar una retribucién econdmica dptima al productor nacional,




~1l. LA:GANADERIA Y LA PRODUCCION NACIONAL -
- German Ordéfiez Uribe*

- INTRODUCCION

La plcmeacuon del desarrollo de la ganadena del pcus se enfrenta al concepto tra
dicional de considerar las actividades oanaderas como explotaciones. vegetativas poco su
jetas a las matrices econdmicas directit- 18, clésicas o modernas, y cuya produccién obe
dece patrones relativamente mﬂex:bles a las decisiones plamf’oadoras.

-.El crecumenfo de los sectores mdusfnales y de servncno, consecuencncl de la mo-
dernizacion e. mtemacuomhzocuon del pais, ha procedldo bajo pautas acelercdas mxen-'
tras que el subsector ganadero no ha experimentado un desarrollo paraleio,

A pesar de lo anterior, el pcis continda siendo primariamente un productor agro-
pecuario, ocupando por ello una posicién de singular importancia en la subregidn andi
na, en el continente americano y en el concierto mundial.

En la medida en que el pais ha sido consciente de su riqueza ganadera, esta ac-
tividad se ha incorporado, paulatina pero inevitablemente, al conciertc =condmico na-
cional, no en una forma pasiva e impulsada por el desarrollo de los demas sectores, si-
no con una dindmica propia y armdnica.

A. E! valor de la Produccidn Ganadera

En vaior constanie el producto br-to interno (P.B.l.) nacional ha crecido entre
1968 y 19:3 a una tasa anual promeai. de 6.24 por ciento, En el mismo periodo el
producto bruto agropecuario experiiien:d un crecimiento del 3,60 por ciento por afio
en valores constantes, El producto bruto ganadero calculado para los mismos afios au
mentd anualmente en §5.76 por ciento. B

En 1975 el producto ganadero ascendié a $32.320 millones lo cual implica un
aumento del 3.9 por ciento en precios corrientes. Basados en célculos provisionales,
el valor del producto ganadero en precios constantes aumentd posiblemente en 11 por
ciento durante el afio de 1975, El cuadro No, 1 sefala las variaciones del P,B.I,
y lo participacién en el del secto: agropecuario y del subsector ganadero.

* Jefe Unidad de Programaciéin Ganadera del Ministerio de Agricultura.
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la composicion del producto ganadero es discriminable, segn su origen, asl:

Carne y subproducto de bovino 17.047 millones
L eche 6.030 millones
Carne de porcinos ' 4,420 millones
Huevos 2,995 millones
Carne de pollo 1.943 millones
Especies menores 200 millones

La contribucion de los bovinos al producto, que equivale al 71 por ciento, cons-
tituye el eje central de la produccion ganadera. El sector avicola, que participd con
el 15 por ciento, continud creciendo de manera similar a los afios anteriores respondien
do a una creciente demanda y causando un aumento en la eficiencia tecnoldgica.

B. El Comercio Exterior y la Ganaderia

El cuadro nimero 2 resume la balanza externa agropecuaria del pais entre 1970 y
1974, En estos cinco afios las exportaciones ganaderas se duplicaron al ascender de 21
millones de délares en 1970 a 44 millones de délares en 1974, reflejando un aumento
del 41 por ciento anual.

En el mismo periodo, las exportaciones agropecuarias no cafeteras, ascendiero de
92 millones de dblares en 1970 a 229 millones en 1974, mostrando un crecimiento anual
promedio de 49 por ciento, mientras que, el total de exportaciones aumentd de 735 mi-
llones de dblares a 1.344 millones, mostrando un incremento anual simple del 37 por
ciento lo cual refleja una tendencia de mayor participacion de los productos del sector
en la balanza externa.

Las exportaciones ganaderas estan principalmente constituidas por bovinos en pie
y en canal. Existe una demanda inmediata por parte de paises limitrofes para las Ii-
neas de huevo y came de pollo, cuya negociacién posiblemente se concrete en un fu-
turo proximo. Asi mismo, la calidad zootécnica del pie bovino de cria puro, para le-
che y came amerita que las exportaciones de estos renglones aumentardn paulatinomente.

C. La Ganaderia Colombiana en el Ambito Internacional

Colombia ocupa el undécimo lugar en el mundo con relacién a su poblacién bovi
na (cuadro No. 3). Sin embargo, las caracteristicas extensivas de la bovinocultura na
cional ubican al pais en el décimoquinto lugar como productor (extractor) de carne.
Similarmente, paises con poblaciones bovinas superiores a Colombia muestran extraccio-
nes inferiores.
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La relacién poblacién bovina poblacion humana es un indice apropiado del poten.-
cial ganadero del pais, ya mientras més alto sea este indice, mayor serd la cantidad de
excedentes exportables que pueden ser producidos satisfaciendo el consumo interno.  Ex-
hibiendo un indice de 0.93, Colombia se ubica inmediatamente después de Nueva Ze-
landia, Australia y Argentina, en el ordenamiento descendente del mismo.

El indice mencisnado no se compara favorablemente can el consumo de carne bo-
vina percapita del pais (19.8 Kilogramos anuales) por cuanto la bovinacultura de paises
desarrsllados permite una mayor extraccidn, y consecuencialmente un mayor consumo;
ademds de que varios paises productores importan carne o ganado con destino al sacri-
ficio interno.

En consideracidn a las condiciones ecoldgicas del pais, -que permiten una produc.:
cion permanente de pasturas bajo condiciones de luminssidad ideales-, a la calidad del
pie de cria bovinas existente, a la situacidn geogrdfica cercana a mercados de deman-
da cuantiosa, es innegable que la oraduccidn ganadera de Colombia se constituird paula
tinamente en un> de lss pilares de la economia nacional y en especial, del comercio

de exportacidn.



AHe: DIAGNOSTICO. Y.-EVALUACION DE LA PRODUCCION . -
: Lu‘ibs 'Gb.iilermo Vanegas*

- INTRODUCCION

O

Una evculuaclon integral de la ganaderia colombiana requnere la elaborccnon inicial
de un diagn5stico al cual no puede exceder, en precision o cerfeza, por cuanto se de—
riva de él,

) ,' PR S P L e
Por esta raz3n, en el presente capitulo se intenta una cuantificacidn evaluativa del
product> ganaders, al nivel de ophmizoclon que permn‘en las condlcuones nacionales, es
pecialmente en lo que se refiere a acopio estadnshco. ,

Un enfendimiento méximo de la sifuaci'-fvh génadera nacional, necesariamente, inclu
ye el conocimiento de la situacisn ganadera cuantificada y evaluada en este capitulo y
el marco econdmico y planificador postulado en los capitulos iniciales del presente vo-
lumen.

Dentro del texto, figuran varios cuadros que resumen el estado actual de la produc-

cion, Ademés, se incluye una serie de cuadros estadisticos que, refieriéndose a cada
especie animal, s-n explicativos de la situacién departamental.

A. Bovinos para Carne

1. Censo. La poblacidn total de bovinos para carne tuvo una tasa de crecimiento
del 2.23 por ciento 2n 1975, al pasar de una poblacidn de 20,033.000

cabezas a 20.481.000. De esta poblacion total, el 62 por ciento son hembras y el 38
por cients corresponde a machos. De 12.369.000 hembras el 29 por ciento son menores
de dos afios y el 71 por ciento mayores de dos afios. Los machos se distribuyen en un
49 por ciento menores de dos afios ¥ 51 por ciento mayores de dos afios. En el cuadro
No. 1 se presenta la distribucién de lo poblacién en 1975, En la distribucién poblacio
nal de 1975 se presenta un auments en el grupo de machos y hembras mznores de dos
afios de 5.48 por cients y 4 por ciento respectivamente,

Lo menor tasa de crecimiento> se observa en el grupo de machos mayores de dos afios,
con un 0,44 por ciento,

* Técnico en Planeamiento del Ministerio de Agricultura.



Cuadro No. 1

s

can

Ny Dlstnbucuon Poblacmn Bovmos de Carne 197l‘~1975
. . e ; e ; "{.,_v_‘::ﬁ
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Lo LR Variacion
1974 1975 %
" Hiombras menores de 2 afios . | 3,494,173 | 3.633.916 | 4.00°
|, Hembras moy‘)res de 2 afios .. 8. 466 450 8.735.748 3.18
T rql Hembros .1.];966‘.'62‘3:]’ L2 369 664 . 342 N
u o RN o : )
: N‘nchos menores de 2 afios.. . | - 3 556 245 3 751 204 -~ 5.48 .
Machos« mayores.de 2 afios - | 3.895.890 3 N3, ]‘19 0,44 B
. Total -Machos  7.452.135, | 7.664.323 | 2.85
Total P:)blacwn | :" .':l 9":4:1;_2-;758- :_ iﬂ,ﬁ33.9§7 ! 320l

2. Produccidn.

La producciin de ganado bovino de came, fue en 1975 de

<

3.039.000 cabezas (15.16 por ciento), la cual estuvs conforma-
da por una extraccidn de 2,591,000 cabezas (12.93 por ciento) y .un crecimiento pobla
cional de 447,000 cabezas (2.23 por-ciento). -La produccién de ganado de carne tuve
en 1975 una disminucidn de 2.47 por ciento al pasar de 3,116,000 cabezas en 1974 a
.,3,039.000 en—1975,— La-extracci5n-ayment5-de 2:494,000 cabezas en 1974 a-2.591.000
o lo cual indica una tasa de inecrements’ &e' 3.86 por ciento. El crecimiento del hato en
4975 fue c2 447.000 animales presentdndose una disminuci®n de 27.92 por ciento con

_'relccxon c ce 1974 el cual fué de 621.000 animales. -

T L perhc:paclon de los machos en {a extraccisn del ganado dé carne’sufris und' ‘dis
mmucioﬁ de8.76 por ciento:- al’ “pasar de 1, 721.000 animales en 1974 a '1.570.000 en
1975, “Llas “hembras en combio presenfaron un incremento sustancial al pasar de 773 €00
clmmaies e l 020. 000 EY cual ‘represenfa un aumento de 32 por- ciento.- :

Pe-la extraccidn ‘total ‘en 1975, el consumo interno representd el 85 por ciento 'y
las-exportaciones totales- el  15-por ciento. De 2.686.000 animales- que - constituyd el
consumo interno en 1975 el 83 por ciento correspondid al deguello: - registrado. EI
degtiell~» total registrado en 1975 de 2.222.000 cabezas, lo cual indica una tasa de in-
cremento del 7.33 por ciento con relacidon a 1974, Los machos sacrificados en 1975
fueron 1,303.000 cabezas, presentdndose un incremento del 3.36 por ciento comparati-
vamente a 1974, en tanto las hembras tuvieron un incremento del 13.51 por ciento al
pasar de 809,000 cabezas en 1974 a 919,000 en 1975,



V-B-14

Las exportaciones totales pasaron de 440,000 cabezas en 1974 o 481,000 en 1975,
registrindose un incremento del 9 por ciento. Las exportaciones registradas fueron
208,000 cabezas, o sea un 43 por:ciento de .las exporl’ucwnes totales, en tanto que las
no-registradas (contmbando), se estiman en 57 por cienfo, Las éxportaciones registradas
observaron_un_incremento del 29 por ciento en 1975, mientras que las no-regusfmdas dis
mmuyeron el 1.77 por ciento (Cuadro No. 2), -

3, Proyeccuones., La extraccidn nacional bovma para 1976 se estima en3.555. 000
.~ cabezas, representadas en un consumo infemno de 3.095.000 ea-
bezas, equivalentes al 87 por ciento, 'y un total de exportaciones de- 460,000 cabezas.
Del consum> intemo total, un 84 por ciente corresponde al degiiello registrado y un 16
por ciento al deguello no ‘registrado. - Las exportaciones registradas se estiman en
220,000 cabezas, que representan un aumento del 6 por ciento con relacién a las rea-
lizadas en 1975. Las exportaciones no registradas sufririan una disminucién del 12 por
clenfa pasando ‘de 273,000 animales en 1975 a 240.000 en 1976 (Cuadro No. 2).

El incremento en las exporfaciones registradas y la disminucién de las exportaciones
no registradas, fundamentalmente, se debe a la continuidad del convenio ganadero con
Venezuela, a la posible apertura del mercado Ecuatoriano y a:la prosecucién del Co-
mercio con las Antilas, - o e

Cuadro No. 2 :

Extraccidn Nacional Bovma 1974-1975-1976 (Proyeccién)

Rarti=| Rarti~ Rarti-

1974 o | 9B . 1976 oo,
Deguello registrado 2,071, 009 76 (2,222,808 70 | 2,595,958 73
Degiiello no Registrado 207.101* 8 | 463,547 15 | 499.992 14
Consumo Interno 2,278,110 84 |2.686.355 85 | 8,095,950 87
Exportaciones Registradas . 162,140 .6 | 208,364 7 | 220.000 6
Exportaciones no. Registradas'| 277.920. 10 273,000 = 8 | 240,000 7
Exportacion Total 440,060 16 481,364 15 460,000 13
Exfmccién " Total o 42 718,170 100 |3, 167 719 100 { 3.555.,950 100

* No mcluye sacrificio de temeros de un dIO de nocndos.
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B. Bovinos de Leche

1. Censo. La poblacién bovina de leche crecidé durante el afio de 1975 en 5.92
por ciento. En el cuadro No. 3 se observa como en 1975 las tasas
de crecimiento poblacional para los diferentes tipos de ganado fueron: de un 11 por
ciento en el ganado selecto, un 3 por ciento en el mestizo, y de 'sdlo un 1.35 por
ciento en el criollo. --La poblacién bovina de leche en 1975 estaba conformada en un
9 por ciento por ganado selecto, un 56 por aento por ganado mestizo y un 35 por cien
to por ganado criollo, - o

Cuadro No. 3

Poblacion Ganado de Leche (No. de‘Animplés) ,197_‘4-"'1497'5_

Variacisn porcentual
1974 1975 74 - 75
Poblacién Total 3.088.306 | 3.187.980
Selecto - : 257.788 |- .285.290 n %
Mestizo | 1,740,689 | 1.798.126 3 %
Criollo . . . 1.087.829 | 1.104.564 1.35 %

Como se observa en el cuadro. No.;ll en 1975 la. poblac:on total de ganado de le-
che constaba de 3.187.000 cabezas, de las cuales el. 71 por ciento eran hembras, de
éstas el 57 por ciento correspondia .a vacas y el 43 por ciento a novillas menores de 3
afios. Los machos representaban el 21 por ciento de la poblacién. total, distribuyéndose
en 91 por ciento menores de dos aﬁos, y un 9 por ciento entre toros y toretes.
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Cuadro No. 4

2" S Distribucién Poblacion de Leche - 1975

. Cabezas
‘Vdeas -~ o 1.433.099
Hembras menores de 3 afios 1.071.825
Total Hembras 2,504,924
Toros y Toretes 63.754
Machos menores de 2 afios:- - 619.302;
Total Machos 683.056
Total Poblacion 3.187,980

2. Produccion. La produccién total de leche en 1975 fué de 2.096.447.5 tonela--
3 das, la cual representa un incremento del 3.41 por diento con re~
lacién a la obtenida en 1974, - Del total de leche producida en 1975 un 56 por ciento
proviene de los ganados tipo leche, participando los hatos selectos con el 13 por cien-
to, los mestizos con el 34 por ciento, y los criollos con el 9 por ciento: el 44 por cien
to restante de la producc:on correspondié a los ganados de came. La produccién de -
leche proveniente de 'los ganados lecheros tivo un incremento del 6 por cients en 1975,
Los hatos selectos incrémentaron la produccnén de lecheén un 10 por ciento en tanto
que los’ meshzos Yy cnollos Io oumenfcron en un 5 por ¢iento, : (Cuadro No. 5).
. . 2"

El rendimiento promedio tofal en la produccuon de leche obfuvo un aumento del
2,80 por ciento, pasando de 2.50 kilogramos/vaca-dia en 1974 a 2.57 kilogramos/vaca-
dia en 1975, debido, principalmente, al incremento en el rendimiento promedio de los
diferentes tipos del ganado de leche (Cuadro No. 6).



Produccién Total Leche 1974-1975

Cuadro. No. .

5
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3.

7 por ciento, y el ganado criollo un 3 por ciento.
leche en 1976 sera de 3.376. 000 cobezcs

5 _,)i R

P Partici |Partici ] Variac|.
€ v . 0 o|
1974 o 1975 . o
Produccién Total 2.027.,409.8 2.096.447.5 3.41
Produccidon Selecto 243.080.1 12 "67.651.0 13 10
Producciéh Mestizo 672.303.7| 33 705.,683.0 -| 34 5
Produccion Criollo 186.748.6| 9. 196.836.1 9 5
Produccién Hatos Lecheros | 1.102.132.4| 54 |1.171.170.1 | 56 | 6
Produccidn ganado de came| 925.277.4| 46 925_.'2‘7_7_‘.4 44 -
Cuadro No. 6

Rendimiento de Leche (Kilogramos/Vaca)

1974 - 1975

( , , Varia-

11749 cisn %

‘Rendimiento Total ~ | 2.50 | 2.57 | 280

| Selecto 7.22 | 7.58 S5,
‘Mestizo 4,00 " | 4.10 2.5
- Criollo 2,00 2,08 | 4.
Carne 1.80 1.80 -
.o . . (o B

Proyecciones. Para 1976 la poblacién de ganadé selecto de leche se estima

tendrd un crecimiento del 10 por ciento, el ganado mestizo un

tal de 723.000 machos.

La produccidn total de leche en 1976 registrard .

to, con relacidon a la obtenida en 1975.

‘La pob]ocnon ‘total de ganado de
constituida por 2 653.000 hembrus y un to-

un incremento del 6.32 por cien
En los ganados selectos esta produccion se in

crementard en un 16 por ciento, en los mestizos en un 11 por ciento y en los criollos
en un 5 por ciento.
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En 1976 el rendimiento en la produccion de leche tendrd un incrementto del 3.89
por ciento, al pasar de 2.57 Kulogramos/vaoa en 1975 a 2.67 Kilogramos/vaca en
1976 (Cuadro No. 7)., e .

- Cuadro No. 7

Resumen Poblacién, Produccion, Rendimiento,

Ganado de Leche - 1976

Poblacién - Produccion | Rendimiento

Toneladas Kgs/vaoa/dua
‘Selecto 313.718 | 309.160.7 | 7.96

Mestizo | 1.930.113 787.480.7 | 4.26
Criollo | 1.132,919 | 207.119.7| - 2.13
Carne 925,277 .4 1.80

Total 3.376.750 4 2,229.038.5 2,67

C. Avicultura

1. Censo. El plantel avicola. estd. constituido por. animales destinados a la produc

cidn de huevos, de carne de pollo, animales de doble propésito y ani

nales dedicados a_la cria del plantel de produccién. El uso de la Ifnea de doble pro=

posnfo ha disminuido paulofmamente a medida que la industria avicola ha avanzado ha-

cia una especializacién mds eficiente y es por eso que en este documentos las lineas de
produccién de huevo (liviana) y la de doble propésito se consideran conjuntamente.

El cvadro No. 8 sumariza lo romposucnon porcentual de la poblac:on avicola compa
rando el promedio poblacional en semestres paralelos en 1974 y 1975, Estas cifras no re
presentan la totalidad de la poblacién existente durante un semestre determinado sino la~
existente en promedio durante el respechvo periodo. .

_ Lc razén de esta presenfacuon estnbo en que la yuda otil. y el ciclo de.produccién
_bdel animgl oscila enfre 9 semanas para pollos de engorda a 76 semanas paro aves de pos
tura, restando asi relevancia a la cifra poblacional total.

e



Cuadro No. 8

. Poblacion Avicola (Unidades)
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o Liviana Y doble Pesada Total

Periodo ~ proposito
1974 A 11.965.916 6.271.183 - 18,237, 099
19748 14,933.372 . 5.916.039 20,849, 411
1975A 16.513.751 -6.374 .406 22,888,167
19758 15.271.051 5.845.630 . 21,116,681
Cambio o
1974-1975 2.26% -1.19% 1.28%
B B ' .

2. Produccion.

a. Carne de Ave. En el cﬁo de 1974 la venta total de carne de ave fue de
62.461 toneladas y en 1975 de 63.043 toneladas, lo que representa un au-
mento anual de 0,93 por ciento. En 1974, la linea liviano y semipesada
contribuyeron con el 27 por ciento de esta produccién y en 1975 con el
29.5 por ciento, reflejando un crecimiento de la linea de postura.

b. Huevos. La produccién de huevos en 1975 alcanzé a 2.321 millones de
unidades, exhibiendo un aumento del 24.5 por ciento sobre la produccién
de 1974 que llegd a 1.845 millones de unidades. La contribucién de la
linea productora de carne (pesada) a esta produccion fue de 0.26 por cien
to en 1974 y de 0.22 por ciento en 1975, -

Los concentrados como insumos ganaderos se descri-
ben en referencia a su consumo en otro capitulo de
este volumen. Baste anotar que en- 1974 la industria. avicola consumié 681.511 tonela-
das, mientras que en 1975 esta cifra se elevd a 730.745 toneladas, lo que representa un
aumento del 7.22 por ciento. - -

3. Consumo de Concénfrados.

El corto ciclo de produccidon de la industria avicola permite una
. flexibilidad mayor en sus proyecciones por cuanto la iniciacién
del proceso de produccion puede ajustarse con relativa faciliad a la demanda del mer-

4. Proyecciones.

El cuadro No..9 resume las proyecciones para 1976 con respecto a 1975. Se pre-
vee un aumento minimo en la produccidn de came (0.07 por ciento), una disminucion
en la produccion de huevo:(menos 4.86 por ciento) y una disminucion en el consumo de
concentrados (menos 4.80 por ciento). '
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Cuadro No. 9

Resumen de Produccién Avicola y Consumo de Concentrados
(1970~ 1978)

Afio Total Carne Total Huevos | Consumo Concen-
Kilogramos. Miles Unidades | trados-Toneladas.
1974 | 62,461,789 1.865.455 681.511
1975 63.043.421 2,321,689 730,745
1976 63.093.606 2_. 208.276 695,607
D. Porcinos

1. Censo. La poblacién porcicola sufrid una disminucién del 2.7 por ciento en

2 . 1975, al pasar de 1.950.000 animales en 1974 a 1,897,000 en 1975,
Esta pobldcién se distribuye en un total de 488,000 explotaciones, de las cuales 24.443,
o sea un § por ciento, son explotaciones. tecnificadas y el resto, 464. 000 son explota-
ciones familiares. - -

Como se observa enel cuadro No. 10, las explotaciones tecnificadas alojan un 20
por ciento de la poblacidn total, en tanto que el 80 por ciento restonfe se lccaliza en
las explotaciones familiares. .

Cuc'ﬁro No. 10

Poblacién:y Nimero de Ex:'otaciones, Porcinos. 19_75.

iy | Sector Tec= Sector X

Total nificado, | % . Familiar o./o
No. de Expiotaciones 483,240 24,443 | 5 464.397 | 95
-+ Poblacién (Cob ) 1.897.374 | 379.477 |20 | 1.517.897 . | &0

De una poblacién total de 1.897.004 animales, las hembras totalizan 1.075,000,
o sea un 57 ppor ciento, de las cuales un 52 por ciento son menores de seis meses y el
48 or ciento son mayores de seis meses; los machos son 821.000 animales lo cual co-

rresponde al 43 por ciento de la poblacién total, distribuidos en un 57 por ciento.me-

nores de seis meses y un 43 por ciento ‘mayores de seis meses; En ol cucdro No. 11
se presenta la distribucién poblacional porcina en: 1975, :
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Cuadro No., 11

Distribucion Poblacidn Porcicola 1975

"‘\ ‘| Cabezas o
2 ) ~-Hembras menores 6 meses 562.27&’;- D
il Hembras mayores 6 meses |. 513,354
.4 '} Total Hembras -] 1,075,633

© i« } :Machos menores-&é -nesesv 1 471.896
ciie :"Machos mayoras: 6 meses 349.845 4. |
| Totol Machos o 821,741

Poblacuon Total 1 .897.374

2. Produccién., La produccién por:icola en 1975 estuvo representada por

1.624.000 animales {83.31 por gienta); esta produccidn se con-
formd de una extraccion total de 1.677.216 animales (86.01 por ciento), y una dismi-
nucidn en la poblacion de 52.000 anirales (~2.70 por ciento). Del total de animales
extraidos los machos constituyeron el 41 por ciento, o séa 1,026.000 cabezas, mientras
que las hembras fueron 651.000 cabezas, lo que corresponde a un 39 per ciento. En
la extraccién total, el deguello registrado corresponde a “un 78 por ciento en tanto que
el deguello no registrado es un 22 por ciento. El deguello registrado presenta un au-
mento del 13.08 por ciento en 1975, al pasar de 1.152.000 cabezas en 1974, a
1.302.000 en 1975. De este deguello registrado el 62 por ciento fueron machos y el
38 por ciento correspondié a hembras. La produccidn total de carne beneficiada pasd
de 83.000 toneladas en- 1974 o 98.000 itoneladas en 1975 lo cual ﬂgmﬂca un incre-
mento del 15,06 por ciento (ver ¢uadro No. 12).

Cuadro No, 12

Extraccidén Porcina-(No. de Animales) 1975

" Total - Machos | % Hembras | %
Extraccion Total ~ |.1.677.216 | 1.026.036 | 61. | 651.180 | 29.
Deguello Registrado = | 1.302.964 |  803.136 | 62. 499.828 | 38.
Deguello no Registrado 374,252 222,900 60, 151,352 40.
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E. Ovinos y Caprinos

1. Ovinos

a. Censo. La poblacién ovina crecid en el afio de 1975 en un 6 por ciento
pasando de 1.812.000 a 1.920.000 cabezas, Esta poblacién se encuentra
distribuida en un total de 247.000 Explotaciones, de las cuales 104,000,
o sea el 42 por ciento, se encuentran localizadas en el departamento de
Boyacd. El mayor niicleo de poblacién ovina se encuentra en los departa
mentos de la Guajira (576,000 cabezas) y Boyacd (507.000 cabezas), lo~
cual corresponde a un 30 por ciento y a un 26 por ciento respectivamente,
de la poblacién total. En el cuadro No. 13 se observa que de la pobla-
cién total ovina, 1,229,000 cabezas son hembras, de las cuales el 33 por
ciento son menores de un afio y el 67 :por ciento son mayores de un afio;
los machos representan el 36 por ciento de la poblacién total,

Cuadro No. ' 13

" Distribucién Poblacién Ovina 1975

Cabezas % |

Hembras menores de 1 aflo | 407.000 | 33
Hembras_mayores de 1 afio 822,294 | 67
-Total Hembras : 1.229.294 64 '

Macﬁos ménores de 1 afio 228,556 33
Machos mayores de 1 arfio 462,920 | 67
Total Machos 691,476 ‘| 36

Total Poblacién 11,920,770 {100

2, Caprinos

a. Censo. La_ poblacién caprina pasd de 637,000 cabezas en 1974 a
: 626,001 en 1975, registrdndose una disminucién en la poblacidn
del 1,73 por ciento. En el departamento de la Guajira se localizan 468,000 animales,
los cuales representan el 75 por ciento de la poblacién. caprina del pais. ...
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- F. Apicultura

1. -Censo. En el pais existen 5,759 apicultores que poseen un total de 7.118
~ apiarios, de los cuales un 26 por ciento se explotan en forma tec-
nificada, y el 74 por ciento restante en forma ristica. Estos: apiarios amrojan un to-
tal "de 82.000 colonias, de las cuales un 66 por ciento se localizan en explotaciones
tecnificadas y el 34 por ciento restante en.explotaciones risticas. Esta situacién se
ilustra en el cuadro No. 14.

Cuadro No. 14

lnventario Apieola: Nacional 1975

'Se_cf.or. 1 Sector
o T°'°| Tecnificado | © | Rastico | %
Apicultores 5.769 1,692 29. | 4.077 |7,
Apiarios 7.118 1,828 | 26, " | 85,290 74,
Colonias 82,607 54,761 66, | 27.846 34,

2. Produccidn y Rendimiento.

a. Miel, La produccién de miel en 1975 fué de 2,024 toneladas,. correspon-
diéndole el 88 por ciento a las explotaciones tecnificadas, y el 12 por
ciento restante a las explotaciones risticas. El valor total de esta produc
cion fue de $ .46.261.000, En las explotaciones tecnificadas se obtuvo un
rendimiento Guatro veces mayor al de las explotaciones risticas; siendo de

35.26 kllogramos/colome cen las primeras y de .18 lilogramos/colonia en
las segundas. (Cucd ro No. 15),

Cuadre No. 15

Produccfén, Rendimiento y Valor de la Miel 1975

oy _ . ‘ Sector Soctor

. Total Tecnific, | Rustico]. .
Produccion (Toneladas) 2,024 1.778| . 246.
Rendimiento (Kilogramos/colonia) 35.26 9.18

Valor Produccidn
(Miles de $) 46,262 40,790 5.474
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‘b, Cera. En 1975 la produccidén total de cera fué de 57.831 kilogramos, de
los cuales las explotaciones tecnificadas aportaron el 56 por ciento'y las
rosticas el 44 por ciento, Esta produccién tuvo un valor de $3.012.069,
En cuanto a los rendimiento, las explotaciones risticas alcanzaron una pro

. ~duccién de 72.10 kilogramos/colmena, -la cual fue superior a la obtenida™
i .en las explotaciones tecnificadas que fue de 50.95 kilogramos/colonia; pe-
w1 -ro ello se logrd a costa de la destrucciédn de los panales (Cuadro No. 16),

Cuadro. No. 16

Produccién, Réndimiento:-y Valer de. Céra: 1975

Sector | SeCIor]

Tyfc! + Tecnif, | Ristico.
Produccién; (Kgrs.) * {57;831 32,414 | 25,07
Rendimiento (Kgrs /Coimena)] © | 50.95 | 72,10 €7
Valor Produccién ' '
(Miles de $) o - [-3,0124 1,709-]| 1.303 | - -

G Cunicultura -

1. Censo, La pobloc:on cunicola fvo un crecimiento del 8, 8 pOr ciento en 1975,

) “al pasar de un tcia!l de 264,000 cabezas en 1974 o 287.000 en 1975.
De estas 287.000 cabezas 67 por ciento s= explofcm bQ|O sxsfemas fecmﬁcados, y el 33
por ciento restante bajo formas de explcracnon rushcas. -

Como s ilustra en el cuadro No. 17, el 58 por ciento de la poblacidn total en
1975 corresponde a hembras; de esics el 60 por ciento son menores de 6 meses y el 40
por ciento mayores de 6 meses; los machos; o sea el 42 por ciento de la poblacidn, se
distribuyen en un 81 por ciento menores de 6 meses y el 19 por cuenfo mayores de 6
meses. . Y S

2, Produccidn.  La preduccidn total- de .carne. de .conejo. tuvo .un incremento del
- 24,52 por cianto en el afio de 1975, en tanto que la produccién
de piel presenfe un-Incremento de 16.30 por cuenfo. Esfa evolucidn se. ilustra en el
cuadro No, 18 o T
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Cuadro No.

.. Distribucién ['oblacién Cunicola 1975

SR RN Cabezas | % | .. .
I'Hembras menores & meses | 99.848 | 60 -
"Hembras mayores 6 meses | 67.823. | 4AC .
Total Hembras 167.671 | -58
Machos menores 6 meses 97.287 81
"Machos mayores & meses 22,577 | 19
Total Machos 119.864 42
" Total Poblacisn | 287.535 | 100

. . Cuadro No. 18.

-~ Produccidon Carne y Piel .de Conejo 1974-1975 .

‘Varia-

1974 1975 cién. %
Produccion de Carne .
(Kilogramos) 1.573.837 1.959.702 24,52
Produccién de Piel - | . 0 R SRR |
(No, de pieles) 957.,662 989.34¢ 16.30

a. Corne. La.proauccién total ‘de carne de conejo en 1975 fdé de 1,960 to-

neladas, sacrificdndosc un total de-1,531,000. animales, .. El sector tecnifi-
cado aportd al sdcrificio 1.123.000 animales, :de los cuales se extrajo el
73 por ciento de la produccidn de carne, mienitas que ‘el sector ristico
participd con 407,000 animales de los cuales extrajo el 27 por ciento res-
tante de la produccién, £l valor total de la produccidén ascendid a

$ 55.503,000. El rendimiento obtenido en la produccion de carne por el
sector tecnificado fue de 1.2 kilogramos/animal, el cual es menor al ob-
tenido en el sector ristico que fue de 1.5 kilogramos/animal, obedeciendo
ello a la menor edad de sacrificio en los animales provenientes de las ex-
plotaciones tecnificadas. (Cuadro No. 19),



Cuadro No.

19
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Sacrificio, Produccidn, Rendumnenfo de Carnc de Conelo

]975
dector dector
“Total  {7achificadd Ristico
Animales sacrificados 1<1.531.190 | 1,123,538 | 407,602
Produccién de Carne (Tons.)| 1.960 1.348 |- 612
Rendimiento (Kgrs./An.) : 1.2 1.5

b.

Pieles.

La produccion total dei piel de conejo en 1975 fue de 989,346

pieles, de las cuales un 77 por ciento procede del sector tecnificado y
Del total de animales sacrifi-
cados solo 1,467,000 fueron aptos para la extraccién de pieles; de estos
el 73 por ciento procedia del sector tecnificado, y el 27 por ciento del

un 23 por ciento del sector tradicional.

tradicional .

El valor total de la produccién de pieles fue de $25.053,000.

El rendimiento de la produccion de picles de los animales procedentes del
sector tecnificado es del 70 por ciento, mientras que el de los que provie
nen del . sector fraducnonal es del 60 por ciento (Cuadro No. 20).

20

Sacrificio, Produccidén, Rendimiento de Piel de Conejo 3

Total dector Sector |
L ) R | Tecnificado Trcdlc:onol
Animales Sacrificgdos |1 1,467,489 |- 1.086.186 | 379303 |
Produccién de Picles , . _ -
- (No. de Pieles) - - 989,346 761,778 227.568
Rendimiento (Piel/An.) 0.70 0.60 .




V-B-27

H. Equinos

*1, Censo, : La poblqcién. caballar en 1975, fue de 1.435.000 cabezas, alojadas en

su mayoria en los departamentos de Boyacd y Antioquia con 158.252
cabezas y 157.000 respechvamenfe.

La :oHacuon mulor fue en 1975 de 499.000 cabezas. Elmayor Bﬁc!eé;-’de_.:pobla-
cién se cacuentra localizado en el Departamento de Antioquia con 83.000 mulas - que
corresponde al 16 65 por ciento de la poblocuon total,

En 1975 Io poblacwn asnal fue de -42 000 cabezas. '.os departamentos de la Cos-
ta Atléntica, principalmente Magdalena, Guajira, Cérdoba y Bolivar poseen el mayor
porcentaje de poblacidn, sumarizando en estos 384,000 cabezas que corresponden al 71
por ciento del total de la poblocuon.

2. Proyeccnones.. Para 1976 la pobldcién,cabdllai’ fencji'é una tasa dé__crecimieﬁi'o
del 3.42 por ciento, en tanto que la mular y la asnal serd del
'3.20:por cienta; '



IV. EL CREDITO COMO HERRAMIENTA DE PLANEACION

> % Juan José Perfetti del Corral*

A. Estructura Institucional por_ medlo de la cual se formula y e|ecufa Ia polmoa cre-
diticia ganodem. : - '

1. Formulacion de la Politicc, Corresponde al Ministerio de Agricultura formular

‘ la politica de crédito para el Sector Agropecua-
rio, Esfcl politica se cristaliza en Unc serie de programas -y proyectos especificos, los
cuales siguen Ios delmeamlenfos generales fmfados en el Plon de Desarro"o.

Para formular la politica crediticio del sub-sector gonadero el Ministerio cuenta den
tro de su estructura con un cuerpo asesor integrado por el “Consejo Asesor de la politi~"
ca Agropecuana , y el ‘Comlte de Coordmocuon E|ecuhvc .

El Consejo Asesor se encuentra miegrado por representantes de entidades piblicas y
privadas; éste Consejo analiza, recomienda, revisa y evalia los programas y planes que
conforman la politica crediticia ganadera.

El Comité de Coordinacidn Ejecutiva estd integrado por representantes de las enti-
dades piblicas del Sector; éste Comité se encarga de revisar los programas de crédito y
servicios del subsector, y recomienda los sistemas de coordinacidn e infegracion de és-
tos programas entre los distintos organismos ejecutores.

El Ministerio delega en la CMficina de Planeamiento del Sector Agropecuario (CPSA)
y mds concretamente en la Unidad de Programacién Ganadera (U.P.G.) la elaboracidn,
coordinacidn y evaluacion de los proyectos especificos de financiacion de la actividad
ganadera. La Unidad de Programacién asesora a los organismos del sector en la prepa-
racion de sus programas y proyectos especificos,

Por iriermedio de la Junta Monetaria se consigue incorporar la politica crediticia
para el sub-sector (definida en los programas y proyectos especnfucos) con las politicas
monetarias y de crédito que rigen ram el resto de la economia, Vale anotar que el
Ministro de Agricultura hace parte de esta Junta.

A la Junta Monetaria le corresponde fijar los cupos ordinarios y extraordinarios de
crédito que podran ser utilizados por los bencos aofiliados al Banco de la Repiblica, ade
més de sefialar las tasas mdximas de interés o descuento que pueden ser cobradas, fijar
los plazos de los préstamos y las clases y montos de garantias requeridas.

*  Técnico de la Unidad de Programacidn Ganadera del Ministerio de Agricultura.
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2. . Ejecucidn:de la Politica. Para la ejecucion de la politica. crediticia se cuenta

4 con una adecuada estructura institucional en la cual

las: funcuones de las diferentes entidades se encuentran claramente defi nidas y la accidn

a nivel de cada una de estas entidades permite la concrecién de la polmca de f'ncncuc
miento propuesta,

Las entidades ejecutoras son: Fondo Financiero Agropecuario (F.F .A‘;),' Ca'ia de
- Crédito Agrario, Banco Ganadero, Incora, Fondos Ganaderos, Fedecafé e Instituciones
Financieras Privadas (Bancos Comerciales,y Corporaciones Financieras).

"B. Fondo Fmonc;ero Agropecuano (F.. AL)

Bl Fondo, es octuolmente el . inecanismo mds mportcmte paro el financiamiento de
medianos y grandes empresarios rurales. Por medio del.Fondo sé ha querido vincular
mds estrechamente a la banea privada con las cchvndades del Secfor pnmono de la
economia.

Las actividades ganaderas financiables por el Fondo se clasifican ‘en razén del pla-
zo y destino de los fondos; ésta-clasificacion es:

1. Créditos a corto plozo, hasto dos (2) aﬁos, pora cubrlr necesldades de caprfal
de trabajo y para ceba de ganado bovino.

'2; Credtfos a medlano plazo, mds de dos (2) sin exceder de ocho (8) afios, para
financiar inversiones depreciables, actividades ganaderas de tardio " rendimiento, y adqul
sicién' de bhienes de capital,

- 3. Crednos a largo plazo, mas de ocho (8) sin exceder de qumce (15) afios, 'pa-
ra financiar proyectos integrales y ganado de cria.

En el aflo de 1974 el valor redescontado en el Fondo para actividades ganaderas as
~.cendib a la suma de 1.871 millones de pesos; éste se distribuyd en un 22.5 por ciento
para créditos a corto plazo, un 0.5 por ciento para las de mediano 'y el 77. 0 por cien
to restante .para los de largo plazo. Esta suma represenfa el 49 por cienfo del fofal de
crédito ganadero otorgado en 1974,

C. La|c de Crednto Agrario.

Esi'a mshfucnon constituye la prmc:pcl fuente de flnancmmcenfo pam aquellos ga-
naderos que no ofrecen las garantias suficientes al sistema boncano, sea por el tamafio
de sus explotaciones o por el tipo de tenencia.

YL YYYYY
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Esta entidad otorga- eréditos de tipo ordinario, de Fomento y en coordinacidn con
ofms entidades. del sector. El crédito ordinario se otorga a pequefios ganaderos; éste
tipo, de . crédito puede ser de sostemmnento, el cual permite una estabilizacién de la
produccion y la produchv:dad 6 de promocnon, con el cual se’ espera que el usuario -
obtenga un incremento cada vez mayor en la produccidn. El crédito ordinario- se des
tina al fomento de las industrias menores, para ganado mayor, maquinaiia e infraes~
frucfura ganadera.

Los credlfos de Fomenfo, son créditos que se oforgcm a los medianos ganaderos; con
el objeto de fomentar la produccidn y la productividad ganadera; con este’ tipo de cré-
dito se pretende mejorar las condiciones tecnolégicas mediante la vinculacidn de la asis
tencia técnica integral. Este crédito de fomento, incluye los programos de Femento Lo-
chero, Ovino, especies menores, y el Fogicma de Desairollo Ganaderd; Entre estos pro
gramas el de mayor importancia es el de. Desarrollo Ganadero; el objetivo de éste pro~
grama es el mejoramiento de las explofaciones existentes, au-'nenfcmdo la pr oduchvidad
de carne y.leche mediante créditas dmgldoa y superv:sados por personal técnico, El - -
programa se ha adelantado con la ayuda financiéra del Banco Mundial ¥ dzl F. F. A

Los. créditos en coordmacnon con_ ofras enhdades son;

1. Programas de coordmacmn, Caja - Federoc:on Ndciondl de ’Cafﬁi’eros.v Con .
este’ programa se -ofrece a los agricultores de zonas cafeteras. previamente seleccionados
el crédito y la asistencia técnica recesrias porc dwerslf‘ccr la produccnona

2, Programa de coordinacion, Caje-!NCC:TA. Estd dmglda a colomzodores, la
Caja presta -el. dinero y el Incora la asistencia tecmcc. .

3. Programa de crédito supervisado - Cuia—l\lCﬂRA. ‘Es ‘'un crédito coordinado con
asistencia técnica. gratuita y permanente para campesinos de escasos recursos. El obje-
tivo es elevar la capccidad técnica y ciorgar crédito al pequeﬁo en F’w‘c = hogar y
préstamos para cooperafwos. '

El C""difo fofol ganadero de la Cajo Agrarla ‘en 1974 ascendi a la suma 1.619
millonc- ¢>7zesos, lo.que representd el 42 por ciento del ‘crédito total ganadero. " Esta
suma ‘se "lsi'rubuyo en 56 por ciento por recursos ordinarios, 23 por ciento por el Pro--
grama de Desarrollo Ganadero, y el 21 por ciento por recursos especnales, i

D. Banco Ganadero

Es una.sociedad de Economia Mixta vinculada al Mlnlsfeno de Agncultura, cuyo ob
jetivo principal es otorgar créditos para el fomento de la prodt:ccuon c:gropecucno, dcm-
dole énfusis primordialmente a la actividad ganadera, § :
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Los programas desarrollados por e! Banco son: o e

1.2 Ley 5a. i Tiene como fuenic de recursos el redescuento-en el F.F,A. (entre el
65:.por ciento 'y 85 por ciento del:valor del crédito) y los recursos propios del Banco
(el valor resfanfe).' Por este pr'rgmmc el chco otorgd el 72 por ciento del total .de
crédito ‘pecuario en 1974 - T :

2. Progromc AID Estc onenfcdo al fomento de la gcnaderm para carne ya la
adecuacion de predios con el propdsito de incrementar la produccién. La cartera vi-
gente de éste programa en Julio de 1975 era de ]28. millones de pesos‘.

3. Programa- BID. Tlene como ob|ehvo una’ mayor . fecn'ﬁcocoon de las explotacio-
nes ganaderas 'y.el mejoramiento de la sanidad animal por medio del crédito. En Julio
de 1975 la cartera: vngente erg de 149 mlllones de pesos.,

4, Bonco Mund:al-lNCORA~ chco Gamdero. Con este progrcma se propone ace-
“lerar v tacnificar la. colonizacidn del. Coquefo ‘a través del :crédito ganadero y la asis-
tencia técnica. : -

5. Mejoramiento de Mataderos, Este programa persigue el mejoramiento de la efi-
ciencia operacional de los mataderos, la reduccidn de ilos costos de procesamiento y
crear condiciones higiénicas que gcrcmf'cen la colldad ‘del producfo.

E.. Fondos Gcmcderos . o - .

Los fondos gcmaderos son socnedodes andnimas de economia muxfa del orden nacional,
cuya -labor principal .es la de fomentar la ganaderia entre los medianos y pequefios gana-
deros: medlcmfe el credn'o en especie (eni'regc: de ganados .cn compoma)

El mvenfono ganadero de los "o:e ;a D:c:embr» de 1“7/’ femc ur valor de 1,575,
millones de pesos, de los cuales e! 95 por ciento se encontraban a cuidado de los depo-
-s'fcrios, Y el 5 por ciento_restante se enconfraba bajo. administracion directa.

Lc prmcnpal fueni‘e de. recursos de &stas mshfucnones es. eI Banco de la Repiblica.
Los re:irsos - stilizados -por ‘éstos organismos hasta Diciembre 31 de 1974 ascendian a la
sumc -. U7 millones de pesos.

F Inshfuto Colomblaho de lcn Reformo Agrclna, INCOn/\.

Los dlferentes programas que desarrollo el INCORA busccn combmar la dotacion
de tierras y-fihanciamiento de la ganaderia, .con su tecnificacidn, mediante la asisten-
cia y -ensefiinza al- campesino para convertirlo en empresario. El Instituio fundamental
mente desarrolla programas de cria.  Se tienen: odemas programas de levante, ceba,
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leche y especies menores, El crédito total ganadero del INCORA en 1974 fué de 150,
millones de pesos. ' : - e

2, Polmoa de financiamiento gcmadeno. Al crédito agropecuario se le considera

RIS como el instrumento de mayor eficacia .
para cjecutar los duferenﬁes programas de . produccién e impulsar el desarrollo del sub-
sector, Con la politica crediticia se pretende la capitalizacién del sub-sector, ademds
de conseguir una utilizocidn mds racional de otros recursos disponibles.

" Obieﬁvds

I) Vinculacién del Crechto y la Asustencua Tecmoo. Al entrar a operar

* " Ta Ley Ba. de 1973 se consigue infegrar dé una manera mds eficiente
el crédito y la asistencia técnica, pues para cualquier crédito que

utilice recursos de ésta fuente, requiere la contratacién de los servi-

cios de Asistencia Técnica. Otras entidades tales como la Caja Agra

ria y el INCORA también han incorporado- en sus diversos programas

de crédito o la csistencia técnica, Con la vinculacién del crédito y

la asistencia técnica se busca que aquel cumpla una funcion mas. de

promocion que de sostenimiento.

2) Prioridad en las disponibilidades a favor de pequefios y medianos ga=-
naderos. Acorde con la politica crediticianacional el - crédito pecua-
rio ha estado dirigido a aumentar las disponibilidades a favor de los
pequefios y medianos ganaderos. Ello se ha logrado por medio de los
diversos programas dec crédito ganadero que desarrollen. las entidades
crediticias que por su naturaleza misma financion al pequefio y me-~
diano ganadero. Es el caso de la Caja Agraria y el INCORA quie-
nes en 1974 participaron respectivamente con el 42.3 por ciento y
el 3.9 por ciento del total de crédito pecuario otorgado, y para el
primer semestre de 1975 ésta participacién pasd al 49.17 por ciento
de la Cajo Agraria y al 5.8 por ciento del INCORA.

Los Fondos Ganaderos: constituyen otrc instrumento importante por me-
dio del cual se canaliza el crédito hacia el pequefio y mediano gana
dero, pues éstos reprasentan el 97 por ciento del total de deposita- —
rios y tienen a su cuidado el 85.8 por ciento del inventario total, -

3) Financiamiento de actividades multiplicadoras (cria). Ctro de los ob-
jetivos que se han fijado con el crédito pecuario es el de fomentar y
favorecer los préstamos-destinados a las: actividades multiplicadoras -
(cria), con ello se pretende no solo aumentar las disponibilidades ga~-
naderas, sino ademds ‘el conseguir un mejoramiento zootécnico de es-

- tas dlspombnhdodes. Este objetivo se ha ido consiguiento progresiva-

““mente, pues del total de crédito bovino otorgado en 1974, en gana-
deria de cria se utilizd el "'66.8 por ciento, .y. para el' primer semes-~
tre de 1975 ésta participacidn pasd al 68.81 por ciento,




4)

5).
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Financiamiento de estructuras que impliquen mejoras tecnoldgicas.
Con el propdsito de conseguir un mayor nivel tecnologico, no sélo
en lo referente a la parte zootécnica, sino también en la infracs-
tructura basica, y ademds tratando de darle un sentido més integral
a la asistencia técnica, se le ha venido dando una mayor prioridad
tanto por medio de estimulos tales como: mdyores plazos,” periodos
de gracia adecuados, tasas de interés acorde con el tipo de inver-
sién, como por medio de mayores disponibilidades monetarias g los
“proyectos integrales. Con éste tipo de crédito se pretende. intro-
ducir modificaciones en la empresa pecuaria que eleven la produc-
tividad de los factores involucrados en ella, y que a la vez redun
den en el mejoramiento integral de la ganaderia colombiana.

Financiamiento de capital de trabajo para adquisicion de insumos.
La demanda por créditos para tinanciacion de insumos pecuarios ha

- ido aumentando en la medida en que los usuarios de crédita han

comprendido la importancia que los proyectos integrales tienen para
el desarrollo de la empresa pecuaria. Ello puede observarse al com
pararse: la participacién que en el total de crédito pecuario tuvieron:

- los insumos pecuarios en 1974, la cual fué del 12 por ciento y que. -

para el primer semestrc-de 1975 ésta pamcapocuon aumentd al .14

_por ciento,



V. FCNDOS GANADEROS DE CCGLOMBIA

ERLD T -~ " Albeérto Forero*

A, Slntesns de Ias Normcs que Regulcn su Funcmnamlento

Los fondos gancdaros son samedades andninias de 2connamia mixfa del ord en nacional
y auxiliares de crédito cuyo olijeto social un_l_c_o_ es cl fomento pecuarin. Esfdn someiidos
para su ¢ontrol @ la oupermi‘endencna Pancr-ia y regulado su funcianamiento por taley S5a.
de 1973 y demds hormas concorddrites. Pot ser sociedades andnimas, el nuevs codigs de co-
mercio es la norma a la cual cstén sujetos én los cictos que realicen en sus actividades de de-
recho privado y ademds estén sometidos a la jurisdiccisn ordinaria. = -

De acuerdo con el décreto 1562, reglamentafio de la Ley 5a. de 1973 estas entida-
des no forman parte de la tidministracion pdhlica; pern por ser sociedades de econamia mix-
ta dedicadas“ol fbrﬁent‘apchariS-} estdn’ V‘inculddds a! Minisferip" de Agficulturo.

tn - .pnmaenfo de los fines propins’, los fondos ganaderos forman compafiics con apor-
tes de ganados dé cri, Iovani‘e y ceba, y realizan ios demds actos y negncios relacionados
con la industria ganadara y con la'preservacisn vy seleccidn de razes. “Las utilidades obte-
nidas en los contratos de ganado se distribuyen asi: ‘60,0 por cients para el usuario en efec-
tivo y/ o especie, 5.0 por ciento en acciones de la clase B y 35.0 por ciento para el iFondo.

Las existencias de ganados deberdn estar representadas por 1o menos en un 0 por cien=-
to en ganado de cria.

El capital de los fondos estd conformarlo por acciones de la clase "A", suscritas por
las entidades de derecho publico y las de la =lase "B", suscritas por los particulares.

Las Juntas Directivas de los fondos estiin inteqradas por seis miembros: tres representan-
tes de las acciones de la clase "A" y tres por las acciones de la clase "B". El gerente es nom=
brado por la Junta Directiva para periodos no mayores de dos afios.

Las utilidades netas que obtienen los fondos ganaderos, una vez hechas las reservas de
cardcter legal y las previstas en sus estatutos , se deben distribuir entre sus accionistas sin dis-
tincion de clases, pero las correspondientes a las acciones de la clase "A" deberén reinvertir-
se en accionas del mismo Fondo.

El Banco de la Repiblica de acuerdo con las normas de la Junta Monetaria, tiene asign=
nados cupos de crédito a los fondos ganaderos, utilizados mediante pagarés a la orden, con ga-
rantias prendarias sobre los ganados que pastan en fincas propias y/o arrendadas, o sobre los

* Coordinador del Fondo FFinanciero Agropecuario del Banco de la Repiblica
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contratas de qdncdo en pari’umpacnan. Bl valar de dicha garantia es equvalente al 100
por ciento de la obligacidn que respaldan El Banco de la Repiblica tiene estc'olecudos
sistemas de inspeccion para confrolar tales garantics.

El cupo de crédito o cadd fondo aanadero es asignado por el Banco de la Repdili= - :
ca, teniendo en cuenia los siguientes factores: el capital pagado y reserva legal, la ne-
cesidad de estimular la ejecuzidn de programas en materia de productividad, sanidad, se-
feccion de ganados, mcioramienio de $écnicos de maneio, tasas de natalidad y mortalidad

de acuerdo con los planes que sobre estas materias ha 2laborado el Gobierno Nacional.

Ademds de los cupus de crédito ya mencionadns, el Banco de la Republice otorga
cupos especiales para prograrics cuyo objeto principcil es el mejoramiento econdmico y
sncial-de ganaderos de haios ingresos mdependlen.e o afiliados a empresas comunita-

rias o cooperativas de produccisn. -

Para Ins efectos de r‘onuderar ganaderos de 'vc' fos ingresos se henen en cuenta Ins
sinuientes requisitos: : :

1. Tener un patrizonio no superior al que sefiale la Junta Directiva de la Caja
Agraria para tener acceso a los créditas ordinarios dastinadss a pequeﬁos qonaderos,
(actualmente, este na deha exceder de $500.009 » sea LIS$ 14, 500).

2. Acreditar que porlo menns el 80 par cients de su patrimonis bruts, excep-
tuado el valar de su casa de habitacisn, esté dadicado a la ganaderia. :

3. Ser duefio, prseedor, arrendatarins 5 tenador de huena f4 de fincas que se dediquen
a la explotacisn ganadera.

B:  Nbrmas Realamentarics y de Crédito

Los Fondos ganaderos fueron reglamentados por la Ley 24/59, ya derogada v en la ac-
ivalidad se rigen por la Ley 5a. de 1973, su Decrato leglamentario 1542 del misinn afia. Para
Ins efectos de crédito en 2l Banco de la Repiblica, s2 acogen a las disposiciones de la junta
Monetaria y Especificaraente a la Resolucidn 48/75, (anexo No. 1) disposicidn que reglamen=-
ia la asignacidn de los cupos de crédito para estas entidades. Las principales condiciones de
esta resolucisn son:

1. Establece un cupo ordinario de crédito equivalente al 50 por ciento del mon® del
capital pagado y reserva legal registrados en diciembre 21 del afio- inmediatamenie an’arior.

() - L] . . » 3 M K . .
Dlspone un r‘upo c:dlcmnal de crédito ctyo monto estd defermmado sokre lcs misras

do en participacisn, tal coms lo esfoHece la s:gmeni‘e tabla:
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Porcentaje de Ganado de Cria Porcentaje del Cupo Especial en Razdn
dado en Compafiia.. - _ | del Capital Pagado y Reserva Legal.
Nénbs del 71"°o : : -0 - '
Entre e.l 70% y 75% | : : 35 %

Entre ol 76% y 80% | o 65 %

Entre ol 81% y 85% = 95 %

Entre el 86% y 10C% : SR 120 %

3. Autoriza un cupo especial de colonizacién en cuantia de $ 90.0 millones,
con el fin de atender solicitudes de ganaderos pequefios dedicados a la colonizacidn
de fierras nuevas.

4, Las condiciones para tener derecho a los cupos espéciales: de que tratan los
punfos 2) 7 ?) del presente informe, sor las siguientes:

‘a. Gue la distribucién de los ganados entregados a sus depositarios esté de
acusrdo cen las siguientes cuaniios y proporciones:

Ndmero de Cabezas por cada Porcentaje del Total de Ganados del
Ganadero. - ' A Fondo en Compadia

De 1a 100  cabezas ' S 40 %

De 101 @ 250  cabezas 30 %

De 251 a 500  cabezas %

-De 501 a 1.0600 cabezas . _ 10 %

Para Ios efectos de la distribucidn cmferlor, se corr'puta la vaca con cria como una
sola cabeza de ganado. .

La anterior escala tiene un cardcter de distribucién minima sin pequncao de que ca
da Fondo distribuya dicho porcentaje en forma.tal que los pequefios ganaderos tengan
~una wayor participacion. : : .

b. Que para contratos con ganado de ceba den atencidn preferencial a los
ganaderos que estén en capacidad de iniciar explotaciones con-semovien-:
tes jovenes de primera calidad, adecuado control veterinario y administra-
cién eficiente, con miras a producir ganado gordo para esportacidn,
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c. Que presten servicios de asistencia técnicd conforme a las condiciones y
requisitos establecidos por ¢l Ministerio-de Agricultura.,

d. Que los dividendos que repartan a sus accionistas, con excepcién de los
- que distribuyan en acciones, no excedan de! doce por ciento de su capi-
tal .pagado y reserva.legal, registrados en su balance del 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior,

--@. Que cada Fondo destine por lo menos el sesenta por ciento de los cupos
; de crédito otorgados por ¢! Banco de la Repdblica, a la actividad de ga-
- nado de cria.

5. La tasa de interés que el Bancc de la Repiblica puede cobrar por los créditos
directos mencionados anteriormente, es del 5§ por ciento anual y estén garantizados con
los contratos de ganado en participacién que los fondos ganaderos tienen suscritos con
sus usuarios hasta por una proporcion del 100 por ciente del valor del mismo,

6. -Adicionalmente a los recursos comentados anteriormente los fondos ganaderos
pueden iredescontar en el Fondo Financiero Agropecuario los préstamos efecfuados a sus
usuarios para adecuacidn de fincas hasta por una cuantia- equavalenfe -al 10 por ciento
del valor del contrato de. ganado. - ‘ '

C. Informaciéon General sobre los Fondos Ganaderos

1. Activos totales, Los 24 fondos ganaderos del pais poseian en diciembre 31/75
activos por valor de $ 2.406.8 millones, los cuales equiva-

len US$_69.8 millones.

2'.*- Ganados en Participacion, - La existencia de ganadns en participacion ascen-
dia a 677.409 cabezus de ganado entregadas a
7.0668 usuarios por volor de $ 1 868 8 mullones, equwalentes a US$ 54.2 millones.

3. Haciendas Propias. La mayoria de los fondos posce l1a<:iend<:s propias y/o

. - arrendadas en las cuales desamollan programas de selec-
“.cidn y producclon de foretes para entregar a_sus deposlforuos a bajo costo. El total
de cabezas de ganado’ existentes en estas explotocuones en diciembre pasado ascendid
d 29,832 cabezas, cuyo costo en libros era de $ 145.1° mlllones, equwa|enfes a
US$ 4.2 millones. . Adlcuonalmenfe a lo anterior, los ‘fondos desorrollan en tales, fin-
cas actividades tendientes al me;orcmnenfo de praderas, produccion y véntas de semi-
- llas de pastos. mejorados, msemmacuon artificial y expenmenfos con proderas y gcma-
dos. Estas haciendas. sirven coma centros pilotos para ensefiar a los usuarios del cré-
dito que otorgan estas instituciones y para ganaderos mdependlenfes. S
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4, Suministro de Insumos., Casi todos los fondos ganaderos tienen uno o varios

o almacenes situados en poblaciones ganaderas, en los

cuales suministran insumos pecuarios a* 'sus depositarios. Estos insumos 'son vendidos
crédito a precios mds baios de los exisfenfes en otros almucenes.

" Tienen ademds algunos fondos planta de: produccién de sales mineralizadas, las
cuales son vendidas a través de los almacenes en las mismas condncnones de los otros
insumos. ' :

5. Nomer> de Depositarios y Cabezas de Ganado. Los fondos ganaderos atienden
' B ' | preferentemente a aquellos de-
positarios que por razones de distancia, vias de acceso, bajo valor de las tierras, etc.,
_ no tienen posibilidad de obtener crédito del sistema bancario colombiano. A continua-
" cibn se presenta un cuadro en el cual aparecen los ccbezas dcstnbundas por volumen del

" confroi'o. L A ' T .
Grupos de . Numero de  Nomero de ~  Promedio
Cobezas . Depositarios __Cabezas % p/Deposih '

10100  6.258 81.6 . 358,162 529 . 57
191 a 250 1,179 15.4 21711 32,7 188
251 a 500 210 2.7 62.53 12,2 " a3
501 612000 19 0.3 12,501 1.8 663

1.00C @ més 2 - 2415 04 1.208
| 7.663 - 100.0 677.409  100,0 o

De las cifras anferlores se deduce que la mayor proporcién de usuarios de este cré
dito en especie, corresponde a ganaderos pequefios y medianos, El 52,9 por ciento del
total de gcmados de los fondos se encontraban entregados a 6.258 usuarios o sea el
81.6 por’ciento del total de los negocios, en contratos de menos de 100 cabezas, o
cual da un promedio de 57 semovientes por explotacin, Asi mismo, el 32.7-por cien
to de los ganados estaban asignados a 1.179 usuarios, o sea el 15.4 por ciento ~ de-
ellos, con un promedio de 188 semovientes por depositario, Lo anterior permite con-
cluir que la mayor proporcién de los usuarios de estas entidades son gonoderos peque-
fios y medianos.
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"B Tnpos de Actlvidad. Como las normas que -reglamentan el - funcionamiento.y.-el
s ~o-- - crédito-de estas instituciones (ver anexo No. 1), dispo-
nen eshmulos pora aquellas que ‘dediquensu$ esfuerzos en-mayor proporcwn al-fomento
de la cria, los fondos ganaderos han venido -aumentando las mvemones en esta activi-
dad tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Afios. = = Ganado de % Ganado de Le- % Total cabezas
_(Dic,31) _Cria__ 2 vante y Ceba, _de Gangdo,
19717 - - 509,271 79.1 132.367 20.9. . 643.638
1972 . .. 567.721 82.0 125,533 18.0 693.254
CierT T sm.dor T g - 100868 146 689 BTE
19740 596120 . €75 92.025 125  683.540°

1975 587.280  ©6.7 = 89.836 ©  13.3 677.409'

7. _Variociones en el Valor de la Inversién en anados. El apnecnable aumento
' ' *eh los preccos del gana-
do que se presentd hasta mediados de 1975, ocasiond un descenso en el nimero de ani-
males, al tiempo que elevd comderabfemnte el valor asignodo-a los mismos. Lo razén
de este fendmeno es que al" liquidar los ganados de cada contrato el precno de éstos es
el del mercado. :

En consecuencia la distribucién de utilidades incluye, ademés de la ganancia por
produccidn otra por valorizacién, las cuales debe cancelor el Fondo en efectivo o en
especie con el consiguiente detrimento de sus finanzas.

Esta situacion ha colocado a los fondos ganaderos en una posicidn un tanto dificil
para mejorar su intervencidn en el mercado de vacunos para la cria, aunque se obser-
va que estas son consecuencias del ciclo ganadero de produccion y precios que en Co-
lombia tiene una duracidén de 7 a 3 afios. En el cuadro siguiente se aprecia este fe-
némeno.
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T Amos “Nomero de ~ Miles de Varidciones

- | yas - ’ Pesg';_‘_ No.deTI:bez.o:su lMiles?;ieﬁP_e_sosv

o osglam "620.“271_"4 , -":'._". S
1971 641,638 746,430 60,294 + 126,159

1972 v 693,254 994,208 51,616 . + 2A7.773:

o7 .75 amnon ~a.57 4 77808
1974 . 683.540 - 1,674,697 - 6,135 -+ 302.686
1975  677.409 1.863.766 - 631 .+ 194,069

8. Pésivos Totales, El pasivo total de estas instituciones en el perfodo que se co-
menta ascendia o $ 1,337.9 millones, o sea US$ 38.8 millo-
nes, c:fra que representa el 56,6 por ciento del total de los activos.

_S?, Credlto del Banco de la Repubhca. Del total de pasivos a terceros el que
tienen con el Banco de la Repiblica as-
ciende a $ 804.4 millones (US$ 23,3 millones), cifra que represenfc el 33.4 por cien~
to del total de los activos, el 60.4 por ciento del total del pasivo externo y el 86.9
por ciento del capital pagado y la reserva legal registrados en la misma fecha,

10, Asignacién y Ufilizacién de Cupos de Crédito en. los Gltimos seis afios. Las ci-
. fras del
. suguuenfe cuadro penm;}en cprecuor el ‘crecimiento del copltol pogudo y la .reserva legal

. de los fondos, los cupos. “asignados y utilizados y la- proporcuén de ésfos con eI caputal
"y la reserva legal.
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~ARos . Capital y Re- Cr&difo en ol Emisor % de cRaTe As.g-

:(!)lic,3:l.)' . serva, Legal. Aslgm?es de %glgog? ."‘_,";!no_"j:|e2 f;elé:cwn con
o 3354 Comas 249 S
Hont . a3 - a2 204 o797 .
w2 s 4440 4095 101.3
e e ..\.'536. 5221 . 1043
o eas.e 639 606.6 Y
AL ows 0 8044 . 107.0 .

11. Gcmonc:os y Pendudas. Los fondos ganaderos durante 1975 vendieron y liqui-
daron ganados por valor de $ 1,496.6 millones

(US$ 43.4 millones), pagaron a sus usuarios por concepto del 65 por ciento de las uti-
lidades obtenidas en liquidacién de contratos la suma de $ 357 millones (US$ 10.3 mi-
llones), y percibieron una utilidad bruta de $ 166.4 millones (US$ 4.8 millones) cifra
que representa el 11.1 por ciento del valor de las ventas y/o liquidaciones. Por pro-
duccibn y comercializacidn de productos e insumos agropecuarios obtuvieron utilidades
por $ 59.6 millones (US$ 1.7 millones).

Las utilidades netas del ejercicio por produccién ascendieron a $ 44,3 millones
(US$ 1.3 millones) y las correspondientes a ganados liquidados pero no vendidos (valo-
rizacidén), ascendieron a $ 71.3 milloncs (US$ 2.1 millones), o sea que por produccidn
y valorizacidn los Fondos generaron utilidades netas de $ 113,7 millones (US$ 3.4 mi-
llones), cifra que representa el 11,2 por ciento del patrimonio propio de los Fondos en
diciembre 31 de 1975 que ascendia a $ 1.028.1 millones, o sea US$ 29.8 millones.

D. Cifras de los 24 Fondos Ganaderos.

En el anexo nimero 2 se presenta la distribucién por fondos del capital pagado y
lo reserva legal, crédito asignado y utilizado, nimero de depositarios y ganado entre=-
gacdo en participacion en diciembre de 1975,
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E. Aswtencao Tecmca

S

Uno de los prablemas del descrrollo ganaderq-en Colombca ha sldo el de lo- bcqc
producuudad que_obtienen las explofac:oqes ganaderas. Las principales causas de la
baja productividad se pueden sintetizar asi: deficiencias en los suelos ™y por €osi=" "
guiente dificultades nutricionales de los vacunos, adecuacidn antitécnica y escasa-de
las explotaciones pecuarias, fallas en el manejo de los semovientes, deficiente sanidad
animal, dificultades en la seleccién de los hatos ganaderos, y mala administracién de
las finccs.

El Gobierno Nacional consciente de la necesidad de lograr un mayor desarrollo de
lo ganaderfa, exigid que quienes recibieran crédito para esta actividad deberian hacer
uso de la asistencia técnica prestada por los profesionales del ramo,

Los fondos ganaderos han venido organizando unidades técnicas, integradas por mé-
dicos veterinarios, zootecnistas e ingenieros agronomos, con el fin de dar orientacion a
los _depasitarios sobre los. siguientes_aspectos: seleccion, sanidad, manejo, nutricién y

produccién, En la acfualndad los 24 fondos gancderos del pais’ poseen 85 profesnonoles

Las conversiones de pesos a dblares se hicieron con la tasa de $ 34,50 por délar,



/WNEXO No. 2

Diciembre de 1975

Total de ca- Capital pa-

Némero de bezas en par gado y reser Crédito Crédito
Fondo Ganadero  depositarios ticipacion va legal ~ fijado  utilizado
($000) ($000)  ($000)
Antioquia 1.009 127.516 205.592 75.400  75.400
Arauca 38 1.177 2.562 1.500 1.500
Atlantico 190 10. 905 15.238 23.800  20.000
Bolivar 359 25.103 29.516 37.000 37.000
Boyacd 140 7.927 15.448 1.597 1.526
Caldos 210 37.358 55.382 98.000 68.000
Cauca 232 15.402 20.433 22.000 22.000
Coquetd 565 32,280 33.724 49,000 35.000
Cesar 132 6.957 10.243 10,000 10.000
Cérdoba 990 97.949 111.928 123.500 93.500
Cundinamarca A90 37.459 44,741 57.000 51.000
Guajira 25 1.509 2,071 3.000 2,255
Huila 567 49.895 47.570 75.600  66.000
Magdalena 455 21.032 30.502 29.000 29.000
Meta 206 28.110 28,312 33.000 25.900
Narifio 44 1.937 2,577 4.500 3.952
Norte de Santander 147 11.812 13.19 28,400 28.400
Putumaye 29 3.337 2.894 4.500 4,500
Cuindio 74 7.520 11.023 16.800 16.800
Risaralda 127 13.245 23.401 22,000 22.000
Santander 393 51.154 67.319 60.000 40.000
Sucre 324 17.337 17.059 26.500 246.000
Tolima 442 40.4698 42,732 67.000 462.000
Valle del Cauca 233 29,559 59.943 25.906 25.904
Totales 7.668 677.409 926.881 905.003 804.401
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A, Consnderocmnes sobre la Ganaderia en los Plones de Desarrollo

EI andlisis de la situacién actual de las ganader‘fas nacionales, nos demuestra el
lento’ desarrollo que han tenido las mismas en el pais, repercutiendo en forma notable
en los niveles nutritivos, de productividad, balanza comercial, etc. que de este sec-
tor se desprende.

" ‘La productividad de la mayoria de las especies explotadas del sector pecuario,
son notablemente bajas: asi la tasa de crecimiento-de los bovinos ha sido el 2.5 por
ciento aproximadamente, como promedio en el periodo. En las demds especies los in-
dices de crecimiento son también bajos. "

El consumo de productos pecuarios puede calificarse como reducido, acusdndose
un crecimiento inferior ante el de la poblacion, lo que significa una deficiensia no-
toria de la dieta alimenticio en cuanto a proteinas: ‘de”origen animal 'se refiere. En
efecto, el consumo de cames rojas por habitante apenas llega a los 17.8 kilogramos
por afi6, correspondiendo a la carne bovmo 7 70 kilogramos per cdpita para el afio
1974,

De lo expuesto, se desprende que el Gobierno Nacional en su politica de desa-
rrollo agropecuario considera de’ verdadera trascendencia e importancia el fomento y de-
sarrolio de las ganaderias, en especial en el rubro que signifique incremento en la pro-
duccién de carne y leche a fin de hacer posible el mejoramiento de los.precarios nive-
les de consumo de proteina de origen animal: conseguir ademds, el suministro de ma-
teria prima que necesita la industria del sector para su desarrollo y al mismo tiempo ten-
der en un futuro cercano a incrementar las exportaciones en forma sostemdo, permanen=-
te lo que significaria sustanciales ingresos de divisas. '

Para tal objeto, el programa de fomento ganadero debe orientarse a conseguur un
mejoramiento progresivo de aquellos factores que hoy se presentan como limitantes para
el desarrollo; es decir, un incremento de los indices de eficiencia de la ganaderia na-
cional. Conjuntamente con este proceso, es necesario, a fin de incorporar nuevas dreas
de la actividad gonadera, réalizar importaciones de animales hembras que incidirian en
forma directa en los aumentos de la poblacién ganadera del pafs en pocos afios, lo que
no se cohseguiria con el actual stock de hembras que disponemos en el pais.

*  Direccion de Planificacion; Direccion de Desarrollo Ganadero, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, respectivamente,
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1. Canaderia Bovina
a. Ganaderia de carne: El objetivo fundamental es el de aumentar los in-
‘dices de eficiencia de las ganaderias de carne, incrementar las Greas de
explotacion, aumentando la superficie de pastizales con su correspondien
te mejoramiento, en correlativa marcha con los Programas de investiga-
cion pecuaria que realiza el pais.

El Programa se orientard a conseguir el mejoramiento técnico de las ex-

~~. plotaciones ganaderas, en relacidn a Nutricidn Animal, Sanidad, cria y
manejo.de ganado. Para esto es necesario una accidn crediticia agil .y ..
oportuna, en base. a fuentes de financiamiento tanto mi'ernas como ex-
ternas que concurran a solucionar los problemas mds urgentes.

Es fundomental,:la organizacion y el establecimiento de mataderos frigo-
rificos como.los existentes en Guoyoquil Loja.y Santo Domingo de los
cnahzacmn de la came que vaya en bengfg_.\;._;._;sb del productor y del- ppn;g_
midor.

.-b. Ganaderia de leche: En este qspecto, es fundqmeni'al incrementar y. me-
jorar las explotaciones dedicadas hoy a la ganaderia de leche, especial.-.
mente en las Provincias de la Sierrg. que presentan condiciones favorqbles
para su desarrollo, con la finalidad de aumentar los rendimientos unita-
rios, con lo cual se conseguiria cubrir el abastecimiento de la demanda
intema que hoy es notoriamente deficitario. Ademds se conseguiria, la
dotacion de suficiente materia prima para las diferentes industrias lacteas
que tienen su actividad en e! pais, lo cual es fundomenfol fortalecerlo,
inclusive por los compromisos adquirido por el pcus en el Pacto de |nfe—
gracidén Subregional.

Je desarrollan hatos lecheros mdwvduales con operqcuones mtegrales de,
mejoramiento genético, reproduccién:y cria. Debe tratarse de aumenfar

los rendimientos por unidad de syperficie de explotacién. - - Aumentar _ el
porcenthe de vacas en produccién y el rendimiento por animal. Esto se
conseguird mediante un aumento en el porcenthe efectivo de nacimientos

.+ 'y mejoramiento de las tasas de superviviencia y descrrqilo, mediante el
. mejoramiento de la receptividad forrajera y de los niveles nui'n,«;qpnqles.

2. :Ganaderia Cvina, El fomento de la gcnodeua ovmq nechante ol esfablecw

' miento de Centros de Cria y Demostrauon y la mfroduc-
cién de ganado mejorante, se encuentra en ejecucion pero neces:ta un. fuerte |mpu|so
para lograr los objetivos propuestos en el plan.
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3. Ganaderfa Porcina., Dadas las- caracteristicas del ciclo bioldgico que’ presen-

ta esta especic ganadera y con un adecuado programa de

desarrollo, se buede, en cinco afios aumentar considerablemente las existencias actuales
mediante una accién ordenada y sistematica de “Asistencia Tecnica, especaalmenl'e en’ sa-
nidad, nutricion y manejo. o

También se incrementardn las existencias mediante el establecimiento de Empresas
ganaderas de cria de porcinos, que practicamente no existen en cl ;xafs, debnendo solu-
cionarse prev:omenfe el suministro de materias primas para la alimentacién.

4, Aviculturc. La explotacién avicola se desarrolla de manera preferente en la

G Costa para la produccion de huevos y en la Sierra para la pro-

duccion de carne, con un total de 7.942,452 aves de las cuales 74,04 por ciento se
dedican a la produccién de carne y 25.94 por ciento a la produccién de huevos.

B.  Prioridades y Programas en los planes generales de Desarrollo Ganadero

De acuerdo al Plan Integral de Transformacién y Desarrollo elaborado para el quin
quemo 73-77, las metas que se persiguen son: .

~Alcanzar un consumo de carnes, visceras y pescado adecuados a las necesi-
dades de la dieta alimenticia estimada para el pais.

~Incrementar las disponibilidades ‘de carne” para el consumo, en todas las es-
pecies ganaderas y pescado, en tal féima que permitan llegar a un consumo
per cdpita anual aproximado de 29 kilogramos.

~Utilizar en forma més cficiente Tos recursos de tierra aptos para la ganade-
ria y mejorar los indices de eficiencia para las especies ganaderas.

Se contempla en esta planificacién un incremento y fomento de cada una ‘de las
especies, mediante planes y politicas especificas dirigidas por el MAG, dandose mucha
importancia a la utilizacién de insumos, credndose estimulos a los productores como son
créditos a través del Banco Nacional de Fomento, subvencion a la produccién de leche,
exoneracidn de gravimenes arancelarios para la importacidn de insumos y fijacion perio-
dica de precios estimulantes y beneficiosos para el productor.

Con el objeto de elevar los indices de cficiencia ganadera, se han establecido
programas especiales de desarrollo ganadero como el Programa Nacional de Control de
la Fiebre Aftosa, e Programa Naciona! de Repoblacién Ganadera (hasta el momento
25.000 hembras importadas) y el Programa 222 EC (Crédito BIRF) de fomento y desarro-
llo de ganado bovino de carne y leche.
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L. Esfodo actual de Planificacién Ganadera. Organismos; y Funciones

) Lo Plamf'cccuon Gcmadera, de clcuerdo al Plan General de Desarrollo Econdmico
.y Socml del Pafs y los. Programas y Proyectos. especificos del Subsector pecuario, se
orientan bésicamente a las metas de produccidn y consumo siguicntes:

, - Se tiende:a un incremento en el inventario ganadero desde. 2.571.60C en 1972
hasta 2,947,800 cabezas en. 1977, lo-que representa un aumento en ¢l indice de ex~
traccidn de!. 12.64 por ciento al 15.45 por ciento a lo lorgo de este perfodo.  Se es-
pera que el Tndice de crecimiento de los rebafios aumente desde el 2.50 por ciento
cifra de 1972, hasta el 3.90 por ciento en 1977,  Sobre esta base se calcula que el
.eonsumo- por- habitante de came y visceras bovinas puede aumentar desde 10.05 hasta
12,35 hlogramos. ~

‘ Lo meta de aprovnsnonomuenfo lechero para 1977 es de 553 817.000 litros, lo
que segin se manifiesta permitirian un incremento del 13 por ciento en el consumo por
hobnfanfe _respecto de la cifra de 1973, esto es, desde 64 hasta 71 litros por habitante .

;! El Programa de Fomento Ovino se.propone conseguir un aumento desde 1,930,600
~ hasta 2,200,000 en la poblacnon ovina hacia 1977, acompaﬁado por un incremento en
el indice de extraccidon del 24.2C al 24.77 por ciento y uh incremento en la produc-

.cion de lana de 730 a 993 toneladas. -

El inventario porcmo se espera que cumente desde: 2, 047 000 hosta 3.620.000 y
.. el.indice de extraccion desde 1.33 knlogrcmos (estimacidén de 1971) hasta 2.47 kilogra-
mos por habitante en 1977. . A la vez que se espera que el consumo de huevos aumen-
te desde la cifra de 1973 de 7.7 kllogramos hasta 8.4, kulogromos por persona hacia
1977. :

L EV cuadro siguiente ||ustra las tendencncs previstas de :consumo segin la especie
. 'animal: x
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Tendericids de Consumo Previstas

Especies S ' : Kilogramos por Persona
1973 Co977 "
:Vaéunos | T - wa':IO.flAé e 12,35 ¢
Porcinos : ‘ ~ 4,51, 5.90 - i
Aves de. Corral . . : 1.94 250
Total B v 172 —o05

Pora el objeto, se ha implementado las unidades técnicas y de apoyo necesarias,
que facilitan la ejecucién de la planificacién elaborada.

" En lo referente a los Crganismos de Planificacién y sus funciones, es la Junta Na-
cional de Planificacién y Coordinacién Econémica la encargada de la _elaboracién _del
Plan Nacional de Desarrollo y Planes sectoriales, actuando como coluborador directo el
MAG. En lo que respecta a los Programas y Proyectos del sector agropecuario, es la
Direccion de Planificacion del- MAG la responsable de su elaboracion conjuntamente con
la Direccidn de Desarrollo Ganadero, en lo referente al subsector pecuario. -

D. Distribucidén Geografica y.Ecosisfremc del Area Ganadera

La marcada division ecoldgica de! Ecuador en tres macro regiones (Ver figura 1):
Costa (1), Sierra (1) y Oriente (lll), asi como las consecuentes ciiferencias en condicio~
nés climatéricas, ha causado un cierto grado de espec:alnzocuén en lo ‘que respecta a ex-
plotucmnes de ganaderia bovina. ’

En la Costa predominan las: explofccuones de ganaderia hpo came, compuesfa en
base de ganado criollo y de cruces de criollo con cebi tipo Brahman, prmc:polmenfe, '
aunrue existen cruces con otras razas, pero cn ‘menor cantidad. . Existen también varios
hatos de ganado puro que probablemente no pasan del 2 por ciénto del inventario regio~
nal. De acuerdo al Censo de 1954 la Costa contaba con el 34 por ciento de la pobla=
cidn ganadera, Las estimaciones de la Junta Nacional de Flanificacion para 1963 indi-
caban que este porcentaje no habfa qumentado, mientras que la encuesta agropecuaria de
1963 situbd cerca 'del 43 por ciento de la poblacién bovina en la ‘Costa. Es decir que
haciendo abstractisn de las cifras totales parece que el crecimiento gonadero en esta re-

gién ha sido mayor que en las otras dos. -
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El cuadro No. 1 muestra la distribucidn de ganado bovino por regiones en 1943,
La més importante es la provincia de Manabi: esta Provincia es de clima tropical seco
con una precipitacion que varia entre 60C y 000 mm, por afio y con topografia plano
ondulada; desde el punto de vista zootecmco el clima es sano pero el" factorlimitante
es la alimentacién, :

Una zona que estd adquiriendo gran importancia en la produccién de ganado de
carne es el triangulo Santo Domingo de los Colorados, Quinindé y Quevedo, que cu-
bre principalmente la parte sur occidental de la Provincia de Pichincha. .Ecolégica-
mente esta zona es Costa; sin embargo, la division politica del pais incluye.para pro-
pdsitos estadisticos a la Provincia de Pichincha como Sierra. FPor este motivo, la po-
blacién ganadera de la Costa estd subestimada en los datos de la encuesta y el Censo.

Cuadro No., 1 S -

Distribuciori de Ganado Bovino por Regiones

Regidn i - | " Mo, de Cabezas 'Foréentui_e
Sierra o 1.265.676 Y
Costa T e 1.022,005 427 .
Criente 98.627 co 2400
Archipiéiago de Colon 6.808 0.3
Total Repiblica _ 2,393.316 . . ... 100.0

En lo Slerra predominan las explotaciones lecheras consmu:das en mds . deI 9C por
ciento por razas mestizas, cerca de un 5 por ciento por razas .criollas. Las razds mes-
tizas son cruces de criollo con Holstein y con Brown Swiss, mientras que en las razas
purds predominan la Holstein Friesian, siendo la- Brown Swiss una pequefia proporcion.
El:Censo de 1954 situaba el .65 por ciento del inventario ganadero nacional en la Sie-
rra, las estimaciones de la Junta Nacional de ; rlanificacion para 1963 redweron este
-porcentaje a algo mas del 59 por cienfo, mientras que la encuesta cgropecuorlc .de~ :
1963 situd esta cifra en cerca del 53 por ciento. . e

La principal provincia productora es Plchmcha y denfro de csta ¢l valle de Ma-
chachi, situados al sur de Quito, entre las Cordilleras. Oriental y C:ccidental, con una
- longitud de 30 kildmetros y una anchura de 10 kildmetros. La precipitacion varia en-
tre los 2.800 y los 3.400 mm. por afio. '
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- Le’ slgue en importancia la region de Cayambe al Norfe de Quuto, _en donde
también existe una industria lechera bastante desarrollada. Al sur del pafs las Pro-
vincias de Loja, Azuay y Cafiar conshfuyen niOcleos ganaderos importantes,

El Criente ecuatoriano constituye un gran potencial para el futuro de la gana-
deria. Sin embargo. hasta hace poco tiempo se encontraba aislado del resto del pais,
debido’ principalmente a la falta de obras de infraestructura, Esta situacidn se estd
corrigiendo poco a poco debido principalmente a la imporfancia econdmica que ha ad~
quirido como resultado de la explotacién de petrleo. La encuesta agropecuaria de
1963 sitia aigo mas del 4 ‘por ciento del inventario gcmcdero nacional ‘én esta regidn,
es decir cérca de unas 106 mil cabezas, en su mayoria tipo came aunque existen gana-
deria de doble propésito, debido a la cantidad de las lluvias,.ya que précticamente no
existe estacién seca larga, el rendimiento de forraje verde es mayor y uniforme a lo
largo del afio. Las provincias de Morona Santiago y Zamora Chmchnpe al sur contic-
nen mas de las dos terceras partes de la poblacidn ganadera de la regidn, distinguién-
dose el Valle del Upano como la principal productora.

Es necesario anotar, antes de terminar csta seccién, que a pesar de que existe en
términos generales una cierta especializccién de acuerdo a las zonas ecoldgicas, se en-
cuentran en todas ellas y en nimero considerable ganaderias de doble propésito, particu
larmente en la Costa donde la demanda de leche de los Centros urbanos hace atractiva
esta actividad. En términos estrictos no.existe una zonificacidon ganadera rigurosa en cl
Ecuador. El anexo No. 1 muestra las principales zonas ganaderas dentro de cada pro-
vincia. s

E. Descrrol lo Zootécnico

For mucho tiempo el territorio ecuatoriano estuvo poblado exclusivamente - por’ boﬂ
vinos criollos, progresivamente, y a partir de! primer decenio de este siglo, se inicid
la introduccion de bovinos extranjeros, sobre todo reproductores machos de pura ‘sangre,
para el cruzamiento del ganado local. Esta accidon se ha acentuado y adquirido verda-
dera importancia a partir de 195C.

La raza exdtica mas difundida, tanto al estado puro como en el cruce, espeéial-,
mente en la regién de la Sierra, ha sido ia Holstein Friesion proveniente de los Esta-
dos Unidos. Esta raza, de aptitudes lecheras predommantes ha mejorado la calidad del
ggnodo lechero de la zona interandina del Ecuador y es asi.que, por el ‘material gené-
tico existente y por la calided medida de sus hatos lecheros, puede ser considerada co-
mo una de las mejores de América Latina. E! promedio general de 200 haciendas de
la Cuenca lechera que abastece el mercado de consumo de la Capital (Valles de Ma-
chachi, .Tambillo,. Los Chillos, Lasso, Latacunga), reglstro un rendimiento aproxnnodo )
de 2.40C litros por vaca al afio, con un periodo de Icctancuo de 3W dlos y un tenor ’
de materia grasa de 3.53 por ciento.
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Adpmas, hcm sido introducidas muchas otras razas, como Brown Swiss, Yersey,
Ayrshnre y Guemsey para la producc:on lechera; en pequefia escala, Shorthorn, Her-
ford, Angus y Charolaise para carne y la Shorthorn lechera, Normanda, Redpoll. y
Galloway para ser utilizada con doble finalidad.

' Més recientemente, en la regién de la Costa, se ha iniciado el cruce con el
tipo giboso’ (cebu), siendo el més difundido. el tipo Brahman, ademds de. algunos ejem-
plares de Red-Sindhi y mas profusamente el Santa Gertrudis. :

o Cc')mposiciéh racial de la masa bovin'd. Las. encuestas realizadas por médi-

o . cos veterinarios provinciales, . reco-
piladas e mferprefodos por lTALCONSULT, permiten conocer en forma aproximada, :lo
proporcion ‘de las dlferenl'es razas y tipos de ganado. bovino explotadas en Ecuador, co
mo asomnsmo sus cruces, segin se muestrc en el cuadro No. 2

Cucdr'o! No. 2

Ecuador: Composicién Racial de la Masa Bovina

. . e

“Regiones o . Tipos Gen®ticos
Criollos “Mestizos % .
:&'fc’ mdic Eaia Pura TOTAL
cruza cruza cruza sangre %
Zona frio-templada 62.7 6.9 11.2 13.5 7.7 55
-(Sterra) _ : o .
Zona célida - 67.5 2,2 8.2 20.9 1.2 45
-(Costa) a0 S
Total - ; 63.3 4.8 9.9 168 4.7 100
Fuente : Direccién de Ganaderia y Veterinaria .

Elqboracién : ITALCONSULT

En la Sierra, si se excepfucl la_provincia de Loja, que tiene oproxumcdcmenfe un
70 por ciento de ganado CI'IO”O, la cifra para este tipo descenderia a 43,2 por.. caento.

En el ganado de pura ‘sangre predomunc el Holstein Friesian en Ic Sierra, zona _
frio-templada, y el cebd tipo Brahman en la zona cdlida. En menor escala en las zo-
nas, existen represenfcmtes de las siguientes razas: ‘Brown Swiss, Scmfa Gertrudis, - Mll-
king Shorthom, Shorthorn, Jersey, Angus, Guemsey, etc,



V-C-9

Los tipos genéticos correspondientes a las cuatro provincios orieniales responden al
mestizo Holstein y algunos ejemplares de Angus, Brahman y Nellore,

En la Costa, después del criollo predomina el mestizo de baja cruza, o sea, un
tipo que, técnicamente, se puede asimilar a los producfos de cruza indusirial de primn-
ra generamon o rotacion.- - -

‘Manabi es la provincia costefia que tiene mayor porcentaje de alta cruza, mien-
- tras. que- en. Guayas predomina la medic cruza. Puede concluirse, de una manera ine-
quivoca, que la regién de la’ Costa, particuiaimente la cdlido~himeda, no es favora-
ble. para la cria de ganado bovmo de clnmc templado, e incluso los de alta cruza -con
Ios mismos. ) :

F. . Distribucidn de las Explotaciones Ganaderas cegln tamafio, Sistema de Tenencia

" . ]

A

. De acuerdo a ios datos de la Encuesta de 1960 (cuadro No. 3), habia en el Ecua-
dor 233.213 explotaciones que tenian ganado bovino. Aproximadamente et 35 por cien-
to de estas explotaciones eran de menos de 20 hectéreas, las que se pueden clasificar
como pequefias en ganaderia. Estas pequems .explotaciones tenfan iaznos del 4C por
ciento de la poblacién bovina, mientras que las explotacicnes de més de 10C hectéreas,
que podrian clasificarse como grandes y ‘que ‘eran’ el 3 por cienfo del total, tenian el
35 por ciento del tota! del ganado. o

Si clasificamos las explotaciones, de acuerdo al nimero de cabezas (cuadro No. 4),
més del OO por ciento son exploiaciones con menos de 10 cobezas y mds del noventa por
ciento tienen menos de 2C cabezas'de gandco. = Por .ofro-ladolas: e,cplofacmnes con mds
de 1CC cabezas llegan al 1.3 por cienfo de! total. ‘Es decir. quc son muy .pocas las ex=
plotaciones comerciales grandes en el pm"s. olo 165 tienen mas de 5(‘0 cabezas y las
que' tienen mdas de 100 cabezas apenas pasan de 3. COO

~3
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Cuadro No. 3

Distribucion de la Ganaderia segin Trabajo de las Explotaciones

Tamafio de Nimero de Noumero de Porcentaje  Porcentaje
explotacién Explotaciones Cabezas  del Total Acumulado
Hectareas

Menos de una 51.258 127,031 5.3 5.3
Una o menos de 5 98.911 414,546 17.3 22,6
5 a menos de 10 . 30.152 206.032 8.6 31.2
10 a menos de 20 16.712 147.733 6.2 37.4
20 a menos de 50 19,201 311.166 13.0 50.4
50 a menos de 100 9.969 351.393 14.7 65.1
100 a menos de 500 6.015 512.802 21.4 86.5
500 a menos de 1000 688 192,861 8.1 - 94.6
mas de 1,000 300 129,707 5.4 100.0

Total 233.213  2.393.316  100.0

Fuente : J.N.P. Encuesta Agropecuaria Nacional 1948
Eloboracién : INIAP

G. Nivel de Calificacion de los Recursos Técnicos y Humanos: Financieros y de
Infraestructura empleados en la Ganaderia

Al momento existe en el campo iécnico a diferentes niveles recursos humanos,
pero se demuastran insuficientes, dadas las necesidades del pafs. '

El foctor educacién en el campo agropecuario incide en la produccidon, pues a
nivel de campesinos y comunidades es muy poco lo que se ha obtenido.

Existen muy pocas explotaciones ganaderas planificadas que son verdaderas Em-
presas en el sentido técnico econdmico.

Los recursos financieros se han incrementado notablemente en los Gltimos afios,
sin embargo ain no abastece las necesidades reales del subsector ganadero.

Lo infraestructura empleada en ganaderia, no es igualmente suficiente, sin em-
bargo en los Gltimos afios se ha adelantado significativamente.
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El nivel tecnoldgico en general, es aceptable en las explotaciones ganaderas del
centro y norte de la Sierra ecuatoriana y deficiente al sur del pais. En lo Costa en
general se estG adelontando en este aspecto; sin embargo falta mucho para llegar a ni-
veles optimos de desarrollo ganadero.

H. Financiamiento de loa Gonaderia, distribucion de Crédito Ganadero y condiciones
de Otorgamiento

La fuente mdas importante de créditos para los ganaderos es el Banco Nacional de
Fomento (BNF) con fondos asignados en una alta proporcion por el Estado.

El BNF facilita recursos financieros y en ciertos casos, asistencia técnica para el
fomento de explotaciones pequefas y medianas. Los préstamos de hasta 5 millones de
sucres (200 mil délares EE.UU.), pueden obtenerse directamente por intermedio de las
Cficinas Nacionales, quienes deciden autdnomamente sobre la cuantia, Programas de in
versidn y condiciones de reintegro. Las cantidades mayores (de 5 a 10 millones de su-
cres) exigen la aprobacién previa de las oficinas centrales del BNF (Comision Ejecutiva
de la Casa Matriz). Los préstamos que superan los 10 millones de sucres, son autoriza
dos Unicamente a nivel de la Direccién Central.

Los créditos Agricolas del BNF estdn sujetos a una estricta supervision. Concede
también medios especioles para la adquisicidn de insumos en particular maquinaria im-
portada, fertilizantes, etc.

Los préstamos o corto plazo estan garantizados con el valor estimado de la pro-
duccion de la gronja y de los bienes mobiliarios los préstamos a largo plazo estdn ga-
rantizados por bienes raices y activos fijos.

Con la afluencia masiva de divisas que se ha producido en los Gltimos afios, el
BNF ha podido aumentar considerablemente su Capital Activo. Asi mismo, el nimero
y volumen de préstamos, particularmente en el sector agricola, ha aumentado grande-
mente. El valor total de los préstamos del BNF casi se ha duplicado desde 1972 has-
ta 1973 y triplicado en 1974,

l. Organizacion Institucional del Subsector Ganadero. Organismos, Funciones y
Coordinacion

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es un Crganismo Piblico dependiente
de la funcidn ejecutiva, encargado de formular, dirigir y ejecutar la politica sobre in
vestigacion, produccién y comercializacion de los productos agropecuarios; Reforma -
Agraria y Colonizacidn; Riego y Desarrollo Rural en el pais. Tiene su sede en Quito
y Oficinas en todos los Cantones del territorio nacional .
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La estructura orgdnica funcional del Ministerio de Agncull'urc y Ganaderia, tiene
los s'gmentes niveles técnico~administrativos: .-

. "'E|ecuhvo

. Asesor y de Coordmacmfn , .-

. Auxiliar U A
. 'Operccional

-?Awm,-—‘

A mvel E|ecuhvo.. Se formula y dirige la politica. cgropecuana y foresfal
'atuerdo con el Plan Integral de Transformacién y Desarrollo del Gobiemo Nucuonal
Estd integrado por el Ministro, e! Subsecretario, el Consejo Agmno Superior y el Con-
se|o Tecmco.

‘ /-\ mvel Asesor y de Coordmgcxon. Le corresponde Asesorcr a Ios ejecutivos del
ansfeno y coordinar las actividades con los Crganismos adscritos y otras Entidades. del
sector; prepara la programacién agropecuaria de acverdo a las directivas del Ministerio,
Consejo Agrario Superior y a lo que establece el .Plan Integrgl de Transformacién y De-
sarrollo: estudia la Legislacion del sector y da directivas para su correcta aplicacion.
Este nivel estd constituido por las siguientes unidades administrativas: Direccidn.Gene-
ral de Planificacién; Direccién General de Asesoria Juridica; Coordinacion General y
Asistencia Técnica |nternacional.

A nivel Auxiliar. Tiene como actividad la administracién econdmica financiera
del Presupuesto del Ministerio y de los bienes, documentos y servicios generales. Estd
constituida por Direccién Administrativa y Financiera.

A nivel Op’erdcioncl Se eumple las lineas de polftica y las metas contemplados
en la programacion del sector agropecuario. y. forestal, mediante la ejecucion de los pro-
gramas y proyectos de dasarrollo a cargo del Mlmsfeno. .Esté conformada port Darec-
cnon de Desarrollo Agricola, Direccién de Desarrollo Ganadero, con los departamentos

: Mejoramiento Genético; Nutricion Animal;. Sanidad.Animal: Manejo de Ganado y
Fomento Pecuario; Direccién de Desarrollo Forestal Dll‘eCClOI‘\ de Desarrollo Rurol Di~
reccién de Comercializacién y Empresas.

J.  Coordinacién de los Servicias' Ganaderos de. Asisténcia Técnica, Extensidn, Inves-
tigacion, Ensefianza, Comercializacion y otros. Orientgcion y Beneticiarios de
estos Servicios. .o T

La asistencia técnica se canaliza a través del Ministerio de Agricultura y. Ganade~
ria, mediante los diferentes. Programas de las Duecc:ones de. De;arrollo Ganadero y, Ru-
ral .y Programas adscritos .(Programa, Ganadero 222 EC). Se encuentran repartidos en la
Repiblica mediante las Delegaciones Zonales que son en nimero de 9 y que tienen a su
vez diferentes Oficinas Técnicas.. : :
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El Programa de Manejo de Ganado es el que primero ‘actia en la Asistencia Tée-
nica, con las diferentes unidades productivas agricolas que deseen estos servicios y pre-
vio un Convenio firmado por el propietario y el Representante del Ministerio. Luego de
una plonificacidn integral entran en accidon los diferentes programas de apoyo y fomento,
para lo cual se cuenta con la coordinacion zonal,

A nivel de comunidades y cooperativas actia la Asistencia técnica proporcionada
por la Direccién de Desarrollo Rural que guarda estrecha colaboracion con la Direccidn
de Desarrollo Ganadero, haciendo conjuntamente extensnon y ensefianza medmnte cursi-
llos y demostraciones. g b el

Lo investigacidn la realiza el Ministerio mediante su Organismo especializado, el
INIAP,: cuyas acciones son a nivel nacional, efectuando también extension y ensefianza
a diferentes niveles. ' o

También prestan Asistencia técnica de acuverdo o su campo de accién el Instituto
de .Reforma Agraria y Colonizacion IERAC, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdu-
hcos INHERI y el Banco Nacional de Fomento. '

Respecto a la comercmlnzacson se ha creado reaentemenfe un Departamento espe-

cializado que mveshgc preclos, mercados y Grgomzacmn de la comercializacion en ge-
neral,

K. Estructura de la Comercializacion Intema y Externa de Productos Ganaderos

Por lo que dejamos anotado, no existe un adecuado-sistema de comercializacién,
siendo esto un verdadero problema dentro de la politica’ de-Désarrollo Ganadero.

Interviene- en la comercializacién, un excesivo nimero de intermediarios innece-
sarios pero presentes en todas las fases, perjudicondo a la postre al productor industrial
y consumidor ya que encarecen los productos en un término medio del 30 por ciento.

No existe sino en forma limitada una clasificacion por calidad de los productos
de origen pecuario que al existir seria un buen estimulo para la produccion. Falta tam
bién un servicio de informacién de mercado'que oriente o consumudones y productores y
facilite su programacién.

Los sistemas de pesos y medidas no se han estandarizado en el pais, usdndose mu-
chas medidas de capacidad, peso y longitud. El Instituto ‘Nacional Ecuatoriano de Nor
molmacnon INEN actualmente trabaja intensivamente pcma lograr una nomalizacion.

Para el mercado exterior se estd elaborando una’ reglarnem‘acuon que tiene como ba
se un estudio de excedentes de productos y las Leyes de Sanidad Animal del pais.
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L. Informacién y Documentacién. Sistemas de Recopilacion, /\nahsns y Uhllzacuon
de la Informacion sobre Ganaderia. R S

A través de las Oficinas Técnicas a nivel cantonal, se recopila la informacion
mediante informes mensuales, -trimestrales, semestrales y -anuales. -Estas Oficinas en-
vian a la sede de la Délegacién la cual luego de consolidar los datos los envia des-
glosados a los Jefes de los diferentes Programas, Directores Generales y Direccion de
Planificacion. En esta Direccidén se tabulan los datos que a su vez solen para las
otras Dirécciones y para la’ Presidencia de la Republuco. o

- ta Direccién de Planificocién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia es ‘la
que realiza la planificacién. del sector a nivel local y regional en base a la mformo
cidn suministrada en el sistema anteriormente indicado.



V-C-16

ANEXO No. 1

Localizacién Regional Actual de lo Ganaderia -

Cotopaxi

Chimborazo

Regidn | Provincia Zona
- Costa Guayas El Triunfo
Naranjal
El Oro Machala
Zaruma
Los Rios Quevedo
Esmeraldas Esmeraldas
Manabi El Carmen
Chone
Calceta
Portoviejo
Pajén
Jipijapa
Sierra Carchi: Tulcdn
San Gabriel
Imbabura Otavalo
Pichincha Cayambe
Machachi

Valle de los Chillos

Santo Domingo de los Colorados

Latacunga
Salcedo

Riobamba
Guamote
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Tungurahua Pillaro
Cafiar Biblian
Azogues
Azuay Cuenca
Loja Catacocha
Macaré
Oriente Pastaza Puyo
Napo Tena
Archidona
Morona Santiago Macas
Sucia
Méndez
Zamora Chinchipe Zamora
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia =~ INIAP,
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INFORME DEL PERU

Alfonso Chacon Diaz* - ..
Pedro Flores Cutulo**

A, ,C_onsideraciones sobre la Ganaderia en los Plones de Desarrollo

, La al mentoc:on para el Peri es uno de los aspectos de mayor importancia a resol
verse y para cuya tarea se ha creado el Ministerio de Alimentacisn pol;uDecrefo Ley:-
No, 20822, T .

Es objetivo bdsico del Sector elevar los niveles alimenticios y nutricionales de la
~-._poo|ocmn peruana, en funcisn del aumento planificado de la produccisn agricola, pecia
ria e industrial alimentaria y del aprovechamients. Sptimo del potencial ecolsgico y. la
reestructuracion de’ los patrones de consumo. Su prlondod es asegurar una distribucion
racional de los alimentos a precios equitativos para productores y consumidores..

Lo ganaderia en el Peri es una de los principales actividades. rurales del -pais, cu
yo ob|ehvo principal es lograr el cumento de .la. prac!uccuon y . productividad pecuaria,
con miras. a depender’ cada vez menos del exterior. Es: por esto que dentro.del :Sector
/\hmentocnon , la ganaderia ocupa preferente cfencnon en sus planes de desorro“o.-

B.  Priorided y Prercmas de los Planes de Desarrollo Ganodéro ~

Los planes de desarrollo del Seetor Alimentacidn dan; un tratamiento -integral a los
rubros de produccson, comercializacidn y "eonsums, tanfo paro los” producfos agrlcolas,
pecuarios como agroindustriales alimenticios. - :

En.la actualidad ef sactor ha realizado una priorizacion de ali lmenfos e -insumos. y
de proyectos de inversidn, a fin.de tomar en cuenta clgumos:. elementos para conseguir.
un uso racional de los recursos dlspombles. o ST

Dichos productos asi’ ,rbrioriz'odos , se les ha clasificado en funcidn de su significancia
en el consumo de los mayorlcs poblagionales, . tomands en cuenta a los sectores vulnera-
bles de la poblacidn (mfias y .madres, gesfcntes,efq..) y.a los grupos. de menores mgresos,
princnpolmente. En este senhdo, dichos productes. han side clasificados en: SR

*  Director Produccidn Pecuaria del Ministerio de Alimentacidn del Perd.
** Especialista en Planificacisn del Ministerio de Alimentacidn del Perd.

o



1. Primera Prioridad. Agquellos considerados como estratégicos, que benefician en
forma directa a los sectores de menores ingresos, poseen
una gran importancia desde el punto de vista nutricional y representaun porcentaje eleva-
do del gasto total destinado"a’ ahmenfos y a aquellos que_por decisidn politica deben in=
cluirse dentro de la alifientacidn popular en un futuro préximo; encontrandose dentro de
esta denominacion las carnes de cuy, ovino y la leche.

2. Segunda Prioridod. Aquellos considerados como. bdsicos que poseen. una. impor-
tancia semejante a los alimentos estrategicos, pero cuyo
consumo es similar en todos !os estratos, de tal forma que no indican una direccionalidad
hacia”algin sector de Fa poblacisn; encontrdndose dentro’ de esta clasificacion las carnes
de ave, porcinos y los huevos.

3. Tei"cero Prioridad. Aquellos considerados como complemen‘f&r?os , que son alimen

v o tos que a pesar de su alto valor nutritivo en la ‘dieta de la

poblacaon ‘no tienen una lmportancw semejante a las dos categorios anteriores ‘aumentando

su consumo conforme dumenta el ingreso enconfrandose dentro de esta c]cs:fncucnon unica-
mente la carne de vacuno.

" De la clasificacidn realizada se desprende la lmportanc:a que presenfan las. produ-
cciones dentro de los programas por productos. Es asi’ que tlenen pnorldad para el Sector
Alimentacidn a nivel nacional, la produccion ovina srientada para la ¢arne antes que la
de lana, la de vacuno de leché y/o doble propssito (segin la zona) antes que la especi-
fica para carne, el ave para carne antes que para pastura, observdndose una intencionali *
dad de los acciones y proyectos de inversion de acuerdo a lo prlonfono que sean y a lc:
clasificacion que presenten. . . o e U R

C. ' Estodo Actual de la Planificacidn Ganadera, Organizacién 'y Funciones.
La planificacidn sectorial, presenta en !a actualidad una marcada direccionalidad
al cambio de los hébitos de consumo, en funcisn de las éreas potencialmente productoras,
las mismas ‘que estén chubnendo una especuol afencidn. Asimismo se estdn: hdciendo mas efi
cientes los sitemas de comercializaci3n, ‘mediante la _participacion organizada de producto-
res y consumidores y de la implementacidn de una adecvada politica de precios que permi
ta incentivar a los productores y beneficiar a .os consumldores. .
En este sentldo la planificacion gonoderc actual” esta enmarcoda en. el Progroma No-
cional de Produccidn, que se elabora pcra cada bienio. Dicho Programa forma parte del
Plan Pecuario a Mediano Plazo (1973-1980)donde estdn f||ados politicas, objetivos,estra-
tegia, metas,etc. para cada una de las crianzas P“Oflz”‘f—ﬂv conforme a lo expuesfo en el

punto B . L e i o e

y -

Los objetivos y metas propuestas se vienen cumpliendo a través del Sistema de Pro-
duccion Agropecuaria (Decreto Ley 21169) el mismo que norma, coordina e integra en
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sus diferentes niveles espaciales, las relaciones entre los diferentes organismos estatales y
los_productores, dotando a estos Gltimos de los requerimientos necesarios para la: produccion
concerfandola .de acuerdo a los pnondodes espaciales, recursos y la capacidad de prodv

exlsfenfe .

Esfq ley se encuentra recublendo todo el apoyo necesario a fin de que ,pueda cons-
tituirse en un instrumento de planificacion que permita la ejecucion de los. programas de
cultivos 'y crianzas y la participacion del productor en forma organizada, propendiendo de

esta manera el desarrollo regional.

Por otro lado, dentro del Sector Alimentacion, la planificacion ganadera tiene como
Organismos rectores a la Oficina Sectorial de Planificacion Alimentaria (QOSPAL) cuya
funcidn principal es la de sefialar la politica de desarrollo agropecuario nacional, en con
cordancia con los |ineamientos impartidos -por-el - Instituto - Nactonal “de Planificacisn (INPY
y a la Direccién General de Produccion, cuya funcion principal es la de planear,organi-
zar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de la produccison alimentaria.

...Como Organisiaos--Ejecutores, el Seetor-cuenta con-13 ‘Zonas de Alinwritacion que
cubren todo el territorio: nacional, las que proyectan su accién en el campo a iraves de
las Agenccas de Produccion |ntegradas por Secfores.

o on T

D. Dlsfrlbuclon Geogrofuca y Eco=-snsfemas del Area Ganadera.

Geogréficamente el Peri-estd dividido en tres’ regiones naturales: Costa, Sierra y- =
Selva, cada una con caracteristicas ecoldgicas, sociales, economicas etc. diferentes, |o
que condiciona crianzas ganaderas especificas. ( Ver cuadro No. '1). T

“En la region de la Costa, predomina la explofacuon de 1a ganaderia |echera, y |a
crianzd de aves tipo intensivo altamente tecnificada’,y porcinos y caprinos en menor esca-
la. Estos crianzas se desarrollan en los valles formados por los cios. provenientes.de-la -
Cordillera’ Occidental de los Andes que desembocan en el mar. La alimentacidn estd a
base de pastos cultivados, sub-productos industriales y sub-productos de cosecha (caﬂa co

gollo,etc.).

En la regicn de la Sierra sé encuentra la mdyor poblacisn ganadera debido a la exis
tencia de pastos naturales que alcanza al 90 por ciento de la Superficie total (27 millones
de Has.). Las crianzas se desarrollan de acuerdo a su altitud sobre el nivel del mar. En
los Valles interandinos .-hasta:las 2800 m.s.n.m. prospera la crianza de ganaderia lechera,
de doble propssito y de baja calidad gendtica, en base a- pastos cultivados vy residuss de
cosechas (trigo, cebada, avena, maiz,etc.). Entre las 2800 y 4000 m.s.n.m. se desa-
rrolla en forma extensiva la ganaderia ovina, cuya explotacidn estd en manos.de las -
Empresas Asociativas, Comunidades y Parcialidades Campesinas y pequefios y medlanos ga-
naderos. En este mismo piso hasta |imites que superan los 4000 m. se desarrollan fos
camélidos sudamericanos, representados por las alpacas y llamas (especies domésticas) y
las vicufios y huancces (especies silvestres).



-

" En lo regisn ‘de la Selva se presenta una relacién inversa entre la superfncve y la
po’alocnon gahadéra que albeiga, debido a la limitada disponibilidad de pastos naturales
y a los dificultades para la habilitacidn de nuevas dreas, aundndose a ello, la falta de
vios de comumcacuon, lejania a los principales centros de consumo, etc. En esta region
se cria en forma extensiva ol Cebl y sus cruces con razos europeas y ganado cno1|o , en
manor “éscala se exploi'a la“especie porcinay aves.’ En lo selva ba|o se_cuenta ademas
con planteles demastrativos. de ‘bifalos de agua. - Lol .

‘ . o ' CUle’O No. 1 l": ) . ‘j‘.vrﬁ “T

DlsmbUcmn Réglonal de la Poblacmn Ganadera "*,T'.

" (Miles de Cabezas - 1975)

Regiones . Vacunos - OviéQs : , Porciqclwi‘“‘“ N }Qgﬁuénidos
No. % | No. % | No. % | No. %
Costa 430- 12 | 304 o 2 . 499 26 3
Sierra s Sa220 79 14,082 - 97" | 1.187 31 | 3.497 100{
Seiva | e 9 g7 v |2 3 |
Total Nacional |- 4:071 100 | 14.473 100 .| 1.943 900 | 3500 100

E< El Desarrollo Zootécnico

.. [Esta oriertado a.lograr el incremento de la produccnon y produchvndcd de |os dlfe-
rentes productes pecbarios.. : SRS €

Para -lograr este pmpésifo convergen. en forma coherente los programas de’ produccidn
de carnes (aves,vacunos, ovinos, porcinos, caprinos, cuyes y conejos); préduccisn de léche

gt

* jfshmados .
fall C lfros Redondeadas

~uor b
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(vacunos y caprinos); produccidn de huevos; produccidn de pastos, forrajes y concentrados
y sonidad animal .

El desarrollo privado de estas crianzas est& en manos del sector privado y del sector
privado reformado en una nueva estructura de propiedad que cuenta con asistencia iécnizn
.y-apoyo-del Ministerio-de-Alimentaecion que se-traduce en: e :

N s « - ' o .
-iviejoramiento Genetico
=Sanidad Animal
-Alimentacion Pecuaria
--‘Ins‘peccmn y control pecuario
_=Crédito . .. - e e e . o
-Capacitacion téenica _
-Coordinacion con otros ochmsmos que tengan vinculacion directa con |n produccion

pecuaria.

RN

Las especies ganaderas presentan una gran he?erogenidcd en sus crianzos, debido prin-
cipalmente a los diferéncias Secwo|og|ccs que se dan en las empresas y a las caracteristicas
ecoldgicas propias de cada zona.

Los indices pecuarios en iérininos generales reflejan un bajo nivel tecnoldgico (pracii-
cas de manejo y mejoramienio), encontrandose sin embargo que en algunos cenjros de crian-
za se obtienen altos indices tecnologicos, los que por su imenor cobertura no son represenia-
tivos . a nivel nacional.

Los indices técnicos promedios de produccién en relacion a la poblacion toml Pueden
apreciarse en el Cuadro. No., Z,.._. . . e e .
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Cuadro No. 2

Indicés Téonicos Promedios de la
Produccidn Actual doi Pais

Especie Existencia en| Natalidad Mortalidcd’ Saca Anual | Peso Promedio
nimero de Real % % % por cabeza Kg.
cabezas
( en miles )

Vocunos | 4,071 21 4 6 120

Qvinos 14,473 30 15 15 10

Caprinos 1,826 55 10 A5 : 11

Alpacas y

Llamas 3,500 25 15 9 9

Porcinos 1,943 110 55 55 55

Cuyes 20,500 335 10 315 0,252

l

Los indicadores zootécnicos para las diferentes especies, presntan como factores cau-
sales, una alimentacion deficiente, agravada por una inadecuada tecnolngia en el manejo .
Asimismo , tiene especial importancia el problema sanitario, causado especialmente por el
parasitismo interno que incide en cuantiosas perdidas .  Estos indices estdn siendo supera-
dos de acuerdo a lo establecido en el Plan Pacuario a mediano plazo 1973-1980.

F.  Distribucion de la Explotaciones Ganaderas Segin Tamafo (de Tierras y Nimero de
Animales) y Sistema de Tenencia

Con el Proceso de la Reforma Agraria en la actual e|ecuc10n, la estructura de la pro
piedad agraria nacional ha experimentado profundos cambios socio~econdmicos y pohhcos
que se traducen en la transferencia del dominio de la propiedad a las mayorias campesinas
representadas por las Empresas Asociativas (Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS);
Cooperativas Agrarias de Produccisn (CAP) y Comunidades Campesinas.
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G. Nivel de Calificacidn de los recursos Técnicos y Humanos Financieros y de In-
fraestructura Empleados en Ganaderia

Iy
st

El desarrollo zooténico de la ganaderia peruana es diferente segin la explotacion
de que se trate.

En la ganaderio. vacuna para leche existen explotaciones de elevados findi e éoni-
cos como de resultado:de contar con la extructura empresarial necesaria' y personal cali
ficado, tal como se verifica en las principales cuencas lecheras del pais (Cajomarca,
Huancayo, Lima, Arequipa y ofros). E:i» mismd se observa en la crianza ovina y aun-
quénida de algunas empresas asociativas de la Sierra, y la crianza porcina de la Empre-
sas Agro-Industriales de la Costa.

1
. t

En cuanto a la industria avicola ha alcanzedo en Ios ulhmos aﬂos un notable cuge
por su alta te¢nblogic prmcnpclmen-e en ia Costa.

El Estado estd realizando erfua“'os tano directos como indirectos para mejorar los
niveles de tecnificacisn -octuales, pero la ganaderia tiene como factores ‘adversos, el ba
jo. nivel -tecno!dgico -en-alguncs empresas de reciente formacidn y el hecho“de que los
cdrhpesmos se encuentrah en. proceso d2' copacitacidn. Aundndose a ésfo, que la acti-
vidad ‘ganadera en muchas .explotaciones, ormcnpclmenfe de Sierra y Selva, son conside-
radas como complementarias a'otfras. Co :

. Financiamiento de la Ganaderia, Distribucidn det Crédito Ganadero y Condiciones
de Otorgamiento

El financiamients de la ganaderia estd dada por la competencia de !a Banca Co-
mercial, y la Banca Estatal, las mismas aue han vcrlodo su participacion @ través dal
tiempo y segun el tipo de explofac:ones.

- N BT
oy N
'

Es en este sentido, que las explotaciones que no poseen una estructura empresarial
(explotacién familiar, ganaderia de subsistencia o complementaria) se caracterizan por no
relacionarse con la Banca Comercial y poseer una reducida participacién con la Banca.
Estatal (Banco Agrario del Perd). En estos Gltimos afios se estd orientando la politica cre
diticia hocia esos tipos de explotacicnes. -

Las explotaciones caracterizadas como empresariales, presentan relaciones tanto con
la Banca Comercial como la Estatal, observdndose que debido a las reformas estructurales
y a la afectacién de la gran propiedad rural, la Banca Comercicl, ‘a -partir del afic 1975
viene reduciendo sus incrementos en colocac&ones, las mismas que estdn siendo reemplaza-
das paulatinamente por la Banca Estatal.

<. sy R " B . i
AT

2

En cuanto a la distribucidn del C|5s?’difo.E§fcfcl que se encuenfra donho dsl sectur
Economia, cabe sefialar (Ver cuadro No. 4) que los montos otorgados han variado del af
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1974 a 1975 fundamental.ients debids a !as préstaios  para impartacisnes de ovincs
v vacun~ss ejecutadas on 1974, T 3

En cuanto 1 hs c'snd sisaes de torgarmiants Ins préstamss son clasificadas par su
clare en: : : :
1. Prestcma d2 sosteninients: Cuy» plazo de omortizacisn se encuentra entra

1 y 2 afios, destinados a ptopare:hnar capahl ‘de
trat:aje para fmoncnar total 5 worcialnente los aa:tos que demonde' e

-Cl manfenn.m.nfa anual de explafacuon pecuanc de cria 5 las wperacooncs
de recria » de engorde de ganads. ‘ :

-A la adquisicisn de anlmales para recric o engorde.

2. Préstamo de capitalizacisn: Destinades o fininciar total n parciolmente os
insumas requeridos para:

~F_establecimient>, ampliacisn o mejorainiento de todo tipo de explotaciones
pecuanas, avicslas y piscicolas, y c:msfrucc:on, a:pliacidn, reacondicionamients o con
servacion de obras de infraestructura, o la adquisicisn de tsdo tipo de maquinarias y
equip> para promover, mejorar o -facilitar la explatacisn pecuaria. Los préstamos de ca
pitalizacidn seconcederan hosta por un plazs de “0 aftos salva casos especiales, en los

que podra concederse hosta 25 ofins.
2. Intereses de 'ss Préstanos
a.Recursos propios del Banco Agrario del Fery
~Unidades Asociativas
Préstamas de Costenimients 7 por ciento
Préstamos de Capitalizacisn 10 por ciento
~Agricultores Individuales

1) Sostenimiento e

Heata 300,000 = 7 por ciento
Més de 200,000 9 por ciento

2) Copitalizacisn

Hasta 150,000 19 por ciento
De 150,000 a 5/.200,000 13 por ciento
De 200,000 o mds 14 por ciento



Cuadro No. 4

" Préstamos Otorgados por el Banco Agrario

Ll al ‘Sub-Sector Pecuario

( Miles de Soles )

V-D-9

Pecuarios - 1974 1975
Monto % Monto %

Ovines .. 348740 87 129-33_; ns o
Leche - 165433 12.7 2261956 2oif s
Aves 117'027 9.6 117'763 106 |
Porcinos O 3w 0.3 31845 “6.5'
Vacuno ( Came.) - 540724 M5 294272 264
Ctros | | | -
Alpaca 4808 0.4 7'905 01
Ctras especies- y _ |
Varios N 241519 73 237247 30.2
Total. Pecuario 1,215'945 100.0 1,117'870 1000 -

Fuente: Banco Agrcrio del Perd.

b.Préstamos Recursos BID- 322

Unidades Asociativas
Interés 9 por ciento

c.Préstamos Recursos BIRF - 933

. Unidades Asociativas 10 por ciento
Agricultores en General 13 por ciento
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l. Crgomzccnon Institucional del Sub- Sector Gancdero, Crganismos ,Funciones y
N I

Coordinacion

Dentro del Ministeriaide Alimentacidn- axisten las Direcciones Generales de Pro-
duccion, de Comercializacion y de Investigacion,. que son caracter técnico normativo,
y que tienen por funcisn principal normar el desarrollo de la produccion con la parti_
cipacidn organizada de los productores, en los aspectos que le son propios a cada una
de ellas.

Ctras funciones que !e son propias: normar, apoyar, coordinar, controlar y eva-
luar las actividades de produccidn, comercializacion e investigacion que realizan:los
sectores productivos.

El ‘organismos rector de la actividad pecuaria del pais es la direccion de prodic-
cion pecuaria’que depende' de’ la Direccion General de Produccion y que a su vez és
ta integrada por cuatro Sub-Direcciones : crianzas, dimentacidn, insumos y servicios,
Sanidad Animal e Inspeccion y Control Pecuario, implementadas con Especialistas para -
cada una de las lineas de produccmn.

-t

Son funcio'nes principales de la Direccion de Producciﬁn Paecuaria :

1. Proponer a la Direccion General de Produccton el Plcn Nacional de Crlonzas,
las normas y disposiciones dé caracter técnico, el anteproyecto de presupuésto 'y ofras
acciones mherenfes a la Direccion.

2. Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar y controlar les ach-
vidades vinculadas con el desarrollo pecuario. ‘

3. Coordinar con las otras dependencias de la Direccisn General, organisimos pa-
blicos descentralizados del sector y otras eatidades Pubhcas o Privadas ofmcs alms onii
vidades pecuarias. ;

--A nivel-nacional se- dispone de- especnal istas~dependtentes de cada Una de las 13 Zo
nas de Alimentacion, que’'fienen a su cdrgo 2l apoyo y .sesoramiento a las unidades de
produccion.

La coordinacion de las Cirecciores Generales con la Oficina Sectorial de- Planifica-
cidn Alimentaria se hace a través de sus respectivas Direcciones de programacién, y la~
coordinacidn entre el organismo técnico normativo de nivel central, y los organismos €je
cutivos de nivel zonal, se hace por cualquicra de los medios siguientes:

—acn wa s s cmmm m e s e s e g . - ey & st b e e mm—— cemmammim i s eee

=De especialista a especialista

-De Director de Produccidn Yecuaria a Director Zonal

-De Director General a Director Zonal : e e
=De Director Superior a Director Zonal ” o
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' Complementan la accign destinada a desarrollar la actividad pecuaria ‘nacional,
gonoderc* . EPSA que cuenta con-:entros “gdndderos ubicados en la Costa y Selve; el -+
Proyecto Especial de Control de la fiebre aftosa; la Direccidn General de Infraes-
tructura gue tiene a su cargo la instalacion de § plcmtas lecheras y otras entidades
del Sector Piblico como las Umversldades, con qunenes se mcmhene esfrecha vmculq-
cion i - : : :

J.  Coordinacidn de los Servicios Ganaderos de Asistencia Técnica, Extension, En-
‘sefianza, Comercializacidn, y otros, QOrientacion y Beneficios de estos Servicios.

La esistencia técnica, la extension y la erseflanza , se concretan a las acciones
astatales que proporcionan las Direcciones Generales, las Zonas de Alimentacion, las
Univesidades y las empresas que por su magmfud econdmica y tecnoldgica pueden dis_
poner de personal calificado para su proplo servncm de asnstencna técnica. -

El aspecto de la comercializacidn interna se 'hcllc cbocodc ala obfencién de
nuevos canales, con una politica orientada al esteblecimiento de una red de infraestruc
tura, de acopio, almacenamiento y conservacidn de los productos- alimenticios bdsicos
con miras a regular su abastecimiento, defendiendo cl productor y consumidor.

El Ministerio de Alimentacion con el propdsito de alentar la produccidn, ho implan
tado la politica de reajuste de precios periddicos, a los productos alimenticios mds impor
tontes.

K. Estructura de la Comercializacidn Interna y Externa de Productos Ganaderos

En la actualidad el sistema de =omercializacion de las carnes rojas ha sido supe
rado en el pais, especialmente en la capital . El ganado procedente de los diferentes
Centros de produccion llega a los canales oficiales para su beneficio, y la carne fae-
nada es distribuide por la Empresa Péblica de Servicios Agropecuarios (EPSA) dependien
te del Ministerio de Alimentacidn a los Comitds de comerciantes minoristas, a traves
de la Central de Distribucidn.

Este sistema estd dando buenos resultados en lo que respecta a la distribucion y
control de precios, que serd extendido o nivel nacional.

La comercializacion de lo leche, carne de vacuno, ovino, ccgrino y aves estd
sujeta a control de precios, exceptudndose la carne de porcino, cuyo precio es libre.

Lo EPCHAP (Organismo Publico Descentralizado del Ministerio de Comercio) tiene

* Empresa Publica Estatal dedicada a la ganaderia
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a su cargp la rmporfaclon de carne faenada de vacuno, ovino y menudencias,- la misma
que es ditribuida por PSA. No se realizan .importgciones de came de porcino ni. da
otras especies menores. :

L. fformacion y Documentacion, Sistemas de Recopilalcidn, Andlisis y Utilizacion
de la Informacion sobre la Ganaderia

La informacion estd. recibiendo en estos Ultimos tiempos una especial atencidn por
parte del Estado, yo ‘que ;es. un. instrumento necesario en el-.racional desarrollo ganadero.
Empéro dicho interds no se dirige solaments at rubro™ produccuon , sino ‘a los aspecfos de
comercializacion. y CoNsuIo.

. El cuadro No. ‘5 se puede observcr como se agrupan las instrucciones gcmodercrs de
mformacmn , por actividad, cabiendo sefalar que. se encuentra en proceso de implemen-
tacion, el Sistema Nacional de Estadistica Alimentaria (SINEA), en un esfuerzo por con
cretizar y .centralizar la estadistica del Sector. : .

: - Ve . .

La mformoq,lon referida en el cuadro se traduce en: documenfos y que tienen varia=-
ble prioridad, los mismos que son.utilizados en la formylacion, evaluacisn y control de
la programacion ganadera, para proyectos de inversign, investigacion, etc.

LR I A

b AL L. e e e o reememn



Cuadro No. 5
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Informacion por

Qrganos y Organismos que Participan

Actividad ' } : ‘
} Sectoriales Extra=Sectoriales i
Produccion i =Direccion General de -Oficina Nacional de Estadis |
f Produccidn tica y Censo. ’
- Direccion General de -Banco Agrario
Informatica y Estadis- =Universidades y Otros |
: tica. !
Comercializacion - = Direccion General de ~QOficina Nacional de Estadis
i Comercializacidon tica y Censos
i
' = Direccion General de -Comité de Asesoramiento v
j Informdtica y Estadisti Logistica
" ca
. =Empresa Piblica de Comer=
t = Universidades y Otros | cializacion de harina y acefl
: | te de pescado.
' = Cmpresa Piblica de i =Universidades y QOtros
! Servicios Agropecuarios
! :
N |
B i
.Consumo , = Direccion General de . =QOficina Nacional de Apo-

!
5
|
i
i

Informatica y Estadisti
ca.

- Encuesta Nacional de
Consumo de Alimentos

= Cncuesta Nacional de
Consumo de Hogares

yo Alimentario.

L e e
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~LAS POLITICAS GANADERAS Y. PROBLEMAS EN LA :
CONSECUCION DE LOS OBJETIVO.: DE. LA GANADERIA

Armando Cardozo*

En la estructura social y econdmica de los Paises de la Zona Andina, la ganade-
ria desempefia funciones especificas e insustituibles. Ningin poblador, urbano o rural,
se abstrae de participar en el consumo o en la produccisn animal.. Ademds,: represen
ta una fuenta de empleo .y de recursos econdmicos, para un gran. secfor de la poblcc:an .
Econdmicamente represenfq hasta el 35 porciento. de| PBI del sector agropecuaric y apro
ximadamente en un promedio del 9 porciento del PBl-total. Su contribucin a la ba=""
lanza comercial llega, en el mejor de los casos, al 5 porcients del total de las expor
taciones. Por otra parte, territorialmente ocupa un 40 porciento de la superficie de
la regisn. Por todos esas razones, el IICA viene. prestondo ctencaon a la problenahco
gonadera y ofreciendo su aroyo para solucionarla,” =

- La Junta Directiva del AIICA, en 1968, fue expli’cifa en.sugerir al .Diréctor Gene
tal del IICA el establecimiento de acciones especificas en ganaderia. Establecidas. sus -
labores su énfesfs ha recaido en muchas de sus. Lineas de .Accisn y particularmente en la

~educocnor\, investigaciones, desarrolls institucional, praduccuon y productividad y los que
sé refieren a cambios estructurales y reforma agraria. . Particularmenteel IICA -en la Zo-
na Andina ha puesto especml atencidn a las investigaciones pecuarias en |os posados cin
co afios. Ha contribuido a su p|omf:cacton y a dar contenido ‘a la filosofia de Ja inves=
tigacion en posfos y forroles y a su organizacidn. - -

Se reconoce que aun quédc mucho camino que recorrer y que la accidn del IICA
esta en una fose de iniciacion. Se requieren muchos mds esfuerzos .y tiempo para’ lograr
impactos de jerarquic. Pero, la urgencia del desarrollo ganadero ejerce. una presisn ine
Iudlble pcro considerar otros aspectos que. coni'nounran a agregar. eficiencia y raopidez @
su accion. : .

Esta es la 1 raz3n pcra que el IICA, sin “abandonar su cfencuon -a .los aspectos arites
mencionados, considere .oportuno analizar y estudiar la planificacion ganadera. Con es
te instrumento se “podrén. ordenar y promover mds aceleradamente las acciones necesarias
y urgentes. De este.modo, el IICA estard facilitando tambien la puesta en marcha o-ta
consolidacidn de los Planes Nacional de Desarrollo, en lo que corresponde a la ganade-
ria. : : SRR

Por los antecedentes anteriores se ha escogido la planificacidn como tema de este

* Especialista en Desarrollo Ganadero del IICA-CIRA. - - RETTRSTPITIV TS
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Seminaris. La plamfuccclon es una aetividad . de lcrga historial y ligada desde sus ori=-
genes al desarrollo huraano. Sin embargo, su cpdracimients en el estrado cientifico es
relativamente reciente. La actudlizacisn y aplicccidn de sus métodos facilitard el orde
namiento requerido para el desarrolls ganaders. Este instrumento, que antes aparecia
circunscrito a los paises de econdmia socialista, hoy constituye un valioso medis para
el desarrollo de los paises latinoamericanos. La plonificacich permitird canalizar y apo-
yar las iniciativas y la dmamlca del sector goncdero para. el cumphmlento de sus 3b|e-
tivos. ' o

Los notas que siguén son cprecnocnones que se formulan con mayor “srientacisn ga-
nadera que de planificacidn. La esencia de estos conceptos estd extractada de las ma-
mfesfocuones de mveshgadores y agentes de_ crédito gcmcdero que han parhc:podo en reu
niones ousplcmdos en la Zona Andmo, por el IICA '

| B

A.  Integracién de Servicios y Politicas
En los Paises de.la Zona Andina se detecta con claridad su empefio y decision para
consegunr el desarrollo gonodero. P'ero, parhculcrmente visto desde afuera, n>"hay rela-
cidn entre esos esfuerzos y dos resultados obtenidos. Existen ciertamente esfuerzas, de fo
to’ orden, orientados a promover el desarrollo gcnadero. "Muchos programas de credlfo, sr~
vncuos de mveshgoc:on muy bien orgonizados, ensavos de zomfncccnon, l:uenos proynci'os
de comercializacidn pueden encontrarse. en cada uno de los Paises. Pero,’ asimismo, es
fécilmente percibible un funcionamiento descoordmcdo y. desequilibrado. Por ejemplz,
par de un buen programa de crédits no siempre hay un buen apoyo de investigaciones o
de comercializacidn. Y asi, la accidn descoordinada se destaca y opaca los esfuerzos
del desorr,ollo ganadero para lqgror los productos ‘esperqdos.

En los mve|es de dweccnon hoy desconcierto Frenfe a los recursos mverhdos y los
rasultodos conseguidos. Hay respuestas. posmvcs porque existen orgamsmos de actividad’
brillante pero el conjunto no muestra los mismos productos finales. En ‘el nivel técnico,
la competencia genera una serie de reacciones que cierran el paso a brillantes iniciativas
que no tendrdn el suficiente apoyo. En general, en_este nivel, la eficiencia se reduce
a minimas expreciones. A nivel de ganadero el desconc:erfo es aun mayor. Recibe cré-
ditos,. ﬁnancleromenre ldeoles, pero sin apoyo técnico, o se le distribuye ganads de alta
calidad sin un progrcma adecyado de. pastos Y. forrcqes, 9.se le induce a un progromcs in
tersive de produccisn sin el respaldo de un programa’ de ° acopio y dlstnbucnpn. El. gcno
dero y sus asociaciones, pcrticularmente’ cquellcs sin una dindmica propia, se ven defrcu-»
daces porque no consiguen las conquistas econdmicas ni la seguridad de sus empresas ni
su realizacign como personas o. grupos humanos de acuerdo a sus expectativas.

Estos consecuencias no pravieren solamente de la mejor organizacidn y funcionamien
to de unos organismos en comparacisn con otros; su. naturaleza es complejar-—Pesde-la--
compefencuc presupuestaria y la excesiva compqrtcmenfcllzacmn de funciones sin coordma-
cion hasta el avance desequilibrado de politicas auxiliares y complementarias. Ast, las
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pol'hcas de crédito, invesfigaciones, comercializaciin, precnos, etc. no guerdcn armo =
mc y muchas ‘veces son conrrodlcbrms.

RN

Estas observaciones sumarias fraslodcn o la conclusisn de que no hay la suficiente
predisposicidn al trabajo mancomunado. Sé rechaza en la préctica la accién multidisci=
plinaria, la colaboracidn entre profesiones y especialidades y no hay colaboraéisn entre

los organismos.

B! - Deferminacisn de Politicos Ganaderas o .

‘Para superar los obstéculos, sefalados anteriormente, parece obvio y. I3gico propug
nar una integracion en una politica ganadera que se planifique y ejecute en todos los™
niveles . Sin émbargo, se sabe la polmca ganadera deke estar relacionada dentro del
sector con las politicas agricolas, Forestal, piscicola y otras; 'y tiene relcclones exi‘rasecto
riales. La realidad ":uesira que esto no se produce.

La comenicacin entre los directivas de Gobierno y las de los organismos centrales
no es la‘mejor. Quizds por esta falta de comunicacidn el organismo espera decisiones
de mds alto nivel de gran envergadura para odoptar las propics. A su vez, los niveles
de decmon gubernomental esperan los decisiones de los componentes ‘del sistema. En to'
do coso, la ausencia de polmcas , consistentes y coherentes, no existen. Laos existentes
pueden ‘considerarse enunciativas con alto contenido de idealismo en los propositos y una
implementacién inadecuada. :

La adopcidn de una politica integrada, hoy en dia, seria positiva considerando 'o:
actuales lineamientos generales de la politica social y econdmica existentes. Aun con
los imperfecciones: que esto acarreara, es importante determinar los objetivos que deben
alcarizarse. “Con 1a elasticidad suficiente, pero con la firmeza de acciones, se puede con
solidar una politica que es la base para armar todo el esquema de estrategias para cIcon
zar los objetivos propuestos. :

Esta :area es mds dificil por la actitud firme de decisisn, que se requiere - por-
los problemas de contenido técnico. Los organismos técnicos tienen valiscaz orientaciones
originadas en la experiencia y el conocimiento amplio de las realidades nacionales. Den
tro del sub-sector, la armonizacisn de estas politicas componentes pueden integrarse para
proponer una politica ganadera integralizada. Esto significaria una suma: e interaccidn
de las politicas de organismos en relacidn con los postulados de la politica gubernamental.
Con estas determinaciones y el respcldo ministerial es posible lograr los subsecuentes fases

de la planificacisn.

4

C. Obstdculos en la €orsecucidn de Objetivos da la Ganaderia . o

Los objetivos primarios de la ganaderia se sefialan con mayor o menor precisisn, en
los enunciados de las poli'ticas ganaderos. Se ha indicado principalmente que con la ga'
naderia se pretende alcanzar objetivos relacionados con la produccion de climentos, el
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aumento y mejoramientg de mgresos para el ganadero y la ganaderia y el mayor ingreso
para la balanza de pagos.” Asi mismo, se ha establecido que estos ob|envos estdn liga-.
dos a los de:ofros sectores para lograr los impactos propuestos. Es decir, existe consen-
so de las- funciones, de la ganaderia para lograr los propositos planeados. Ademés, -los
Paises de la Zona Andina han determinado la prioridad de tales objetivos en la mayoria
de los cosos. o R S :

Los bases de sustentacion de tales objetivos mencionados estdn asentadas sobre la
estructura social-econdmica de los Paises. Sin embargo, no hay claridad y precisidn pa .
ra asumir responsabilldades histdricas que contribuirion a- fortalecer tales objetivos. "La
economia latinoamericana se inserts desds sus origenes en un sistema de dependencia ex-
terna..." ha escnfo el Director. General del 1ICA, (Aroup, 1974, p.44). Con esto
caracteriza lo que designa "el modelo agrario exportodor ‘para conseguir,para la metro-
poli, mano de obra borafa, productos no manufacturados y alimentos estratégicos. Toda
esta presidn externa a través de los decenios de los mecanismos complejos del desarrollo
han generado una "estructura social rigida y polarizada" (Aratjo, 1974, p. 74).

Como resulfado de esas influencias externos y la dinémica interna se ho genercdo
en esa estructura social rigida y polarizada una brecha.que es el origen de la proble-
mética social y polmca actual. cdie ni nada se excluye en este proceso ni la ga--
naderia. De este r..odo, el brecnmnenfo hacia afuera" genera y ahonda cada vez i'nas
la brecha entre los que tienen y no tienen, entre los que pueden y.no pueden .realizar-
se dentro de los logros del bienestar humano en toda su expreuon infinitg e . mfegral

- En oposicion, cl."crecimiento hacia adentro" parecerio que entrafia la consolida-
cién de la ofirmacisn ‘de ser duefio de sus propias decisiones para lograr la realizacion
de sus propias vacaciones. En lo social, los problemas del hambre, desempleo.y obstd-
cu|os para alcanzar. otras fases del brenestar, deben formar parte de los d*agnoshcos y.
formulor también con base en ellos los planes de desarrollo Y, €n consecuancia fomorse
en cuenta en la formulacidn de las politicas ganaderes. .. :

Los postulados de produccaon de alimentos y de crecimiento - econsmica para los
ganaderos y para la.economia, se anots, estdn ocepfodos. _Sin embargo, en la prac-
tica los aumentos de producc:on de carne y leche no estdn favoreuendo en la misma
proporcidn al aumento en la dieta humana, eapecnglmente en los secfores humanos menos
favorecidos. Ni la fecno]oglq ni el crédito estdn alineados en ese posfulcldo ni. pcro
Favorecer el crecnmlenfo econommo de la gqnqderlc de poca tenencia. :

El aumento de la exporfocuon es otro omehvo enuncmdo para la gcnoderlo. Con
ello se pretende resolver necesidades de alimentos estratégicos en los mercades importa-
dores. Es decir, un objetivo para.-afuera. [s incierto determinar hasta .que puni'o ello
favorece "hacia adentro", o al menos; hasta—que T unto -favereca o ung taysiia de” quue—
nes producen Ia carne. Recordando que para la exportacion se sacrifica el gonsumo. in-
ferno. . : :
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Es decnr, existen enunciados d objctivos no congruentes con la realizacisn de ellss;
la consecucidn de. shidtiva nlego, en muchos casos, los prop3sitos mismos. Por lo“tanto,
los obgehvos de la ganaderia orngmcn una serie de coniradicciones que los’ hacen ‘irreales.

Lo planificacién puede 'y debe reordenar todos estos conceptos y buscar a traves dé
su metodologia la compatibilizacisn de los objetivos.

D. Uso Eficiente de Recursos

Tcmpoco guorda relacidn el objetive de la producc:on de alimentos, por ejemplo,
con la selectividad con la que fomenta la ganaderia. Por los mismas causes ya sefiala~
dos, la inaccesibilidad ol crédits, a la tecnslogia, a los mercados, particularmente &
los recursos tierra y agua,. mucha ganaderia esta marginada de este proposito. Particular
mente aquellas que estdn en manos de los ganaderos de esccscs recurtos . Por 1o tants,
el objetivo de la produccnon de alimentos y del crecimiento econdmico de la gcnadena
o de los ganaderos no esté ni siquiera orientada a conseguito.

A esto se podria agregar la serie de incongruencias que aofecta al prmc:plo vital
del desarrollo: el uso, y el uso cficiente, de fodos los recursos,

Los lmposlcmnes del crecimienfo hacia afuera™ lmphcan un ordenamiento dlferente
que no estd acorde con la utilizacidn eficiente de los recursos. ~ Se impone la ’ronopro-
duccisn (llémese café, cacao, bcmcno, o bovinos de carne) y se uhllzon las economias
de escala que no favorecen o la mayoria de los estratos humanos “en la actividad ‘ganade

. No se utilizan recursos reales abundantes y existentes en la Regidn y se propugna
inversiones.que no estdn .en la posnblhdad de los pequefios ganaderos. Tedo esto signi-
fica que existe una marginacion de buena parte del recurso. gcmado ,» ' man> de obra y pe
quefio capital.

Lo tecnologla confabula tambien contra el crecimiento iinterns.  Pareceric existir un
nivel fecnologlco Unico. Ninguna odaptocaon significativa se estd cansngunendo en s
Paises de la Zona Andina en Greas de agricultura tradicional. La ganaderia, y por ¢cbre
todo el hombre, no pueden ser marginados de los beneficios del desarrollo ganadero ni los
objetivos pueden marginar sus pequefias empresas. En efecto, un nivel tecnoldgico que
no esté adaptaco para la propiedad de pequefia extersion los margina de los prop3sitos
y beneficios del desarrollo ganadero. Sin consequir niveles fecnql:SgiCos adecuados, serd
prematuro determinar su mayor o menoar, productividad en comparacisn con los sectores mds
privilegiados. Lo que se quiere destacor es el hecho de que frente a los propésitos enum
ciados para la gqnaderla hay contradicciones. Y confrcduccuones tan graves come la
de marginar una mayoria de ganaderos cel desarrollo ganadero, de ahondar la brechc social
y de no utilizar eficientemente los recursos. . L

Posiblemente se observard que en esté exposicidn hay un énfasis para llamar la ateén
cién sobre la produccion en las pequefias propiedades y sus relaciones con las politicas ~
ganaderas. Esta orientacidn no es ocasional ni personal, constituye la orientacion
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humanista del 1ICA .. Y el Director General la manifiesta y-escribe : "Con respecto a la
generacion 'y rrcnsferencm de tecnologia, las. pohhcos nacionales de investigacién de-
_ben encuadrarse dentro de. los sistemas de planificacién para el desarrollo. En tal sen-
tido deben atender prioritariamente los problemas de orden técnico relacionados con los
rubros.que cultivan los pequefios agricultores". (Aradjo, 1974, p. 181).

E. Ecosistematizacidon

Como extension del tema anterior es necesario hacer referencia a la macroteenclogia
de la ecosistematizacién. Es decir, lo que modernamente se quiere resolver con la conserva-
cién de la ecologia cuyas causas de deterioro son milenarias. Este es un facfor que.debe in-
cluirse-en la plomf’cocmn del espacio fisico. . o

Esfe tema fué reluevado en.la II Reumon Regvonal de Ganaderia y Pasturas (1973) cuyos
participantes recomendaron, con enorme proyecc:on, "que para el desarrollo ‘ganadero de =
ben tomarse en cuenta los factores ecologlcos, econdémicos y socmles con participacién mul -
hdascvplmana é institucional".

' Las éreas gonaderas son una reduccnon de. las ongmales que manterian. los pnmeros
rebafios & hatos. Desde el aparecimiento del hombre en América, los animales le ofrecian
al hombre sus productos para contribuir a su bienestar. La revolucién neolitica, compara-
ble a la revolucién. industrial, alejé los grupos animales de la habitacién del hombre. Y,
al paso de los siglos, se amblentaron, naturalizaron y hoy forman parte del comple eco-
I8gico. - Esto tiene una s:gmfucacwn muy umporfanfe para considerar qué en la plamﬂcacuon
ganadera es necescrio tomar en cuenta la conservacidn de los recursos nofuroles.

Lo produccuon agrlcola desplazé a la ganoderc ’ desde lo neolitico, porque la produc-
cién y la productividad eran mayores. La competencia en usos y servicios favorecié a la
agricultura. Esta situacién continla aln, excepto para ganaderia con uso de concentrados
.e mtenslvo._ Los crecimjentos del sector cgricola son, normalmente, superiores y la gana-
derfa esta més deprimida. Esta situacién no puede deshecharse en la planificacién ganadera
y dejar de recanocer esa prioridad de la produccién agricola. Esto es oompletomente cierto
~cuando se trata de la gonaderla de rumoni'es, pero no en la ganaderia ahmentado de.con-

centrados é ingentiva (aves, porcinos, leche) :

car

Consecueni'es con la polmca de produccnon de ahmenfos es necescmo reconocer

que créditos, investigaciones, fomento, etc. deben conslderor que mds protemc y ener~
gia se producen en cultivos agrlcolcs que cuando se frata de la ganaderia extensiva. De
este modo, las dreas gonoderas pedrian analizar su hmnfe como una reserva agricola, =
mientras los avances tecnologlcos provean de conocnmlenfos para cambiar esta sufuaccon,
como ya acontecié con los animales de estémago slmple 6 con la ganaderia de leche. Es
decir que la ganaderia puede y debe ceder el paso a la produccién agricola en una accidn
integrada mientras_la tecnologia pecuaria no acelere su tarea, para mejorar la produccién.
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Estimaaiones groseras muestran que, por ejemplo, la ocupacién tedrica en la
pradera de la Zona Andina es de 82.5 kg/Ha. (24.7 Kg. de proteina por hectdrea).
Esta ocupacién tedrica (carga animal tedrica) es muy inferior a lo que significa ob-
tener 220 Kg. de proteina con cultivos de lequminosas de grano (Cardozo, 1973).
Conllevan estos hechos a admitir que la tecnologia ganadera, aun en los ecosistemas
mas pobres ove ‘utiliza.a acelerar su accién. De otro modo, constituird siempre un
sub=sector deprimido ain con la cali dad de los bienes que produce.

La conservacidn de recursos naturales implica en la ganaderia la ténica de una = -~
seria politica de produccién y manejo de pastos y forrajes perennes para proteger el - -
manto vegetal del sobre pastoreo. Para esto, es necesario considera la implementa~
cién a través de la restauracion de las zonas de vida que garanticen la mantencién de
la ganaderia. :

Reconocer las mutuas relaciones para conseguir el mejor crecimiento de plantas
forrajeras y animales sin detrimento de los fuentes de oguas y las tierras contienen en
esencia el mensaje de la conservacién de las dreas ganaderas. Esto requiere de accio-
nes que no contradigan los objetivos. de la ganaderia y, al contrario, que los objetivos
de la ganaderia encierren conceptos de esta naturaleza. Laos investigaciones, particu=
larmente, tienen una funcidn descollante que cumplir.

F. Los Org_gnismos de Planificacidn

La planificacién ganadera depende para su éxito de lo que puedan lograr los
organismos responsables de ella. Es cierto, que necesitan orientacionesgenerales y
apoyo pleno de sus mandantes. Pero, también es cierto, que la buena organizacidn
y funcionamiento son requisitos para conseguir el liderzgo indispensable y para lograr
comprensidn , apoyo y confianza. Requieren asimismo, una imdgen cercana a lo per-
fecto en las relaciones con los organismos del sub=sector. Es decir, los requisitos pro-
puestos por Esman indispensables para establecer en lo posible un organismo >como mo -
delo con todas sus cualidades y ninguno de los defectos.

Por suerte funcionan ya en los paises de la Zona Andina oficinas de programa-
cidén ganadera. Poco a poco van consolidando doctrinas, estrategias de trabajo y su
coordinacién. El IICA, de acuerdo a sus posibilidades, estan prestando su colabora-
cidén y, al menos le ofrece su contribucidn a través de los programas de desarrollo ga-
nadero. En otros paises donde no han sido formalmente establecidos, este Seminario
podria contribuir a determinar su importancia y la necesidad de establecerias. Esta
es parte de la cooperacidn internacional que se ofrecen mutuamente los paises, a
través de las actividades del 1ICA, para conocer las experiencias en ofros paises. Y
podran constituir una experiencia importante para conseguir decisiones sobre su crea-
cién en los paises que no lo han hecho.

El Seminario, y no este trabajo, estd destinado a ofrecer todos los conoci -
mientos y antecedentes que al mémento constituyen la verdad de lo que se hace y pue-
de hacer a través de estos organismos.



BIBLIOGRAFIA

ARAUJC, - J.E. Una opcidn humanista en el desarrollo rural de América.
Costa Rica, IICA, Serie Desarrollo: Institucional nomero 1, 1974,
235 p.

CARDQOZC, A. El fomento de la produccidn pecuaria y los trabajos del -
NCA. In. Reunién Regional de Ganaderia y Pasturas, 2, Maracai-
bo, Octubre 22-26, 1973. Memorias. Maracaibo, IICA, 1973,
Doc. IV.A. 40 p.

'SEGUNDA REUNICN REGIONAL DE GANADERIA Y PASTURAS. Anales,
©° -Maracaibo, - Octubre 22-26, 1973. Doc. V.B. 1 p. .



PLANIFICACION GANADERA A NIVEL NACIONAL:
ALGUNOS CONCEPTOS METODOLOGICOS

Gustavo Nores



* Digitized by GOOS[@
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INTR ODUCCION

Se entiende por "planificacion ganadera", en un sentido esiricto y pragmatico
del término , al proceso de confeccidn de un plan de desarrollo del sub-sector gcma-
dero que cumple con los siguientes requisitos: -

1. Cuonhfuca objetivos y metas alcanzables en un periodo especifico de tiempo.

2. Cuantifica los medios (politicas, programas y proyectos) requeridos.y su'se -
. cuencia de implementacidn para alcanzar metas alternativas, permitiendo su
evaluacién.

3. Tanto en términos de objetivos como de medios, resulta compatible con aque-
llos fijados en niveles de sistemas superiores al que pertenecen ( sector agro--
pecuario; sistema productivo nacional, comunidad nacional, etc...) y en ni=
veles de sistemas inferiores ( produccién, comercializacidn, industrializacién,
financiamiento, regiones y unidades de decisién a nivel micro) ; y

+ 4, Garahtiza el feed-back de informacién para el control de gestién y retroali-
mentacion del sistema de planeamiento ganadero.

Nétese que si bien la pregunta principal que el planificador se formula puede
expresarse como: " dados los objetivos, cudles son los medios requeridos para alcan-
zarlos", y la compatibilizacién requerida en el punto (3) implica necesariamente
una respuesta bajo restricciones. No solo los objetivos sectoriales estan subordinados
a objetivos mas globales de indole econémica, ‘politica y social, sino que los medios
quedan restringidos, tanto cualitativa como cuantitativamente, por su disponibilidad

absoluta y relativa.

Un plan de desarrollo-ganadero concebido en tal sentido, implica el reconoci-
miento que el sub-sistema ganadero pertenece a sistemas mas complejos a los que
condiciona y por los que es condicionado. Implica asimismo el reconocimiento de que
estd integrado por subsistemas interdependientes. El pragmatismo del enfoque ( la pre-
gunta : dados los objerivos y restricciones, cuales son los caminos altetnativas y medios
requeridos) obedece al contexto en que a mi criterio se desarrolla la planificacién agro-
pecuaria en Latinoamerica. = :

* Economista Agrario M.S., Ph.D.
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Considerese ‘por éjemplo el caso del capital. Dado que este es un recurso escaso
en los paises del drea surge, a efectos depriorizar la inversidn y/o brindar proteccidn
efectiva, como legitima la pregunta de cuél es el sector (y sub=sector) en que la pro-
ductividad marginal social del capital es mas alta. Sin embargo, los objetivos expli~-
citados en materia de produccién ganadera por la mayoria de los paises del érea y la
forma en que operan los sistemas financieros nacionales e internacionales implican en
cierto sentido que dicha pregunta puede considerarse contestada; se entiende - al me-
nos subjetivamente - que la productividad marginal social del capital es alta en el sector
ganadero; particularmente en el sub—séctor de pequefios y medianos ganaderos.

Que la productividad social sea alta no implica que la broducfividad privada,
habida cuenta del costo del recurso, también lo sea. Esto es, por més que se confec-
ciore un plande desarrollo consisténte numéricamente y se hagan dlspombles los re~
cursos financieros, tecnoldgicos y fisicos para su implementacidn, si la adopcién del
paquete tecnoldgico no resulta atractivamente rentable para-el productor o unidad de
produccidn aste'no lo adoptara. De ahi el énfasis_puesto por los organismos internacie-
nales de crédito en la evaluacién privada de los proyectos.

De acuerdo a la concepcién adoptada aqui, un plan de desarrollo ganadero no
resulta del mero agregado ‘de proyectos eéépecificos, por mds rentdbles que estos sean
considerados comio entidades individuales e independientes. La interdependencia
entre los subsistemas implica que el comportamiento o perfomance del conjunto no ne-
cesariamente coincide con la stma lineal de los comportamientos o perfomances indi-
viduales; ciertas variables son enddgenas al sistema. De ahi que el tercer requisito
mencionado implique tanto consistencia externa ( con slsfemas supenores) como consis-
tencia interna ( entre slstemas incluidos) .

Conceptualmente y anivel macroec:onomlco, el crec:m;enfo del stock y la produc=
cién ganadera pueden darse por expansién horizontal (habilitacién de nuevas ‘terras
y explotacidn ganadera con fecnologia media actual) y/o por expansién vertical (pro-
greso técnico: mejoramiento’ de pariciones logradas, mortalidades, velocidad de creci-
miento, factor de conversidn de ‘alimentos'y calidad del producto). En la practica el
crecimienfo a nivel nacional se da mediante combinaciones de ambas formas de expan-
sién. Lo "ideal" seria obtener, y adoptar como plan de desarrollo, aquella combina=
cidén que optimiza la funcidn objetivo que se adopte como relevante a nivel social, ba-
jo las restricciones impuestas por la disponibilidad de recursos y medics . Pero quién
le pone coeflmenfes a las varlables ( fanfo ob|ehvos como msfrumenfos) en la funcnon
objetivo ?

Lot A s
‘ PR .

A mi-juicio, el marco en que se desarrclla la plamﬁt:aci()n en ‘Latinoamerica
sugiere como conveniente un enfoque més modesto y requnere una metodologia relati-
vamente simple. La simplicidad metodolégica debe, sin emtargo, respetar algunos

conceptos basicos del planeamiento sectorial : uhlndod, compatibilidad, factibilidad
y dinamismo. . T U
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A. Concepto de Utilidad

La Planificacidn sectorial es ante todo una herramienta de trabajo para la toma
de decmones en materia de polmcd econdmica (fijacion de mefas alcanzables, con-
feccion de proyecfos y programas regionales y subsectonales, fijacion de pautos, po-
liticas y programas de comercializacién interna y externa, premos, investigacidn, cré-
dito, asistencia técnica, colonizacién y extensién, etc...}, Como herramienta de tra-
bcio debe permitir evaluar alternativas diversas y optar entre ellas segun sean los ob-
jetivos factibles de alcanzar dadas las restricciones impuestas. - Quien toma las decisio~
nes es quien juzga cual es la ptima combinacion entre fines y medios. El rol del in-
vestigador o planificador es aportar informacién Gtil para el proceso de toma de decisio-
nes. ‘Seleccionada una combinacién factible de fines y medios se tiene un plan de desa-
rrollo sectorial, el que sera instrumentable a través de politicas, programas y proyectos
especfﬁoos.

En este sentido, plomflcac:on es un proceso de qeneracuon de mformacnon uhl
y presentacién de la misma en forma de alternativas cuonhﬂcadas, de forma tal que .
permita séleccionar enfre senderos y esfrategias alternativas tendlenfes al logro de los
objetivos.”

B. COncepfo de Compaﬁbilidcsd_

Las alternativas emerqentes del proceso de plamfucacnon ( |os planes alternativos)
deben ser compatibles cualitativa y cuantitativamente con niveles superiores (compa-
tibilidad externa) y con niveles inferiores ( compatibilidad interna). Tanto a nivel
nacional como a nivel regional, un plan ganadero debe ser compatible con los planes
agricolas. Ello no solo en cuanto a los ob|ehvos, sino fundamentalmente en cuanto
a los medios o instrumentos ( polmcas, progromos y proyectos).

En el plano interno, un plan debe ser consistente. Esto es, los politicas y su
instrumentacidn a través de programas 'y proyecfos, al ser coordinados y conslsfentes _
entre s deben garantizar el logro de los ob;ehvos en ambos niveles ( nacuonal y regio=

nal).”

C. Concepfo de Focfibjlidad

Las altérnativas de crecimiento que se evallen en el proceso de plamﬁcacnon,
debe ser factibles de implementar, tanto a nivel macro como a nivel’ microeconémico
Uno de los errores mas qruesos que algunas veces se cometen al confeccionar un plan
de desarrollo ganadero, consiste en la fijacion de metas inalcanzables o no factibles.

A nivel macro, los senderos alternativos de crecimiento dehen ser biolégicamen-
te factibles en terminos de capacudad de reproduccién, ritmos de extraccidn, de ex-
pansidn horizental y de expansidn vertical (adopcién de tecnologia). Asimismo, deben
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ser factibles en términos de la disponibilidad de recursos intra 'y exirasectoriales
(capital, osistencia técnica, etc.).

A mvel mlcro el descurrollo de los umdades de producc:on deben ser factibles
en termlnos econémicos (renfabnludad tasa mferna de reforno, efc ) habuda cuentq -

......

susfema a fraves de las pohhcas, programas y proyecfos.

D. Concébfo _de_”Dinamismo L ' o~

Cabe anotar. por ulhmo que las condacuones cambiantes de los sistemas a que per-
tenece el subslstema ganadero, hace que tanto. el proceso de toma de decisiones como. -
el proceso de plamflcacnon sea continuo, dindmico y perfectible en el tiempo.

La riqueza de un sistema de planeamiento sectorial, sean cual fueren sus obieﬁ—
vos y el grado de cambio que pretende introducir al sistema, radica en la existencia
de un sistema de feed-back de informacién o retroalimentacin que permita evaluar -
la perfomance en el logro de los obgehvos propuestos, y.al mismo tiempo, permita re~ .
definir objetivos factibles e instrumentos idéneos, a medida que cambian las condicio-
nes exégenas.

E. Componentes de un Modelo de Planificacion Ganadera Bovina a'iNivel Nacional

Se describen.a continuacién los lineamientos. generales de una metodologia que .
resulta factible de aplicar con distintos matices en los pcuses del area, siempre que se .
cuente con un minimo de informacién dlspomble. o

El e;e central de la nefodoloqua propuesfo es un modelo 1lobo| de snmulocnon,
esencialmente biolgico, que simule el crecimiento del rodec o hato nacional divi=
dido por regiones y categorias de animales, permitiendo transferencias interregiona=
les de ciertas categorias de animales. Es decir, que permita. simular distintos grados
de especmhzcclon regional. Alternativamente, en lugar de regiones, puede simular-
se el crecimiento de rodeo nacional clasificado en distintas estructuras productivas, con
distinto potencial de crecimiento y grado de especializacidn.

El progreso técnico o ritio de adopcidn de tecnologia se utiliza como variable
de ajuste, apuntando a gbtener senderos alternativos-de: crecimiento del stock y la
produccion de carne que satisfagan los ohjetivos fijados en el marco de las resmcc:o--'
nes espemf' cados a nivel regional.y nacional.

" El progreso te'Cnico se define como la proporcién del stock de cada regién que
se encuentra bajo la tecnologia formulada como objetivo de desarrollo; definiendo
previamente, para la tecnologia actual y para la potencial, dos vectores en los que-
se representan los coeficientes técnicos de produccién y la politica de ventas para cada.
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regidén o estructura productiva. La meta tecnoldgica puede ser definida para un
periodo dado como la combinacién lineal de ambos vectores ponderados por la pro-
porcion del stock que se encuentra bajo cada tecnologia. De este modo se obtiene

un vector de coeficientes para cualquier periodo que representa al conjunto de la
ganaderia de una regidn. FEl cambio tecnolégico actba como variable de ajuste del
modelo. Dada una meta tecnoldgica para un periodo-determinado, el modelo modi-
fica endégenamente el ritmo de adopcidn de tecnologia en el caso que las restriccio-
nes impuestas al mismo no sean compatibles con el patrdn de cambio tecnolégico adop-
tado. El campo factible del modelo queda acotado en consecuencia entre el mayor
ritmo de adopcidn tecnolégica esperado, y el mantenimiente de la -estructura actual.

El punto central es que tales senderos de crecimiento o proporciones alternati-
vas sean viables no solo a nivel macro, sino también a nivel micro. Esto es, que la
tecnologia potencial seleccionadada para cada zona o estructura productiva, sea Sp=
tima, estable y rentable a nivel de empresas. Optima en el sentido que sea seleccio-
nada entre las alternativas tecnolégicas disponibles en el medio, como la que maximi-
za la funcién objetivo individual (margen bruto, beneficio, etc.). Estable en el sen-
tido que la estructura productiva de la finca no varie radicalmente frente a cambios
en los precios relativos insumo=producto, aunque pueda variar el nivel de actividad.
Por Gltimo, rentable en el sentido que la tasa interna de retorno tanto econémica co-
mo financiera sea atractiva para el productor o unidad de produccidn; o al menos pue-
da ser hecha atractiva mediante politicas, Rrogramasy proyectos (i.e.:-modificaciones
en las condiciones de préstamos, me;oras en e; poaer de negociacion de los productores
en los mercados, ...).

El modelo debe cuantificar los senderos alternatives de crecimiento o proyeccio-
nes, tanto en término de contribucidn a los objetivos fijados (aumento de la produccion
de carne, del consumo por habitante, del ahorro o aporte de divisas, ocupacion de
mano de obra permanente y transitoria, uso de insumos nacionales e importados, etc.)
como de los recursos requeridos para que resulten viables (flujos financieros y crediti-
cios, asistencia fécnica y extensién, inversién piblica y privada en infraestructura y
transporte, etc...). De esta forma al proveerse los elementos de juicio resulfara po-
sible optar entre alternativas. :

A continuacidn se presenta un listado de los principales componentes requeridos
por la metodoloaia propuesta, presentandose luego a titulo ilustrativo un listado de las
principales politicas sectoriales a considerarse en el planeamiento agropecuario.

1. Disponibilidad de Recursos

1.1 Dispénibilidcd de tierras ‘ganaderas y potencial de expansidn horizontal
por regiones

1.2 Zonificacién ganadera segin caracteristicas agroecoldgicas.
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1.3 Estratificacion de productores por tamafio y estructura productiva (especia-
' hzacuon) o

1.4 Estimdc"i'én de existencias de ganado bovino por regiones y categoria de ani-~

males.. ‘

l 5 Disponibilidad de infrae‘siru-ctufd regional

Diagnéstico por Subsectores
2.1 Produccién (por regiones, tamafio y estructuras productivas)

2.2 Comercializacién (poder de negociacién y acceso a los mercados) .

' 23 indu'sfricn frigorifica y mataderos

.4" Financiamiento y asistencia técnica.

<N

Diagndstico, Seleccidn y Jerarquizacidn de Obijetivos

.

3.1 Diagndstico global

3.2 Seleccién y jerarquizacién de objetivos

3.3 Especificacion de restricciones globales y regionales

Anglisis a Nivel de Uni'dcde‘sm_de Pr_o&uccién por. Regioﬁes

4,1 Seleccién, caractérizacién de fincas tifo por regiones y estratos

4.2 Identificacion de fincas tifo con alto pofencnal de crecimiento busodo en la
'ganaderto especuallzodo ) complementanc.

4.3 Determinacién de estructuras productivas Sptimas de largo plazo para cada
finca tifo, seleccionando entre alternativas tecnolégicas disponibles.

4.4 Anélisis de sensibilidad frente a variaciones en los precios relativos

[

4.5 Andlisis econdmico financiero (evaluacién privada de proyectos)

Proyecciones Alternativas Mediante un Modelo de Simulacién Bioldgico que
Cuantifica Variables Econdmicas.



6.

7.

8‘
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5.1 Estimaciones y proyecciones independientes (demanda interna, precios in-
ternacionales, disponibilidad regional de mano de obra, demanda externa
y capacidad de absorcidn, etc..)

5.2 Especificacion de restricciones a nivel nacional y-regional

5.3 Especificacion de criterios de simulacién y mecarismo de ajuste.

5.4 Alimentacidn de coeficientes técnicos de tecnologia, acfuol y potencial a
nivel regional, y de parametros econdmicos.

5.5 Corridas preliminares y ajuste del modelo.

5.6 Simulacién y evaluacidn de alternativas ( Balanza comercial, flujos de

fondos, nivel de ocupacidn, etc...).
5.7 Seleccidn de sendero de crecimiento.
Formulacidn de Estrateqgia de Desarrollo (Plan)
6.1 Fijacidn de metas nacionales y regionales
6.2 Fijacion de politicas especificas

6.3 Elaboracién de programas y proyectos (identificacidn y seleccién)

=N

6.4 Compatibilizacién de politicas, programas y proyectos seleccionados
Instrumentacion

Control de gestion y retroalimentacion

Principales Razones del Fracaso de la Planificacion Ganadera

]-

20

Errores de diagndstico a nivel nacional, regionc|,de subsectores y de finca.
Fallas en la captacién de la naturaleza de los problemas

Errores en la informacidn bésiea (agroecoldgica, de stocks, de parametros bio-
18gicos.).

Deficiente especificacion y priorizacion de objetivos

Fallas en la seleccidén de la tecnologia potencial adecuada al medio regional
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5. _Errores en la construccidn 18gica del modelo de simulacién -

6. Fallas en la implementacién

6.1

6.3

6.4

Desconexién entre politicas, programas y proyectos.

Falta de flexibilidad y adecuacidn de los programas, proyectos a situaciones

coyunturales.

Deficiencias en la organizacidn institucional y control de gestién (i.8.:
crédito sin asistencia técnica).

Ausencia de feed-back y retroalimentaciéndel sistema de planificacidn.

el
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I MARCO CONCEPTUAL DE LA:PLANIFICACION

.ayo Vega Luna™

A.  Funcidnes del Estado y Rol de la lanificacion

- Una funcion se puede definir como la 'puesta en inarcha' de los derechos y
obligaciones que dimanan del ejercicio de una posicidn o status dentro de una estruc-
tura social determinada. ’ :

Los gobiernos como representantes legales de! Estado, ocupan un staius de
liderazgo dentro de ia estructura social que conforma a los pueblos o sociedades que
forman parte del Estado en si. Al "poner en marcha'los gobiernos, sus derechos y
obligaciones que dimanan de sus status de dirigentes y conductores de los asuntos del
Estado, entran al ejercicio de sus funciones y a establecer otras funciones complemen
tarias para el logro de sus objetivos.

El objetivo general del Estado, es el bienestar general de la sociedad, el
cual a su vez se descompone en tres objetivos instrumentales que son:

1. Un objetivo de crecimiento econémico
2. Un objetivo de desarrollo socio-economico
3. Y un objefivo de seguridad tanto nacional como internacionai.

Estos tres objetivos estan intimamente relacionados entre si, dependiendo el
logro de uno, del logro de los otros.

En la bisqueda de estos objetivos, el Estado se basa en el conocimiento y
priorizacién de las "necesidades sentidas", . la sociedad, y en base a este cono-
cimiento decide intervenir en ia gestion de la actividad econdmica del pais, y para
ello establece metas a alcanzar, define los senderos a través de los cuales piensa lo-
grar sus objetivos (estrategia de desarrollo), foriaula politicas o sea acciones concre-
tas que el Estado cree constituyen los mecanismos mas efectivos para apoyar su estra-
tegia de desarrollo, y formula programas e implementa proyectos cuyos resultados van
encaminados a contribuir al logro de los objetivos del Estado.

* Especialista en Economia Agricola del IICA-GEA, Oficina en Colombia,
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Con la definicion de politicas, elyEstado lo que hace es definir, roles © fun-
ciones que va a desarrollar para encauzar la actividad econémica del pais. Dichos
roles luego son sectorizados y divididos funcionalmente entre sus agencias oficiales
ya establecidas, y a nuevas agencias que crea con este fin, las cuales dan cumpli-
miento a estos roles o funciones a fravés de los programas y proyectos que ejecu-
tan. He aqui, el origen del sector piblice de un pais y su interrelacion con la
olanificacion, ya que el sector piblico no es otra cosa que el conjunto de funcio-
nes estatales necesarias legaimente normcdas Y coordlnodas pora. logrur el. hbienes-
tar social, econdmico y politico.

_ Para conocer, dirigir y encavzar ia actividad econdmica, el Estado usa co-
mo instrumento la Planificacion Socio-econdmica, como el medio que le perrmte
acercarse mds a su ob|ehvo general, del bienestar general de la sociedad.

~ Podemos entonces concluir que la planificacion desempefia un rol fundamen-
tal en la geshon del Estado en los aspectos slgu:entes. :

a. Como msirumemo bosu:o pom facnlnar la toma de decuslones eh los
daferentes estratos jerdrquicos del Estado para asignar recursos econd-
micos para el desarrcilo. e SRR

b. Como lnstrumen#o basico para acelerar el proceso de desarrollo socio-
econdmico en. si.

c. Como instrumenio orientador, de gestion.y cognocitivo del Estado,
para disefiar "ataques programados'* en la satisfaccion de las nece-
sidades sentidas de la sociedad, siempre en busca del bienestar ge-
neral de la sociedad.

d. Y finaliente, como instrumento de coordinacion y orientacién de la
~occion del sector piblico. :
Naturaleza de la intervencion estatal. La naturaleza de la interven-
cion estatal basicamente consiste de tres componentes, a saber:

1) Inversion directa en ciertas actividades que por la indivisibilidad.
de la misma, el sector privado no la toma en cuenta.

2) Provisién de incentivos y ‘oportunidades
3) Provision de servicios directos |

El término 'ataque programado' como se utiliza en esta conferencia, signifi-
ca el conjunto de acciones correctivas especificas disefiadas para contribuir
a la solucion de las limitantes del desarrollo y la explotacion del potencial
del sector para contribuir al iogro de los objetivos de desarrollo.
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B. ElI Ambiente Pohhco=Agrano TP

EI amblenfe polmco-ogrorlo es uno de Ios facfones més importantes, que debe
tomar en cuenta el planificador ya que de la aceptocnon o rechazo por parte del -
ambiente, dependera el éxito con que se ejecuten los programas y proyectos que .
constituye el "ataque programado" para impulsar el .desarrollo agrario, y asi mlsmo
el ambiente politico-agrario determinard la naturaleza misma de dicho "ataque pro -
gramado” y por consiguiente la naturaleza misma del contenido de la planificacion
que se Heva a cabo. . RER LI :

Los componentes basicos del ambiente los podemos clasificar en:

1. Un componente Social. El cual se conforma jsor los diferentes grupos eco-
nomicos que asi mismo poseen diferentes obijetivos .
Los grupos altos exigen y presionan por ciertas acciones, dceptan y rechazan 6tras,
segun armonicen o no con sus objetivos. Del grado.de influencias que ejerzan los
grupos dominantes, dependera la toma de decisiones con respecto a los acciones que
se programen para el desarrollo, CL -

2. Un componente de personalidades. En el cual existen influencias de cier-
tas personalldades claves en la fqmo de

decisiones, las cuales si las acciones de desorrollo entran en conflicto con sus jnte-
reses propios, pues logicamente ejerceran presion para su rechazo. . Asi mismo, este
componente de personalidades es uno de los.que mayor interferencia ejercen en el
proceso _planificador, ya que la concepcién tradicional de la planificacién ha, sido
la de considerarla como un monstruo absorbente rodeado de una. aura de poder, sin
comprender que la plamﬂcoc:on no es s que un instrumento facilitador de la toma
de decisiones, para los que tienen que tomar dichas decisiones.

3. Un fercer componente es el cultural. " Dentro de este componenfe predomn- !
nan la escala de valores y las acii-
tudes hacia la planificacién, el desarrollo mismo y la necesidad y utilidad misma de
ciertas acciones necesarias para el desarrollo.

A manera de ejemplo podriamos considerar el ejemplo de una accién concreta
de desarrollo como es la Reforma Agraria; si dentro de la.escala de .valores de, la
sociedad ese tipo de accién ocupa una importancia wwy baja, lo que provocg-una
actitud negotivc a realizarla; asi mismo existen personalidades opuestas a ese tipo
de accion y existen ciertos, grupos economicos ‘que consideran que ese. tipo de accidn
choca con sus intereses, entonces logicamente aunque el problema de la tierra sea
uno de gran necesidad en ese pais, cualquier esfuerzo por programar una accion de
R forma Agraria por parte del planificador quedara en el vacio, ya que no obten-
dra el apoyo politico necesario para implementarla.
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Esto no significa que el planificador debe pcner de lado su' perspectiva: social , sino
que lo que significa es que.el planificador debe ser realista con respecto al amblente
polmco-agrano en que Funcwnara, para no desvirtuar la funcion misma de la-planifi-
cacion, que es la de servir como un instrumento para la toma de decisiones, y de pro
porcionar criterios qdchados para ponderar Ios beneficios y costos socnoles ¥ pohhcos
que mvolucro el aceptm" o rechazar una’ accion determmodo.

Hay que recordar, qU'e no es lo mismo manténer uno, cierta’perspectiva sotial -
en la plonificocién, que el querer. deliberadamente manipular por cuenta propia el
marco social que impera en un pais, ya que ese hpo de responsabulndodes recae en
los altos centros decisorios. "

B e
ol S :

C. El Proceso de Plarfficacién Agraria

La plamf‘cacuon es un proceso, porque involucra una serie de componenfes o 2s-
tados en el cual se posa de Un astedo o otro a meédida que se avdnza en'ld definicidn
de la naturaleza del "ataque programado” a llevar a cabo. ‘Asi mismo es un proceso
“iterativo", porque lo que se hace en un nivel se repite en los otros niveles y es un
proceso_de "aproximaciones sucesivas" , porque coino és "informacion", lo que pasa de
un organismo & ofro en las transacciones efectuadas durante el proceso y con un alto
grado de incertidumbre con respecto a las limitaciones'y potencialidades ‘del sector:
hasta el nivel de productor, entonces las componentes del "ataque programado®’, de- -
ben ser modificados y constantemente refinados y ' armonizados’ sucesivamente hasta:
aproximarnos a la dehmcson final del "ataque programado"; reconcuh&hdo de ese-
modo Ias exugencuas nacionales Y Ias demandas y neces|dades Iocales. i :

DI o N

Como la planificacidn d'la fecha consiste de un arte mas que de una ciencia, -
pero de un arte combmodo con una serie de principios y técnicas que todavia no tie-
nen aceptacnon universa[ no es poﬂble ‘presentar una formula magica de como llevar
a cabo un proceso de p|amflcacnon 0 como preparar un ataque programado" cualqune-
ra. :

Sin embargo, del andlisis y evaluacion de las docenas de planes de desamollo
del pasado y de los resultados obtenidos, se ha logrado sistematizar la experiencia
lograda ¢ ir abstrocfondo ciertos pnncupios normdhvos que mvolucron a| proceso de :
plamflcocmn y sus componenies. ' ) S

Esfos COmPOnentes de |c plc:mflcocuon ograno son los sngunentes.

3

"a. Reconocimiento y oceptacnon de lu plamflcacron por porte del Ilderaz-
go politico (Luz verde) RIS 2

b. Formulacion de objetivos de desarrollo para el sector.

c. Diagnostico
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1)  Definicion del esquema analitico del sector
2)  Definicion del requerimiento de informacion
3) Identificacion de limitaciones y potencialidades del sector

Jerarquizacion de los objetivos y fijacion de prioridades y priziera
oproximacion de metas.

Disefio y evaluacion ecordmica y social de alternativas de estrategia
para el desarrollo .

Disefio y formulacion del paquete de politicas agrarias. Segunda a-
proximacion de metacs.

Identificacion de programias, identificacion y seleccion de proyectos.
Tercera aproximacion de inetas.

Evaluacion institucional del sector piblico. Cuarta aproximacion de
metas, asignacion de programas y provectos a los organismos.

Requerimienios financieros para el ataque programado.
Disciplina implementctiva y control (Presupuesto)

Evaluacion de programas y proyectos.

D. Importancia de la Estrategia de Desarrollo

Para alcanzar un objetivo de desariollo, una ieta, o ambos, se necesita de un

paquete de politicas especificas guiadoras del “ataque nrogramado" .

El rango de op-

ciones en este caso es muy amplio, abarcando campos tun diversos como: recursos

humanos, mercadeo, crédito, investigacion agropecuaria, capacitacion, exiension, nu—
o o . o ® - 03 .

tricion, colonizacion, reforina agraria, etc., algunas de estas politicas pueden funcio~

nar independientemente, otras son complementarias y mutuamente reeforzantes, mientras

que ofras son excluyentes.

En la formulacion de politicas se requiere:

]l

2.

La identificacion de alternativas de politica para lograr los objetivos de de-

sarrollo.

Lo seleccion de enire estas alternativas, de aquellas que sirven mejor los

propdsitos  seguidos.
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Pero para poder efectiar el proceso anterior, se réquiere tener un marco de re-
ferencia, y esto es lo que se facilita con la definicién de una Estrategia. A través
de la definicidn del sendero general o direccién general a tomar para el logro de los
objetivos y metas, la estrategia permite al planificador seleccionar de una gama de po-
Iiticas alternativas, aquellas que mds se adecuan al sendero general de desarrollo esco-
gido y de interrelacioncrlos enun paquete integral de politicas. Asi mismo, permite cam=
biar los recursos en maner especificas para Iograr cnertos ob|ehvos de descrrollo, por
ejemplo:

-Obijetivo = incremento de la produccién

~Estrategia = promocidn de la exportacion

=Politicas = precios, produccién, inversidn, crédito y otras, deben consti-
tuir un paquete de medidas calculadas para dar el méximo efec-
to a las estrategias de promocién de exporfaciones en- el logro
del objetivo de incremento de la produccion.,

La escogencia de la estrategia depende : |
a. El estado de desarrollo del pais.
b. Ambiente politico - agrario ya esbozado con anterioridad.

E. El Sistema de Informacidn para la Planificacidn

La planificacién, intrinsecamente involucra el intercambio de "informacidon®
de arriba hacia abajo, como de abajo hacia arriba. El flujo de dos vias involucra:
solicitudes de informacién acerca de un ospecfo de la attividad, informacisn para
solicitar recursos , informacién de asignacién de recursos, etc.

El disefio de un sistema de informacién debe basarse en un entendimiento del
sistema de toma de decisiones al que servird. Llas consideraciones bdsicas deberén co-
menzar por la indetificacidn de los diferentes tipos de decusuones requerudcs en el pro=’
ceso y la mterdependencucn respectiva de duchos decisiones. _ SR

Luego, cada decisidn debe ser analizada para determinar qué informacidn es la
que se requiere para fomar la decisidn racionalmente. Hasta que se lleva a cabo este
andlisis preliminar es el que el planificador estard en capacidad de disefiar el sis=
tema informativo y de formular claramente, en donde deberd generarse cada tipo de
informacién, cémo deberd retransmitirse a Ia oficina de ploneoccon, cdmo y donde de -
bera olmacencrse donde debera ser procesada y por quién y dénde deberd ser recupe=~
rada.

PR I
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Finalmente debe reconocerse que cualquier sistema de informacidn, no importa-
que' tan bien disefiado haya sido, contendrd muchas deficiencias. : Por consiguiente,
es necesario incorporar al mismo, una actividad de gvaluacién de la eficiencia de la
misma y un mecanismo de correccién en donde y cuando sea necesario. Este ''control”
del sistema informativo requerird de la participacién activa.de los organismos e|ecufo-
res, de la oficina sectorial y de los centros de decisién nacionales. : o

Ahora pasaremos a ver en forma general. cuéies serdn los compohentes del sistema
informativo para la planeacién, recordando siempre que no existe ung férmula magica
de secuencia para uso general en todo trabajo de planificacién. Podemos entonces
clasificar las necesidades de informc ¢’dn en seis grandes componentes:

1. Estadisticas bésicas de produccidn, distribucién, etc. del sector.

2. Inventario de recursos agropecuarios

3. Rol de la actividad agreria dentro de la economia nacional

4. Estado actual y potencialidades del sector

5. Proyecciones de la oferta y demanda de) sector

6. Brecha informativa

F.  El Esquema Conceptual del Sistema Nacionadl de Planificacidn Agraria -

El sistema de planeacién lo podemos concebir como el con|unfo de conexiones
mshfucuonoles que mantiene. la Oficina Sectorial con los:demds organismos tanto ha=
bilitadores de apoyaq, recursos y lineaminetos como con los organismos ejecutores que.
son los que le permiten funcionar a la oficing e irradiar su "producto planificador" de
manero tal que éste tenga aceptacién y apoyo y se le-reconozca valor y utilidad al
mismo. A través de estas conexiones institucionales la Oficina Sectorial lleva a cabo
transacciones durante el proceso planificador, y lo que se transa en realidad es ™ in-
formacidn" o conocimiento, acerca de: recursos disponibles, limitaciones del sector, .
potencialidades del mismo, lineamientos ‘politicos a seguir, dcciones necesarias a
proqromor, problemas en la implementacién, acciones remediales, desvndcuones de la-
accidén programada, etc. etc... '

Cuél es la naturaleza de esas conexiones y cudles son sus efectos sobre la plani -
ficacién ?, las conexiones del sistema podemos concebirlas en la siguiente forma:

1. Conexidn Habilitante. Esta constituye el tipo de conexidn que la sectorial
debe identificar,. promover, proteger y disediar una
estrategia de profeccmn de la misma, ya que esta conexidn es la que habilita a la sec-
torial de lineamientos generales, autoridad legal y politica para operar, recursos
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para combinar y asignar al "ataque programado®, y lineamientos técnicos especificos
a sequnr para el mismo. Si la sectorial no logra identificar, reconocer y cu:epfar esta
conex:on, pues esfcrc prcchcumenfe trabajando en un vacio. - - .

- La esfrcfegia de proteccién de esta conexidn corsistird en establecer los meca=
nismos apropiados que permitan ejecutar las transacciones necesarias que faciliten lo
provisidn de informacion y la recepcion de informacién con respecto a los elementos
que constituyen la conexién habilitante. Este: mecanismo podria materializarse a
través de la asignacidn de un funcionario por parte de Planeacién Nacional dentro de
la.oficina Sectorial, o en su defecto, establecer un comité. con|unfo enfre ambcs ofi-
cinas para facilitar el flujo de la informacion necesaria en ambas vics.

La conexidn funcional ‘consiste de aquella conexidn institucional que deberia
mantener y proteger la sectorial con Ios orgomsmos ejecutores tanto nacionales como
regionales. : :

Con los organismos e jecutores nacionales, ésta conexidén seria a través de las
Oficinas de Planeamiento de los mismos, estableciendo un comité de Planificacidon
integrado por ambas oficinas. A través de ésta conexidn la sectorial recibe informa-
cién acerca del sector y emite instrucciones para la programacién individual y coordi -
nada a nivel de organismo ejecutor. La sectorial utiliza como insumo para la plonifi-
cacién la informacién que fluye de los organismos, y a su vez el producto planificador
sirve como insuino al organismo ejecutor para desarrollar una actividad coordinada que
contribuya al logro de los objet ivos de desarrollo. Esta conexidn se fortalecerd si
asimismo se dusena una estrategia entre el liderozgo del Ministerio y el liderazgo de los
organismos ya que los arreglos técnicos pueden verse severamente entorpecidos si las
relaciones entre el liderazgo no son satisfactorias. El mecanismo para la transaccidn
a este nivel podria estar dado por la creacién de un Comité de alto nivel, de coordi=-
nacién de la politica agraria, integrado por el M'inistro de Agricultura o Alimentacién
(segin la modalidad de cada pais) y los ::erentes de los organismos ejecutores.

El otro componente basico de esta conexién, lo constituyen el grupo de benefi-
ciarios para los que se planifica ( agricultores, exportadores, importadores, comer-
ciantes y procesadores, etc), los cuales deben proveer-de informacidn vital a la secto-
rial, y esta regresar el flujo- convertido en programas y proyectos que toraen en cuenta
los ob|ehvos de los beneficiarios, los cuales en Gltina mstdnc:a son los reoles e‘ecuto-
res de los prosiromas y proyectos. .

2. Conexiones Normativas. Dentro de las conexiones de la sectorial existe
~ un srupo de relaciones con los dirigentes forma-
les de los beneficiorios. Esta conexidn aunque quizds no de la importancia inmediata
‘de los antes citadas, es importante por el efecto que tiene sobre el liderazgo institu=-
cional del Ministerio.y. aln en ciertos casos sobre los propios organismos de ejecucién.
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Esto hace pensar que estos dirigentes formales deben ser identificados y consultados
como parte de una estrategia de convencimienio y aceptacién del producto planifi-
cador .

Los dirigentes formales de los beneficiarios, ente ndiéndose estos en su sentido
méds amplio, pueden por su posible influencia sobre el liderazgo del subsector piblico
agrario ser un elemento de entorpecimiento bastante efectivo si asi se lo propone, al
igual que por su posible efecto sobre las conexiones habilitantes.

Por lo tanto estos dirigentes formales de los beneficiarios proveen y protegen
en buena parte mucho de las normas, pairones y valores que influencian la lcbor de
la Oficina Sectorial por lo cual se clasifican como normativas.

3. Conexiones Nifusas. Un Gltiro grupo de conexiones es el que se conoce
coro difusos  yo que estdanen forma organizada o no

orgonizcd‘: influencion el éxito de las actividades de la Oficina Sectorial. Para lao
Sectorial ese pdhblico en general tiene dos dimensiones, la primera es, sus relaciones
con el beneficiario Gltimo de los programas de ejecucidn y el pdblico en general, ésta
obviamente es unc relacién en buena parte de imacen, que se esfuerza por la inter -
accidén con los organismios de ejecucion, va que al ejecutar estos bien lo plonificado
y, sentir los beneficiarios finales del organismo, su utilidad, se refuerza la imagen
del proceso de planificacién y l6gicamente de la sectorial.

El otro pdblico en general, es el personal de los organismos de ejecucidn, el
cual de la imagen que se formen del trabcjo y de la utilidad de la Sectorial dependera
en buena parte el sentido de aceptacién general de estos y el apoyo que le otorguen.
Esto se fortalece a través de una campafia premeditada para mejorar las relaciones con

L ] . . ° oo o .
este piblico. FEstas relaciones no deben descartarse, ni olvidarse, por dificiles de iden=-
tificar que sean por lo cual una buena campafia de relaciones piblicos no seria mal co-
mienzo.
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MARCO SCCIOECONOMICQO DE LA GANADERIA

Ernesto Liloreiro *

El objetivo de la exposicién que sigue es analizar la importancia que tiene
el marco socioecondmico, dentro del cual se deselvuelven las actividades ganade-
ras para la determinacién de los objetivos de la planificacién ganadera, v para la
formulacidn de estrategias, politicas y empleo de instrumentos destinados a satisfa=
cerlos. ' -

El argumento principal de mi exposicién serd que el marco socioeconémico
condiciona de manera poderosa la formulacidn e implementacion de la planificacién
ganadera y también los resultados derivados de ella.

A. Caracteristicas del Marco Socioecondmico

No constituye novedad para ustedes ofirmar que una caracteristica distintiva
fundamental del marco socioecondmico estd dada por la desigual distribucién de los
recursos. Son numerosos los trabajos que informan sobre la importancia que ejerce
directa o indirectomente la concentracién en la propiedad de la tierra, en la gron
mayoria de los paises latinoamericanos, sobre aspectos econdmicos, sociales, cultu-
rales, politicos,etc.. Pero no por ser frecuente oir este tipo de argumentos deja de
ser imporfante . Por el contrario, la relevancia del mismo es tan grande que necesi-
ta ser enfatizado constantemente .

Lo concentracidn de la tierra trae aparejada usualmente una concentracion
en la propiedad del ganado y en el control del capital. Un factor que no es general-
mente reconocido en la literatura es el referente al nivel de capacitacién de los
agentes involucrados en la produccidn. Con respecto a este factor también suele
existir una desigual distribucién, que tiende a seguir las lineas de concentracion de
la tierra, el ganado y el capital.

Nos encontramos entonces con un amplio sector de agentes directamente re-
lacionados con la produccidn que controlan contidades y calidades escascs de re-
cursos, a los cuales denominamos como compesinos, por una parte, y a otro grupo de
personas que siendo relativamente pequefio en nimero, controlan una cantidad y ca-
lidad de recursos desproporcionalmente elevada.

Debemos agregar a lo antes dicho que los campesinos, por su bajo nivel de ca-
“‘pacitacion (legado de un pasado, y a veces presente, de dominacidn), por sus actitu-
-des individualistas ( consecuencia en gran medida de la organizacidn individualista en
muchos casos del proceso productivo), por las distancias geogréficas en las dreas rurales,

* Especialista en Empresas Comunitarias, IICA-CIRA, Colombia.
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por la escasa capacidad de movilizacién (transporte) y por los esfuerzos realizados
por los sectores que concentran recursos, en favor de la disociacién campesina, en-
cuentran dificultades muy considerables para organizarse.

Este aspecto es fundamental, ya que la participacién no se concede, no se
otorga a los campesinos gratuitamente. La pa-ticipacién se logra, se consigue, se
alcanza en mayor o menor grado conforme a la eapacidad que los campesinos tengan
para ejercer presiones.

La eficiencia de la presidn supone la organizacion del grupo social de que se
-trate para poder expresar con claridad, con autonomio y con fuerza sus intereses
propios.

Por ofra parte, la organizacién, capacidad de ejercer presidn y eficacia de
las acciones ejercidas por los sectores que concentran recursos, ha sido hasta el
presente mucho mds elevada que ia del compesinado. Esta diferencia se relfeja en
la influencia que ambos grupos  ejercen sobre diferentes ospecfos de los elementos
componentes de un proceso de plcnificacidn.

Los aspectos mencionados no agotan, ni mucho menos, evidentemente el
tratamiento del marco socioecondmico. Sin embargo en virtud de los escasos 45 mi-
nutos disponibles, solamente caben mencionar los elementos primordial es que cons-
tittyen el marco condicionante para la  formulacién e implementacion de la plani=
ficacidn o de parte de ella.

Es necesario destacar que la generalizacién practicada aqui no se aplica a
todos los palses latincamericanos. No obstente esto, esta generalizacidn es aplica~

ble a la mayoria de ellos.

B. Influencia del Marco Sobre la Concepcién del Desarrollo

El ejercicio de presiones se manifiesta en organismos e instituciones muy di-
versas, tanto privados como piblicos. Los dmbitos conceptuales en los cuales se
manifiesta tarbién son muy diversos pero uno de ellos pertinente para nuestro te=
mario es referente o lo que debe entenderse por desarrollo. :

En la charla precedente ya se advirtid sobre la diferencia de connotaciones
en torno a la palabra "desarrollo”. Uno de los participantes también- comentd que
la concepcidn sobre el desarrollo se deriva de la ideologia de los sectores dominan-
tes en una sociedad. El hecho concreto es que en muchas de nuestras sociedades; el
concepto de desarrollo se ha identificado durante varios lustros con el crecimiento
econdmico. Hemos asistido entonces a la def‘mc'on de una igualdad, crecimiento
econdmico = desarrollo.
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dommanfes en <=| marco descrito, es la de crecumlento en produccoon cenadera = ble-
nestar de la poblacién. Se produce la deificacién de la "ganaderia"

C.  Influencia del Narco sobre la Determinacién de - Objetivos para el “Cesarrollo”

Derivado de la concepcidn anterior tenemos que el producto bruto nacional,in=-
dicador objetivo del crecimiento ha sido gaonvertido en el personaje central de esta
tragedia. Mdés cercanamente a este seminario, los objetivos correspondientes en ma=-
teria de ganaderia se traducen en la necesidad de aumentar el valor de la produccién
ganadera y en el aumento de las existencias ganaderas. M uchos técnicos , relaciona-
dos con la ganaderia, conocen cifras aproximadas o la cantidad de gonado que existe
en una época dada en un pais 0 una zona pero a veces no conocen el niismo tipo de da-
tos sobre los campesinos, conocen la cantidad de ganado pero no la de campesinos,
peones, o colonos. Esto por si mismo define la importancia que atribuyen a ambos as-
pectos. Se pierde el objetivo principal conviertiéndose al ganado en foco primordial
de: preocupacidn en lugar de serlo el hombre; en nuestro caso, los campesinos sin restar
Importancia a los restantes sectores humands que viven en condiciones de petreza lomen-
tables.

Otro objetivo usual, a nivel aeneral, es el de mejorar la balonza de pagos,
tratando de :aumentar el valor de las exportaciones, en comparacién con el de im=
portaciones. El papel asignado a la gonaderia, eneste contexto, es el de aenerar au-
mentos en el valor de los exportaciones ganaderas o disminuir el de sus importaciones.
No se analiza la importancia que, en el total de la sociedad, tienen los sectores que
se benefician de las operaciones de importacién.y exportacién. Lo importante es me-
jorar la balanza de pagos. A quines.mejora realmente, merece una preocupacién de
bajo nivel. Sin embargo parecerio que la situacidn de los sectores que viven en con=
diciones de pobreza se vean significativamente afectados (positiva o negativamente)
cuando tienen lugar épocas de bonanza o crisis en lc  balanza comercial.

Un tercer objetivo, y el Gltimo que mencionamos por razones de tier:po, es el
de aumentar el abastecimiento de alimentos que a nivel de ganaderia se traduce en
lo' necesidad de que esta contribuya a mejorar la ingestidn de proteinas de origen ani~-
mal. . Muchos de ustedes conocerdn el verso referente a los promedios que la estadis=
tica presenta en materia de consumo de pollos y lo ranera en que se ve afectado el que
se encuentra en los estratos inferiores de consumo. Pero mas recientemente, y con ma=-
yor precisién en elidia de ayer, uno de los representantes- de Bolivia nos decia’que el
promedio de consumo de carnes es de aproximadamente 17 kilogramos por habitante,
por afio, mientras que los promedios para las zonas urbanas y rurales son de 2,5y3,5
kilogramos respectivamente. Esto a simple titulo de e|emp|o .
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D. - Influencia del .Marco sobre los Destinatarios de lo Accnon Gubernamenfcl
través de sus’ Politicas . T

Los sectores hegeménicos tambi én logran influenciar la utilizacidn de diferentes
herramientas de planificacién en su propio favor. No solamente logran influenciar
_la conicepcién oficial de lo que debe entenderse por ‘desarrollo, y la seleccién de ob-
|ehvos relevantes, sino que también e|ercen presidn para que las diferentes politicas
econdmicas tengan por recipientes-a ellos mismos. Las politicas de fomento financiero,
tributario, precios, exportaciones, educacién, inversién piblica, informacién etc.
tienen por destinatarios principales a los que concentiran los recursos principales.

Las politicas ‘gubernamentales tradicionales vienen a reforzar entonces la situa-
cién de desequilibrio vigente enmuchos paises. Esto tiene una logica no solamenite desde el
punto de vista politico sino econdmico también. Puede uno preguntarse de qué sirve
dorle crédito, asistencia técnica, etc. a una persona que no- controla tierras o que con-
tro lon una canhdad pequeiia de ellas ? Mas cdelanfe volveremos. sobre este tema.

‘E.  ~ Consecuencias del Norco, Concepcidn, Objehvos y Polmcas pc:ro el " Deso-
. fl’O"O . R ; . Cew b el .

Y qué consecuencias tiene todo lo vista para el "desarrollo”?

* En la reunién que hace pocas semanas finalizé en Lima, organizada por FAO,
..varias delegaciones subrayaron que, como lo sefialS el nuevo Director General de la
FAO, "el simple crecimiento de la produccién agricola no basta para resolver el pro-
blema de la malnutricién". Representantes de Colombia sefialaron que "el problema
de laalimentacidn no se soluciona con abundancia de cosechas sino con la justa dis=
tribucidn del ingreso". Otros, por otro lado, recalcaron la necesidad de moduﬁccr el
régimen de tenencia de la tierra vigente en /\merlca Latina.

Diversos estudios realizados dumnfe los Glﬁmos afios demuestran que los frutos
del crecimiento, cuando éste tiene lugar, no se distribuyen conforme a patrones acep-
tables. La distribucién de los beneficios del crecimiento tiende a efectuarse inequita-
tivamente siguiendo las lineas de la distribucién de recursos y no criterios éticos humo-
namente aceptables. Esto tampoco es nuevo. Ademds pasa como con los sermones, que
cuando los estdn dando miramos a los que estdn cerca nuestro para ver como reaccionan,
sin darnos por aludidos, Sin embargo es necesario enfatizarlo. Entre las diversas pu-
blicaciones hoy enconiré el nimero 42 de la revista CERES*. Alli  puede leerse que:

"La tasa de desarrollo econdmico de América Latina ha sido sorprendente en los
Oltimos afios. En la década de los afios cincuenta, promedio un 5,1 per ciento;
en los aiios sesenta treps hasta 5,6 por cienfo y en los tres afios UOltiros ha esta-
do registrando mds de un 7 por ciento, un indice superior al aleanzado por los

* noviembre=diciembre 1975, pp. 61-62.
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paises desarrollados o los paises en desarrollo. Todo esto es tanto mds llama-
tivo si se piensa que la regién en su conjunto hasufrido una tasa ferozmente
alta de inflacién: el 23 por ciento en 1972 y llegando casi al 50 por ciento en
1974. ... Pero la caracteristica mds interesante de ese desarrollo estriba en que
en buena parte se ha autofinanciado. Las entradas financieras netas.a la'regién
bajaron del 15 por ciento de las inversiones totales al 6 por ciento en el término
de dos afios. El 94 por ciento restante fue aportade por el ahorro local.
Por desgracia, América Latina marcha también a la cabeza en cuanto a creci-
miento demogrdfico, lo que absorke buena parte del excedente. Adends;, la
di stribucidn del mayor, PNB deja mucho que desear. Mitad de la poblacién de
- la regién tiene una -.ingestidn caldrica diaria por-debajo del minimo necesario
y una quinta parte estd  insuficienterrente nuirida. Un cuarto de la poblacién
adulta es analfabeta.
Una regién que al menos durante ofros veinte afios, tendra un crecimiento demo-
grafico inevitablemente répido, no puede permitirse el lujo de seguir descuidan-
do se agricultura,
No existe escasez de tierras ni de aguas y el clima es favorable, pero solo se
cultivan el 18 por ciento de !os posibles tierras laborables frente a un promedio
mundial del 42 por ciento. La agricultura se ha convertido realmente en la Ce-
nicienta de la economia latinoamericana. Para que baya alimentos para todos,
habré que proceder a una redistribucidn radical de recursos"

Segin lo visto, el problema no es solamente de crecimiento sino de distribucidn
de los beneficios de tal crecimientc, El crecimiento por si mismo no tiene sentido,
como no lo tiene en ofros paises la bisqueda de la dignificacidon, engrandecimiento,
etc. del Estado, sin importar consideraciones sobre la persono como individuo. En es-
te caso, tiene lugar la deificacién del Estado. :

F.  Consecuencids para el "Desarrollo Ganadero"

Mas especificamente en lo referente a las actividades ganaderas ocurre que:

1. La mayoria de la poblacidn de las éreas rurales vinculadaes a la gonaderia
nc’ tiene participacidn en las decisiones de politica econémica y tecnoldgica que los
afectan

2. Tiene lugar una concentracidn en la d:sfnbucnon de los beneficios deriva~-
dos de la produccién y venta del ganado.

3. Tienen lugar fluctuaciones en las exportaciones e Importaciones segin las
conveniencias de minorias nacionales y e,drcmieras que controlan el comercio exte-
rior. Cuando las mérgenes de heneficio para las exportaciones son elevados se ex-
porta, cuando son bajos, aumenta el abastecimiento del mercado interno. Las.deci-
siones se realizan en base a conveniencias econdmicas propias de los que controlan
el comercio exterior sin interesar los niveles de abastecimiento y nutricion de las ma-
yorias de la poblacién.
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4. Se produce una concentracién en la distribucién de los beneficios deri-
vados de. la exportacidon de-carnes.

5. A veces se produce también una concentracidn en la distribucidn de los
beneficios derivados de las actividades de comercializacidn interna del g onado y

la carne.

6. Déficit en la ingestién de protemos de origen animal por pc:rte de amplios
nGcleos de poblacién.

7. Bajos niveles de,empleo. MNcs .’:‘cnmos a los derivades de carges animales por
superfucnes menores a las admi tidas con manejos factibles desde el punfo de vista tec-
nolégico y econémico.

8. Bajos niveles de vida de los campesinos.

G. . Reformulacién de Objetivos

Los resultados logrados a la luz de la concepcidn resultante, de los objetivos,
‘estrategias, politicas e instrumentos adoptados, deberian inducirnos a reflexionar
seriamente sob:re la pertinencia de ellos.

Cuando los técnicos.enframos en este tipo de consideraciones suele aconsejdr-
senos desde distintos dangulos que no lo hagamos. Algunos nos dicen que la ciencia
debe hacer abstraccién de los juicios de valor. Debemos ser positivistas sin incurrir
en las movedizas arenas del deber ser. La seriedad intelectual nos exige que dejemos
de lado consideraciones éticas. Para ser eficientes debemos pensar como mdquinas,
protegernos con una dura coraza que nos permita alecanzar la eficiencia sin considera-
ciones de dudosa validez. Qtros nos dicen que es tarea de los politicos; se supone que
ellos tienen la clarividencia necesaria  para elegir los objetivos, estrategias, politi=
cas, instrumenios, etc, mds apropiados para la poblacién, que los fecnicos no estdn pre=
parados , etc.

.El hecho real es que al técnico cualquiera sea el sistema en que trabaje se le
pide eso, que no cuestione objetivos, que los tome como dados, y que efectue reco-
mendaciones sobre la manera de lograr los objetivos que para él estan preestablecidos.
Su funcién es la de aconsejar maneras alternativas de lograr objetivos y no la.de eva-
luar la pertinencia de diferentes conjuntos de objetivos.

. No obstante estas opiniones y las de otros sectores que coinciden en asignar el
mismo papel técnico, se estd visualizando cada vez con mayor nitidez que el téanico
tiene mucho que decir tarbién en materia de objetivos. Puede no solamente aconse-
jar en sus funciones tradicionales sino también en aspectos referentes a objetivos: Su
capacitacidn y experiencia profesional lo colocan en muchas situaciones incluso en
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condiciones més apropiadas que las de sectores que supuestomenfe fueron monopohza-
dores de tal tipo de verdades.

A la luz de-todo: lo-expuesto, resulta conveniente sugerir la adopcién de obje -
tivos mas especificos, menos elusivos que los tra: Jicionales en materia de ganaderia.
Objetivos que consideren a la actividad gonadera como una forma de organizacién en
la que el destinatario principal debe ser el hombre y no los animales, debe ser el be-
neficio de los hombres y no las cantidades producidas. Debe eliminarse la confusidn
entre fines y medios. Frecuentemente se coloca al cumento de la produccién como un
objetivo per se, en lugar de considerérselo simplemente como un medic para lograr un
fin. Hemos visto, aunque muy brevemente, que el supuesto de que la disiribucion ade-
cuada se efectia mediante otras herramientas (impuestos, etc.) es erréneo. Debemos
considerar a la actividad ganadera como un proceso social, en el que la forma en que
se relacionan las personas con sus semejantes ¥ con los objeiea de trabajo csume rele-
vancia fundamental. La consideracién en absiracto de' la ganaderia' nos ha lfevado
a errores garrafales. '

La organizacién de las actividades vinculadas con la produccién, comerciali-
zacidn, financiamiento, consumo, etc. del ganado y la carne debe realizarse de tal
manera - que bheneficie directamente, sin rodeos a la mayoria de la pobl acién que vive
en condiciones de pobreza. Esto no implica convertir en fotem sagrado al 'proletaria-
do urbano y rural". No significa que por el hecho de vivir en condiciones de pobreza
una persona o sector merezca una categor ia social superior. Lo consideracion espe-
cial que debe brinddrsele radica en el desequilibrio que durante siglos ha venido ocu-
rriendo. Pora corregir tal desequilibrio es necesario favorecer fundamentalmente a
los mas postergados. La orgarizacidn debe orientarse fundamentalmente a posibilitar
que toda la poblacién satisfaga sus necesidades fundamentales en maferia de alimenta-
cién, vivienda , educacidn, vestimenta, recreacidn, etc. No hace falta elevar el ni-
vel de vida de los que ya tienen satisfechas estas necesidades a costa de los que no las
tienen. Por ello sugiero la necesidad de feformular los objetivos tradicionales de la -
siguiente manera:

1.. Satisfacer los necesndades de proteinas de ongen ammal de la totalidad de
lo poblaccon a precios re lcmvamenfe bajos.

2. Proveer empleo esfcb'le a los campesinos’
3. Aumentar los niveles de ingresos de los campesinos.

4. Lograr que los valores-de exportacién de ganado'y carnes, actuales y los que
pudieran increraentarse,: sean apropiados a Ios campesmos.

5. Contribuir a que el nivel de vida de todos los campesinos satisfaga valores
humanamente ciceptables
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El enunciade anterior necesita ser precisado pero provee, de todas maneros,
una base para la discusion que deberia ineludiblemente ocurrir.

H.  Definicién de Politicas en Funcidén de Objetivos R eformulados

Podemos preguntarnos entonces como hacer para satisfacer cada uno de tales
objetivos. En.los minutos que me quedan esbozaré brevemente algunas politicas que
. podrian ser compatibles con cada uno de los objetivos tentativamente reformulados. -

Con tespecto al objetivo de satisfacer las neces'dcdes de proteina animal de la
- totalidad de la poblacién a precios relativamente bajos podemos pensar en-las politi-
cas siguientes, atitulo e ejemplo: :

1. Politica nutricional que considere como factor de relevancia crucial la
necesidad fisiolégica mas que el concepto de demanda. Como contenido de esa poli=
tica podrfa pensarse en el fomento de la producci’n de carne y leche y /o la organi-
zacién de la distribucién de tal manera que todes las zonas puedan consumir la dieta
minima de proteinas de origen animal.. ..

2. Nodificar la composicién por especies del ganado adecuando la nueva com-
posicidn a los elementos condicionantes y necesidades locales y no del exterior. -

3. Participacién de ofganizaciones que representen legitimamente > campe-
sinos . obreros en Ios organismos que tienen funciones en la piamfucccaon ganadera.

4. Control de canhdades, calidades, destinos de exportacidn y valores de ex-
portacidn no: lifraciarygrupos mincriterios; Idem con lmportcmones.

Con respecto al objetivo de proveer empleo rentable a los campesinos podemos
pensar en las politicas siguientes, a titu'> de ejemplo:

1. Cambios en el control de los recursos, Esta es una politica fundamental y
la de mayor eficacia para garantizar que campesinos beneficiarios de procesos redis-
tributivos de recursos naturales y de capital puedan §ozar de empleos estables; sin
ambargo, como ya es bien sabido, la telarafia de intereses es normalmente tan densa
que no permite el posaje de este tipo de medidas. Es la mayor parte de los casos se
simula impulsar procesos de esta naturaleza. También es muy frecuente argumentar
con posterioridad que las medidas (asi’ lanzadas) han demostrado ser ineficien tes.

2. Reducir dreas destinadas a ganaderia y aumentar  los rendimientos fisicos
de carne por hectdrea, liberando tierras para cultivar bienes que. permiten aumentar -
el nivel de empleo y el valor de produccién por hectdrea.
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3. Redistribuir geograficamente la actividad ganadera liberando tierras con
capacidad agroldgica apta para el cultivo de bienes con capacidad de generar mayores
niveles de empleo de mano de obra, de alimentos y de valor por hectdrea. *

Con respecto al objetivo de aumentar los niveles de ingreses de los campesinos,
podemos pensar en las politicas siguientes, a titutlo de ejemplo:

1. Cambios en el control de los recursos. No hay sustituto pora politicas que
permitan el acceso de tierras en cantidades, calidades y ubicacién adecuados pora el
campesinado, si se desea aumentar su nivel de ingresos promedio, Vale sin embargo
la misma aclaracién formulada anteriormente.

2. Modificar los destinatarios del crédito, investigacidn, asistencia téenica,
educacidén, localizacién industrial, salud pdblica, vivienda, politica cambiaria, co-
mercializacidn, transportes, etc. Cuandc a la aprobacidn de politicas de cambio es-
tructural.es imposible, valdria la pena intentar el desvio de recursos en favor de los
grupos mds pobres de las dreas rurales. Evidentemente, este tipo de politicas sera
también resistido por los beneficiarios actuales. . Sin embargo, el reconocimiento de su
importancia coino vehiculo para lograr mejorias por parte de los receptores, el conoci-
miento existente con respecto a la distribucién desigual de sus beneficios” . la presidn
creciente ejercida por campesinos y la presion que estdn ejerciendo también en este sen-
tido algunos organisios ‘internacionales con capacidad financiera y técnica, estan co -
menzando a tornar mds aceptable por parte de los sectores privilegiados estas politicas.
Al rechazar la adopcién de medidas de fondo, los sectores que controlan la mayor parte
de los recwrsos e ingresos se ven obligados, en ciertomanera a transar em términos menos
dolorosos, preservando de todos modos la hase principal ae poder e ingreos, a la tenencia
de la tierra y. del capital i . : :

3. Reorganizacion de las unidades de producci ‘n asocidndose segin las condicio-
nes existentes en cada zona; la asociacién permite la obtencidn de ingresos por superfi-
cie més altos aprovechando las economias de escala latentes en la producciény en el
acceso a los servicios de apoyo.

4. Organizacion de los campesinos, no solamente a nivel de unidades de pro-
duccién sino también a nivel de dres para procesos de comercializacién, compra de in-
sumos procesamiento, actividades rurales no agropecuarias, financiamiento, etc.

Con respecto al objetivo de lograr que los valores de exportacién sean apropia-
dos por los camipesinos, podemos pensar en las politicas siguientes, a titulo de ejemplo:

1.  Organizacion de los campesincs en unidades de produccién, unidades de
segundo grado y posiblemente superiores para exportar directamente sus productos.



1-D-10

2. Participacion de campesinos en las decisiones referentes a lus operaciones
: de ‘exportacién a través de organismos pubhcos encargados de regular y /o efectuar -
directamente estas funciones. :

- L

Finalmente con respecto al objetivo de dontribuir a que el nivel de vida de"los
campesinos alcance valores humanamente acepfcsbles, podemos pensar en las politicas
siguientes también a titulo de ejemplo:

1. Favorecer la localizacién de actividades econémicas en las zones rurales
mediante la identificacién de actividades que no sean sus ceptibles de beneficiarse
apreciablemente de las economias de aglomeracidn, por una parte, y de actividades
de transformacion de productos que en el proceso pnerdan una proporcnon elevada de
su peso, por ofra parte.

2.  Imposi cién de tasas e impuestos elevados a la lo¢alizacion en dreas urbanas .
3. Inversiones publicas en édreas rurales.

" Solamente me cabe agregar, para terminar que, la adopcidn de algunas de las
politicas anteriores, adn aquellas que no implican cambio estructural, no resultara
facil, Resulta casi obvio decirlo que la adopcién de medidas tendientes a beneficiar
~a las mayorias ha encontrado y seguird encontrando duras resistencias debido no sola=
mente ¢ falta de capacitacidn'y nivel de conciencia adecuado, como muchos creen,

- sino también debido o la importancia de los intereses que se perjudican.

Por eso para intentar, que es lo fundamental, la formulacién e implementacidn
de nuevos carinos revestidos de la naturaleza apuntada, mas necesorios que los téc-
nicos son HOf .BRES con conocimientos técnicos.
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I. MECANISMCS DE COCRDINACION
Dr. Luis Antonio Mendoza M.*
La coordinacion de organismos de servicio, asi como de proyectos y actividades
en el Sector Agropecuario de cualquier pais, constituye un problema que siempre es-

td presente, lo cual frecuentemente ocasiona el mal uso de los recursos, y una baja
en la efectividad institucional.

A. Coordinacion

La coordinacion, implica la sincronizacion de dos o mds esfuerzos independientes
encaminados o ejecutar eficientemente un fin comin.

La coordinacidn es una de las caracteristicas fundamentales del organismo o insti-
tucion, puesto que por definicion un “organismo estd conformado por las “actividades
coordinadas" de seres humanos", por lo tanto la ausencia de la coordinacion podria ser
interpretada como algo anormal, o algo contrario o la naturaleza misma de la institu-
cion o de los organismos.

Lo coordinacion es una constante, que deberia estar siempre presente en todo or-
ganismo y en cada una y todas las funciones de gestion que se cumplen en la conduc-

cion del mismo.

A fin de poder ilustrar el anterior concepto, se formula el esquema de la pdgina
siguiente que considera los siguientes elemenios de gestion.

B. Coordinacion en base a los Elementos de Gestion

1. Objetivos

a. De la politica o doctrina de cado institucion u organismos de servicio que
opera en el sector, derivan los objetivos, los mismos que, frecuentemente
son enunciados a este nivel de un modo bastante general. Por lo tanto
los objetivos asi formulados deberdn ser definidos adecuadamente, a fin de
que se presenten claros y concretos.

Por lo tanto, el punto de partida del esquema es la politica o doctrina
del organismo de la cual derivan los objetivos, y de astss a su vez, las
metas o etopas a ser cumplidas en el logro de los objetivos.

¥ FEspecialista en Gestign para el Desarrollo Rural de la Zona Andina del ICA,
Lima (srt),
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Los objetivos constituyen direcciones .de accidn. Sefialan lo que un or-
‘ganismo o conjunto de organismos intenta lograr mediante la realizacidn
de sus actividades. Por su parte las metas podrian ser conceptualizados
como las etapas a ser cumplidas en el recorrido hacia los objetivos. Se
caracterizan por ser mds concretas 'y’ deberfan ser en lo posible cuantifi-
cables, a fin de poder determinar ¢l grado en el que fucran cumplidas.

2. Planificacion. El logro de los objetivos demanda de la planificacign, funcisn
en la que deben participar todos los miembros de la organiza-
cion, y que se traduce en la formulacion de:

a. Planes = a mediano y largo plazo
b. Progromas

c. Proyectos

d. Actividades

A su vez, cada uno de los instrumentos antes anotados, cuenta también con obje-
tivos y metas; es asi que un plan tiene sus objetivos, lo mismo que los progromas, los
proyactos y las actividades. Ademds debe concretar el producto que se espera lograr,
en términos de objetivos y metas especificas, claramente establecidas.

Los objetivos de los organismos de Servicio que operan en.el Sector Agropecuario
(Investigacion, Extensidn, Desarrollo Agricola, Reforma Agraria, Colonizacion, Desarro-
llo Ganadero, etc.), deberian derivarse de los objctives contenidos en ol "Plan Secto-
rial Agropecuario" formulado por el organismo lider del Sector;, que es el Ministerio de
Agricultura. Para a su vez, los objetivos y metas de los programas, los proyectos y las
actividades que se formulen en cada servicio, amarren o calcen con los objetivos del or=-
gonismo y los necesidades del hombre de campo en el érea-en el cual trabaja.

Consecuentemente, la secuencia en el caso de la unidod de planificacion ganadera,
podria ser la siguiente:
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PLAN SECTORIAL.AGROPECUARIO | . = Nivel

OBJETIVOS GENERALES .| Ministerial

T JETNGS. DE LA DRECCION Ao Nivel

 MACICNAL DE GANADERIA . | . Institucional
b L1

. GBJETIVOS Y METAS DE LGS

PROGRAMAS, . - T
PROYECTOS Y sk -+ Nivel Unidades
ACTIVIDADES Operativas
DE LOS SERVICICS DE GANADERIA, . :

77 i
NECESIDADES Y PROBLEMAS : o
DE LO5S GANADEROS A NIVEL Nivel Productores

CDE CAMPC, .. . . .l

En esta forma, se podrian establecer las bases indispensables para lograr una coor-

. Ses
H

i

inacion interna como inter=insti uciona o todos los niveles.. .Asi mismo seria fcctible:
d nt t tit | o todos | | As

.

C.

‘ :

ue el °lcm Sectoncl sea ol que norme el dasarrollo del aecfor, y el que
fns ob|ehvos del. mismo f||en los pardmetros. dentro los. cuales deben “qperar.

.. los organismos de servicio.

e los dlferentes orgcmlsmos de servucuo, frab0|en de ’nonera armomca,
evitando duplicacion de funciones y esfuerzos, haciendo por ende una me

© . jor utiiizacidn de sus. recursos.

v.ue exista una secuencia entre los objetivos y metas de los programas, los
proyectos y las actividades, de cada unidad operativa, con los objetivos
que persigue la institucion o el organismo; y estos con los que trata de al-
canzar el plan sectorial.

“ve sea factible el calzar los objetivos y metas de Ios programas, los pro-
yectos y las actividades de cada unidad operativa, con las necesidades y
problemas a ser solucionados a nivel de campo.
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3. _Asignacién de Réoursos. - Qtros de los requisitos que sirven de bése: para la

coordinacion, es que los recursos estén dlspon'bles

en sus dlmenslones de cal ldad cantidad y tiempo. La programacion ‘serd cump| ida” o
cabalidad si se conocen en detalle los recursos disponibles, siendo importante el qua los
sistemas. de personcl financiero contable y de suministros esfen a|usfc1dos a las necesida-
des de ld ‘drganizacidn, y tengcm Ia agilidad y fl xlbllldod necesarics como para ser uti
lizados oportunamenta. - '

a.

Recursos humanos.  Se deberd cuidar que el personal profesional-técnico
se encuentre adecuadamente asignads’ ol cargo y a las funciones y tarecs
que debe desempefiar. Esto implica el que se analice cuidadosamente ia
relacién - existente entre las caracferisticas del individuo (ccmpo de prepa-
racion Y experlencm) y las dal ccrgo que ocupc.

Debiendo haber |c flexibilidad neCeSorid’ para 'efe‘cfucr los cambios y rea=-
justes del caso, de ocuerdo a los progrcmcs Y proyecfos a ser desarrolla-

dos. R : SR

" .Recursos ‘finaricieros. Frecuentemente los recursos programados para una

unidad operativa U organisms de servicin, no soh adecuadamente asigna-
dos de acuerdo a las metas que se pretende alcanzar, presentdndose ade-
mds el problema de que los fondos presupuestados llegan unas veces a
destiempo, 'y otros en partidas que no alcanzan ‘a’ cubrir las' necesidades
de operacion. Por lo tanto es importante el que se implante el uso de
la téenica de “presupuesto por programas”, partiendo de un andlisis de
costos por metas, a fin de poder cperar en base a presupuestos mds rea-
les, y mediante mecanismos que permitan una~asignacion de recursos re-

“.gular y, adecuada o las necesidades de operacidn.

‘Recursos materiales. Es indispensable que los diferentes materiales que se
necesitan- para la realizacién de las. achvndades, sean programados y-soli= -

¢itados o unidad administrativa, oporfunaménte, especuflccmdo en detalle-

‘el nombre y las caracteristicas del producto; asi éomo la cantidad y el

tiempo limite en que deben llegar o las unidades operativas. :

Dado el hecho de que las actividades agropecuarias son de cardcter tem=-
poral, es decir que tienen limites de tiempo para ser realizadas, el ade-
cuado suministro ‘de materiales adquiere gran impartancia, sobre todo si
se considera que la no realizacisn oportuna de una defermmcda prochcc
|mphcc muchas veces la pérdida de todo un afio-de trabaje. = ' ao
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4, Programacion y organizccién’ de las acciones. Se refiere o la etapa prepara-
SECUR . wo-. toria para la ejecucidn coordi-

nada de las «acciones. Esto |mp||co° B
" .a. El que los mlembros, yc 'seq de los orgomsmos o de las diferentes unida= 7

., .. . des que participan en {a accion, tengon un verdadero consenso de |os ob- :

jetivos funcionales o especificos que se tratan de alcanzar.

b. . La progrc:mccuon <:on|unfc del trabajo a ser reohzodo, especnflcando el:
que, como, cudndo y qwen. ;

€ La ,organizccion de los acciones mismas a fin de eliminar cualquier impe=
dimanto que dificulte. el que las partes concurran oportunamente, sincroni
zando esfuerzos con el proposito de que exista una orgcm:zccnon comin
para la realizacion del h'aba|o. : ; h

d. Lo deferminacién especifica de los recursos humanos, financieros, materia-
les y tecnoldgicos, con los que cada unidad debe aportar para la realiza-
cion del trabajo, debiendo existir un compromiss formal, donde se determi
ne el momento, la cantidad, calidad .y oporte tecmco con el que deben ~
concursar las_partes. :

Cumphdos los anteriores requenmlenfos, se ﬁosc ala etapa de lo ejecucisn, pro-
piamente dlcha. . :

5. Ejecucion de las actividades programadas. Se refiere a la etapa-de realiza-

: cion de las actividades, la ejecu-
cion coordinada de los tareas que se deben cumplir. Esto implica la presencio de todos
los elementos pcrhcupcmfes y su accian sincronizada, bajo la orientacion' dé un lider que
sea responsable de armonizar la participacidén de los diferentes elementos, debiendo darse
particular cuidado y especial énfasis al logro de la coordinacisn a nivel de actividades,
debido principatmente a que .las unidades operativas de. los diferentes servicios que ftraba-
jan en el campo ; Son celosas de las acciones que realizan y se muestran reacias a traba=
jar en Cooperccuon y caordmccuan.

6. Evoluccién del procesoi‘, ;-lds-.reolizocioned y: resultados.  ‘La accidn conduce con
‘ = frecuencia por cami-
nos lmprevmbles, ya que el cumpl imiento de las actividades tiene:la connbtacion de ur=
gencia y la urgencia a veces resulta en la improvisacion. La doctrina institucional en
cambio es principio, y como tal debe tener el valor permanente, que estd por encima de
las contingencias y de los vaivenes de la accidn.
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Se produce asi’, una contraposicion entre la accisn'y la doctrina’ que;- refcrzado
por las tendencias y puntos de vista heterogéneos de todo tipo que esidn presentes en
el dmbito del Sector Pdblico, la van desviando de sus cauces y objefivos originales.

.. Es por ello que quienes.dirigen la accisn-deben recapitular sobre |o ‘heths y eva=
luar el recorrido. 5i no se hace esto, se corre el riesgo de que el orgcmismo se des-
vie y que en lugar de clcanzor sus metas, se frcmsforme ‘en la negacidn de lo que se’
pretendia ser. ‘ AP : . .o

Necesarlo para v sitar este resultado, es el afianzamiento doctrinario yla closifi=
cacidn y concrecidn de lps objetivos; -mostrando - os pnncrpuos y las metas con la ma¥
yor nitidez posible, asi”-como seleccionar los medios: de- -aecisn que séan adecuados a
los fines proclamados. it :

Para ello es necesario que exista -un.didlog> permanente- con los mieinbras del ore N
ganismo, tanto con 1os profesuondies técnicos, cono- los que ejercen cargos auxiliares_y' 7
administrativos; o fin de lograr un consenso en torno-a 1o que se ‘quiere lograr y a la
estrategia a ser utilizada.

Toda accion evaluativa de las diferentes etapas antes descritas, asi' como de ‘las
realizaciones y los resultados alcanzados deberd ser una accisn permanente y sistemdti~
camente cumplida en la que participen todos los mlembros del organismo, es decir de
sus diferentes departamentos 5 unidades. :

Ello hard factible el que se vayan reajustando .y corrigiendo las acciones, a medi-
da que se cumple con la realizacién de los actividades. ‘



I, MECANISMOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL

La coordinacion entre diferentes unidades de un mismo organismo, o entre diferen-
tes organismos de servicio del sector pUblico agropecuario, se presenta como un fenomeno
social muy complejo, requiriendo por lo tanto del concurso y la manipulacidn de diver-
sos elementos, asi como de la utilizacion de estrategias y tdcticas a ser aplicadas sequn
las circunstancias. Por lo tanto, no se puede pensar en sugerir o recomendar determina-
das recetas que hagan factible la eoordinacion, yo que las estrategics y mecanismos de
coordinacidn deberdn ser la resultante del andlisis de la realidad y las circunstancias en
loa que los unidades participantes operan, considerando los cnmponentes macroestructura-
les, sociales, econdmicos, politicos, macro y micro-administrativos, y del medin ambien-
te en el que se realizaré la accidn.

Considerandc el caso concreto de la "coordinacion entre los diferentes servicios de
ganaderia”, se puede pensar en los siguientes mecanismos que sirvan de ayuda al logro de
fa coordinacidn entre estos organismos y sus respectivas unidades de planificacidn:

1. En base a los objetivos y metas.

2. En base a los miembros del orgonismo.
a. Supervision de personal.
b. Inforinacion compartida.
c. Jistema de Incentivos.

3. En base al presupuesto por programas.

4. En base a la estructura orgdnica.

5. En hase a una estructura de coordinacidn.

A. Coordinacion en base a los Objetivos

La coordinacion entre los diferentes organismos encargados del desarrollo ganaders,
deberd comenzar partiendo de los "objetivos del plan sectorial agropecuario”, a fin de
que los objetivos del Desarrollo Ganadero sean parte integral de los objetivos naciona-
les. En esta forma se podrd lograr, el que los esfuerzos realizados por todos los servi-
cios de ganaderic tengan una misma direccidn de accion y contribuyen al logro de los
fines que se pretenden alcanzar a nivel nacional. Este aspecto constituye en si, la
plataforma en la que se sientan las bases para la coordinacion inter~institucianal.
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Por otra parte, los objetivos y metas que pretende alecanzar cada uno de los of= -
ganismos de Servicio Ganadero, deberdn ser conocidos y aceptados por los miembros de:
dichas Instituciones, yo que serd solo con base en este conocimiento y aceptacisn que
serg factible el poder programar y ejecutar los proyectos y. achvndades en forma caordn-
nada. . : -

Lo anterior implica el que el. personal que trabaja en dichos organismos, sea per=
fectamente bien informado y concientizado en relacidn a los objetivos que se persiguen;
para ello pueden servir de ayuda las siguientes medidas:

1. En la etapa de reclutamiento de seleccion y contratacion de personal, tratar.
de que el personal que ingresa en el organismo sea quel cuyos.-objetivos personales - no
estén contrapuestos a los de la ofganizacion. Gsto' a fin de evitar un permanente: con—_
flicto entre el funcionario y la organizacidn, que ‘13gicamente. iré en desmedro de .
efectividad del frabajo del mismo Yo la percibilidad de fraba|ar en equipo, coordmcm-
do las acciones. : S

2. Los términos.de contratacidn de personal deberdn ser. bastante explicitos con:
respecto a los objetivas de la. orgamzccuon y a las expectqhvos que -sc esperan del de-
sempefio del cargo. R R - v. s

3.- Los funcionarios nuevos :como los antiguos, en oportunidad de participar én oc-
tividades de capacitacion en servicio, deberdn sequir recibiendo mayor informacisn, ton=
to sobre la docirina como sobre los objetivos del crganismo. En esta forma, se da la
oportunidad de captar en mejor forma los objetivos que se tratan de alcanzar.

Por lo ‘tanto, la coordinacidn que se pretende lograr entre las unidades u: ~rganis-

mos de ganaderia, deberd partir de la definicidn clara y especifica de los objetivos que

se pretenden alcanzar, haciendo que la orientacidn que se de a los participantes de;e los
mfencuones claramente establecidas, a fm de que exista: ‘ .

a. Una homogeneidad de ob|ehvo. :

b. Un consenss de los mismos enire los mlembros parfw:pantes.

c. Una clara estrategia de accidn, a ser utilizada de comdn acuerdo para
el logro de dichos objetivos.. - '

B. En base a los Miembros dal. Organisro.

Los miembros de una organizacidn (personal profesional-técnico, administrativo, au--
xiliar, y de servicio), son el elemento mds importante de la misma. o ellos los que
‘en Gltima instancia deciden el éxito o el fracaso de los proyectos y las actividades; vy
pueden ocasionar el que una Institucion o un organismo desaparezea o aleance gran ‘im="
portancia y prestigio. Asi mismo, la forma como se cumplen-todas y cada una de las
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funciones de gestion, depende en mucho de la idoneidod del personcl, su conc1en‘ozc-
cion y. lc motivacisn que recnbe el mismo. . - S

'

La cootdmoc:on, tanto enfre las unidades de -un organismo, como entre orqdmsmc» ~
o instituciones diferentes, depende fundamentalmente de que el personal esté dispuesio by
decidido; los otros elementos orgdnicos, estructurales y de gestion, resultan ser ayudas
tangenciales en relacion a la mporfcnc:o de que el elémenh humano adopte el trabajo
coordinado. = - o . T
. P

Lo coordinacidn depende especialmente de una actitud favorable hacia la coopera-
cién entre los individuos y grupos. La coordinacisn. efectiva de las actividades agfope=
cuarias dependerd fundamentalmente de las "actitudes 'de cooperacidn® que tengan los
miembros participantes, requiriéndose el que los mismes estén:preparados 'y predispue,fos
a cooperar con ofros miembros .de los diferentes servicios. .

)

Siendo innegable el rol del personcl en cuanfo al logro de la cooperacion y coor="
dinacion, resulta importante la accisn de los directivos en el manejo de personal, a fin
de lograr que el mismo pueda. estar adecuadamente preparador para’ intervenir en: la reali=
zacion de acciones coordinadas. Para el logro de lo anterior, los directivos tendran en
su ayuda la supervision, la comunicacion y la motivacion de personal. et

. Supervisian. Se parte del prmcuplo de ' que la admlmstrcc;on tiene éxito en
lo que. suPervnsc L : _

Likert* ha descrito lc supe_r_visién ofectiva como un ' proceso relativo de adaptacidn
en el cual "un lider para ser efectivo, debe siempre adaptar su comportamiento de tal
forma que se ajuste a las expectativas, valores y habthdcdes mterpersonales de aquellos

con los cuales él esta mter-—octuondo : g : S

Si uno c:ceptc esta definicién,-_se comprende que no’'se puede contar con un simple
juego de procedimientos para producir coordinacion, sino que es necesario identificar al-
gunos de los factores que se encuentran presentes en’ las’ relaciones-del grupo, analizar=
los y en funcion de los mismos -ejercer un comportamiento directivo que sea capaz de im-
primir en los: funcionarios, la copatidad de trabajar en equtpo y descrrollar actitudes de
cooperacion y coordinacidn interna como externa al organismo.

2. Informacion. Todos y cada uno de los miembros de la organizacidn, deben es-
‘ tar compenetrados y entender claramente los’ propssitos que el or-"
gcmlsmo persigue, la importancia de los mismos, los mecanismos y esfrcah.glas que se utili-
zardn para |ogrc1r|os y los prob|emos y procedimientos’ exlsfenfes. :

* Likert Rensis, New Patterns of .Mcnogemenf.' Me.Graw~Hill Book Compdny,
INC.; New York, 1961.. : ST ' S
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Lo compcfibilidad‘ s_mcromzocuon de-esfuerzos en. un-organismo c;lguncs véeas son
dificiles pero hay remedio para solucicnar. La informacisn: es un instruments que puede.
contribuir a hacer conocer funciones y tareas que se 'desarrallan. FEsta puede ser:iconsi=
derada una fase preliminar:paora invitar y promover a la- accidn. ‘mancomunada. '

: : . "".:- SR i Lo ! L

Los profesionales que trabajan en las unidades encargadas -del desarrollo ganaders
son en Ultima instancia simplemenfe emplecdos de una ssla ~rgcmzucmn y debencn ac~-i:
tuar teniends en menfe esta |deo, ya que asi podrian: - . : ety
a. Comparfir toda |a informacidn sobre problemas, necesidades, osbjetivos,
realizaciones y logros en el campo de |o ganaderia.

b. Compartir experlencoos y canacum!enfos.

-~

c. Inferccmblcr met')d-ss y resultcdos.vv S s g

d. rogromcr proyectas y cchvudcd\.s en f—srma c')n|unfcx.

3. Mohvacton. El- mohvar ‘al personcl y snher comd hacerla constlfuye yno. de™;

tos. secretos del éxito de un-buen director. Para ells -fiene.en .

su ayuda diferentes incentivos, \5|endo lmporfcmte el scber uhllzcrlos v manipularlos con -
inteligencia y cautela. - ! -

Repetidas ‘experiencias indican que los empleados en una arganizacisn responden a
los incentivos que se les ofrecen, realizando aquellas actividades que son premiadas vy,
evitando aquellas que son sancionadas. Por lo tanto: el tagro. del conjunto de objetivos
de un organismo deberd estar dcompafiado por una estructura consistente y estrechemente
relacionada con los mcenhvos.

No'"-’r‘odos |os" incentivas son monetarios. Reconocimiento y atencidn al trabajs que
cada uno realiza, oportunidad de aplicar los conocimientos adquiridos, desarrollar ta ca-
pacidad intelectual y técnica; la posibilidad de iaanténer: y.elevar el nivel de prepara=--
ci3n profesional mediante cursos periddicos, responsabilidades ‘adiciondles, promociones y -
cargos privilegiados, status, titulos, etc., pueden ser formas de dor incentivos.

“El deses de ayudar a mejorar las condiciones de vida de lss pequefios campesinos,, -
puede ser un poderoso incentivo que favorezea la coordindcisn de esfuerzos. De'la mis=
ma manera los profesionales que trabajon en las unidedes de planificacisn ganadera, pue-
den ser incentivados suficientemente para proinover una mayor coordinacidn. Lo impor-
tante es que los patroneside expectativas y .de incentivos, en’ los organismos de desarrolls
ganadero, - estén dirigidos al logro de los nbjetivos propuesfos, mediante la cwoperacnn y
coordinacion de esfuerzos. : e -
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- AsT por ejemplo, se considera que la coordinacidon voluntaria puede llegar a ser
funcional, si, se da a los empleados en todas sus categorios, la-satisfacisn de ver por
ellos mismos los logros que sus unidades y la organizacisn misma han alcanzads, ha=--
ciendo que _en forma conjunta con los directivos se establezcan los esfuerzos y contri=
buciones de cada uns para estos resultados, a fin de relacionarlos con incentivos tan-
gibles. .. Lo anterior sugiere, -que los incentivos que la organizacidn tiene a-su dispo-
sicion .deberian ser otorgados a oquellos que cumplen en términas del propdsito: comin,
demostrando una actitud natural hacia la cooperagion y coordinacidn, mds bien que
oquellos que solamente se conforman con los estilos acostumbrados de Servicio.

C. En base al Presuéuesto . por Programas

El presupuesto por programas es un instrumento que obedece a un criterio de con-
junto y por lo tanto, exige estrecha coordinacidn de todas las unidades encargadas de
orientar una politica genercl del orgcmismo y de eiecutor |os progrcmcs respectivos.

Asi’ mismo, ol presupuesto por programas es un mstrumento operohvo de planifica=-
cién porque permite ld determinacion clara y precisa de los fines que persigue Ta Insti-
tucidn y la sleccisn de los programas mds apropmdos -para consegurrlos, de programacidn
porque establece 'a metodolagia para la preparacisn y ejecucidn de los ‘proyectos que se
requieren para llevar a la prdctica tales programas con todos los detalles pertinentes y,
de presupuesfccnon ya que se calculan todos los aspactos monetarins da !o que Costcra la
ejecucion de 1os proyectss pcra alcanzar las metas buscados o establecidas. -

Por 1:) tanto, el presupuesto por programa constituye. un vchoso msfrumanto pcro ha-
cer efectiva la coordinacisn tanto en inter coino mtrc-mshtucmncl -

Es asi, com> una vez determinados |os cb|ei'|v:>s y Ias metas y, esi'cblectdos Ins pro
gramas y sus ‘prioridades, se pracede a la asignacion de responsabilidades especificas a
las unidades participantes.: Coda programa, proyecf:: , actividad y tarea debe tener un
responsable directs y permanente del desarrollc y e;ecucuon efecth y oportuna. de la lc-
bor asuqncdo para alcanzar las metas esfcblecudcs. : A :

Asi’ por e|emplo , en el caso de un programc de desorrollo gcmcdero se requtere del
cumplimients de varias .funciones, tal como la investigacidn ganadera, la promocisn gana
dera, el crédito y mercadeo;. el -conjunts de cuyos esfuerzos ‘coordinados deberad contri-
buir al Iogro de los ob|et|vos nacisnales, . S .

A su vez, ~cada uno ‘de los anteriores servicios de desarrollo ganadero, cumplen:ac-
tividades y tareas que son programadas y presupuestadas, y que, pueden servur como fun-
damento para ejercitar la coordinacisn. : : RE
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Para ilustrar lo anterior, se presenta un ejemplo. de como coordinar el presupues-
to por programas entre organismos que cumplen funciones diferentes pero complementa-
rias, apelando a un sistema de codificacion de secuencia simple, es decir; 'sé le asig-
na un némero a cada organismo; un:nimero. o cada ‘programa; un ndmero a cada pro-
yecto y un nimero a cada recurso,. en forma que puedan- tabutarse tanto horizontal co-
mo verticalmente para Uso de-cada organismo comoentre las instituciones.

5

CONIGO DE GANADO |

1. Porcinos
2, | Vacunog
.' 2. .Ovinos
2.1.‘. Vacunos de Carne.
22 V‘acunns.tde' Leche; |

CODIGO DE ORGANISMOS DE SERVICIO

1.. Investicacidn gcncdero.
2. Promocidn gcmcxdero.

2. Crédito ganadero.

INVESTIGACION ~ PROMCCION - . CREDTC = - .

iNombre del Pratjr'::nql : ‘Nombre del »lgr;)‘ruma | Nombre kd-e—luf’.r;;r;lo
VACUNO: | VACUNCE - S| VACUNGS

1.21 Vacunos Carne 2.21 Vacunos -Carne 1 3.21. Vacunos Carne .

121-1  Personal 221-1 Personal - | 3.21-1 Personal

121-2  Servicios 221-2 Servicios o ,3.2]-2 Servicios :

:121-3 Materiales ’ 221-3 Materiales ! ; 3.21-3 Materiales |

- Como se puede advertir, el presupuesto por programas conlleva una corhflcacrn que
|denhf|cc1 todas las variables, a fin de que sean comunes a los organismos de investigacisn,
promocnan y crédito ganadero. De esta manera cada organismo- en base o lo programado y
presupuestoda, estd en conocnmlenfo del programa, proyecto y qchvudcdes a cumplir, y
tiene asignacisnes de recursas y hampw, para concurrir _oportunamente con su cunta parte
al logrs de las metas fijadas, mediante accinnes coordinadas.



VI-E-14

D. - En base a la Estructura Crgdnica

Los organismos del Sector frecuentemente se muestran verticales, mostrando gran
concentracion de poder decisorio en los estratos superiores de la jerarquia orgdnica, a
mds de presenfarse predominantemente rigidos en su ordendmiento y funciones. ~ Lo cual
incide dificultands la coordinacidn tanto inter como intra~institucional. La excesiva
centralizacisn, hace que las Direcciones Generales que operan a nivel nacional, se
constituyen en el centrs de donde se irradia la accidn politica y administrativa en for-
ma absorbente. FEste hecho genera principalmente las siguientes consecuencias Idgicas:

1. La dindmica de la administracidn se resiente considerablemente impidiende un
acertado y oportuno tratamiento de los diversos problemas que aquejan al Sector.

2. Genera en los diferentes unidades que operan en el interior del pais (depar-
tamentos) y particularmente los que trabajon a nivel de caomps, (provincics), un senti=
miento de frustracion respecto a las realizaciones y o justificadas aspiraciones.

3. En relacidn al desarrollo integral del sector agropecuario, este se hace muy
dificil en tanto la planificacidn no se acerque al campo y estudie en el terreno los
problemas, necesidades y posibilidades de solucion de las mismas.

4. Lo ejecucidn de las acciones se ve frecuentemente debilitada por la accidn
disfusa y descoordinada de los organismos de servicio que operan en el campo, siendo
mprescmdnble el buscar mecanismos de coordinacisn que hagan fochble una mejor utili-
zacion de los recursos y las energios. :

Si bien deberd existir por principio una centralizacidn o nive! de politicos, es sa-
ludable una autonomia gradual para los organisimas de servicio del sector que les permita
planear y manejar sus programas y proyectos en forma coordinada, promoviendo permanen
temente la participacidn de los campesinos y agricultores. B

Consecuentemente es importante que los organismos de Desarrollo Ganaders, modi-
fiquen su estructura orgdnica, en base a los criterios siguientes:

a. Centralizacidn a nivel de la politica de desarrollo ganadero.

b. Descentralizodi;;n a nivel de operaciones con una autonomia para tomar
decisiones, que permita la coordinacisn de progromcs, proyectos vy acti-.
vidades.

. ¢. Una red de camumcocnon que hogcs fachble el ﬂup de la c:\mumcacmn,
tanto en sentido vertical oscendenfe, y. descendente, asi’ como a nivel
horizontal de la estructura orgomca, la misma que puede Isgrar el que
todos los miembros de la organizacisn se encuenfren muy bien mformados
‘de las cchvndodes y funcionamients de, la misma.
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Esfe sistema de comunicacisn, deberd también ser muy eficiente en cuan-
a la comunicacisn inter-institucional. = Salo una buena comunicacisn
hcro factible el poder-Isgrar una cficiente coordinacisn.

d. Pcrﬁcipccién de los miembros del rganisms u organismos en la formula-
cign de ios programas, proyectos, presupuestos y actividades a.fin de lo=
grar un consenso en torno a las metas y objetivos, y desarrallar las acti-
tudes de cooperocmn y coordinacin entre todos los iembros de la_insti-
tucisn.

E. En base a una Estructura de Coordinacidn

Una posible estructura de coordinacion seria- aquella que involucra tres niveles: un
nivel superior o ministerial, un nivel medio, zonal o departamental, y un nivel local
de operaciones.

1. Nivel Superior. El mvel superior de la COordlnccwn de las actividades

‘ S ganaderas. estaria dado en el dmbito del sector agrope-
cuario con proyeccidn nacional. Involucra la foma de decisiones con autoridad, en ba-
se a la mayor informacidn disponible v que esté de acuerdo con lss objetivos del plan
sectorial y Ios necesidcdes. del pais y de los gcncderas.

Esfs suglere un comlte de ccordmacuon de polmco goncdero, el mismo que traba=
jaria en conexisn con la unidad de planificacidn sectarial. que estaria confarmado por
los Directores o Jefes de los norganismos o unidades de Desarrolls Ganadero. Este comi=-
té cumpliric - primordialmente las siguientes funciones.,

a. Informar y analizar d la sficina de plamflcocnan sectoricl los posubllado-
des y necesndades de la actividad ganadera.

b. lnformor sobre los requerimienfros de los recursos relacisnados.

i ¢. -Traducir las decisiones de.politica en decisiones funcionales de programa,
- ‘coordinadas con las designaciones asociadas de recursUs.‘

d. Comwnicar todo esto a los diversos organismos Yy unidades de nivel opera-
fivo.

2. Nivel medio. Cwmprendldc por el Dlrecfor o Jefe responsable de umdod de
Desarrollo Ganaderc y por los Directores o Jefes de los dufe-
rentes organismos de servicio (investigacidn, extensidn o desarrolls, crédito, etc.), que
trabajan a nivel de regidn, zona o departamento.



VI-E-16

‘Se sugiere la creacisn de una "Junta de Coordinacisn”, la misma que estaria lla-
mada a coordinar las actividades regionales de 1os proyectos ganaderos. Poniendo espe-
cial énfasis de la planificacidn y direccion coordinada de la accion de las agencias en
el campo de la ganaderia.

- 2. Nivel local 5 de camps. A este nivel se considera la organizacidn de un

' "comité local™ constituido por los cgentes o je-
fes de oficina o unidodes a nivel de operacidn, de los servicios que participan en la
realizacion de los proyectos de ganaderia, en esa determinada provincia, vereda o co=
munidad, conjuntamente con los representantes o delegados de los ganaderos.

Este comité cumpliria las siguientes funciones: =

a. Recolectar informacidn vélida, en relacisn a necesndades y problemas lo=-
cales. ‘ B

b. Reputar dicha informacidn a los niveles superiores.

c. Conjuntamente con los representaciones de |os goncderos, programar los
principales metas a ser alcanzados. :

d. Coordinar las principales actividades a ser cumplidas por los agentes de
los diferentes servicios participantes en el proyecto de acuerdo a un ca-
lendario de actividades, a fin de que se puedan sincronizar las diferen~
tes acciones en tiemps y lugar y aportes de cada unc.

Los proyecfos de desarrollo ganadero, probablemente podrdn ser realizados més exi-
tosamente si se cuenta con la participacion de los propios ganaderos. fsto tiene las si-

guientes ventajos:

-Saber que se estdn tomando en cuenta sus propics final udades, necesidades y
problemas.

~Para que ellas oportunamente suministren informacidn, haciends posible 2l re=
lacionar las necesidades locales a lss proyectos y metas a sér alcanzados.

=Compromiso de participacidn y apoyo a la realizacidn de las actividades.

La anterior estructuro de coordinacion podrla ser esquematizada de la manera si=
guuente' ;
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ASPECTOS G_ENERALES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
"~ CONCEPTOS GENERALES

Eduardo Lépez *

Es conocido que la concepcidn progromah ca del presupuesto no es reciente.
Si se examinan los presupuestos de algunos paises a comienzos del siglo dactual y si
se estudian los principios en que se basaban, es posible apreciar en ellos la presen-
cia'de ciertos IndlClOS ) rudlmenfos de lo que hoy se I loma presupuesfo’ por progra-
mas. : :

En dichos presupuestos las asignaciones presupuestarias se hacian en funcidn de
objetivos. mas o menos precisos y sin dar un minucioso detalle de los diferentes gas-
tos en que era necesario incurrir para mantener en funcionamiento a las diversas ofi-
cinas. Esto era mas l6gico por cuanto la tendencia natural era 1a de asignar fondos -
para el cumphmlenfo de objetivos y no lo de proporcionar recursos sin md|cor su f’-
nahdacl - :

Lamentablemente la evolucion de esos sistemas presupuestarios no se orienté a
describir los objetivos que se debia cumplir ni a determinar los recursos necesarios
poro lograrlos. Por el contrario, el desarrollo del canfrol juridico contable, deter -
mind el abandono paulatino de la idea de planificacidn én que estaban basados, ce-
diendo el paso o una creciente rutina administrativa.

A medida que se han ido arpliando funcionés y responsabilidades de los dife -
rentes organismoey los sistemas de control fueron haciéndosé mas rigidos para tratar
de que la administracidn de los crecientes recursos se efectuara dentro de un marco
de honradez y legalidad. Aunque no puede negarse que la preocupacidn por el
correcto manejo de los foridos era justificada, lo contradictorio y perjudicial fue que
el aumento del control formal diluyd en forma creciente la responsabilidad, al mismo
tiempo que complicd y aumentd la lentitud del funcionamiento de la maquinaria ad-
ministrativa. Asi, la aplicacidn de los medios'de control termind por anteponerse a
la finalidad esencial de los organismos, que es la de lograr el bien comin actuando
con dinamismo, agilidad y prontitud en la satisfaccién de las necesidades a fin de me~-
jorar las condiciones de vida e impulsar el crecimiento econdmico. :

El énfasis excesivo en los controles formales juridicos y contables, determing
que la especificacion de objetivos practicamente desapareciera de los documentos pre -
supuestarios y que ésfos se transformaran paulatinamente en una simple lista de los di-
ferentes bienes y*seNicios cuya adquisicidn se autoriza efectuar a los diferentes servi-
cios publicos. Este proceso de deterioro y disminucién de la utilidad del instrumentcs
presupuesfano ha sido bastonte agudo en los sistemas lohnoomerlccmos de administra-
cion financiera. - :

* Asesor de Sistemas del Gobierno de Colombia, Peri, Venezuela y Guatemala.
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Esta situqcion.determind, a fines de la década del 50 e inicio de la del 60,
la necesidad dé retornar a-la.sana filosoffa de. los antiguos sistemas presupuesforlos,
sefalando con claridad y precisién los objetivos que los debian cumplir en el ejer-
cicio financiero y ligando la adquisicién de recursos humanos y materiales al logro
de esos objetivos. La aplicacién de la técnica de presupuesto por programas tiene
precisamente :esta finalidad.

et . . . . L. e .. : N ey

A. .Concepto-devl. P;-ésupuesto por.Programas S e

El presupuesto por programas pone especial atencién a los objetivos que han-.
de alcanzarse a través de la ejecucién del presupuesto y a los costos totales que
ello implica. Su estructura se base en los actividades que deben desarrollarse para
alcanzar. las metas y cumphr los ob| etivos seficlados en los planes de mediano y

largo plazo. :

Por tonfo , los dlferentes orgomsmos del Estodo adquieren la responsabuhdod de
cumplir con las metas. fijadas para-la satisfaccién de los necesidades en la forma en.
que se ha especificado en el Presupuesto. En la etapa de ejeaucidn del prasupuesto
se' delega esta responsabilidad a la unidad ejecutora que se ha tomado a su eargo
directo.el cumplimiento de una meta;, con los fondos asignados. El hacer efectiva
esta de|egqc1on implica el esfoblecnmtenfo de un sistema de .control de . operacio=
nes a través de los mecanismos de contabilidad e informes de progresos, . destinados
a asegurar elxcumpllmlento de la meta fijada en el presupuesto.. '

Por consiguiente el control de la ejecucién en el presupuesto por programas
tiene por objeto garantizar.la produccidn de bienes o.la prestacién de servicios
en la forma en que. las instituciones responsables lo han planeado. El sistema de in=
formes financieros y de avance fisico se establece para contar con informaciones
periddicas sobre el trabajo realizado y los gastos. incurridos a fin de poder. analizar
y.comparar el frcbcqo planeado con los ~astos prevusfos en, el pernodo correspon - .
diente. L . ‘ - ‘ . :
: .
En el nuevo snstema es fundamenfol formular y. e|ecutar e| presupuesto en_ fun=
cién del trabajo que ha de ejecutarse o de los . servicios que se.deban prestar pora
cumplir las metas de los programas y encuadrarlos al logro de los-objetivos de los .,
pldnes de mediano o largo plazo. En términos generales, dicha clasificacién divide
el esfuerzo total de cada dependencia en tres amplias categorias, programas, acti-
vidades -y proyecfos. Estas categorms, debidaomente identificadas con las unidades
' de organizacidn responsables por.su ejecucién, . contribuyen a. que dichas unidades
~.calculen sus necesidades financieras que han de cumphr y se.constituyen.en la.es~..
- .ructura bésica sobre la cual deben descansar los sistemas de. wewpoucwn,de conta-
b:hdadyde mformes de progreso. ST P T

Como se ha vusi'o lo tecmca del presupuesto por programas persigue superar - -
los defectos del presupuesto tradicional mediante la formulacién y ejecucion del
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presupuesto en funcién'de los planes de frabajo y la asignacidn de recurses para

el cumplimiento de las metas fijadas en ellos. Al preparar los programas de trabajo
de conformidad o' las directivas de los planes ‘globales de largo plazo, como son
los planes de desdrrollo econdmico y social, la organizacién administrativa actia
en funcién del cumplimiento de los objetivos fijados por la comunidad y se transfor-
ma én instrumento de ejecucidn y control de los planes de los organismos estatales

o de desarrollo regional .

En resumen, el presupuesto por programas es aquel que presenta los propdsitos
y objetivos para los cuales se solicitan los fondos, el costo de los programas presu-
puestos para alcanzar esos objetivos y la informacién cuantitativa que trata de me-
dir el trabc|o que debe realizor dentro de cada programa por la unidad responsable
de su ejecucién, a fin de lograr los resultados esperados. En otras palabras, el pre-
supuesto por programas permite conocer los objetivos y las metas que se quiere lo-
grar, el costo y magnitud de las actividades que se realizarén para alcanzarlas y la
unidad administrativa responsable de dichas actividades

B. Tecnologia Presupuestaria

1. Presupuesi'o por Programa. El presupuesto por programas es ur:. plan de

froba|o y un instrumento de realizaciones del
gobierho que, Yoraiandp parte de uno mas amplio = normalmente de mediano y largo
plazo - especifica los proyectos concretos que deben llevarse a cabo durante una ges-
tién financiera y con un costo determinado; ello implica inter-relacionar y coordinar
las metas de largo, mediano y corto plazo, dentro de un sistema arménico de progra-
mas especificos, cuyos costos pueden evaluarse unitariamente y cuyo cumplimiento -
estd a cargo de una unidad ejecutora definida.  El presupuesto ha de identificar
claramente, al nivel de cada programa especifico, la parte de cada uno de’los pro-
yectos que deberd cumplirse durante el periodo fiscal, sefialando al mismo tiempo los
medios requéridos (personal y materiales) y la evaluacuon de su correspondiente carga
financiera. :

2. Programa. Es el eonjunto de actividades o proyectos coordinados, capacesde
‘producir resultados homogéneos y cuantificables. El programa es
el centro y objeto de asignacién de recursos, la unidad ejecutora de las metas asigna~
dos , la unidad de gestién, la unidad contable y la unidad responsable de sus resulta-
dos materiales y /o financiero anuales.

3. Subprogramas.  Es Una divisién de ciertos programas que por magnitud o la
estructura organizativa a que estan sujetos en cada orga-=
nismo son susceptibles de sub-divisién, siendo su objetivo facilitar la ejecucién en
un campo espec'f'co, mediante acciones concrefc:s que realizan determinadas unida-
des de operacion.
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4, Actividad. Es la'division més reducida de cada programa o subprograma.. ..
: -o'sea una de las acciones que se llevan a efecto para cumplir:
las metas de un programa de funcionamiento.  Consiste en la ejecucidn de. ciertos
procesos o frabajos que en muchos casos se identifican con unidades operacionales.

5. Tareas. Se entiende por tarea una operacidn especifica que forma parte
de un proceso destinado a producir un resultade determinado. .Por
ejemplo, dentro de la actividad de publicacidén de material didactico, se pueden es-
tablecer las tarecs de redaccién de textos, -de impresidn, de almacenamiento y dis-
tribucién. ' ' : .

6. Proyecto. Es un conjunto de obras o realizarse dentro de un programa o
subprograma de inversién, para la formacidn de bienes de ca-
pital, constituidos por una unidad administrativa capaz de funcionar en forma inde -
pendiente. ' - : .

7. Obra. Se entiende por obra un bien de capital especifico que forma parte
de un proyecto, como una escuela, una carretera, un hospital, un
edificio, etc. ' . ‘ h

8. Trabajo. Es un esfuerzo sistemdtico para iejecuter cada una de las fases
del proceso de producir una obra, como ser: el desmonte, la-
nivelacién y demas operaciones necesarias para la construccién de una carretera.

La estructura del Presupuesto de Gastos corrientes o-de funcionamiento, estd.
formada por Programas, Subprogramas, Actividades y Tareas. La estructura de un
Presupuesto de Inversion estd constituida por Programas, Subprogramas, Proyectos,

Obras v Trabajo.

9. Apropiacion. Es la cifra consijnadc o presopuestada para cada .p_rogl'r'ama o
proyecto. . -

10. Asignacidn: Es la cifra destinada por el Tesoro Nacional para cada
- periodo, de acverdo a las posibilidades de ingreso.

C. Informocidn General de la Dependenciq,‘Enﬁdcd v Organismo

A -

1. Funciones y Objetivos Bdsicos: Sefalar en términos generales las causas
fundamentales que determinaron la crea-
cién de la Dependencia, Entidad u Organismo y las bases legales que lo rigen. Des-
cribir su campo de accidn y las funciones especificas que tiene a su cargo. Presentar
un anélisis de conjunto del Sector-a que pertenece, identificando la magnitud de los
problemas que trata de solucionar, la cuantia del Déficit de Servicios que necesita
ser cubierto, el crecimiento de dicho déficit 2n los préximos afos en relacién con el
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crecimiento de la poblacidn o de otros factores que incidan en el mismo. Indicar

las metas y objetivos a largo plazo, en relacién con las enunciades en el Plan Gene-
ral de la Nacidn. Establecer los logros obtenidos y las metas que se esperan alcanzar
en el proximo afio fiscal. Determinar el qgrado de relacidén y coordinacidn con progra-
mas conexos realizados por otros organismos o entidades.

2. Descripcidn del Programa. Definir el programa, o sea, determinar sus carac-
teristicas basicas, la finalidad esencial que per-
sigue, las necesidades piblicas que satisface y la magnitud de las mismas, indicando si ¢
es un programa de funcionamiento o inversion. Cuando las caracteristicas del programa
asi lo permitan, determinar las fechas de iniciacién y terminacién del programa, o de
alguna o algunas de las fases o etapas principales que lo integran, asi como la inver-
sidn total requerida.




-+ CLASIFICACION DE GASTOS-

Servicios Personales

11 - Sueldos y Honorarios

12 - Gastos de Representacion

13 - Asesoric' y Servicios Técnicos
14 - Jornales y Salarios

15 = Primas‘y Bonificaciones

16 - Subsidios

17 - Vacacianes

Gastos Generales

21 - Mantenimiento y Aseguros
22 - Compra de Equipo

23 - Vidticos y Gastos de viaje
24 -Servicios de Comunicaciones
25 - Servicios Poblicos

26 - Nateriales y Suministros

27 - Impresos y Publicaciones

28 - Arrendamientos

29 - Educacién y Becas

Transferencias

31 - Seguros Sociales

32 - Pensiones e Indemnizaciones

33 - Nacidn, Estado, Municipio, etc.
34 - Organismos Internacionales

Gastos de Inversidn

41 - Compra de Bienes Inmuebles

A2 - Mejora y ampliacién de inmuebles
A3 - Construccién de vias -, - “-.

44 - Acueductos, desagues, etc.

45 - Instalaciones varias
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