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PRESENTACTION

El presente Estudio de Prefactivilidad para el Asentamiento
de Cooperativas de Produccidén en la Colonia General Bernardino
Caballero, del Departamento de Canendiyti, fué desarrollado por los
Ingenieros Agrénomos Eduardo Pietra, Consultor y Jaime Ortiz Egas,
Especialista del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

La Informacién incorporada a este Estudio supera los requeri-
mientos exigidos para el nivel de prefactibilidad y ademés recoge
los mfiltiples conocimientos y experiencias generados por el Pro-
yecto de Empresas Asociativas con Conscriptos de las Fuerzas Arma_
das del Paraguay, en sus primeros cuatro afios de vida.

Este documento atiende uno de los compromisos del IICA para con
el Gobierno Nacional en cuanto a la Cooperaciédn Técnica al referido
Proyecto. Su elaboracién tuvo como propésito posibilitar al Gobier
no Nacional la captacidén de recursos financieros especificos que
permitan la continuidad del Proyecto de Empresas Asociativas con

Conscriptos de las Fuerzas Armadas del Paraguay.

Los beneficiarios de este Proyecto seran jbévenes del medio ru-
ral dispuestos a explotar la tierra a través de Cooperativas de Pro

duccibédn Agropecuarias y Forestales.

Através de este estudio el IICA espera haber realizado una
contribucidén para el fortalecimiento de las instituciones nacio-
nales involucradas en tan importante emprendimiento.

Ernani M. da Costa Fiori
Director de la Oficina del IICA
en Paraguay
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PROYECTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE COOPERATIVAS
DE PRODUCCION AGRICOLA EN LA
COLONIA GENERAL BERNARDINO CABALLERO - DPTO.DE CANENDIYU
(Estudio de prefactibilidad)
Sujeto a revisidn

I. INTRODUCCION

E1l 26 de abril de 1976 se firmé un convenio de operaciones
entre el Gobierno del Paraguay y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (I.I.C.A.) para la ejecucidén de un proyecto
de colonizacidén con conscriptos de las Fuerzas Armadas de la Na-
cién, basado en la formacidén de empresas asociativas de produc-
cién agropecuaria. Este proyecto se financia con recursos apor-
tados por el Fondo Simdén Bolivar y el organismo nacional respon-
sable de su ejecucidén es la Direccidén de Colonizacién Militar
(D.C.M.).

Uno de los objetivos planteados por el citado convenio es
la formulacién de un estudio de prefactibilidad para la Colonia
General Bernardino Caballero. Atendiendo a este objetivo se ha
elaborado el presente estudio. Para una mejor comprensién del
contenido y los alcances del mismo, se considera necesario rea-
lizar algunas puntualizaciones, las que a continuacidén se expo-
nen.

La informacibén aqui presentada, por su amplitud y profundi-
dad, hace que este estudio vaya més alld de lo que habitualmen-
te se entiende por un estudio de prefactibilidad. Sin embargo,
el mismo no alcanza a constituir un proyecto terminado por es-
tar pendientes de resolucidén algunos aspectos vinculados a su
financiamiento.

Precisamente, el presente informe contiene los antecedentes
necesarios para que el organismo ejecutor, en caso de conside-
rarlo conveniente, seleccione la agencia de crédito, nacional o
internacional, a la que someterad el proyecto para su eventual
financiacién.
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2.

Una vez hecha esta seleccibén, y como paso previo a la presen-
tacién de la solicitud de crédito, seré necesario completar el ca-
pitulo referente al financiamiento del proyecto.

Finalmente, y a titulo de ejemplo, se puede sefialar que, da-
dos los niveles de ingreso de los posibles beneficiarios, el pro-
yecto puede acceder a lineas especiales de crédito tal como se
indica en el Capitulo VII. Este tipo de lineas de crédito son
particularmente convenientes por sus extensos periodos de amorti-
zacién y de gracia y por sus bajas tasas de interés.
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II. SINTESIS DEL PROYECTO

A. El prestatario y el ejecutor

En caso de presentarse el Proyecto a financiamiento ex-
terno, el prestatario serd la Republica del Paraguay.

La ejecucidén del Proyecto estard a cargo del Banco Nacional
de Fomento (B.N.F.) como Agencia Administrativo-Financiera y de
la Direccidén de Colonizacidén Militar (D.C.M.) como Agencia Ejecu-
tora-Técnica.

Se prevé también la posibilidad de que participe el Crédito
Agricola de Habilitacién (C.A.H.) como Agente Financiero, previa
negociacién de esta Institucién con el B.N.F.

La D.C.M. es un ente autdrquico con personeria juridica que
se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Defensa Nacional. Estd dirigida por un Consejo de Administracién
integrado por cinco miembros, dos de los cuales representan al
Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién, uno al Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, uno al Instituto de Bienes-
tar Rural y el restante al Crédito Agricola de Habilitaciédn.

El B.N.F. es una institucidén bancaria auténoma con persone-
ria juridica que se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda. ZEsta dirigido por un Consejo de Adminis-
tracién compuesto por un Presidente nombrado por el Poder Ejecu-
tivo y siete miembros que representan a las siguientes entidades:
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Industria y Comercio, Banco Central del Paraguay,
un representante del Sector Agricola, un representante del Sector
Ganadero y un representante del Sector Industrial.
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El C.A.H. es un ente autdrquico con personeria juridica que
se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Estad dirigido por un Consejo Directivo
integrado por cinco miembros nombrados por el Poder Ejecutivo,
uno de los cuales lo preside y los cuatro restantes representan
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al Ministerio de Ha-
cienda, al Banco Central del Paraguay y al Instituto de Bienes-
tar Rural.

B. Objetivos y caracteristicas del proyecto

1. Objetivos.

Mediante el Proyecto se pretende crear empresas cooO-

perativas de produccidn capaces de cumplir con los siguientes ob-
jetivos:

a) Dar acceso a la propiedad y a la explotacidén de
la tierra a familias de jovenes agricultores que,
de esta forma, se integran al proceso productivo del pais apli-
cando su capacidad de trabajo a tierras aun inexplotadas;

b) Generar un ingreso por trabajador que le permita

al mismo satisfacer sus necesidades basicas y lo-

grar un nivel de vida superior al que en promedio, prevalece ac-
tualmente en las zonas rurales y

c) Generar, adicionalmente, un excedente que permi-
ta, a través de las inversiones necesarias, el
crecimiento de la productividad, de la produccidén y de las pro-
pias empresas.

Por otra parte el Proyecto contribuiréd al logro de los ob-
jetivos generales para el sector agropecuario planteados por el
Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social 1977 - 1981, los
mismos son:
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a) Incrementar la produccidén del sector y la produc-

tividad de los recursos, mejorando simultaneamen-
te la calidad de los productos;

b) Mejorar las condiciones de vida de la poblacibén
rural;

¢) Racionalizar el uso y conservacién de los recur-
sos naturales y

d) Aumentar los saldos exportables y reducir las im-

portaciones de productos del sector, asegurando
el abastecimiento de materia prima a la industria.

2. Localizacibn.

El Proyecto se localizarad en la Colonia General Ber-
nardino Caballero, Departamento de Canendiyi, en el noreste de la
Regidén Oriental del Paraguay. Esta Colonia se encuentra sobre la
Ruta 10, Coronel Oviedo - Saltos del Guaira, y dista 380 Km. de
Asuncién y 80 Km. de Saltos del Guairad. Se trata de una zona es-
casamente poblada y mayoritariamente inexplotada.

3. Beneficiarios.

Los beneficiarios del Proyecto serén familias de joé-
venes agricultores que actualmente habitan zonas de alta presién
por la tierra y que migrarian hacia la Colonia General Bernardino
Caballero en aras de acceder a la propiedad y a la explotacion de

superficies que garanticen niveles adecuados de ocupacidén y de in-
gresos.

El nimero total estimado de beneficiarios es de 300 familias,
ya que el Proyecto pretende crear 10 empresas cooperativas inte-
gradas, cada una de ellas, por 30 familias.
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6.

El ritmo propuesto de incorporacidén de empresas al Proyecto
es el siguiente: una empresa en el ano 1, dos empresas en el
afio 2, tres empresas en el afio 3 y cuatro empresas en el ano 4.

4, Descripcidén del proyecto.

La estrategia propuesta para lograr los objetivos
planteados consiste basicamente en los siguientes aspectos:

a) Organizar las unidades de produccién bajo la for-
ma de cooperativas de produccién lo que posibili-
taréd un uso mAs racional de los recursos, el aprovechamiento de
las economias de escala generadas por el tamafio de las empresas
¥ la reduccién de los riesgos del proceso productivo;

b) A los efectos de lograr el aprovechamiento de las
economias de escala y la reduccidén de riesgos
mencionados, asi como para incrementar la superficie agricola por

trabajador, se proponen tecnologias de produccién altamente meca-
nizadas;

c) Para hacer frente a las elevadas necesidades de
inversién resultantes de la tecnologia mecanizada
de produccidén y de los requerimientos de habilitacidén de tierra
se brindard a las empresas un importante apoyo financiero en cré-
ditos de largo plazo;

d) Dado que las tecnologias propuestas son también
intensivas en el uso de insumos seré asimismo ne-
cesario asistir financieramente a las empresas con créditos de
corto plazo y

e) Debido al caradcter innovador del tipo de empresa

propuesto y a la necesidad de incorporar tecnolo-

glas mejoradas de produccidén, el Proyecto prevé el desarrollo de

importantes actividades de asistencia técnica a los beneficiarios
con el fin de asegurar una implementacidén exitosa del mismo.
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7.

Las principales consecuencias directas del Proyecto se esti-
ma serln los siguientes:

a) La creacién de 10 empresas cooperativas de produc-
cién agropecuaria;

b) La habilitacidén de 4.000 hectéreas aptas para la-
boreo mecdnico y 180 hectéareas aptas para laboreo
manual.
¢) E1 cultivo anual de 2.500 hectareas de soja, 1.500
hectareas de trigo, 400 hectéreas de algodén, 400
hectéreas de maiz, 400 hectdreas de girasol, 75 hectéreas de taba-
co y el desarrollo de cultivos de autoconsumo y actividades pecua-
rias.

d) La produccidn anual de 5.000 toneladas de soja,
1.950 toneladas de trigo, 560 toneladas de algo-
dén, 1.000 toneladas de maiz, 520 toneladas de girasol, 112.5 to-
neladas de tabaco, asi como mandioca, poroto y arroz para el con-
sumo familiar y cierto numero de animales porcinos;

e) La elevacidén del nivel de vida del productor y su
familia a través de mayores ingresos anuales
(aproximadamente 380.000 guaranies por familia y por afio en la si-
tuacién meta), mejores condiciones de alimentacién y vivienda, asi
como un significativo incremento en los niveles de capitalizacién
J
f) Una mayor capacitacién del productor y su familia,
tanto en los aspectos productivos, al posibilitar-
le acceder al uso de una tecnologia mis avanzada, como en los as-
pectos de organizacién social al promover la creacidén y desarrollo
de empresas cooperativas de produccién.
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C. Monto total del proyecto y su financiamiento

El monto total del Proyecto asciende a 557.095.0 miles de
guaranies, equivalente a 4.421.4 miles de dblares, tal como se
puede apreciar en el Cuadro II-C-1.

El componente importado total asciende a 320.444.9 miles de
guaranies (equivalente a 2.543.2 miles de dblares), lo que repre-
senta un 57.5% del monto total.

Cuadro II-C-1
lMonto total del Proyecto

"~ Miles de Miles de R
Concepto guaranies dblares Porcentajes

1. A nivel de finca

Inversiones 368.396.1 2.923.8 66.1

Gastos operativos in-

crementales 134.162.0 1.064.8 24.1

Sub-total 502.558.1 3.988.6 90.2
2. A nivel institucional

Inversiones 5.406.5 42,9 1.0

Gastos operativos 13.932.0 110.6 2.5

Sueldos 35.198.4 279.3 6.3

Sub"‘total 540 53609 432.8 908
3., Total: 557.095.0 4.421.4 100.0







—n-—-—-———“h—_-——-—-

9.

Si bien el financiamiento Gltimo del Proyecto es un aspecto
atn no resuelto, se estima que un 63.9% del monto total se finan-
ciard mediante créditos de corto y largo plazo a los beneficia-
rios, un 15.2% sera aportado por la Direccion de Colonizacién Mi-
litar en términos de tierra y servicios de apoyo y el restante
20.9% sera aportadc directamente por los productores. Las esti-

maciones mencionadas se presentan con mayor detalle en el Cuadro
IT-C-2.

D. Evaluacién del Proyecto

La evaluacidn del Proyecto se realizd a dos niveles:
a nivel de la empresa tipo y a nivel del Proyecto en su conjunto.

El anélisis a nivel de empresa permite concluir, a través de
las proyecciones financieras de ingresos y egresos, que no habria
estrangulamientos financieros durante el periodo de desarrollo de
las cooperativas. El flujo de beneficios y costos elaborado para
el modelo permite, por otra parte, estimar una tasa interna de re-
torno del 25.2% lo que indica un adecuado nivel de rentabilidad
de las inversiones realizadas. También se realizdé un anadlisis de
sensibilidad de la tasa interna de retorno de las empresas frente
a variaciones en el valor de las ventas, los que fueron aumenta-
das y reducidas en un 10%. Ante estas variaciones, la tasa inter-
na de retorno tomd valores de 34.3% y 17.0% respectivamente. La
alternativa més desfavorable significa una rentabilidad superior

a las tasas de interés de los créditos tanto de largo como de cor-
to plazo.

Para realizar la evaluacidén a nivel del Proyecto en su con-
junto, se agregaron a los costos directos de las empresas los
costos en términos de inversiones, personal adicional y gastos
operativos en que incurre el organismo ejecutor para desarrollar
los servicios de apoyo a las empresas. Calculadas los costos de






Monto total y financiamiento del Proyecto

Cuadro II-C-2

10.

Miles de Miles de .
Concepto guaranies délares Porcentajes

1. Crédito

Largo plazo para maqui-

naria 132.940.0 1.055.1 23.9

Largo plazo global 118.475.0 940.3 21.3

Corto plazo 104.548.9 829.7 18,7

Sub-total 355.963.9 2.825.1 63.9
2. D.C.M.

Tierra 30.000.0 238.1 5.4

Servicios de apoyo 54.53%6.9 422.8 9.8

Sub-total 84.536.9 670.9 15.2
3. Aporte de productores

Sub-total 116.594.2 925.4 20.9
4. Total 557.095.0 4.421.4 100.0
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esta forma se estimd una tasa interna de retorno del Proyecto del
20.9%, lo que también indica un adecuado nivel de rentabilidad.
El anflisis de sensibilidad realizado permitid estimar una tasa
interna de retorno del 29.2% cuando se incrementa el valor de las

ventas en un 10% y de un 13.2% cuando se reduce dicho valor en
igual porcentaje.
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12.
III. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

En caso de someterse el Proyecto a financiamiento externo,
el prestatario serd el Gobierno de la Republica del Paraguay.

La ejecucidén del Proyecto estard a cargo del Banco Nacional
de Fomento (B.N.F.) como Agencia Administrativa-Financiera y de
la Direccidén de Colonizacidén Militar (D.C.M.) como Agencia Ejecu-
tora-Técnica.

Se prevé también la posibilidad de que participe el Crédito
Agricola de Habilitacién (C.A.H.) como Agente Financiero, previa
negociacidén de esta Institucién con el B.N.F.

Una descripcién de los aspectos institucionales més relevan-
te de los tres organismos mencionados se presenta a continuacién.

A, La Direccidén de Colonizacidn Militar

1. Antecedentes.

La Direccidén de Colonizacién Militar (D.C.M.) es un
ente autdrquico con personeria juridica regido por la Ley N2 593
del 23 de setiembre de 1976. Sus relaciones con el Poder Ejecu-
tivo se mantienen por conducto del Ministerio de Defensa Nacional.

La D.C.M. fue creada en 1976 sustituyendo & la Comisidén Na-
cional de Colonizacidén con Conscriptos de las Fuerzas Armadas de
la Nacién, que a su vez habia sido creada por el Decreto 21.886
del 21 de setiembre de 1971. Sus objetivos y funciones principa-
les son la creacién, direccidn, coordinacibén y control de colo-
nias con conscriptos de las F.F.A.A., la formacidén técnica de los
colonos y el fomento del cooperativismo.
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2. Organizacién.

La D.C.M. estéd dirigida por un Consejo de Administra-
cién integrado por cinco miembros designados por el Poder Ejecuti-
vo que representan a las siguientes Instituciones:

§

2 miembros propuestos por el Comando en Jefe de las
F.F.A.A. de la Nacién. Uno de ellos sera designado
Director General y Presidente del Consejo.

1 niembro propuesto por el Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia.

1 miembro propuesto por el Instituto de Bienestar
Rural.

1 miembro propuesto por el Crédito Agricola de Ha-
bilitacién.

Los miembros duran cinco afios en sus funciones y el primer
Consejo de Administracidén se integrd el 27 de diciembre de 1976.

La D.C.M. cuenta con una Secretaria General y una Asesoria
Juridica. La contabilidad es controlada por la Controlaria Finan-
ciera de la Nacibén. Un Sindico, dependiente de este 1ltimo orga-
nismo y nombrado por el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio
de Hacienda, es responsable de las tareas de fiscalizacién.

Las actividades de la D.C.M. se organizan a través de una
Gerencia de Operaciones de la cual dependen tres departamentos:
el Departamento de Asentamiento y Habilitacidén de Tierras, el De-
partamento de Capacitacidén y Produccién Agropecuaria y el Depar-
tamento de Organizacién y Administracion de Empresas Agropecuarias.
(Ver organigrama adjunto).
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15.

3. Recursos financieros y patrimonio.

Los recursos financieros y el patrimonio de la D.C.M.
se integran de acuerdo a lo establecido por los articulos de la
Ley N2 593 que a continuacién se transcriben:

Art.62.- Para los fines de esta ley se destinari a la Direc-
cién de Colonizacidén Militar los siguientes inmuebles:

a)

b)

c)

a)

Las tierras fiscales consideradas aptas para los

fines de esta ley que le sean transferidos por el
Instituto de Bienestar Rural.

Las tierras que fueron adjudicadas por el Institu-
to de Bienestar Rural a las grandes Unidades y re-
particiones militares para laboreo agropecuario;

Las tierras que la Direccidén de Colonizacidén Mili-

tar adquiera del dominio privado por cualquier ti-
tulo; ¥y

Las tierras del dominio privado que fueran expro-
piadas de acuerdo al Articulo 96 de la Constitu-

cibén Nacional y destinadas al cumplimiento de es-
ta ley.

Art.72.- No podréan ser expropiadas ni afectadas a esta ley

las propiedades

pertenecientes a ex-combatientes de la guerra del

Chaco sujetos de la Reforma Agraria.

Art.82.- El patrimonio de la Direccidbén de Colonizacidén Mili-
tar estara integrado con:

a)

Veinte mil hectéreas de tierras fiscales ubicados

en la zona F de las jurisdicciones de Hernandarias
¥ Curuguaty, adjudicadas por el Instituto de Bie-

nestar Rural por Resolucidén del Consejo N2 1388 de
fecha 3 de noviembre de 1972;
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b)

c)

d)

e)

£)

16.

Los bienes adquiridos por la Direccidén de Coloni-
zacién Militar en compra, permuta, donacidén o
cualquier otra forma de adquisicidn;

El producido por ventas de lotes coloniales u
otros bienes de la Direccidén de Colonizacibén Mili-

tar, conforme a las leyes y reglamentos respecti-
vos;

Los aportes contemplados a los efectos de esta
ley en el Presupuesto General de la Nacidn;

Las utilidades netas resultantes de cada ejerci-
cio financiero; y

El aporte del Estado para integrar el capital ini-
cial de la Direccidén de Colonizacidén Militar. Es-
te aporte se fija en quince millones de guaranies
y serd imputado al ejercicio presupuestario del
corriente afno, a cuyo efecto serd dictada la ley
respectiva,
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En el cuadro siguiente se presenta el presupuesto de la
D.C.M. para los afios 1978, 1979 y 1980, estando el mismo expresa-

do en miles de guaranies.

1978 1279 1980

1., Servicios personales 5.700.0 6.813.6 8.568.0
a. Personal permanente 4.,668.0 5.134.8 6.636.0

b. Personal transitorio 1.032,.0 1.678.8 1.932.0

2. Adquisicidén de bienes .650.0 9.650.0 10.685.0
a. Equipos de transporte 1.400.0 1.400.0 1.610.0

b. Equipos de oficina 250.0 250.0 275.0

¢c. Maquinaria y equipos 8.000.0 8.000.0 8.800.0

3. Construcciones varias 4.000.0 4,000.0 4,.800.0
a. Edificios 4,000.0 4,000.0 4,800.0

4, Total: 19.350.0 20.463.6 24.053.0

4, Recursos fisicos.

s========

lssm tem (e

La D.C.M. cuenta con una oficina equipada en Asuncién
asi como con tres casas en la Colonia General Bernardino Caballero,
estando una de ellas totalmente equipada.

La D.C.M. dispone ademas de un parque de maquinaria y equipos
localizado en la Colonia el que es utilizado para tareas agricolas,
tareas de habilitacién de tierras y aprovechamiento forestal, asi
como para la capacitaciédn de los socios de las cooperativas en el

et teem

\e.x fv-a

le=n

manejo de los mismos,.
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El parque mencionado estéd compuesto por los siguientes ele-
mentos:

tractor sobre orugas;

tractor con cargadora frontal y retroexcavadora;
tractores agricolas;

camién de 12 toneladas;

arado;

rastra;

sembradora;

pulverizadora;

lémina desarraigadora;

acoplados;

10 motosierras;

1 sierra circular con mesa blindada;
1 cepilladora;

1 lijadora; y

3 grupos generadores.

[ J N W WL N UL, | O B Y.

Se cuenta ademas con un silo con una capacidad de almacenaje
de 120 toneladas.

5. Recursos de personal.

De acuerdo al presupuesto de la D.C.M., esta insti-
tucidén tiene recursos asignados para la contratacién de 23 fun-
cionarios entre directivos, técnicos y semi técnicos, administra-
tivos y personal de servicio. ©Se debe senalar que varios de estos
cargos se encuentran en la actualidad vacantes.

La Direccibén Ejecutiva de la D.C.M. estd a cargo de un Inge-
niero Agrénomo y tiene sede en Asuncidén. En esta ciudad se cen-
tralizan también las tareas administrativas y contables de la
Institucibén, siendo estas Ultimas responsabilidad de un contador.
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En la Colonia General Bernardino Caballero, la D.C.M. dispone
en la actualidad de siete funcionarios, de acuerdo al siguiente
detalle:

Un Gerente de Operaciones de profesidén Ingeniero Agréno-
mo

Un Jefe del Departamento de Capacitacion y Producciodn
Agropecuaria de profesidén Ingeniero Agroénomo

Un Jefe del Departamento de Organizacidén y Administracién
de Empresas Agropecuarias de profesién Socidlogo

Un Jefe de la Seccidn Agromecénica
Un técnico en construcciones
Un tractorista y

Un chofer de camidbn.

6. Programas y realizaciones.

Las principales actividades desarrolladas por la
D.C.M. desde su creacién estuvieron vinculados al Convenio de Coo-
peracidén Técnica suscrito entre el Gobierno del Paraguay y el Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas (I.I.C.A.) en el marco
del Fondo Simén Bolivar.

Este Convenio, atn vigente, tiene como objetivo la elabora-
cibén y ensayo de un sistema empresarial de produccidn asociativa
que contribuya a aumentar la produccidén y productividad agropecua-
ria y a asegurar el bienestar del hombre rural, como una alterna-
tiva en el proceso de reforma agraria.

Como resultado del convenio mencionado se ha venido desarro-
llando, desde abril de 1976, un Proyecto de Empresas Asociativas
con Conscriptos de las Fuerzas Armadas del Paraguay.
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La principal realizacién de este Proyecto ha sido la creacidén
de dos empresas cooperativas integradas fundamentalmente con ex-
conscriptos de las F.F.A.A. En mayo de 1980, dichas empresas con-
taban con 18 y 13 socios respectivamente.

Las cooperativas estan dedicadas a la produccidn agropecuaria
Y, en el periodo comprendido hasta junio de 1979, se habia logrado

la habilitacién de 156.5 hectéreas de los cuales 143.5 hectéreas
se encontraban bajo cultivo.

En forma paralela a las actividades productivas se han desa-
rrollado, entre otros, tareas de capacitacidén participativa y téc-
nica de los conscriptos y socios.

Una informacidén més detallada de las actividades realizadas
en el marco del convenio se encuentra en los Informes Anuales del
Proyecto, los que se incluyen en el Anexo 1.

B. El Banco Nacional de Fomento

1. Antecedentes.

El Banco Nacional de Fomento (B.N.F.) es una Institu-
cibén bancaria autbé4noma con personeria juridica y patrimonio pro-
pio, regida por el Decreto Ley 281 de marzo de 1961. Sus relacio-

nes con el Gobierno se canalizan por medio del Ministerio de Ha-
cienda.

El B.N.F. fue creado en 1961 en reemplazo del Banco del Para-
guay con el objeto de desarrollar la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la industria y el comercio de productos origina-
rios del pais. A tales efectos, el B.N.F. realiza operaciones de
desarrollo, operaciones comerciales y de ahorro y operaciones de
crédito agropecuario. Estas Gltimas tienen como cometido conce-
der préstamos con fines productivos a pequeiios agricultores, gran-
Jjeros, fruticultores, silvicultores y horticultores.
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2. Organizacién.

El B.N.F. estad dirigido por un Consejo de Administra-
cién compuesto por un Presidente y siete miembros que representan
a las siguientes entidades: Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Industria y Comercio,
Banco Central del Paraguay, un representante del Sector Agricola,
un representante del Sector Ganadero y un representante del Sector
Industrial. El1 Presidente y los representantes de los Ministerios
y del Banco Central son nombrados por el Poder Ejecutivo; los miem-
bros restantes son nombrados por el Poder Ejecutivo de ternas pre-
sentadas por las respectivas agremiaciones. El Consejo determina
la politica a seguir, establece las tasas de interés, autoriza la
contratacidén de empréstitos y aprueba los balances.

El B.N.F. cuenta con tres Departamentos principales: el de
Desarrollo, el Comercial y de Ahorro y el Agropecuario. ILos mis-
mos cuentan con el apoyo del Departamento de Administracién. (Ver
organigrama adjunto).

El Departamento Agropecuario esta dirigido por un Director
Ejecutivo nombrado por el Consejo a propuesta del Presidente.
Este Departamento tiene como funcidén bésica y promover y fomentar
el desarrollo de la produccidén de los pequefios agricultores con-
forme a los planes y programas que elaboran anualmente los Minis-
terios de Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio.

El Departamento Agropecuario cuenta con ocho dependencias
para cumplir con sus funciones:

Divisién de Préstamos, Programas de Promocién Agrope-
cuaria

Divisién Administrativa Financiera del PIDAP

Divisién de Estudios y Anélisis

- Divisidén de Seguimiento
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Divisién de Coordinacidén de Créditos Externos

Divisidén de Mecanizacién Agricola

- Divisién de Programacién y Evaluacidn

Divisién de Compras

Para desarrollar sus labores a nivel local el B.N.F. cuenta
con 41 oficinas, 40 de ellos localizadas en la Regién Oriental.
Se deben destacar las sucursales ubicadas en Saltos del Guaira
y en Corpus Christi por su proximidad con la Colonia General Ber-
nardino Caballero.

3. Recursos de capital.

El capital pagado y las reservas del B.N.F. ascendie-
ron en 1978 a 4. 4.613.5 millones, registrandose un incremento de
G. 1.616.2 millones con relacidén al afio 1977. Este fortalecimien-
to financiero fue posible gracias al apoyo sostenido del Gobierno
en los Ultimos afios, por intermedio del Ministerio de Hacienda y
el Banco Central del Paraguay.

En el afio 1978 el B.N.F. concedié préstamos al Sector Agrico-
la por un valor total de &. 5.980.6 millones. Para hacer frente
a los mismos conté con los siguientes recursos financieros:

- %.3.831.3 millones (64.1%) provenientes de recursos di-
rectos del B.N.F.

- %.1.150.0 millones (19.2%) provenientes de préstamos y
redescuentos del Banco Central del Paraguay.

- &, 420.4 millones (7.0%) provenientes de fondos del
Préstamo 509-PA.

- &. 330.7 millones (5.5%) provenientes de una linea de
crédito del Banco do Brasil para la compra de bienes
de capital de fabricacidén brasilefia.
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Personal del Departamento Agropecuario

Economistas 6
Analistas financieros 6
Ingenieros 11
Contadores 3
Otros profesionales 1
Otros no profesionales 55

En cuanto a la politica de capacitacidén de personal, se des-
taca que entre enero/76 y junio/78 més de 300 funcionarios parti-
ciparon en cursos y seminarios realizados tanto en el pais como
en el exterior.

Las normas de reclutamiento, seleccidén, promocién y otros
aspectos relacionados con el personal estén contemplados en el
Estatuto del Personal. Al mismo tiempo funciona el Comité del
Personal y el Tribunal de Calificaciones que tiene las funciones
de decidir sobre seleccién, promocidn, traslado, remocidn, etc.,
de los funcionarios de acuerdo al reglamento vigente.

5. Operaciones de crédito.

Los principios basicos de las operaciones de crédito
agricola se establecen en el Reglamento de Préstamos para Peque-
flas y Medianas Explotaciones Agropecuarias y por el Manual de
Procedimientos de Administracién de Créditos aprobados por reso-
luciones del Consejo de fechas 26 de diciembre de 1974 y 6 de
junio de 1975 respectivamente.

Ambos documentos estédn destinados a ser usados por el per-
sonal administrativo y técnico del B.N.F., tanto de Casa Matriz
como de sucursales.
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6. Capacidad operativa.

Las operaciones crediticias del B.N.F. se han incre-
mentado en forma significativa en los Ultimos afios tal como se
puede apreciar en el cuadro siguiente, donde se presentan los
préstamos desembolsados por sectores econdémicos (en millones de
guaranies) para el periodo 1962 - 1978:

Sector

Comercial

Afos Agricola Ganadero Industrial v otros Total
1962-65 1.026 692 1.418 1.537 4.673
1966-70 5.551 3.335 4,970 3.431 17.287
1971-75 10.470 2.928 8.722 4.361 26.481
1976 3.362 515 1.141 1. 560 6.578
1977 5.262 412 1,742 1.589 9.005
1978 5.980 347 1.962 1.655 9.944

Fuente: En base a datos del B.N.F. (Informes anuales).

Se puede apreciar quwe en el trienio 1976-78 se otorgaron cré-
ditos por algo mas de 200 millones de ddlares. En este Gltimo
afio, el 64% de total desembolsado se destindé al sector agropecua-
rio.

7. Politica crediticia.

Las principales lineas de crédito para el sector
agropecuario que dispone el B.N.F. son los siguientes:

a) Proyecto 509-PA-BNF/AIF. Para inversiones de ca-

pital (habilitacibén de tierras; construcciones e
instalaciones; maquinarias e implementos; animales de trabajo y
produccién e implantacién de cultivos permanentes) y capital de
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trabajo (mano de obra, semillas, fertilizantes, pesticidas y
otros), con plazos de hasta 10 afios y 12 meses respectivamente.

b) Proyecto 1418-PA-BNF/BIRF. De caracteristicas
similares al anterior.

¢) Banco do Brasil S.A. Para financiar la importa-
cién de bienes de capital de fabricacidén brasile-
fla cubriendo el 95% del costo CIF y con un plazo méximo de 5 afios.

d) Banco de la Nacién Argentina. Para financiar la
importacién de bienes de capital producidos en la
Argentina, cubriendo el 100% del costo CIF y con un plazo maximo
de 5 afios.

e) Proveedores de maquinaria y equipos. Para finan-

ciar la importacién de dichos bienes cubriendo en-
tre el 90% y el 100% del costo CIF y con un plazo méximo de 5 afios.

f) Desmonte y destronque. Con un plazo de hasta 5
aflos.

g) Banco Central del Paraguay. Para capital de tra-
bajo de cultivos tales como trigo, algodén, soja,
etc., con un plazo de hasta 12 meses, financiando hasta el 70%
del plan de trabajo.

h) Programa de Promocidén Agropecuaria. Para inver-
siones de capital y capital de trabajo del peque-
fo y mediano productor, con un plazo de hasta cinco afos, finan-
ciando hasta el 70% del plan de inversidn.

i) CACEX. Para financiar la importacidén de bienes
de capital de produccidén brasilefia, con un plazo
de hasta 8 afios, financié&ndose hasta el 95% de costo CIF.

Se debe sefialar que en todos los casos rigen las mismas ta-
sas de interés (12%) y de comisién (2%).
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8. Administracién financiera.

La Contaduria General del B.N.F. se halla integrada
por tres divisiones: de Contabilidad; de Planificacidén, Presu-
puesto e Informes y de Inventario y Bienes.

De acuerdo a lo establecido por la Ley Orgénica del B.N.F.,
la Contaduria General tiene por funciones entre otras:
- Establecer y mantener el sistema de cuentas

Consolidacién de cuentas

Mantener el archivo general de cuentas

Preparar estados financieros anuales, ordinarios
y consolidados.

El presupuesto del B.N.F. es coordinado por el Gabinete Téc-
nico y su ejecucidén es controlado a través de informes mensuales
que elabora la Contaduria. Dicho presupuesto forma parte del
Presupuesto General de la Nacibn, estando sujeto a la revisién y
aprobacién del Congreso Nacional.

Dentro de su estructura orgénica el B.N.F. tiene su propia
auditoria interna. En cuanto al control externo, las operaciones
son supervisadas por la Superintendencia de Bancos y a través de
una firma auditora independiente.

9. Situacién financiera.

En el cuadro III-B-1 se presentan los balances gene-
rales consolidados del B.N.F. al 31 de diciembre de 1976, 1977 ¥y
1978.
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Cuadro III-B-1

Balance General consolidado del B.N.F,
al 31 de diciembre de 1976, 1977 y 1978

(En miles de guaranies)

ACTIVO

Disponibilidades
Efectivos y otros valores
Bancos del Pais

Corresponsales en el Exte-
rior e Interior

Banco Central del Paraguay
Encaje Legal y Especiales
Préstamos

De Fomento Agropecuario*
De Fomento Industrial*

De Comercializacién*
Gestibén de Cobro
Intereses por cobrar*
Activo Fijo

Otros Activos

Total Activo

Cuentas de orden

PASTIVO

Corriente

Depébsitos

Bancos y corresponsales
BancosCentral del Paraguay
Empréstito a corto plazo
Otros pasivos

* Neto.

1976 1972
413, 934.258
385.465 664,049
9.662 10. 364
18.270 259.845
1.916.479 3.026.127
1.916.479 3.,026.127
12.429.523 14, 540. 273
4,930,884 6.604,. 308
3.217.720 3.357.438
1.111.199 1.165.675
3.169.720 3.412.825
1,198, 348 1,010,877
229.648 226.328
3.266.657 2.860.333
19:454.052  22.398:196
5.797.609 9.632.422
.03%39.051 9.632.422
4,048,342 6.139.491
53.731 27.284
1.071.000 725.000
767,200 945,300
1.098.778 1.795.347

29.

1978

636.638
567.857
14,830

53.951
3.721.989
3.721.989

16.105. 547
7.692.669
3.295.497
1.663%.588
3.453.793
1.208.003

242,429
3.276.021

10.451.578

10,451,578
6.875.207
135.238
1.328.837

2.112.296
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Cuadro III-B-1(Continuacién)

Balance General consolidado del B.N.F,
al 31 de diciembre de 1976, 1977 y 1978

(En miles de guaranies)

PASIVO 1976 1977 1978
Largo plazo 9.374.188 9.905.913 10.121.776
Banco Central del Paraguay 2.959.536 2.959.536 1.764.032
Empréstitos 6.414.652 6.946.377 8.357. 744
Patrimonio 3.040.813 3.059.861 4,717.273
Capital y Reservas 3.010.397 2.997.353 4.613.533
Pérdidas y ganancias
Acumulado 23,741 - 13.010
Del Ejercicio 6.675 62.508 90. 730

Total pasivo y patrimonio 19.454.052 22.598.196 25.290.627

e o e = e = = — e e e e e o s = - o e e = o o =
=|S=SS=s==s==s== S=Z====s=s=== ====m=s==s===

Fuente: Banco Nacional de Fomento, Informe Anual 1978.
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Se puede observar un importante incremento en los préstamos,
en especial los de fomento agropecuario. También se puede apre-
ciar un asumento de importancia en el patrimonio de la institucién
debido fundamentalmente al incremento registrado en el capital y
las reservas.

La informacidén referente al saldo de la cartera de préstamos
por sectores econdémicos para el periodo 1962 - 1978 se presenta
en los cuadros III-B-2 y III-B-3, estando el primero expresado en
términos monetarios y el segundo en porcentajes. Se observa un
incremento de enorme magnitud en el saldo de las carteras en el
periodo mencionado, tanto a nivel global como para cada uno de los
sectores econdémicos considerados. Al analizar las cifras expresa-
das en términos porcentuales se observa un aumento de significa-
cién en la importancia relativa del crédito agricola, al mismo
tiempo que se verifica una caida en la participacidén de los crédi-
tos destinados a los sectores ganadero y comercial y diversos. La
participacién relativa de la cartera industrial, aunque registra
algunas oscilaciones, no varia en forma importante en el periodo
analizado.

Al 31 de mayo de 1978, sobre un total de cartera de préstamos
por f. 16.867 millones se hallaban vencidas &. 3.400 millones lo
cual representa una morosidad del 20.16%. Esta cifra es menor en
2.14% y en 1.77% a las registradas al 31 de diciembre de 1976 y
1977 respectivamente. Se espera que la morosidad contintie dismi-
nuyendo a través de las acciones de la Oficina de Normalizacién
de Préstamos (creada en 1976) y del Plan de Recuperacién de Prés-
tamos en Mora.






Cuadro III-B-2

Saldo de la cartera de préstamos

del B.N.F, por sectores econdmicos

(En millones de guaranies)

32.

Ado Agricola Ganadero  Industrial Agoggggig%s Total
1962 73 58 85 201 417
1963 164 146 317 197 824
1964 273 253 368 321 1.215
1965 531 519 723 260 2.033
1966 667 887 1.177 372 3.103
1967 965 1.375 1.498 498 4.336
1968 1.554 1.843 1.463 481 5.341
1969 2.084 2.036 1.670 572 7.082
1970 3.518 2.528 1.694 710 8.450
1971 3.984 2.749 1.827 794 9.354
1972 3.331 865 2.101 701 6.998
1973 4.365 1.110 2.206 812 8,493
1974 5.554 1.117 2.930 648 10.249
1975 6.192 1.011 3.434 533 11.170
1976 8.596 1.126 3.860 679 14.261
1977 9.893 1,082 4.094 S64 15.633
1978 11.499 994 3.9 1.132 17.554
Fuente: Banco Nacional de Fomento, Informe Anual 1978.
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Cuadro III-B-3
Saldo de la cartera de préstamos

del B.N.F. por sectores econdmicos

(En porcentajes)

33.

Comercial

Afio Agricola Ganadero Industrial 7 diversos Total
1962 18 14 20 48 100
1963 20 18 38 24 100
1964 23 21 30 26 100
1965 26 25 36 13 100
1966 21 29 38 12 100
1967 22 32 35 11 100
1968 29 35 27 9 100
1969 29 29 24 100
1970 42 20 20 8 100
1971 43 29 20 8 100
1972 48 12 30 10 100
1973 51 13 26 10 100
1974 54 11 29 6 100
1975 55 9 31 5 100
1976 60 8 27 5 100
1977 63 7 26 4 100
1978 65 6 23 6 100
Fuente: Elaborado en base al Informe Anual 1978 del B.N.F.
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Al 31 de mayo de 1978 la morosidad sobre la cartera del De-
partamento Agropecuario era de 22.51% lo cual significa una evi-
dente mejoria con respecto a los dos afios anteriores. Sin embar-
go, esta morosidad es superior a la registrada en los Departamen-
tos de Desarrollo y Comercial y de Ahorro (14.36% y 20.19% respec-
tivamente) en la misma fecha. (Ver cuadro III-B-4).

Por otra parte, se observa que la morosidad de la cartera
del Departamento Agropecuario en Casa Matriz es del 42.24%, cifra
casi tres veces superior a la registrada en los otros dos Depar-
tamentos de Crédito.

Por el contrario, la morosidad en sucursales se halla por
debajo de las metas fijadas por el B.N.F. (15% para el 31 de di-
ciembre de 1978) siendo de 11.31%.

Finalmente, en el cuadro III-B-5 se presenta el estado de
pérdidas y ganancias del B.N.F. al 31 de diciembre de 1976, 1977
¥y 1978. BSe observa un incremento de importancia en las utilida-
des del ejercicio.

C. El Crédito Agricola de Habilitacién

1. Antecedentes.

El Crédito Agricola de Habilitacién (C.A.H.) es una
institucidén del Estado de caracter autdrquico creada por Decreto
Ley N2 1611 del 21 de diciembre de 1943 como parte del entonces
Banco del Paraguay. Posteriormente y a través de la Ley N2 119
Yy la Ley N2 382 del 28 de noviembre de 1951 y del 29 de agosto
de 1956 respectivamente, el C.A.H. obtiene su autonomia estando
cenalizadas sus relaciones con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Mediante la Ley N2 551
del 19 de diciembre de 1975 el C.A.H. adquiere su situacidén ac-
tual de ente autérquico con personeria juridica y patrimonio y
administracién propios.



muy $aww s | asmd 00 esed  ame)



‘646l ‘uotoBlsaxoyey saed 03TPaI) OpP T8QOTH 0399L0oxg “*oadet

SRS T -t T+ 1t 5T ““"""""u"""""""""J E 21 I - sttt 22t 2 Tt 2

6L°02 89°62 0c°8c Lg-ee Gl ec cL°he 9¢ *#L 86°¢lL SL°LL 9L °(

66 6L #7l °9¢ eLe°ee U ARA 29°G¥ cG°Lyr | 49wl A ¥ ¢o°LL 05 °¢

9L°62 ¢g°62c 06°¢2 Le°LL LitLL YA 9%°6 5 °8 LO*#L or°¢

8L/G/Ve|LL/eL/Le |9L/2V/Vve |8L/G/ Ve |Lb/2L/Ve |9L/2L/ Ve |8L/G/Ve | LL/2V/ Ve [9L/2L/Ve BL/S/
0IIOUY 8p L [BTOodaWO) otTaIendadoady oTToxIxess(q a(q

SOLNIWVIUVLIQ SOT A SOWVISHEEd dd SYHIIYVD

sefejusoaod ux)

Sojuouejai6dog 505 Op SowB]50dd Op SB193460 ST opP X *d°N°d 1op edozde
—€-III oJpenp

A




(e

aa i

P

i)

[~ ) f

l“




360

Cuadro III-B-5

Cuadro de pérdidas y ganancias del B.N.F.
al 31 de diciembre de 1976, 1977 y 1978

(En miles de guaranies)

-

DEBE 1976 1977 1978
Intereses y comisiones

pagados 723.633 855.051 869.876
Cambios -— 25.743 56.903
Previsiones y reservas 1.068.193 2.326.182 204 .828
Sueldos y otros gastos 701.046 776.878 913.470
Utilidad del ejercicio 6.675 62.508 90.730
Total: 2:822. 247 4.046.362 2:132.807
HABER

Intereses y comisiones

cobrados 1.283.733 1.774.338 2.111.342
Cambios —_—— _— —_——
Otros ingresos 1.215.814 2.272.024 24,465
Total: 2.499.547 4.046.362  2.133.807

Fuente: Banco Nacional de Fomento, Informe Anual 1978.
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De acuerdo al Articulo 2 de su Carta Orgénica, el C.A.H. tie-
ne como objetivo el prestar asistencia crediticia, técnica y de
organizacién a todos aquellos agricultores de bajos ingresos que
no satisfacen los requisitos para obtener préstamos de fuentes
regulares de crédito para la produccién y comercializaciédn de sus
cosechas. En el marco de los objetivos anteriores, tienen espe-
cial preferencia las cooperativas y otros tipos de asociaciones y
agrupaciones de productores.

2. Organizacién.

El C.A.H. estéd dirigido por un Consejo Directivo in-
tegrado por cinco miembros nombrados por el Poder Ejecutivo por
un término de cinco afios pudiendo ser reelectos. Uno de los
miembros ejerce las funciones conjuntas de Presidente del Consejo
Directivo y Jefe Administrativo; los cuatro miembros restantes
representaran y serdn propuestos por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, el Ministerio de Hacienda, el Banco Central del Para-
guay y el Instituto de Bienestar Rural. El Consejo Directivo de-
termina la politica general de la Institucidén y aprueba los pla-
nes, programas y proyectos a ser ejecutados.

Bajo la direccién superior, la organizacién del C.A.H. se
divide en dos areas de gerencias: 1la de Administracién y Finan-
zas y la de Operaciones. (Ver organigrama adjunto). Cada una
de ellas a su vez se divide en los Departamentos siguientes: el
Administrativo - Contable y el de Finanzas dependientes de la Ge-
rencia de Administracién y Finanzas y los Departamentos de Desa-
rrollo Agricola y de Oficinas Regionales dependientes de la Geren-
cia de Operaciones.
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Dentro del ambito del Departamento de Oficinas Regionales
existen Oficinas Regionales y Oficinas Distritales. En 1978 e
existian 6 Oficinas Regionales y 12 Oficinas Distritales cubrien-
do los 18 distritos, pertenecientes a seis Departamentos del pais,
en que opera el C.A.H.

3. Recursos de capital

El capital autorizado del C.A.H. por Ley 551 es de
ochocientos millones de guaranies, de los cuales se hallaban inte-
grados ciento sesenta y seis millones (aproximadamente el 20.8%)
al 31 de diciembre de 1977.

La integracidén de capital se produce por medio de un recurso
establecido en la Ley ya citada que consiste en un recargo de los
derechos aduaneros del 0.5% sobre el valor de las importaciones,
excluyendo trigo y sus derivados, combustibles y lubricantes y
los productos quimicos y farmacéuticos.

Ademés, el capital del C.A.H. puede ser integrado con apor-
tes del Estado y recursos creados por leyes especiales, las utili-
dades liquidas anuales, legados, donaciones u otros aportes.

Finalmente, se puede senialar que el C.A.H. ha recibido un
préstamo del Banco Central del Paraguay por doscientos millones
de guaranies més un crédito rotativo de cincuenta millones de la
misma moneda.

4, Recursos de personal.

La evolucidén del nGmero de funcionarios del C.A.H.
para el periodo 1974 - 1978 ha sido la siguiente:
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Categorias 1974 1975 1976 1977 1978
Ejecutivos 5 5 5 5 7
Profesionales 13 13 15 16 18
Técnicos 39 40 51 47 S4
Administrativos y
de servicios 77 77 85 63 80

Total 134 135 156 131 159

P L e I T T T T T T e e e r r rr rrrrr=rrri
1+ - -t -t i1ttt 1ttt ittt kR

Se observa que Profesionales y Técnicos constituyen el 45%
del personal total.

En 1978, el personal de la Gerencia de Operaciones era el
siguiente:

Ejecutivos Profesionales Técnicos Administ.

Gerencia de Opera-

ciones 1 - - 1

Departamento de De-

sarrollo Agricola 1 2 1 3

Departamento Ofici-

nas Regionales 1 8 40 36
Total 3 10 41 40

Dicha Gerencia cuenta, por lo tanto, con el 59% del personal
total y con el 71% de los Profesionales y Técnicos.
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Finalmente, se dcbe destacar que en el proyecto de Reorgani-
zacién Institucional del C.A.H. (Convenio Paraguay - B.D.I. ATN/TF
(SP) TF-1516-PR) se preven acciones tendientes a promocionar y
adiestrar al personal de la institucidn.

5. Operaciones de crédito.

Los principios bAsicos asi como la mecdnica operati-
va del crédito se hallan regulados por el Manual de Procedimientos
Yy Guia para el Manejo de Créditos, documento destinado a todos los
funcionarios vinculados a las operaciones crediticias.

Debe tenerse en cuenta que para ser beneficiario del C.A.H.
es necesario ser miembro activo de una AUCA (Asociaciébn de Usua-
rios del Crédito Agricola). En consecuencia, si bien los présta-
mos son efectuados a titulo personal de los prestatarios, los mis-
mos son tramitados a nivel de AUCA.

6. Capacidad operativa.

La evolucién de los préstamos concedidos por el
C.A.H. en el periodo 1971/72 a 1977/78 se presenta en el cuadro
siguiente, estando el mismo expresado en millones de guaranies.

Afios Monto de préstamos concedidos
1971/72 10.0
1972/73 31.0
1973/ 74 46.4
1974/75 87.8
1975/76 83.3
1976/77 146.8

1977/78 192.4
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Se observa un importante incremento en el volumen de los cré-
ditos concedidos en el periodo considerado. Los créditos del afio
agricola 1977/78 son diecinueve veces superiores a los de 1971/72.

En el trienio 1975/76 a 1977/78 el 91.2% de los créditos se
destinaron a financiar capital de trabajo y solo el 8.8% restante
a financiar inversiones.

7. Politica crediticia.

El C.A.H. ofrece dos tipos de créditos: créditos de
corto plazo (financiacibén de capital de trabajo) y créditos de
largo plazo (financiacién de inversiones).

Los préstamos de corto plazo se conceden por afio agricola,
en el periodo comprendido entre principios de julio y fines de
junio del afio siguiente.

Los préstamos de largo plazo, con plazos de hasta tres aios,
se destinan Unicamente a la adquisicidén de maquinaria no finan-
cidndose otros rubros de inversidén tales como habilitacidén de
tierras, instalaciones y construcciones, animales de trabajo y
produccién, implantacién de pasturas y cultivos permanentes, etc.

En todos los casos la tasa de interés es del 12% anual més
una comisidén sobre cada operacidén del 2% sobre el total por una
unica vez. Las garantias exigidas son de tipo personal.

8. Administracidén financiera.

La unidad responsable por la organizacién de la con-
tabilidad es el Departamento Administrativo-Contable de la Geren-
cia de Administracidén Financiera. La implementacidén y ejecucién
estd a cargo de las divisiones de Contaduria, de Ejecucién Presu-
puestal y de Procesamiento de Informacién.
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El presupuesto anual es preparado con la participacidén de to-
das las unidades de la institucidén, siendo funcién del Consejo
Directivo el estudio y la aprobacién del mismo.

La unidad responsable para la auditoria interna del C.A.H.
es el sector Auditoria y Sistemas que depende directamente de 1la
Presidencia. Las funciones de auditoria externa son responsabi-
lidad de la Superintendencia de Bancos, dependiente del Banco
Central del Paraguay.

9. Situacibén financiera.

De acuerdo a la Carta Orgénica, los Balances Genera-
les anuales se practican al 31 de diciembre de cada ano. En el
cuadro III-C-1 se presentan los balances correspondientes a los
ejercicios 1975, 1976 y 1977. Se observa un aumento de la Carte-
ra Bruta del 41% durante el periodo analizado lo que se corres-
ponde con el incremento paralelo en el numero de prestatarios.

El aumento mencionado se financidé mediante un incremento de capi-

tal de parte del Gobierno y una disminucién de las disponibilida-
des.

Al 31 de diciembre de 1977 la cartera bruta del C.A.H. as-
cendia a 378.7 millones de guaranies, de los cuales el 59.4% co-
rrespondia a préstamos del Banco Central del Paraguay mientras
el 40.6% restante se originaba en fondos propios.

En los cuadros III-C-2 y III-C-3 se presenta la informacidn
referente a las cuotas de principal cobrados en relacién a las
cuotas que correspondia cobrar y las cuotas de intereses cobra-
dos en relacién a las cuotas que correspondia cobrar. Se obser-
va que la cobranza de las cuotas vencidas en el afio presenta una
cierta recuperacién para los afios 1977 y 1978 con respecto a 1976,
aunque no sucede lo mismo en el caso de las cuotas en mora. En
términos generales, la recuperacién total de préstamos se encuen-
tra en niveles insatisfactorias.
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Cuadro III-C-1

Balance General del Credito Agricola de Habilitacidn
al 31 de diciembre de 1975 1977 y 1977
(En millones de guaranies)

I. ACTIVO 2975 1976 1977
Caja y Bancos 141.,2 89.6 91.0
Cartera Bruta 268.1 331.3 378.7
Provision cobro dudoso -101.1 -101.1 -101.1

Intereses por cobrar - - -
Otras cuentas a cobrar - - -_—
Acciones, bonos y otras

inversiones - - -
Activos fijos, netos 1M1.7 13.5 16.8
Otros activos 66.7 79.5 4.5
TOTAL ACTIVO 386.6 412,8 459.9
II. PASIVO
Cuentas corrientes 34,7 45,2 50.7
Ahorros - - -
Empréstitos 250.3 250.3 251.5
Bonos emitidos - - -
Otros pasivos 1.2 0.6 0.2
TOTAL PASIVO 286.2 296.1 302.4
III. PATRIMONIO
Capital pagado 82.9 112.9 166.7
Otras reservas 10. 4 11.2 10.3
Fluctuacién de valores -- - --
Utilidad retenida 71 -7.4 -19.5
TOTAL PATRIMONIO 100.3 116.7 157.5
IV. TOTAL PATRIMONIO Y PASIVO 386.6 412.8 459.9
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IV. OBJETIVOS Y METAS DEL PROYECTO

El Proyecto tiene como fin la creacién de empresas cooperati-
vas de produccidén integradas por familias de jévenes agricultores
¥ localizadas en la Colonia General Bernardino Caballero, Departa-
mento de Canendiyu.

Las empresas se disefiaron y dimensionaron en funcién de los
siguientes objetivos:

a) Dar acceso a la propiedad y a la explotacién de
la tierra a familias de jévenes agricultures que,
de esta forma, se integran al proceso productivo del pais aplican-
do su capacidad de trabajo a tierras ain inexplotadas.

b) Generar un ingreso por trabajador que le permita
al mismo satisfacer sus necesidades basicas y lo-
grar un nivel de vida superior al que, en promedio, prevalece ac-
tualmente en las zonas rurales. De esta forma se lograré un efec-
tivo asentamiento del trabajador en el campo y se desestimulara
la emigracién del mismo hacia zonas urbanas.

c) Generar, adicionalmente, un excedente que permita,
a través de las inversiones necesarias, el creci-
miento de la productividad, de la produccién y de la propia empre-
sa.

El modo de produccidén es de tipo cooperativo. De esta forma
se pretende lograr no solo un uso mds eficiente y racional de los
recursos sino también un mayor nivel de capacitacién de los agri-
cultores asi como la difusidén entre los mismos de los principios
del cooperativismo.
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Como resultado del Proyecto se espera sean obtenidas los si-
guientes logros:

a) La creacién de 10 empresas integradas, cada una
de ellas, por 30 familias;

b) La habilitacién de 4.100 hectédreas, aptas para el
laboreo mecanizado;

¢) La produccidén de 5.000 toneladas de soja, 1.950
toneladas de trigo, 1.000 toneladas de maiz, 560
toneladas de algodén, 520 toneladas de girasol, 480 toneladas de

mandioca, 112.5 toneladas de tabaco, 24 toneladas de arroz y 9 to-
neladas de poroto;

d) La construccién de 300 viviendas y 10 almacenes; ¥y

e) La generacibén, en el afio meta, de un ingreso por
trabajador de aproximadamente &. 380.000 por afio.






£ £od § ] [T ] +—a

W3

TR

A

49.

V. DESCRIPCION DE LOS FACTORES BASICOS EXISTENTES

A. Localizacidn

El Proyecto se localiza en la Colonia General Bernardino
Caballero, Departamento de Canendiyd. Esta Colonia se ubica geo-
graficamente entre los 552 11’ 47" y 542 57° 19" de longitud oes-
te y entre los 242 4° 55" y 242 28’ 22" de latitud sur. Sus 1li-
mites son bastante irregulares y estédn constituidos, e¢n su mayor
parte, por lineas imaginarias.

Se trata de un area aproximado de 43.675 hectéreas cedidas
por el Instituto de Bicnestar Rural a las Fuerzas Armadas para
sus programas de colonizacidén con conscriptos. De esta superfi-
cie, unas 50 hectareas se encuentran ocupadas por el Destacamento
Militar. Otras 2.600 hectareas se hallan comprometidas en un
asentamiento de ex-conscriptos y colonos esponténeos con residen-
cia de algunos aidos en el lugar.

En los Ultimos afos la D.C.M. ha creado dos empresas coope-
rativas con ex-conscriptos de las F.F.A.A. las que ocupan un to-
tal de 1.200 hectéareas.

El resto de la superficie se encuentra desocupada y cubierta,
en su mayor parte, por montes y bosques.

B. Recursos naturales

1. Suelos.

La Colonia General Bernardino Caballero esta integra-
da fundamentalmente por dos formaciones geoldgicas: rocas igneas
efusivas bésicas (Basalto) y rocas sedimentarias compactadas de
color rojizo (Areniscas).
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Por lo comin, en ¢l area, el basalto genera suelos arcillosos
de fertilidad aceptable (Clase II de capacidad de uso) mientras
que la arenisca origina suelos relativamente pobres, muy erodables
(Clases IV a VIII de capacidad de uso). La alteracién de estos
materiales (basalto y areniscas) y su interaccién contribuyen a la
formacién de un suelo intermedio tanto en sus virtudes como en sus
defectos. Localmente se los denomina "suelos mixtos" y a la mayo-
ria se los clasifica como de Clase III de capacidad de uso.

Un estudio detallado de los suelos de la Colonia se incluye
en el Anexo 2. En dicho estudio se describen y analizan 9 grupos
de suelos y 7 unidades de uso de tierra.

Como resultado del estudio mencionado se sugieren dos &reas
prioritarias para realizar asentamientos: el Sector Yjhovy con
3.099 hectéareas de Clase II y el Sector Santo Domingo con 4.000
hectareas de Clase III.

2. Vegetacibn.

El tipo de vegetacién dominante en el area del Pro-
yecto es la selva subtropical cerrada a la que se agregan otras
formaciones: relictos de campo, vegetacién de las areas aluvia-
les o pantanales, matorrales sobre suelos rocosos y capueras y
campos abandonados.

La selva subtropical cerrada es denominada por Holdridge
bosque alto mixto. Sobre los suelos profundos y bien drenados
se desarrolla la selva tipica de bosques altos mientras que en
los suelos con problemas de drenaje se presenta la selva de pan-
tano y en los suelos con problemas de toxicidad el bosque no al-
canza su desarrollo normal, produciéndose una selva baja de as-
pecto pobre.
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Existen dos tipos principales de campos (terrenos sin bosque)
en el area considerada:

a) E1 "campo cerrado" donde predomina el bosque ba-
jo abierto y existe un estrato arbustivo impor-
tante y un estrato herbiceo y

b) Los "campos limpios" que son sabanas graminosas
con arbustos dispersos y selvas marginales a lo
largo de los rios.

El bosque ha sufrido en el pasado una explotacidén de caréac-
ter selectivo, habiéndose extraido los ejemplares de mayor valor,
Sin embargo, el area aun dispone de una relativamente buena capa-
cidad productiva forestal, habiéndose estimado por medio de un
inventario existencias volumétricas en pie que varian entre 28 y
56 metros cubicos por hectérea. .

Un estudio en detalle de la vegetacién en el &rea del Proyec-
to asi como el inventario ya mencionado se incluyen en el Anexo 3.

3. Clima.

Tomando como fuente de informacidén la Estacidn de
Puerto Presidente Stroessner, (ubicada en latitud 252 32°, lbngi-
tud 542 36’ y altitud 196,4 metros sobre el nivel del mar) en el
periodo 1961 - 1970 se puede caracterizar al clima del &rea como
de tipo mesotermal con veranos calurosos e inviernos relativamen-

te secos y templados; con condiciones frescos subtropicales y ca-
lurosos tropicales.,

La precipitacién media anual asciende a 1.744 mm. ILas llu-
vias estdn en general bien distribuidas en el afio, siendo el mes
de octubre el mds lluvioso con una media de 255 mm y julio el més
seco con una media de 73 mm. En el periodo analizado se registra-
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ron 116 dias de lluvia anuales. Los meses mas lluviosos fueron
enero, febrero y setiembre con una media de 11 dias de lluvia men-
suales.

En los meses de noviembre a marzo ocurrieron temperaturas su-
periores a los 382C, siendo la maxima absoluta del periodo de
39.42C. Se registraron temperaturas inferiores a 0°C en los me-
ses de mayo a setiembre, siendo la minima absoluta del periodo
considerado de -5.42C., La frecuencia de dias con helada es de
1.6 dias por afio.

Las condiciones climaticas son, por lo tanto, favorables pa-
ra el desarrollo de actividades agricolas, permitiendo el cultivo
de una amplia gama de especies.

C. Recursos humanos

De acuerdo a los datos que surgen del Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas de 1972 (ver cuadro V-C-1), el Departamento
de Canendiyd se encontraba poblado en dicha fecha por 27.825 ha-
bitantes. Ello significa una densidad de poblacidén de caracter
reducido (2.0 habitantes por Km2) e inferior a la que se registra
tanto en la Regidén Oriental (14.8 habitantes por Km2) como en el
pais en su conjunto (6.0 habitantes por Km2).

Las cifras clasificadas por sexo y edad permiten concluir
que la poblacidén del Departamento de Canendiyl se caracteriza por
un predominio de habitantes del sexo masculino y por una alta pro-
porcién de jévenes en la poblacidn total.
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Cuadro V-C-1
Poblacidn por sexo y edad en el Departamento de Canendiyu

Edad Sexo Hombres Mujeres Total
Menos de 15 afos 6.715 6.688 13.403
De 15 a 60 afios 7.927 5.648 13.575
Mas de 60 afios 529 318 847
Total: 15.171 1.254 27.825
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Fuente: Direccidédn General de Estadisticas y Censos; Censo
Nacional de Poblacibén y Viviendas 1972.

Otros indicadores de interés sobre la poblacién del Departa-
mento de Canendiyd que surgen del Censo de 1972 son los siguientes:

a) El1 porcentaje de alfabetismo es del 60.4%.
b) El 44% de la poblacidn era nacida en el extranjero.

c) La poblacidén econdédmicamente activa constituia el
57.7% de la poblacidn total.

d) La fase de desempleo era del 1.1% y

e) E1 72% de la poblacibén ocupada desempefiaba tareas
agropecuarias.

En cuanto a la poblacidén de la Colonia General Bernardino
Caballero se puede sefialar que solo una fraccién minoritaria de
la misma se encuentra habitada. Los principales nucleos de pobla-
dores estédn constituidos por el personal del Destacamento Militar,
los integrantes de las dos empresas cooperativas y un conjunto re-
lativamente reducido de colonos esponténeos.
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D. Infraestructura

1. Infraestructura vial.

La Colonia General Bernardino Caballero se encuentra
a 380 Km. de Asuncién y a 80 Km. de Saltos del Guaira. A la mis-
ma se accede, desde la Capital, a través de la Ruta 2, Asuncién -
Cnel. Oviedo, y la Ruta 10, Cnel. Oviedo - Saltos del Guaira. El
tramo Asuncién - Cnel. Oviedo tiene una extensidén de 134 Km. y la
ruta es pavimentada. La Ruta 10, por el contrario, es de tierra

y utilizable solo en tiempo seco. Su mantenimiento es costoso ¥y
resulta ser deficiente,

Otros caminos que atraviesan la Colonia son: 1la carretera
Cruce Ybyraroband a Ybyrarobané, la Trocha a Laurel y Naranjito,
la Trocha Naranjito y la Trocha Yjhovy - Corpus. Todos ellos

son de tierra y su trdnsito se interrumpe cuando ocurren precipi-
taciones.

2. Almacenaje.

La capacidad de almacenaje en la Colonia es muy es-
casa. Las principales instalaciones destinadas a cumplir esta
funcidén son un silo de 120 toneladas propiedad de la Direccién
de Colonizacién Militar y dos almacenes pertenecientes a las em-
presas cooperativas que operan en la Colonia.

3. Servicios de maquinaria agricola.

Existen ciertas facilidades en la zona para el
arriendo de maquinaria agricola. El mismo se puede realizar di-
rectamente con particulares o bien con la D.C.M. Esta institu-
cién cuenta con una topadora y dos tractores agricolas con sus
equipos, los que han sido utilizados mediante arrendamiento por
las dos empresas cooperativas ya mencionadas.
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4, Otros.

Finalmente se pueden destacar otros elementos de in-
fraestructura de que dispone la Colonia siendo los principales
los siguientes:

a) Un aserradero propiedad de la D.C.M.
b) Tres equipos electrdégenos propiedad de la D.C.M.

c) Los servicios de radio comunicacibén de la Direc-
cibén de Servicios Agropecuarios de las F.F.A.A. ¥

d) La pista de aterrizaje del Destacamento Militar,
con una extensidén aproximada de 1.000 metros que
permite operar a aviones inclusive del tipo DC-3.

E. Estructurales e institucionales
1. Situacidén fundiaria.

Las tierras de la Colonia General Bernardino Caba-
llero fueron transferidas por el Instituto de Bienestar Rural a
las Fuerzas Armadas del Paraguay y su mensura fue realizada en
1975 y 1976 por el Instituto Geogréafico Militar, estiméndose la
superficie total en 43.675 hectlreas. En mayo 29 de 1978 el Po-
der Ejecutivo expidid un decreto de expropiacién de 40.000 hectéa-
reas que integran la Colonia General Bernardino Caballero a fin
de precautelar intereses de terceros. (Decreto N2 39.756).

En la Colonia estd asentado el Destacamento Militar de Cru-
ce Ybyrarobané& el que ocupa una superficie de 50 hectéareas.

Sobre una superficie aproximada de 2.600 hectéreas alrede-
dor del Destacamento Militar se ha practicado una subdivisién en
lotes de 20 hectéreas cada uno, que en parte han sido entregados
a ex-conscriptos con fines de asentamiento y de colonizacién.
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En las proximidades del poblado Yjhovy, en la zona de in-
fluencia de la colonizacidén privada con poblacidén de origen bra-
silefia, se han detectado algunos casos de ocupacidén de tierras
por intrusos, con escasas superficies de rozados. Posiblemente
en las cercanias de la antigua localidad de Ybyrarobanid se regis-
tren casos similares, de escasa importancia en cuanto a la alte-
racién del medio y a la superficie utilizada.

Finalmente, como resultado del Proyecto de Empresas Asocia-
tivas de Produccién Agropecuaria con Conscriptos de las F.F.A.A.
del Paraguay llevado a cabo por la D.C.M. y el I.I.C.A. se han
creado dos empresas cooperativas que ocupan, cada una de ellas,
600 hectéareas. El resto de la superficie de la colonia se en-
cuentra en la actualidad desocupada.

La forma de tenencia de los ocupantes es en todos los casos
de caricter precario. En ningin caso existen titulos de propie-
dad definitivos inscritos en el Registro de la Propiedad. La re-
gularizacién de la tenencia de la tierra seré, por lo tanto, un
paso previo imprescindible a la puesta en marcha del Proyecto.

2. Servicios de apoyo.
2.1, Asistencia crediticia.

Los servicios de asistencia crediticia insti-
tucional a los productores agropecuarios en el area del Proyecto
Yy sus alrededores son brindadas casi exclusivamente por el Banco
Nacional de Fomento (B.N.F.). El B.N.F. cuenta, para desempefiar
dicha funcidén, con oficinas localizadas en Saltos del Guaird y
en Corpus Christi.
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La otra institucién de importancia para el financiamiento de
las actividades agropecuarias, el Crédito Agricola de Habilita-
cién (C.A.H.), no cuenta con dependencias en el Departamento de
Canendiyi. La oficina del C.A.H. mds cercana al area del Pro-
yecto se encuentra ubicada en la localidad de Choré, Departamen-
to de San Pedro.

Una descripcién detallada de los aspectos institucionales
y operativos del B.N.F. y del C.A.H. se incluyen en el numeral
IIT del presente estudio.

Existen también fuentes no institucionales de crédito a los
productores. Las mismas estan constituidas fundamentalmente por
acopiadores y almaceneros locales quienes, por lo general, ade-
lantan insumos y bienes de consumo a los agricultores a cambio
de la cosecha futura. ZEste procedimiento se traduce, a través
del mecanismo de precios, en tasas de interés reales muy eleva
das.

2.2. Asistencia técnica.

El principal organismo de asistencia técnica
a los productores agropecuarios en el Paraguay es el Servicio
de Extensidén Agricola Ganadero (S.E.A.G.) dependiente del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia (M.A.G.).

El S.E.A.G. opera en el area del Proyecto a través de la
agencia de Saltos del Guairéd. La accibén del S.E.A.G. esta orien-
tada al fortalecimiento de las asociaciones de productores y a
la divulgacién de técnicas mejoradas de produccién. Los princi-
pales métodos utilizados con estos fines son las demostraciones
de métodos y las reuniones y entrevistas con los productores.
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Otro organismo que brinda este tipo de servicio es el B.N.F.
En este caso las acciones se llevan a cabo por intermedio de lo0s
Oficiales de Asistencia Técnica del Banco. Los mismos, entre otras
funciones, colaboran con los productores en la formulacidén de los
planes anuales de trabajo.

2.3. Educacién.

La Gnica facilidad educativa disponible en el
drea del Proyecto es una escuela primaria localizada en las adya-
cencias del Destacamento Militar. No existen, por lo tanto, or-
ganismos de ensefianza secundaria o superior que operen en la zo-
na. 8Sin embargo, se deben destacar las tareas de capacitacién
de los productores desarrolladas por la D.C.M. y el I.I1I.C.A. en
el marco del Proyecto de Empresas Asociativas de Produccién Agro-
pecuaria con Conscriptos de las Fuerzas Armadas del Paraguay.

F. Produccién en el area del Proyecto

La evolucién de la superficie cosechada de los principa-
les cultivos del Departamento de Canendiyi en el periodo 1975 -
1978 se presenta en el cuadro V-F-1., Las cifras ponen de mani-
fiesto una muy importante ampliacidén del &rea agricola en este
Departamento.

La evolucién de los rendimientos unitarios en el periodo
mencionado se presenta en el cuadro V-F-2. En este caso no se

observa una tendencia clara en el comportamiento de las varia-
bles consideradas.

La informacién referente a la evolucién de la produccidn
de los principales cultivos en el Departamento de Canendiyl y
su participacién en los totales nacionales se presenta en el
cuadro V-F-3, Se observa, no solo un importante aumento en las
cantidades producidas en Canendiyi, sino también un incremento
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Cuadro V-F-1

Evolucidn de la superficie cosechada de los principales
cultivos del Departamento de Canendiyd

(En miles de hectareas)

CoLtTe—? 1975 1976 1977 1978
Soja 2.0 4.8 11.7 24,5
Maiz 2.9 5.8 11.1 12.6
Poroto 1.3 1.4 6.0 6.1
Menta 3.3 4.9 5.0 5.7
Arroz (secano) 1.7 3.8 6.5 4,7
Algodén 0.2 0.2 2.4 4,0
Trigo 0.2 0.3 1.3 3.4
Mandioca 1.3 1.4 2.4 2.5
Habilla 0.4 O.4 1.6 1.6
Mani 0.2 0.4 0.6 0.7
Tabaco - 0.2 0.4 0.3
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Cuadro V-F-2

Evolucidén de los rendimientos de los principales
cultivos del Departamento de Canendiya

(En kilogramos por hectérea)

CaliTe—® 1975 1976 1977 1978

Soja 1.800 1.730  1.741 1.266
Maiz 1.628 1.613  1.672 1.491
Poroto 1.002 974 985 955
Menta 71 95 95 94
Arroz (secano) 1.685 1.483 1,502 1.342
Algodén 860 975  1.084 904
Trigo 860 1.367 890 1.255
Mandioca 26.780  27.405 32.308  31.706
Habilla 1.219 1,224  1.100 999
Mani 1.105 1.163  1.230 1.381
Tabaco - 1.455  1.438 1.328

S A e S S e e S s S e = T S S M S Smp W S S Ses T Sup Swe e S e S S S SUY  Sme S e Sem ms S S s S Smr S Sm W= S S Smw S o s = e
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Fuente: ZEncuesta Agropecuaria por Muestreo (M.A.G.) 1978.
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significativo en la participacidén relativa de la produccién de
este Departamento en los totales del Paraguay.

En el cuadro V-F-4 se presenta la evolucidén de las existen-
cias pecuarias en el Departamento de Canendiyd y su participacién
en los totales nacionales en el periodo considerado. Se observa
un aumento de importancia en los stocks del Departamento pero en
este caso la importancia relativa de Canendiyd en loc totales del
Paraguay es mucho menor que en los rubros agricolas.

De lo expuesto se concluye que la produccidén agropecuaria en
Canendiyi, en especial la agricola, ha crecido en forma significa-
tiva y a tasas mayores que las que se registran en el Paraguay en

su conjunto, lo que pone de manifiesto la gran potencialidad pro-
ductiva de este Departamento.

El area del Proyecto, hasta el momento, solo ha contri-
buido con una fraccién reducida de la produccién de Canendiyt,
originédndose la misma en las dos cooperativas existentes y en los
predios de algunos colonos esponténeos. Dada su dotacidén de re-
cursos naturales, la mayoria de ellos aun inexplotados, se puede
esperar que el area del Proyecto incremente significativamente
su contribucidén a la produccién departamental y nacional.
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VI. EL PROYECTO

A. Antecedentes

El presente estudio surge como consecuencia directa del
Convenio de Cooperacién Técnica celebrado entre la D.C.M. y el
I.I.C.A. en el marco del Fondo Simén Bolivar. Como resultado de
este Convenio se lleva a cabo un Proyecto de Empresas Asociativas
de Produccidn Agropecuaria con Conscriptos de las Fuerzas Armadas
del Paraguay. Mediante este Proyecto se han creado dos empresas
cooperativas en la Colonia General Bernardino Caballero.

Este estudio se basa en la idea de crear empresas de carac-
teristicas similares a las recientemente mencionadas con la sal-
vedad de que, en este caso, las mismas estarian integradas, no
por conscriptos, sino por familias de jévenes agricultores que
en la actualidad no tienen acceso a la propiedad y explotacién

de la tierra o que, en caso contrario, acceden a superficies muy
reducidas.

B, Objetivos de la empresa tipo

De acuerdo a los objetivos planteados para el Proyecto
se ha disefiado un modelo de empresa cooperativa de produccidén ca-
paz de cumplir con los siguientes objetivos principales:

a) Dar acceso a la propiedad y a la explotacidén de
la tierra a familias de jdévenes agricultores que,
de esta forma, se integran al proceso productivo del pais apli-
cando su capacidad de trabajo a tierras ain inexplotadas.

b) Generar un ingreso por trabajador que le permita
al mismo satisfacer sus necesidades basicas y lo-
grar un nivel de vida superior al que, en promedio, prevalece ac-
tualmente en las zonas rurales. De esta forma se lograrid un
efectivo asentamiento del trabajador en el campo y se desestimu-
lara la emigracién hacia zonas urbanas.
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c¢) Generar, adicionalmente, un excedente que permi-
ta, a través de las inversiones necesarias, el
crecimiento de la productividad, de la produccién y de la propia
empresa.

C. Estrategias

1. Definicibén de los niveles tecnoldégicos del proceso
productivo,.

Para definir la estrategia tecnoldgica de la empre-
sa los principales elementos de juicio a tener en cuenta son los
siguientes:

a) La empresa tiene como dos de sus objetivos basi-
cos el generar un ingreso elevado por socio y el
posibilitar, adicionalmente, un proceso de acumulacidén de capi-
tal que permita el crecimiento de la misma.

b) La empresa cuenta con una alta dotacién de fac-
tor trabajo en relacién a la dotacién del factor
capital, siendo éste igual a cero en la situacidén inicial.

c) La empresa organiza el proceso productivo en
forma cooperativa lo que posibilita un alto gra-
do de mecanizacidén de las labores ya que existe una relacién
adecuada entre el tamafio de la empresa y la dimensidén de la ma-
quinaria agricola de uso generalizado.

La consideracién de estos elementos de juicio cuando se
analizan las alternativas técnicas de produccidén permite efec-
tuar las siguientes consideraciones:

i) 8i las técnicas se seleccionan de acuerdo a

la dotacibén de factores de la empresa la al-
ternativa seleccionada harad un uso muy intensivo del factor tra-
bajo y un uso muy reducido del factor capital. E1 resultado de
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ésto sera situarse en un nivel productivo bajo y consecuentemen-
te seran también reducidos los niveles de ingreso y no seré po-
sible lograr un proceso de acumulacidén, quedando la empresa con-
denada al estancamiento productivo. DPor otra parte, una selec-
cién tecnoldégica de este tipo no hace uso de las ventajas que
representa el sistema cooperativo de producciédn.

ii) Si la seleccidén de técnicas se realiza con el
s6lo criterio de maximizar la acumulacién de

capital o los ingresos se obtendrad como resultado una situacién
caracterizada por un uso irracional de los recursos ya que se
empleard en forma méAs intensiva el més escaso y viceversa. Por
otra parte, si se tiene en cuenta que la empresa no cuenta con
un capital inicial, una seleccidén tecnoldgica de este tipo gene-
raréd un endeudamiento excesivo de la empresa lo que no solo le
impedira apropiarse de una parte importante del valor agregado
generado sino que ademds la colocaré en una situacidén de alta
inestabilidad financiera,

Las consideraciones anteriores condujeron a seleccionar una
estrategia tecnolégica que se sitila en un punto intermedio entre
los dos extremos mencionados. La estrategia seleccionada se ca-
racteriza por los siguientes aspectos principales:

i) Desde un inicio la empresa cultiva una super-
ficie determinada en forma mecanizada e inten-
siva en insumos que constituye la base productiva necesaria para
generar un ingreso minimo y cubrir los servicios de la deuda con-
traida. En este caso, dicha base productiva esté constituida por
180 hectéreas de rotacidén soja - trigo. Ldégicamente, esta super-
ficie debe ser habilitada en forma mecanizada previo al inicio de
las labores.
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ii) Paralelamente, la mano de obra disponible se
ocupa en la continuacibén del proceso de habi-
litacidén en forma semimecanizada (mediante el uso de herramien-
tas manuales y motosierras) y en cultivos con tecnologia manual.
El principal de éstos es el algoddén que se selecciond por gene-
rar mirgenes brutos por hectarea elevados.

iii) Para lograr una mejor distribucién estacio-
nal en la utilizacién de la mano de obra y
de la maquinaria (cuando los cultivos se mecanizan) se introdu-
cen los cultivos de maiz y girasol que tienen mayores requeri-
mientos de dichos factores en la época invernal si se los compa-
ra con la soja y el algodédn.

iv) A medida que se va completando el proceso de
habilitacidén de tierras la mecanizacidén se
extiende a todos los cultivos. En la situacidén meta todas las
labores, con excepcidén de las cosechas de algodén y tabaco, se
realizan en forma mecanizada. De esta forma se utiliza de mane-
ra mds eficiente el parque de maquinaria disponible.

v) La mano de obra liberada por la intensifica-
cién en el proceso de mecanizacién permite
ampliar la superficie destinada al algoddén e introducir el cul-
tivo del tabaco. Ambos rubros utilizan en forma intensiva el
factor trabajo y generan margenes brutos por hectérea elevados.

La estrategia descrita permite: aprovechar las ventajas
que ofrece el sistema cooperativo de produccidn, incorporar un
nimero elevado de hectéreas de agricultura por trabajador, lo-
grar un alto nivel de capitalizacidén de la empresa y generar un
ingreso elevado una vez amortizadas las deudas contraidas. Es-
tas ventajas mds que compensan los dos principales inconvenien-
tes de la estrategia: una situacidén financiera ajustada duran-
te los primeros afios y la imposibilidad de repartir utilidades
durante ese mismo periodo.
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2. Estimacidén de presupuestos parciales por rubro de
produccidén y por alternativas de habilitacidn de
tierras.

a) Estimacidén de presupuestos parciales por rubro
de produccidn.

A nivel de cada uno de los rubros de produccidén
seleccionados, se¢ opta por un nivel tecnoldgico superior al pro-
medio nacional. Esto permite suponer la obtencidén de rendimien-
tos unitarios superiores también al promedio del pais.

El logro y mantenimiento de estos rendimientos se basa en
una combinacién de préicticas agronémicas y utilizacidén de insu-
mos técnicos. Dentro de las primeras, se le da principal impor-
tancia al cumplimiento de las tareas en los momentos oportunos
¥y a las medidas que tienden a conservar la fertilidad de los
suelos; dentro de las segundas, el énfasis se pone en el uso
adecuado en dosis y tipo de plaguicidas y fertilizantes y en
la calidad de las semillas utilizadas.

Los cultivos seleccionados son nueve; seis de ellos desti-

nados a la produccidn para la venta y los tres restantes para
el consumo predial.

El primer grupo lo integran soja, trigo, maiz, girasol,
algodén y tabaco y el segundo grupo mandioca, arroz y poroto.

Los presupuestos parciales de cada uno de ellos asi como
los requerimientos de mano de obra detallados por mes y tipo
de traccidén utilizada pueden verse en el Anexo 5 cuadros 1 al

19.

De acuerdo al margen bruto que se espera obtener se pueden
hacer tres grupos de cultivos: 1las que tienen un margen bruto
por hectérea de 50.000 o més guaranies tales como algodén y ta-
baco; los que tienen un margen bruto entre 25.000 y 30.000 gua-
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ranies como la soja; los que tienen un margen bruto entre 13.000
¥y 17.000 guaranies integrado por trigo, girasol y maiz.

La superficie que se destina a los del primer grupo es re-
ducida debido a que estos son mecanizados solo hasta cierto pun-
to, exigiendo un ntmero elevado de jornales. Si no se limita la
superficie de algoddén y tabaco no quedan jornadas disponibles
para el resto de los cultivos.

La soja, que integra el segundo grupo, es el cultivo prin-
cipal en el predio. Se le usa en rotacién con trigo, cultivos

ambos perfectamente compatibles y que permiten una mecanizacidn
total.

Los integrantes del tercer grupo, excluyendo el trigo que
se hace en rotacién y en forma mecanizada desde el principio,
son maiz y girasol. Ambos cultivos se realizan inicialmente
sobre rozado, mecanizéndose a medida que se cuenta con una ma-
yor superficie de tierras habilitadas para labores con tractor.

Cuando los cultivos integrantes del segundo y tercer grupo
se mecanizan totalmente, las necesidades de mano de obra dismi-
nuyen a través del afio permitiendo realizar algo més de los del
primer grupo, manteniéndose siempre la restriccién de no utili-
zar mano de obra extrapredial.

En el supuesto que existiera mayor disponibilidad de mano
de obra, la cual puede originarse a través de la consolidacidn
de los nlcleos familiares de cada socio, se puede efectuar una
sustitucidén de &reas de cultivos del grupo tres por cultivos
del grupo uno.
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b) Alternativas de habilitacidén de tierrss.

Las alternativas que se analizan para la habili-
tacibén de tierras son dos. La primera de ellas se realiza en
una sola etapa y la segunda en dos mediante un lapso no inferior
a tres anos entre la primera y la segunda etapa.

La habilitacién mecanizada se hace empleando un tractor de
oruga con los implementos apropiados para efectuar el volteo de
los &rboles y el apilado de los mismos formando cordones a lo
largo del terreno. Una vez transcurrido el tiempo suficiente
(tres o cuatro meses como minimo) se efectda la quema de los
drboles volteados y apilados.

La ventaja principal que presenta este método es la veloci-
dad y que el terreno queda en condiciones de ser incorporado a
la agricultura mecanizada en forma inmediata.

Como desventaja tiene el alto costo inicial y que al remo-
ver el suelo se pierde fertilidad, lo cual hace necesario la
incorporacidén de fertilizantes quimicos desde el inicio para
asegurar rendimientos aceptables.

El costo por hectirea de efectuar las tareas puede verse

en el Anexo 5, cuadros 20 y 21, el mismo asciende a %.50.115
incluyendo la mano de obra.

La habilitacidén semimecanizada tiene un alto componente de
mano de obra.

Es necesario efectuar una limpieza previa al trabajo de
volteo. Esta limpieza consiste en desmalezar el terreno para
que el motosierrista se pueda desplazar con facilidad para pro-
ceder al volteo de los arboles. Posteriormente se desgaja y
trozan para facilitar la operacidén de quemado que se realiza
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transcurridos también tres o cuatro meses. Con este proceso se
obtiene 1o que se denomina un rozado, quedando los tocones de
los arboles y los troncos de los de mayor didmetro que iran de-
sapareciendo con sucesivas quemas. El rozado asi obtenido se

puede cultivar manualmente y posee una alta fertilidad ya que
no se removid la cubierta de suelo.

El costo de esta primera etapa se sitha en %.8.827 por hec-
tdrea incluyendo la mano de obra. (Ver Anexo 5, cuadro 22).

La segunda etapa consiste en eliminar los tocones que que-
daron después del volteo. Esta operacidén puede realizarse con
un tractor equipado con hoja topadora, y se debe esperar un mi-
nimo de tres afios para que resulte mds facil el hacerlo, puesto
que las raices ya han sufrido un proceso de descomposicidn.

El costo de esta operacién se estima en %.14.325 por hec-
tdrea. (Ver Anexo 5, cuadro 23).

La suma de las dos etapas asciende a £.23.152. (Ver Anexo
5, cuadro 22 y 23).

D. La empresa tipo

De acuerdo a los objetivos y a las estrategias plan-
teadas en los literales anteriores se elabord un modelo de em-
presa tipo que se incluye en forma detallada en el Anexo 5,
presentdndose en este punto solo sus aspectos més salientes.

1. Superficie a habilitar.

La tierra a ser adquirida por la cooperativa se
encuentra, casi en su totalidad, cubierta por montes naturales.
Por lo tanto, para su incorporacidén a la actividad agricola de-
be ser previamente desmontada o habilitada.
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Las técnicas de habilitacidén de tierras son muy variadas,
pero las mismas se pueden agrupar en dos grandes tipos:

a) E1 desmonte y destronque realizado en forma si-
multénea mediante la utilizacién de maquinaria
pesada. Este método presenta la ventaja de permitir un uso in-
mediato de la tierra por medio de la aplicacidén de tecnologias
agricolas mecanizadas. Por otra parte, presenta los inconve-
nientes de significar un alto costo y de exigir altas dosis de
fertilizantes en las actividades agricolas ya que en general la
maquinaria utilizada para la habilitacidén produce cierto arras-
tre de la capa superficial del suelo.

b) El desmonte mediante la utilizacién de herra-
mientas manuales y/o motosierras. Cuando se

aplica esta técnica, los troncos o tocones quedan adheridos al
suelo lo que imposibilita el desarrollo de tecnologias agrico-
las mecanizadas en forma inmediata. Solo después de transcurri-
do el tiempo necesario para que se produzca la descomposicidn de
las masas radiculares (un periodo minimo de 3 afios) es posible
remover los tocones lo que posibilita el laboreo mecénico del
suelo. Pese a estos inconvenientes, este método presenta las
ventajas de implicar un costo relativamente reducido y de mante-
ner intactas las propiedades fisicas y quimicas del suelo.

Se puede observar que la técnica mencionada en segundo tér-
mino se ajusta en mejor forma a las caracteristicas de la empre-
sa en cuanto a dotacidén de recursos ya que emplea en forma in-
tensiva el factor trabajo y hace poco uso del factor capital.

Sin embargo, el caracter colonizador de la empresa exige
el inmediato desarrollo de una base productiva que permita el
logro de un ingreso minimo por parte de los socios y que posibi-
lite la generacidén de los excedentes necesarios para el creci-
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miento de la empresa. Esto solo es posible mediante la habili-
tacién mecanizada de una cierta superficie. En este caso, se
estimé necesario el desmonte, destronque mecanizado de 180 hec-
tdreas al comienzo del afio 1.

Una vez lograda esta base minima el proceso de habilita-
cién se complementa mediante los métodos trabajo intensivos
desmonténdose 108 hectédreas en el afio 1, 70 hectdreas en el afio
2 y 60 hectlreas en el afio 3. Para posibilitar la intensifica-
cibén del proceso de mecanizacidn estas superficies son poste-

riormente destroncadas tal como se puede observar en el cuadro
VI-D-’l °

2. Expansibén de areas de cultivo.

El area bajo cultivo sigue una evolucidn similar a
la de habilitacién de tierras, pero el uso de la misma tierra
con la rotacidén soja-trigo hace que el nimero total de hectéreas
cultivadas sea superior al de hectdreas habilitadas. (Ver cua-
dro VI-D-2). Se observa que el area bajo cultivo alcanza el
méximo de 535.5 hectédreas en el afio 6, lo que significa una re-
lacidén de 17.85 hectédreas cultivadas por socio.

En el cuadro VI-D-3 se presenta la informacién referente a
superficie bajo laboreo mecanizado por afo y por cultivo. Se
observa que la soja y el trigo se realizan siempre en forma me-
canizada y que el proceso de mecanizacibén se va ampliando a los
otros cultivos hasta que en la situacibén meta todas las labores
agricolas, con excepcién de las cosechas de algodén y de tabaco
se efectian en forma mecanizada.
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3, Estimacién de los rendimientos de los cultivos.

Para el periodo analizado se suponen rendimientos
constantes en todos los cultivos.

Los rendimientos esperados se sitllan en niveles acordes con
el paquete tecnoldgico utilizado, siendo en todos los casos per-
fectamente superables tal cual lo demuestra la practica en la
zona.

Si bien podria argumentarse que los rendimientos tienden a
subir a través del tiempo, se ha preferido mantenerlos constantes
Y en un nivel inferior al obtenido en la practica con el paquete
tecnoldégico recomendado por varias razones.

En primer lugar, porque esta es una alternativa méds desfa-
vorable para el modelo que la de rendimientos crecientes. Si a
rendimientos constantes los resultados son buenos, al aumentar
aquéllos mejorardn éstos también.

En segundo lugar, porque los cultivos que se realizan sobre
tierras habilitadas mecénicamente sufren una depresidén inicial
en el rendimiento por la remocidén sufrida en el horizonte super-
ficial del suelo. Para contrarrestar esto se utilizan dosis im-
portantes de fertilizantes en la soja, que es el cultivo con el
cual se inicia la agricultura en las tierras habilitadas en for-
ma mecénica. Mediante este procedimiento se logran elevados ni-
veles de fertilidad que seradn aprovechados por los otros culti-
vos que integran el plan de rotaciones (maiz y girasol). Cuando
la fertilidad comienza nuevamente a decaer se retorna al cultivo
fertilizado y mejorador de la fertilidad (soja).

El cultivo que se realiza en rotacién con soja es trigo y
para el cual son vilidos los mismos argumentos.
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En tercer lugar, los cultivos que se realizan sobre rozado,
disponen de una fertilidad natural elevada, lo cual permite espe-
rar buenos rendimientos por hectérea durante los primeros afios de
incorporacién a la agricultura. Sin embargo debe anotarse que la
superficie efectiva para cultivo se ve restringida por los toco-
nes y troncos de mayor didmetro que no se quemaron totalmente y
por lo tanto, puede asumirse que asi como va perdiendo fertilidad
el suelo, se va aumentando la superficie Gtil, lo cual tiende a
que los rendimientos obtenidos por hectirea se mantengan constan-
tes; en el mismo sentido se sefiala ademés el agregado de fertili-
zantes y la rotacidén de cultivos que se utilizan también en el
rozado. Finalmente, cuando el rozado es destroncado mecé&nicamen-
te, la utilizacibén de fertilizantes quimicos, la realizacién de
laboreo mecdnico y el mayor grado de conocimiento del cultivo
permiten esperar que los rendimientos no decaigan.

Los rendimientos esperados para cada cultivo, asi como los
paquetes tecnoldgicos utilizados pueden verse en el Anexo 2 cua-
dro 1 al 19,

4, Numero y caracteristicas de los beneficiarios.

El modelo presentado en este trabajo ha sido dise-
fiado y dimensionado para una empresa cooperativa de produccién
integrada por 30 familias, siendo por lo tanto éste el numero
estimado de beneficiarios por empresa.

Dado que se ha observado que es entre el grupo de gente jé-
ven, descendientes de viejos agricultores, donde se plantean con
mayor intensidad los probelmas de acceso a la propiedad y a la
explotacién de la tierra y considerando que las personas de esta
edad son los que mejor se adaptan al sistema cooperativo de pro-
duccién propuesto, se ha supuesto que los socios de la empresa
serdn familias de jdévenes agricultores.
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El supuesto anterior fue considerado al formular el plan de
produccién en dos aspcctos principales: a) por tratarse de jé-
venes familias no sc considerd la existencia de hijos capaces de
aportar mano de obra y b) se supuso que se trataba de personas
familiarizadas con el trabajo y la problematica agricolas.

La otra caracteristica de destaque de los beneficiarios es
que, dado su origen y formacién, se trata de un grupo de perso-
nas que inicialmente carecen de la capacidad gerencial como pa-
ra dirigir y administrar una empresa del tipo propuesto. En
virtud de lo sefialado se considerd necesario un fuerte componen-
te de asistencia técnica brindada por la unidad ejecutora.

5. Incremento en los niveles de ingreso y de vida.
5.1. Ingreso.

Los socios de la empresa perciben ingresos
por dos conceptos: adelantos en retribucidén al trabajo aporta-
do y utilidades repartidas al fin del ejercicio.

Para calcular los adelantos se supuso una retribucién de
%.350 por jornal, 20 dias de labor efectiva por mes y 1.3 jorna-
das equivalente hombre por familia. Con estos supuestos el va-
lor resultante es de %.9.100 por mes y por familia para todos
los afios salvo el primero en que se considerd solo 1 jornada
equivalente hombre por familia. (Ver cuadro VI-D-4).

El reparto de utilidades comienza en el afno 6 ya que es a
partir de ese momento que se generan saldos de caja de importan-
cia por haberse cancelado parte de las deudas de largo plazo.
Una vez amortizadas todas estas deudas las utilidades por socio
alcanzan a £%.275.090 anuales. Considerando tanto adelantos co-
mo utilidades el ingreso mensual familiar estimado asciende a
%.32.024,
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Por otra parte, se debe considerar que cada socio se hace
propietario de un patrimonio de importancia. Se estima que en
el afio 10 cada familia posee un capital de %.952.320 habiéndose
valorizado el mismo a precio de costo. Si se hubieran utilizado
precios de mercado la cifra resultante seria significativamente
mayor.

Finalmente, se puede observar que el ingreso por jornada
ocupada es en el ano 15 de %.2.184/jornada, cantidad muy supe-
rior a la que actualmente obtiene un trabajador agricola.

5.2. Ni7el de vida.

I,.a mejora en el nivel de vida no ha sido cuan-
tificada, pero si ruede describirse los aspectos mas destacables.

Desde el punto de vista del confort cada socio dispone de
una vivienda, usufructuando a la vez de servicios de agua y luz
eléctrica a los que no podria acceder en forma individual en el
medio rural en gqgue habita.

La alimentacién se considera que ha de ser més equilibrada
y variada, puesto que se cuenta con una huerta familiar que pro-
vee hortalizas frescas a lo lergo del afio y el cultivo de algu-
nos productos bésicos en la dieta paraguaya tales como mandioca,
maiz y poroto. ILa produccién de cerdos provee grasa y carne.

Otro punto destacable es la capacitacidén que los socios ad-
quieren en el trabajo; cuando ingresan a la cooperativa sus opor-
tunidades laborales fuera de ella se reducen a operarios como ma-
no de obra no calificada, mientras que a lo largo de su permanen-
cia en la empresa se interiorizan y capacitan en el funcionamien-
to del parque de maquinaria y en la realizacidn correcta de las
tareas agricolas.
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6. Beneficios, costos y rentabilidad.

La estimacibén de los beneficios, los costos y la ta-
sa interna de retorno de la empresa tipo se presentan en el cua-
droVI-"-5. Se observa que la tasa interna de retorno estimada
es del 25.2% 1o que indica un adecuado nivel de rentabilidad.

Se realizd un andlisis de sensibilidad de la tasa interna
de retorno frente a variaciones en el valor de las ventas, los
que fueron aumentados y reducidos en un 10%. Ante estas varia-
ciones, la tasa interna de retorno fluctudé entre 34.3% y 17.0%
respectivamente, como se puede observar en el cuadroVI-D-6. La
alternativa més desfavorable significa una rentabilidad superior

a las tasas de interés de los créditos tanto de largo como de
corto plazo.

E. Planificacién fisica

De la superficie total de la Colonia General Bernardino
Caballero(1) se ha previsto la incorporacibén a la produccidén
agropecuaria de unas 15.739 hectareas distribuidas en 22 empre-
sas cooperativas de produccién. Las restantes 8.270 hectareas
que también han sido incluidas en las 22 cooperativas deberén
permanecer en reserva, bien por mandato de la Ley Forestal Ne
422 que en su mayoria corresponden a suelos hidromérficos, de
pendiente pronunciada o suelos que deben permanecer con sSu ac-
tual cubierta vegetal, ain siendo aptos para la agricultura, pa-
ra proteger fuentes o corrientes de agua.

Nota: (1) La Colonia General Bernardino Caballero se compone
de aproximadamente 40 .000 Has asignadas a la coloni-
zacibén mediante Decreto N2 39.756 y 3.000 Has adquiri-

das por la Direccién de Colonizacibén Militar con fin si-
milar.,
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De las 22 empresas cooperativas 18 de ellas estarédn dedica-
das fundamentalmente a produccidén vegetal y cuatro a produccidn
animal, estando las primeras ubicadas preferentemente en suelos
basélticos y las segundas predominantemente en suelos de arenis-
ca.

Las diez primeras empresas cooperativas que integran el pro-
yecto corresponderian a una primera etapa del desarrollo de la
Colonia General Bernardino Caballero. Las restantes 12 coopera-
tivas, constituiran una segunda etapa. Cumplidas estas dos eta-
pas se espera iniciar una tercera dedicada a actividades foresta-
les hasta cubrir las 20.000 hectéreas restantes que componen la
Colonia General Bernardino Caballero.

Hasta el momento se han formado dos empresas y se halla en
via de formacibén una tercera. La primera que tiene tres afios
de vida se denomina cooperativa de Produccidén Agricola "Roberto
Gonzéalez Ltda.", la cual aun no ha alcanzado la correspondiente
superficie de cultivos que le permita un desarrollo sostenido.
La segunda cooperativa de produccién se denomina "Crisanto Cer-
dén Molinas", tiene un afio de vida y tampoco ha alcanzado la su-
perficie de cultivos determinada para la empresa tipo.

El Proyecto abarca diez cooperativas de produccidn, todas
ellas estarén ubicadas en 6.868 Has en la zona de suelos de ori-
gen basdltico, conforme lo detalle el siguiente cuadro.
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R R LS e T T COR. T
(En Has)

Cooperativa 1 Ilgl:fzslde 393108 TIT TIII Total
A 504 - 141 28 - 673

B 641 - 110 27 - 778

C 606 - 55 36 - 697

D 486 - 141 - - 627

E 462 - 173 15 - 650

F 413 294 105 - 52 864

G 537 80 52 - - 669

H 565 - 131 - - 696

I 497 - - 136 - 613

J 498 - 28 75 - 601
Total: 5.189 | 374 h 936 317 52 L6.868
La superficie total de tierras asignadas a las 10 cooperati-

vas sobrepasa las ©.000 Has que corresponderian a 10 empresas ti-
po , debido a la impresicidén de los elementos de trabajo utiliza-
dos, a las dudas sobre la exactitud de los linderos y a la pre-
sencia de colonos espontaneos cuya situacidén de tenencia debe

ser resuelta caso por caso.

De todos modos se ha dejado un mar-
gen global del 14.5% en mds, que permitiri hacer los arreglos y
ajustes correspondientes al replantear en el terreno la superfi-
cie de 600 Has correspondientes a cada cooperativa.
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El Anexo 6 muestra con precisidén la ubicacidn cartografica
de cada cooperativa y los linderos propuestos, la superficie es-
timada, los suelos clasificados por su capacidad de uso, los ca-
minos de acceso construidos y los que faltaria por construirse.
También muestra con un ejemplo el proceso de habilitacidn de tie-
rras y de cultivos para la empresa tipo, los modelos de vivienda
y de centro poblado sugeridos,

La informacidr. disponible hasta el momento indica que el
valor de %.5.000 por hectérea de tierra, independientemente de
su capacidad de uso y de la cercania a la ruta Curuguaty - Saltos
del Guairéd, serd revisado. De todos modos, la Direcciédn de Colo-
nizacién Militar desca, al respecto, mantenerse dentro de los 1li-
neamientos del Instituto de Bienestar Rural, para favorecer un
proceso colonizador més ordenado, eficaz y humano.

Dado que el proceso de desenvolvimiento de las 10 cooperati-
vas se identifica con los preceptos del desarrollo rural integral,
se ha previsto que las viviendas de las 30 familias que integra-
rian cada cooperativa, se ubiquen agrupadamente formando un cen-
tro poblado en el cual se combinarian funcionalmente los compo-
nentes de circulacién y de servicios. Esta disposicién concen-
trada disminuiré en mucho los costos de instalacidn que dichos
servicios tendran, frente a la alternativa de la dispersidn de
viviendas.

Ademéds la forma en cruz del centro poblado de cada coopera-
tiva facilita la posibilidad de asignar a cada familia un lote
de 30 mts x 60 mts donde construirid su vivienda y podré tener
muy cerca sus animales de granja. Si los miembros de la coope-
rativa lo deciden podra asignarse a cada familia hasta una hecté-
rea de tierra como huerto familiar, donde desarrollari activida-

des productivas que en ningin caso deberdn entrar en competencia
con las actividades de la cooperativa.
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En el corazén del centro poblado se irian ubicando los ser-
vicios de caracter comunitario como son: escuela, iglesia, al-
macén de consumo, casa de la cooperativa que servira para desa-
rrollar actividades de capacitacibén y sociales, depésito de in-
sumos y productos, galpones de maquinaria, talleres y area de
recreacién, entre otros.

Otra alternativa para el centro poblado constituye la dis-
posicidén de los lotes para viviendas a ambos lados de una sola
calle. Dichos lotes tendrian 25 mts. de frente por 60 mts. de
profundidad para conformar la planta urbana y cada uno de ellos
podria extenderse por 400 mts. mads de fondo para la formacidn
de una hectédrea de huerto familiar por lote. Esta disposicién
de lotes solo se veria interrumpida en la parte central donde
se formaria el area de servicios a ambos lados de la calle, te-
niendo unos 60 mts. de frente.

En cuanto a la vivienda se propone un tipo de construccién
de madera construida en 48 mts. cuadrados sobre una base de tie-
rra apisonada y cubierta de portland. Cada vivienda contaréd con
su correspondiente letrina y se construird un pozo de agua por
cada cuatro casas. Posteriormente cada familia, podra adicionar
més dependencias a su vivienda, conforme sus necesidades o deseos.

La Direccidén de Colonizacidén Militar proveerd de asistencia
técnica para la construccidén de las viviendas, asi como la made-
ra, clavos, herrajes y el portland, mientras las familias aporta-
rédn la mano de obra. El costo de cada vivienda, se ha estimado

en %.57.200 y se construirdn en lotes de 25 mts. de frente y 60
mts. de profundidad.

Las calles del centro poblado tendran 20 mts. de ancho y los
caminos de acceso alcanzaridn 5 mts. de ancho. En conjunto el

centro poblado, calles y caminos requerirén un destronque equiva-
lente a 8 has.,
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F. Los subpréstamos

Dado que las cmpresas parten de una situacidén caracteri-
zada por:

a) Tierra no apta para la produccidén agropecuaria
por no estar habilitada;

b) Inexistencia de bienes de capital sean éstos mé-
quinas, herramientas, instalaciones o animales, y

c) Inexistencia de los bienes necesarios para cubrir
las necesidades béisicas de la familia en términos
de alimentacidén y vivienda,

el crédito desempeia un papel de vital importancia en el desarro-
1llo de la empresa.

De acuerdo a la forma en que fueron programadas las empre-
sas, las mismas requieren dos tipos bésicos de crédito: de cor-
to y de largo plazo.

1. Créditos de corto plazo.

Los créditos de corto plazo estédn destinados a cu-
brir los siguientes requerimientos:

- los insumos necesarios para el desarrollo del
proceso productivo: plaguicidas, fertilizantes,

semilla, combustibles y lubricantes, reparaciones y mantenimien-
to de maquinaria, etc.

- el dinero necesario para contratar servicios de
destronque de rozados

- el dinero necesario para contratar maquinaria
agricola en el primer afio
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- 1los adelantos entregados a los socios en retribu-
cibén al trabajo aportado, lo que resulta impres-
cindible para que los mismos cubran sus necesidades bésicas.

La tasa de interés considerada para estos créditos fue del
12% anual més el 2% por concepto de comisién. Esta tasa es la
usual en el Banco Nacional de Fomento y en el Crédito Agricola de
Habilitacién. También se considerd que los créditos se amortizan

en el mismo afno en que son recibidos lo que constituye un crite-
rio conservador.

2. Créditos de largo plazo.
Los créditos de largo plazo son de dos tipos:

- un crédito para la compra de un equipo completo
de maquinaria agricola. El mismo se hace efecti-
vo en el afio 2 y se amortiza en 10 afios sin periodos de gracia.

La tasa de interés es del 10% anual més un 2% en el primer aiio
por concepto de comisidn.

- un crédito global necesario para hacer frente a
los siguientes requerimientos: 1la habilitacién
mecenizada de 180 hectéreas y la compra de herramientas, moto-
sierras, bomba de agua, generador eléctrico, animales de trabajo,
reproductores porcinos, etc. Este crédito se hace efectivo en el
afio 1, cuenta con un periodo de gracia de 3 afios y se amortiza en

10 afios. La tasa de interés es del 6% anual sobre el saldo deu-
dor.

Se debe ademéds tener en cuenta que la Direccibén de Coloniza-
cién Militar le vende 600 hectéreas de tierra a crédito a cada
empresa. Esta deuda se amortiza en 7 ados y, dado que existe un
periodo de gracia de 3 afios, los pagos se efectlan entre los afios
4 y 10 inclusive. La deuda no genera intereses.
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3. Monto total de los subpréstamos.

Las estimaciones de los montos de los subpréstamos
requeridos en cada ano por cada una de las empresas, clasificadas
por tipo de crédito, se presentan en el cuadro VI-F-1,

En el cuadro VI-F-2 se presenta el mismo tipo de informacidn
pero esta vez a nivel agregado, es decir, para las diez empresas
que integran el Proyecto. El ritmo de incorporacidén previsto de
las empresas es el siguiente: 1 empresa en el ano 1, 2 empresas
en el afio 2, 3 empresas en el afio 3 y 4 empresas en el ano 4.

Se debe advertir que, dado que los créditos de corto plazo
se amortizan en el afio, los requerimientos totales de este tipo
de crédito estan dados por el monto miximo registrado en el pe-
riodo analizado. En este caso, dicho monto equivale a 104548.9
miles de guaranies.
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Cuadro VI-F-1
Requerimientos de crédito de la empresa tipo

(En miles de guaranies)

(@]

o

N
(@] S "
< O [}
(e0] "
Il
N
(e 0] ]
° ]
N n
(o)} Q] i
QY I}
e0] ]
1]
]
C~ 1]
° ]
wn\ ]
(e8] < ]
(@] ]
- 1]
Il
n
4V} 1]
° (]
(e 0] 1]
o~ < ]
5 ]
(o0} 1]
I}
1]
o)) "
&
\) < 11
N Ml
(o) ]
1]
1]
N ]
S
|
wn\ < 1]
8 1]
1]
Al I
O 11
° 1}
o ]
< < 1]
N\ n
< 1]
< 1]
N n
. [}
A 1]
N [ ]
< 1]
(o)} 1]
1]
1]
(®) n\ 0
° ° "
< (@) ]
(qV] (o)} < 1]
(qV] o f
N\ (o)} ]
< 1]
o
wn\ (o)} 1]
° ° /]
5 N

-

% In ]
< () 1




d



""""“"""nﬂ""""""".ﬂ"““"""“.“""“"""".II_ S S S S S N S S S S S S S S T S S e S T S S T s s S E S ssEEEEEs
G 00LL8|#°6tl58| 0°¢8816| 6 °8H#SHOUL 612 LOUS *61896 |0°LtlS6| 0°LOH9S5 | € °95682] 6°464
0°941¢G |0°2886%| 088592 |0 #62% L
0°06%4t| G 2562 |0°669¢2| 6 L8
oL 6 2] 4 9 g U] ¢ c L
(setueaend ap soTIW UWy)
opedadde TOATU B 03TIP9IO o8P SOjUdTWIaaNbay
26 c—d~IA oIpenp




r | g ] ] - [ o=a [ o ann ey -y L | - ™S =

—



[ SR Y

93.

G. Modelo organizacional de la cooperativa de groduccién
agricola

La cooperativa de produccidén agricola en el Paraguay es
reconocida oficialmente a partir de octubre de 1977, cuando se
crea la primera cooperativa dentro del Proyecto de Empresas Aso-
ciativas con ex-conscriptos de las FF.AA., que lo conducen la Di-
reccién de Colonizacidén Militar, la Direccidén del Servicio Agro-
pecuario de las FF.,AA, y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.

El modelo de empresa asociativa adoptado y por tanto acepta-
do en el marco institucional corresponde al tipo clésico de coo-
perativa de produccién agricola, adaptado a la realidad paragua-
ya. Los elementos mds importantes se detallan a continuacién:

1. Caracterizacidn.

La cooperativa de produccibén agricola es una forma
asociativa de produccibdn en la cual las aportaciones de capital
y de trabajo se hacen en términos iguales, por las mismas perso-
nas (socios), las cuales, organizadas juridicamente, son copro-
pietarias del patrimonio de la empresa y de los excedentes gene-
rados y asumen por igual las responsabilidades en la organiza-
cién, en la administracién y en el trabajo. Es por tanto un en-
te con proyeccibén econdmica, con su propia organizacibén autoges-
tionaria y que no puede disgregarse sin perder su fisonomia y
sin aniquilarse econdmicamente.

Caracterizan a la cooperativa de produccién los siguientes
elementos:

a) Organizacidén auténoma con personeria juridica.

b) Integracibén con campesinos sin tierras.
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c)

a)

e)

£)

g)

h)

3)

k)

1)

94,

Participacidén plena de todos los socios en la to-
ma de decisiones.

Posesién y uso en comin de la tierra y més facto-
res de la produccidn.

Aportacibén de los socios de capital en forma
igualitaria y de trabajo de manera obligatoria.

Mantencién de una produccidn de renta y de una
produccién de autoconsumo comn acceso a ésta en
funcién de las necesidades de cada familia,

Concentracién de las viviendas y servicios en
un centro poblado y uso privado de las mismas.

Dotacién, si fuera requerido, de una parcela no
mayor de 1 Ha a cada familia para cria de anima-
les de granja o para actividades productivas de

autoconsumo que no compitan con las de la coope-
rativa.

Remuneracidén semanal o quincenal al trabajo rea-
lizado por cada socio, a través de anticipos
contra utilidades. Dichos anticipos no deberian
ser mayores del ingreso que corresponderia a un
trabajador asalariado.

Creacidén de servicios de educacidn, salud, luz

Y agua para beneficio de los socios y sus depen-
dientes.

Distribucidn de excedentes repartibles en fun-
cién del trabajo aportado por cada socio.

Participacién remunerada de la mano de obra fa-
miliar en actividades de la cooperativa cuando
las demandas de trabajo de ésta sobrepasan la
oferta de mano de obra de los socios.
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2. Objetivos general y especificos.

La proyeccidén social del campesino constituye el ob-
jetivo general de la cooperativa de produccidén. Esto se logra
mediante su acceso a los factores de la produccibén y al exceden-
te generado y mediante el mejoramiento de sus condiciones de vi-

da.

Entre sus objetivos especificos se deben citar:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

g)
h)

i)

Lograr la participacibn plena de los socios en
las distintas actividades de la cooperativa.

Mantener eficiencia técnica y econdmica en la
funcibén productiva.

Generar produccidén superior en términos cualita-
tivos y cuantitativos.

Ofrecer mayores oportunidades de empleo permanen-
te.

Forjar sentimientos de compafierismo y solidari-
dad entre los socios.

Desarrollar las aptitudes mentales y fisicas de
los asociados.,

Contribuir al desarrollo de la comunidad.

Integrar organizaciones intermedias y de grado
superior.

Conservar los recursos naturales y propender al
mantenimiento del equilibrio ecolégico.
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3. Organizacidn.

La cooperativa de produccidén agricola en su estruc-
tura organizativa responde a la complejidad de sus operaciones.
Inicialmente estard integrada por: 1la asamblea general, el con-
sejo de administracidén y la junta de vigilancia. Posteriormente
puede requerir de la presencia de un gerente para manejar los co-
mités especializados y las funciones de apoyo a la gestidédn como
la planificacibn, ejecucién, control y evaluacién. %En lo que se
relaciona con las funciones de cada érgano cabe mencionar sola-
mente que responden a los lineamientos tradicionales y ampliamen-
te conocidos de las cooperativas.

4., De los socios.

4.1, DPara ser socio de una cooperativa de produc-
cidén se requiere:

a) Llenar una solicitud de ingreso dirigida
al Presidente del Consejo de Administra-
cién de la cooperativa o al Presidente del Comité Organizador
de la misma (cuando la cooperativa estd en proceso de organiza-
cién). Dicha solicitué deberd contener los siguientes datos:

- Nombres y apellidos.

-- Yacionalidad.

- Ocupacién habitual.

- Lugar y fecha de nacimiento.
- Estado civil.

- Domicilio.

- Numero y clase de documento de identidad.
- Manifestacidén expresa de conocer y acep-
tar los estatutos de la cooperativa, y
de no poseer tierras en otro lugar del

pais.
~ La firma del aspirante y =2 de un socio
prcponente.
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b) Si su solicitud ha sido aprobada, el aspi-
rante adquiere la condicidén del socio al:

- Abonar el valor de un certificado de
aportacién y suscribir los certificados
de aportacién de acuerdo con lo que es-
tablecen los estatutos.

- Pagar la cuota de ingreso.

- Presentar una carta "Declaracién de Be-
neficiariosidesignando a sus herederos
en caso de fallecimiento.

4.,2. Son obligaciones de los socios:

a) Cumplir con las disposiciones de los esta-

tutos y los reglamentos internos de la
cooperativa de produccidn.

b) Acatar las resoluciones de la asamblea

general y de los 6rganos directivos de la
cooperativa.

c) Suscribir y pagar los certificados de apor-

tacién y demds obligaciones econémicas con-
templadas en los estatutos.

d) Vivir dentro del ambito fisico de la coo-
perativa.

e) Practicar la solidaridad con los socios

para alcanzar el pleno desarrollo de la
cooperativa,

4,3, Son derechos de los socios:

a) Participar en todas las operaciones que

contribuyan a lograr los propdsitos y fi-
nes de la cooperativa de produccién.







o)

do en cllas con voz ¥y
mente.

c)

d)

que ella ofrece a sus

e)
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Asistir a las asambleas generales y demés
reuniones a qQue fuere citado, participan-
voto y ejerciendo este derecho personal-

Elegir y ser elegido para los cargos di-
rectivos en los Organos de la cooperativa.

Participar de los beneficios de la coopera-
tiva y hacer uso de todos los servicios
socios.

Solicitar al Consejo de Administracidbén la
convocatoria a Asamblea General Extraordi-

naria, mediante solicitud del 20% de los socios.

£)

Adquirir los bonos que emita la cooperati-
va.

4,4, Pérdida de la calidad de socio por exclusién.

La

calidad de socio se pierde por exclusidn

decretada por el Consejo de Administracidén por cualquiera de las

siguientes causales:

a)

b)
c)

d)

tiva; y

e)

Incumplimiento de las obligaciones contrai-
das con la cooperativa.

Actuacidn contra los intereses de la misma.

Aprovechamiento de la condicidén de socio
para negociar particularmente con terceros.

Por sentencia ejecutoria por delitos come-
tidos contra el patrimonio de la coopera- -

Pérdida de los aportes de capital como -
consecuencia de la ejecucidén promovida con-

tra €1, o por la misma cooperativa.
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4,5. Entrada y salida de socios.

a) A efectos de los derechos y obligaciones
de los socios, no existiré diferencia en-
tre socios fundadores y nuevos socios. En general se debe esta-
blecer que un socio adquiere la categoria de tal cuando ha cum-
plido con los requisitos seflalados por los estatutos de la coope-
rativa y continuard en tal situacidén mientras cumpla satisfacto-
riamente con las disposiciones reglamentarias.

b) Un socio pierde esta condicién cuando asi
lo decide la Asamblea General a pedido de
cualquiera de los érganos de la cooperativa o de su gerente.
Esta pérdida puede ser temporal por sancién o definitiva por
exclusién, muerte y por renuncia voluntaria.

¢) El ntmero de socios de una cooperativa se-
r4 por lo menos de 30 y la separacidén de-
finitiva de un socio obliga a la cooperativa a buscar su reem-
plazo, teniendo prioridad en ella sus dependientes que cumplan
los requisitos estatutarios, los dependientes de otros socios
Yy en dltimo lugar los extrafios a la cooperativa.

d) El1 socio excluido por sancién no podré
volver a integrar la cooperativa y el so-
cio reemplazante asumirid las obligaciones de la cooperativa co-
mo cualquier otro socio y entrard a participar de los beneficios
que la misma otorga a los demés socios.

e) La muerte de un socio causaréd en favor de
_ la sucesibén, los derechos que tenia el so-
cio antes de su fallecimiento, como son: intereses y excedentes
correspondientes al ejercicio y su participacidén en el capital
social repartible, representado en certificado de aportacién.
La distribucién de esos derechos entre la sucesién, se hard de
conformidad con la carta "Declaracién de Beneficiarios" que el
socio haya presentado.
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5. Del régimen econdémico.

Los aspectos méds importantes de la cooperativa de
produccidn propuesta, son los que se deriban de su régimen eco-
némico, de ahi que serid necesario tratarlo con mas deteni-
miento. Para ello es indispensable establecer ciertas bases o
principios ya que la intencién es la de conjugar en un mismo
modelo organizacional, elementos operativos que han sido proba-
dos en el terreno y ciertos elementos tedricos que se espera
llenardn los vacios que dicha prueba ain no ha incluido. De
este modo el modelo organizacional de cooperativa de produccién,
aqui explicitado, responde a una realidad nacional y por tanto
podria tener validez solo para Paraguay. Tales bases o princi-
pios son los siguientes:

a) Cada cooperativa de produccidn debe ser conside-
rada como una entidad permanente. Esto signifi-
ca que los socios pucden cambiar, que sus bienes pueden alterar-
se, que sus reglamentos pueden modificarse, pero la cooperativa
de produccidén debe seguir funcionando indefinidamente como una
institucidn.
b) La cooperativa de produccién recibiré la asigna-
cién de la tierra y debe pagar por ella y sus
mejoras; adquirird la maquinaria, animales de trabajo y de pro-
duccién de renta y las herramientas que sean necesarias para
cumplir con su funcién productiva. Igualmente construird con
sus socios las viviendas y méds obras que le permitan ofrecer
los servicios bésicos necesarios para su desarrollo.

¢) Los bienes adquiridos o construidos deben ser
considerados de propiedad de la cooperativa de
produccidén y no de un socio en particular.






101.

d) Los actos de la cooperativa de produccidén se cum-
plirdn por decisidén mayoritaria de los socios,
de manera que dicha decisidén al ser aprobada en base a un voto

por socio se convierta en norma y vaya consolidando un accionar
autogestionario.

e) La equidad gobernard las relaciones entre socios
v entre éstos y la cooperativa de produccién.
Por tanto, la cooperativa no concederd privilegios sobre el ca-
pital o los excedentes en favor de ciertos socios, ain cuando
fueran fundadores o directivos de la misma.

f) A la produccidén de autoconsumo y a los servicios
que la cooperativa de produccién ponga a dispo-
sicidén, tendrén acceso los socios en funcidén de sus necesidades
Yy las de sus dependientes.

Establecidos estos principios cabe explicitar los elementos

mas importantes del régimen econémico de la cooperativa de pro-
duccidn:

5.1. El capital social de la cooperativa de pro-
duccidén se clasificaré en:

a) Capital social repartible. Sera consti-
tuido por los socios mediante la suscrip-
cién e integracidén reglamentaria de sus certificados de aporta-

cibén y por intereses y excedentes que la asamblea general decida
capitalizar.

b) Capital social irrepartible. Estaré cons-

tituido por los fondos sociales previstos

en los estatutos, por los legados, subsidios y donaciones y por
las sumas provenientes de los reavallos de activos. Sobre este
capital social irrepartible no tendrén derecho a su restitucién

proporcional los socios y quienes hayan perdido su calidad de
tales por cualquier causa.
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5.2. Los socios podrén entregar a la cooperativa

dc produccibén depdsitos voluntarios de capi-

tal, ademds de los exigidos estatutariamente. La cooperativa a
su vez reconocerd en favor de los socios depositantes un interés

que en ningin caso serd superior al interés que cobra el sistema
bancario nacional.

5.3. Los socios mantendran para si el 30% del pa-
trimonio de la cooperativa de produccién
(equivalente al capital social repartible), por lo cual ésta
extenderd a los socios los respectivos certificados de aporta-

cién. Consecuentemente a cada socio corresponderd el 1% de di-
cho patrimonio.

5.4, El 70% del patrimonio (equivalente al capi-

tal social irrepartible) corresponderi su
tenencia a las cooperativa de produccidn.

5.5. Los certificados de aportacidén estardn consti-
tuidos por titulos nominativos, indivisibles,
iguales e inalterables en su valor. No podrén circular en los
mercados de valores y solamente la respectiva cooperativa de
produccidén podréd reintegrar su valor a su titular.

5.6. Al 30 de junio de cada afno la cooperativa de
produccién practicari un balance general re-
ferido al ejercicio fenecido (12 de julio al 30 de junio). Es-

te balance estarad acompafiado del cuadro de pérdidas y excedentes
y del balance de sumas y saldos.

5.7. De los excedentes de cada ejercicio se dedu-
cirén:
a) 10% como minimo para el fondo de reserva

hasta cubrir el 25% del capital social de
la cooperativa de produccién.
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b) 5% como minimo para el fondo de educacidn.

¢) 5% como minimo destinado al fondo de promo-
cién social.

d) 5% para pago de intereses sobre los certi-
ficados de aportacidén totalmente pagados.

e) 15% como minimo para el fondo de inversio-
nes.

f) 10% como minimo para el fondo de desarro-
1llo general para amortizar la deuda con-
traida por los bienes adjudicados a la
cooperativa de produccidn.

g) El remanente que constituyen los exceden-
tes repartibles, (50% de total de exceden-
tes).

5.8. Los excedentes repartibles se distribuiran en
proporcién al trabajo aportado por los socios
a las actividades de la cooperativa de produccién.

6. Del régimen laboral.

a) Los socios de la cooperativa de produccidén estan
obligados a aportar su fuerza de trabajo en for-
ma permanente a la cooperativa.

b) Todo trabajo realizado para la cooperativa de
produccién serd remunerado y se reconocerd igual
remuneracién para igual trabajo, cualquiera sea el origen de la
mano de obra utilizada (socios, obreros contratados, familiares
de los socios).
c) Los socios de una cooperativa de produccidn reci-
ben su remuneracibén, nunca mayor que el salario
pagado en la zona para el obrero agricola, a través de anticipos
contra utilidades que reciben por jornadas de ocho horas de tra-
bajo, anticipos que pueden liquidarse semanal o quincenalmente.
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H. Requerimientos del Proyecto

1. Asistencia técnica a los beneficiarios.

Dado €l caracter innovador de este tipo de Proyecto
y debido a la naturaleza compleja que adquieren algunas funciones
en los modelos de produccidn cooperativos, se requiere un fuerte

componente de asistencia técnica a los beneficiarios para asegu-
rar la viabilidad del Proyecto.

Las funciones de asistencia técnica son, en este caso, res-
ponsabilidad fundamental de la Direccidén de Colonizacidn Militar.
A tales efectos, la D.C.M. cuenta en la actualidad con dos Inge-
nieros Agrénomos y un experto en organizacién de cooperativas,
quienes estin al frente de los Departamentos de Asentamiento y
Habilitacidén de Tierras, de Capacitacibédn y Produccidén Agropecua-

ria y de Organizacién y Administracién de Empresas Agropecuarias
respectivamente.

Se considera que una adecuada implementacién del Proyecto
requerirad de un fortalecimiento del personal de la D.C.M. En
tal sentido, se propone la contratacidén de 3 nuevos profesiona-
les destinados a fortalecer a cada uno de los tres Departamentos
de la D.C.M., asi como otros dos técnicos de profesidén Contador
a los efectos de dar solucidn a los problemas contables y finan-
cieros que plantean las empresas cooperativas. Asimismo, se
considera necesaria la contratacién de personal auxiliar para
cubrir las funciones de secretaria y asistencia contable.

FEl cronograma propuesto de contratacién del personal adi-
cional se presenta en el cuadro VI-H-1. En el cuadro VI-H-2 se
incluyen los montos anuales de recursos financieros necesarios
para pagar los sueldos de dicho personal. Las estimaciones se

realizaron tomando en cuenta los actuales niveles de remunera-
cién de la D.C.M.
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Para que el personal de la D.C.M. pueda llevar a cabo sus
funciones en forma ceficiente se estima necesario realizar inver-
siones en vehiculos y en el equipamiento de las oficinas locali-
zadas en la Colonia General Bernardino Caballero. Un detalle de

estas inversiones y su cronograma se incluyen en el cuadro
VI-H-3.

Finalmente, en el cuadro VI-H-4 se presenta la estimacién
de los gastos operativos anuales por vehiculo. La misma es nece-
saria para calcular los recursos financieros adicionales de que
debe disponer la D.C.M. para llevar a cabo sus funciones.

2. Asistencia técnica al ejecutor.

El caracter innovador de este tipo de Proyecto y la
reducida experiencia de la D.C.M., por tratarse de un organismo
de reciente creacién, hacen pensar en la necesidad de un compo-
nente de asistencia técnica al organismo ejecutor para lograr
una exitosa implementacién del Proyecto. Esta linea de pensa-
miento se basa en antecedentes tales como el Proyecto de Empre-
sas Asociativas de Produccién Agropecuaria con Conscriptos de
las Fuerzas Armadas del Paraguay, en que el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas (I.I.C.A.) brindd servicios de coo=~
peracidén técnica de indudable valor.

La situacibén econdémica financiera de los beneficiarios del
Proyecto hace inviable la alternativa de que sean éstos quienes
financien los servicios de asistencia técnica al organismo eje-
cutor. Seria por lo tanto conveniente lograr fuentes de recur-
sos no reembolsables para financiar este tipo de actividades.

En virtud de lo expuesto, los costos de estos servicios de asis-
tencia técnica no han sido incluidos dentro de los costos de
Proyecto.
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Cuadro VI-H-1

Requerimientos de contratacidén de personal para la D.C.M.

(En ntmero de funcionarios)

106.

W° 1 2 3 Total
Ingenieros Agrdénomos 1 1 1 3
Contadores 1 - 1 2
Secretarias 1 1 - 2
Asistentes contables 1 - 1 2
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Cuadro VI-H-2

Recursos financieros necesarios para remunerar

al personal adicional de la D.C.M.

(En miles de guaranies)

Ano

Concepto 1 3 al 10
Ingenieros Agrdénomos 607.2 1.214.4 1.821.6
Contadores 607.2 1.214.4
Secretarias 228.0 456.0
Asistentes contables 196.8 393.6
Total 1.639.2 2.474.4 3.885.6
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Estimacidn de

Cuadro VI-H-4
los gastos operativos anuales por vehiculo

108.

(En guaranies)

TR Lbmuos  vor e
Combustibles 13,33 18,000 240,000
Lubricantes 2.00 18,000 36.000
Reparaciones y

mantenimiento 13.33 18.000 240.000
ke e
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VII. LOS BENEFICIARIOS

A. Namero de beneficiarios

Los beneficiarios del Proyecto serdn familias de jbévenes
agricultores que actualmente habitan zonas de alta presién por la
tierra y que migrarian hacia la Colonia General Bernardino Caba-
llero en aras de acceder a la propiedad y a la explotacidén de su-
perficies que garanticen niveles adecuados de ocupacibén y de in-
gresos.

El nimero total estimado de beneficiarios es de 300 familias,
ya que el Proyecto pretende crear 10 empresas cooperativas inte-
gradas, cada una de ellas, por 30 familias.,

B. Principales caracteristicas de los beneficiarios

Para caracterizar desde el punto de visto socio-econé-
mico a las familias beneficiadas se han utilizado indicadores
estimados por el Programa Paraguari (Convenio Paraguay - 0.E.A.)
ya que este Programa localiza sus estudios, precisamente, en zo-
nas de alta presién por la tierra. Estos indicadores se presen-
tan en el cuadro VII-B-1,

Se observa que se trata de predios de reducida superficie
media que destinan una proporcidén importante de su produccidn
al autoconsumo. Los ingresos familiares son también de caracter
reducido y una fraccidén significativa de los mismos se obtienen
como resultado de actividades desarrolladas fuera del predio.
Este comportamiento indica la incapacidad de la empresa para ocu-
par plenamente a la familia lo que también se constata al obser-
var el ntmero total de jornadas ocupadas.



- 3 ~.2 -



[ ] W=y —— —— -

R -

| S | S | S

[ S

etk e

110,
Cuadro VII-B-1
Principales indicadores de las fincas tipo
elaboradas por el Programa Paraguari

Indicador Unidad Valor
Valor bruto de produccién Miles de guaranies 187.3
Insumos utilizados Miles de guaranies 19.8
Valor agregado Miles de guaranies 167.5
Valor de las ventas Miles de guaranies 113.6
Valor del autoconsumo Miles de guaranies 3.7
Ingreso neto familiarl/ Miles de guaranies 218.0
Integrantes por familia Numero de personas 6.1
Trabajadores por familia Nimero de personas 2.3
Jornadas ocupadas Namero de jornadas/afio 292
Tamafio de la finca Hectareas 6.74
Valor bruto de produccién
por jornada Guaranies por jornada 641
Valor agregado por Jjornada Guaranies por jornada 573

F T T 1 T T T T T T T T T T T T T T T T
B 22 T 2 2 2 g R 2 - P P B 2k R 3 3

Fuente: Programa Paraguari (Paraguay-OEA), Fincas tipo elabora-
das en base a encuesta sobre el 4.5% de los predios de

1 a 20 hectareas.

1/ Incluye ingresos prediales e ingresos extraprediales.
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En cuanto al nivel de capacitacidén de los beneficiarios se
puede concluir que se trata de personas con una gran experiencia
en el desempefio de las tareas agropecuarias. Sin embargo, es
probable que las mismas, en un principio, carezcan de la capaci-
dad gerencial necesaria para dirigir una empresa cooperativa.
Por lo tanto, resultari imprescindible asistirlos técnicamente
en este sentido.

Finalmente, se puede sefialar que los beneficiarios del Pro-
yecto, por sus niveles de ingreso, pueden acceder a lineas espe-
ciales de crédito tales como los del Fondo de Operaciones Espe-
ciales (F.0.E.) del Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.).
Para acceder a los préetamos del F.O.E,'los beneficiarios deben
tener ingresos inferiores al umbral de'bajos ingresos. Este um-
bral fue establecido en 554 dblares por persona y por aio en los
documentos del B.I.D. GP-87 de julio de 1979 y FP-41 de setiembre
de 1979. Ello significa aproximadamente 425.800 guaranies anua-
les para la familia tipo de 6.1 integrantes, cifra ésta muy supe-
rior a la que actualmente perciben los posibles beneficiarios del
Proyecto. Se debe tener en cuenta que este tipo de lineas de
crédito se caracterizan por extensos periodos de amortizacién y
de gracia y por bajas tasas de interés.
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VIII.FACTIBILIDAD TECNICA

La factibilidad técnica del Proyecto, y el logro de las me-
tas planteadas en los plazos previstos dependerdn fundamentalmen-
te de la obtencién de un importante apoyo institucional al Pro-
yecto y a las empresas. La afirmacidén anterior, de validez gene-
ral, adquiere especial significacibén en este caso por tratarse de
un emprendimiento pionero en el pais.

El apoyo institucional mencionado es de particular importan-
cia en los campos de la asistencia técnica y la asistencia credi-
ticia,

Aspectos tales como la participacién,la organizacién de las
empresas, la programacidén y la implementacidén de las actividades
productivas asi como la administracidén financiero - contable de
cada unidad de produccién dependerédn, en su éxito, de un impor-
tante apoyo en términos de asistencia técnica. A tal efecto, se
ha propuesto incrementar el personal de la D.C.M., que contaréi
con 8 profesionales para atender a 10 empresas y se ha recomenda-
do implementar un programa de cooperaciédn técnica al organismo
ejecutor.

Por otra parte, la instrumentacidén de las actividades pro-
gramadas serd imposible sin el apoyo crediticio necesario en los
montos y plazos previstos. La concrecidén de este apoyo depende-
ré principalmente de la solucidén de problemas de tipo formal, ya
que el nimero adicional de solicitudes de crédito a atender por
el organismo financiero es de cardcter muy reducido.
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IX. MONTO DEL PROYECTO Y SU FINANCIAMIENTO

A, Monto total del Proyecto

El monto total del Proyecto asciende a 557.095.0 miles
de guaranies, equivalente a 4.421.4 miles de dblares americanos.
De este total, 502.558.1 miles de guaranies (3.988.6 miles de
ddlares) corresponden a inversiones y gastos a nivel de finca
mientras que los restantes 54.536.9 miles de guaranies (432.8
miles de dblares) corresponden a inversiones y gastos a nivel
institucional (Direccidén de Colonizacidén Militar). En términos
porcentuales esto significa que el monto total del Proyecto se
distribuye en un 90.2% a nivel de finca y en un 9.8% a nivel
institucional. (Ver cuadros IX-A-1, IX-A-2 y IX-A-3).

A su vez, el 90.2% del monto del Proyecto a nivel de finca
esta integrado por un 66.1% de inversiones y un 24.1% de gastos
operativos incrementales; mientras que el 9.8% del monto total
a nivel institucional se divide en un 1.0% de inversiones un .
2.5% de gastos operativos y un 6.3%% de sueldos adicionales (ver
nuevamente cuadro IX-A-3),

B. Componente nacional y componente importado

La estimacién del componente nacional y el componente
importado (directo e indirecto) del monto total del Proyecto se
presenta en el cuadro IX-B-1. Este cuadro se construyd en base
a la informacién contenida en los cuadros IX-B-2 a IX-B-6.

Se observa que el componente importado del monto total del
Proyecto asciende a 320.444.9 miles de guaranies (equivalente a
2.543.2 miles de dblares) lo que significa un 57.5% del total
referido. También se observa que el peso relativo del componen-
te importado es mayor a nivel de finca (61.1%) que a nivel ins-
titucional (24.1%).
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C. PFinanciamiento del Proyecto

La informacidén referente al monto total del Proyecto
clasificada por fuente de financiamiento se presenta en los cua-
dros IX-C-1, IX-C-2 y IX-C-3, estando el primero expresado en
miles de guaranies, el segundo en miles de dblares y el tercero
en porcentajes. Esta informacidén se encuentra desagregada para
cada ano del Proyecto.

Se observa que el 63.9% del monto total del Proyecto se fi-
nancia mediante créditos, el 15.2% es financiado por la Direc-
cién de Colonizacién Militar y el restante 20.9% corresponde a
aportes efectuados por los propios productores.

Al analizar las diferentes lineas de crédito, se aprecia
que los créditos de largo plazo para maquinaria, los créditos
globales de largo plazo y los créditos de corto plazo financian

el 23.9%, el 21.3% y el 18.7% respectivamente del monto total
del Proyecto.

También se puede apreciar que el financiamiento otorgado
por la D.C.M. corresponde en parte a la venta a crédito de la
tierra, lo que significa el 5.4% del monto total considerado.



L A

-— =




Th,

_ 0°660466(4°68422[0°61L202 | #°42LLL 6796642 6° 19922074492 |9°9LtlSL |L 86LtLL |#°€S4LL | #°0000& 18305 °¢

LR P R Y PR P P T ) ﬁlllllll.-lllllll.wlllllll.ﬁllllllll. L L L T Y P P R P Py

6°9CCHS |9 CEHS |9°CLLG |9 CLHS [9°CEHS |9°CEHS |9°€EHs |9°¢EHS  |STLLOL  |6°206S |€°l26E :18303-Qng
¥ 86L6¢ [9°688¢ |9°688¢ [9°688¢ |9°688¢ [9°68BE |9°688E |9°688¢ |9°688¢ [t HiHC |2°6£9L sopteng
0°2¢6gL |0 8HGL |O°8HSL [0°8HSL |0°8#5L |0 8HGL 10°8H#GL |O°8HGL |O°8HEL |0°2£0L |0°9LS soatyeiedo so3sen
S 9048 - - - - - - - 6°L€9L |6°966L L 2lliL 89UOTSIBAUT

T8TOTO

~N3T36UT TOATU ¥V 2

L°B86G620G L 26ClL|hLBLHL |8 C632L|6°291L32| L LealL |4 EH2l9 |0 EH02GL [9°92LL0L |S 06299 L "€L09e :{e303-qQng
O°2OLtEL |9 409 |6°4992 |€ HLOL |0 LEOHL |2 #EE9 | 4L2S |0°869Ly |0°26062 |4°L8L6L|6°L6L6 §07e3UsWaIOTY

c soatzexedo sojzseyn
L°96£89¢ S lhlil S CLL2L S 6L2LL 6°LEL8  L°L68B0OL 0°62029 0°GH#EOLL 9°#408L 8°29%9t 2°6LLoL §9UOTEI9AU]T

BOUTJ 6p TATU V °|

(seyuexend op so1TW WY)
030840Ig TOP T®8303 O3UOY
L=-V-XI oJxpenp

— p— — o — [ [ & | ] [ ___§ [ X [} ' — ! O | Gy | -— -— —






1160,

£ty
e-ect
€ 6l
9°0LL
6°ch

9°886¢
8°#90L

8°¢262

g-0QL |

Loeh
6°0¢
¢ ctL

IATAY"
g 9¢

c Lol

ﬂl'l.".l‘lll"lj‘.ll..‘l.'l"J

#°09L | {0t
L¢t | L°¢gt
8°0¢ | 8°0¢%
g€2L | g°eL
glLL 9°¢6
22 '8
L°96 | 6°68

0-6Le
L°¢Yy
8°0¢
¢-2L

6°6LL
voLLL

6°64L | 6°946
L°¢h | 2°¢H
8°0¢ 6°0¢
czL |¢a
_
8°96L  4°€ES
€05 | %Ly
6-98 | €-26% |

HEEEErTEeOBER] T EETEWE=®

(sexeT9p op SaTTW wY)

03094A01g T2p 8303 Oj3UOW

*seyusxend 92| = JIBIYP | :B30Q
6°6%2L|£°906 | #7695 | L 8% 18305 °¢
2°¢h |L°95 [9°¢w |2 LE :1e303-qQng
6°0¢ 8°0¢ 9°6L o ¢L sopTeng
¢°cL ¢°2L 2°s Ly soaTgaexedo §03S8Y

- 0°¢L [ 8°GL |L°#L SOUOTSIOAUT
TeuoTo
-N3T36UT TeATU V °2
4°902L 27068 | 87625 | 67902 :1e3o03-qng
6°0¢g |9°0¢2 | 0°4SL | ©°dd 86783 T WAIOUT
soaTjexedo so3sey
8°GL8 [9°6L9 | 8°89¢ | S 6CL §3TOTSIS AUT
BOUTZ Op TIATT V °L
Zay M—— |
c-V-XI oxpenp
— [ ___ 1 [r——— ——— — -




| | _— | L _— | [} 1~ =] L = ] avegl sl fwenl [~ | — -~ | e =l | — A | -




1 170

[ ___ 4 L [ Pnay L o — Gm— m— |

ﬁ...'..I"...'.'.‘."""'l..l."".'..l'..'J.'.".l.""'.l'.".l-..'...-".."."'..-.""'......"..
o°coL 0°00L | O°00L | O°00L | O°OOL | O°0O0L | O°00L | O°00L | O°00L | O°00L | 0O°00L TB30Y °¢
8°6 6°¢C | 6792 |L°0E |L°6L | O°#2 |S°L S°¢ 29 (A LogL :Te303-qug
¢-o L4L |2°6L [ 6712 | LhL | 27UL | v°S 2 ¢ $°¢ $°s sopieuns
¢-e 879 (L 8°€ 96 8°9 (4 oL L 7L L soatjexedo so3seh
oL - - - - - - - %L g2 6°S SauoT1SI2AUT
T8UOTO
~N3T3SUT T3AIT V¥ °2
2°06 L9, L€l | €769 | €°08 | 0°9L [ S°C6 | S°96 | 8°¢6 | £°26 | 6°98 :{e303-qng
L 4 2°oC |2°¢L | 4°S 8°05 642 | 2L #°9C | ¥°62 | 9742 | 6°eg §6T83USWAIOUTY
soatjexedo s0388BYH
L 99 6°6G6 | 6°65 | 9°¢9 [S°62 [ LBy | €768 | L°0L | #°89 | L°¥9 | 745 §0W0T6I3AUT
BOUTY Op TeATU YV °L
1830g oL 6 8 A 9 14 . < 2 L ooy 03492U0)
(8efe3uedxod wy)
0300X0Xg TP [8303 O3UOY
¢€-V-XI oxpeny
Pomnay | Py, | — ' ——



b ¥ = =l nd B3l = [ — ] = = —s == =3 =3 L —— = el Sd - —



.

oD
o
-

".l"'.....".'.....'.'."..'I'....'.I"“'..'ll".'."n.l.'j".'.'.'."l..'n.l'-"-.a."".'.-..""-'."...'..n'
0°00L 6°LS s noLeHvt 2Tewse 2°8L8L | 0°660LSS 6 tww02E L °0599¢e 1830y °¢
0°00L Lo 42 6°6L | 8°2¢w  2'toL 9°82¢ | 6°9€SHS  CEELEL 9°¢OomLYy : 18303-qng
0°00L - C°00L | €°6L2 - €-6l2 #°86L5¢ - #7°86L5¢ sopyang
0°00L 4°09 € 6c 9°0LL L°L9 S°¢H 0°2g6seL (9518 €°GLHs soat3exado sojse)n
0°00L $°98 S gL 6°ch Lol 8°6 $°90%5 9°9L9% 6°624 S9uoTsSI®AUT

Teuoto
-N3T3ISUT T3ATT V °¢
0°00L Loy 6°8¢ 9°886¢ 0°6¢te 9°6#5L | L 866205  9°LLELOE ST9N2S6L :1e303-qQng
0°00L Lot 6°St 8°#90L  €°4%S [ RARS 0°29l#EL  £°65689 4°20259 S6 [83T3WIIOUT
soAtyexedo sojsen
0°00L L0 g°s¢ 8°¢262  LUL68L L°2C0L | 1L°96£89¢ £°25¢8%C 8 &H00%LlL $9U0ISIdAU]
BOUTJ 8P T9ATU V °L
opejxoduy TeuojoeuU opsaxodut {8uoYOBT opejIoduy Teuotosu
1301 ejusuoduoy| aguaunodewon Aouoa\runudoaﬂoo ejueuodmon 8308 23usuodwoy { #3usuoduo) oadeouog
" sefejudoxod umy SOXBTQOP ©p SOTTm Uy soyuexend ep SoTIW UF

opejIodut 93UsTWOAWOO L [BUOTIBU ©3UIUOAWOYD

L=g-XI oIpen)

:03004A0I1gd T9P Te303 oO3UOol

pms Ppms ARy W N v W W | ey PR R

-



n-m ] [ ] [ =) | == [ — ] [ — ] [ — ] [ ——_] | — ] [ ] [ ] [ ] - [ _— ] [ ] [ —— ] | et ] -



1190

Cuadro IX-B-2
Componente importado de las inversiones de la empresa tipo

s beust el el bpul Gkl Gt s el sl el Gl e

e~

B .

Concepto Zg;guagagies enApgggenggjzee;mgﬁgggnges
Tierra 3.000.000 0 -
Habilitacién mecanizada 9.020., 700 63 5.683.041
Desmonte semimecanizada 1.830.458 27 494,224
Destronque mecanizado 3.294.750 63 2.075.693
Viviendas, depdsito y

almacén 1.844 . 500 0 -
Tractores 8.555.000 95 8.127.250
Arados 1.240.000 65 806.000
Rastras 608.000 65 395.200
Sembradoras 1. 714 .600 65 1.114.490
Cultivadoras 345,000 65 224,250
Pulverizadoras 650.100 65 422.565
Cosechadora 5.031.400 95 4.779.830
Zorra y tanque de agua 300, 700 65 195.455
Moto pulverizadoras 324 .400 95 308.180
Carro para bueyes 45,000 10 4,500
Herramientas 155.425 70 108. 798
Balanza 1/2 ton. 120.000 95 114,000
Generador y bomba 174,800 95 1€66.060
Molino de martillo 52.000 65 33.800
Implementos almacén 70.000 70 49,000
Alambre 40.000 95 38.000
Animales 574 .000 0 -
Motosierras 329. 700 95 313.215
Total: 39.320.533 64.7 25.453.551
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Cuadro IX-B-3
Componente importado de los gastos operativos de la empresa tipo

120.

- Gast i
Afo (en miles de guaranies)

C
(en porcentaje§

importado
(en miles dei§uar.5

1 9.757.9 45.6 4.445,5
2 10.029.8 47.8 4.794.3
3 9.264.3% 49.4 4.572.3
4 12.646.0 49.7 6.286.8
5 12.305.9 52.8 6.496.6
6 12.237.2 55.2 6.757.0
7 13.899.1 51.2 7.116.0
8 13.156.1 53.5 7.041,7
9 12.599.1 55.4 6.986.0
10 13.899.1 51.2 7.116.0
Total: 119.794.5 51.4 61.612.2
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Cuadro IX-B-4
Componente importado de insumos y servicios

121.

Componente 1mportado

Concepto (en porcentajes)
Semilla 10
Fertilizantes 95
Insecticidas 95
Herbicidas 95
Inoculante 95
Desinfectante de suelo 95
Bolsas y bolsones 50
Hilo 95
Insumos para huerta 90
Insumos para sanidad animal 90
Combustibles y lubricantes 70
Reparaciones y mantenimiento 50
Fletes 50
Alquiler de maquinaria 60
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122.
Cuadro IX-B-5
Componente importado de las inversiones a nivel institucional

Concepto r Valgr totall Componen?e impor?ado1/
en miles de f.) |(en porcentaje)l(en miles de &.)

Mesas escritorio 200.0 5 10.0
Mesitas para maqui-

nas de escribir 28.0 20 5.6
Mesas auxiliares 28.0 5 1.4
Sillas giratorias 160.0 60 96.0
Sillas de madera 80.0 5 4.0
Armarios metilicos 140.0 70 98.0
Archivadores metélicos 120.0 70 84.0
Maquinas de escribir 400.0 95 380.0
Maquinas de calcular 159.0 95 151.1
Vehiculos 3.600.0 95 3.420.0
Total 4.915.0 86.5 4.250.1

S S S T T T o o o o o o o o o e e e e T ot T S S o S Smm e S S R S e v e T S M S S Smn S SEn M St AR S M S M S o e e e e e S e S Mm e S D IS ST 2T
EEERE A A Y 2 T - T T R

1/ Sin considerar imprevistos.
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Cuadro IX-B-6

123.

Componente importado de los gastos operativos

a nivel institucional

t
Concepto (en miles de G.)

i tado
(en porcentaje)l(en miles de &.

Combustibles 240.0 70 168.0
Lubricantes %6.0 70 25.2
Reparaciones y

mantenimiento 240.0 50 120.0
Total: 516.0 60.7 313.2
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X. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado se centrd en aquellos productos in-
cluidos en los planes de produccidén de las empresas y que estén
destinados total o parcialmente a la venta. Estos productos
son algoddén, girasol, maiz, soja, tabaco y trigo. También fue-
ron considerados en el andlisis otros cultivos de factible desa-
rrollo en las empresas. En este sentido se seleccionaron la ca-
fia de azicar y el mani por su vasta difusién en los predios agri-
colas de casi toda la Regién Oriental y la menta por tratarse de
un rubro de especial desarrollo en el Departamento de Canendiyn,
donde se encuentra localizada la Colonia General Bernardino Caba-
llero.

El estudio comprende los aspectos de oferta, demanda, pre-
cios y comercializacién y se presenta, en forma detallada, en el
Anexo 8. ©Se debe advertir que en el caso del girasol y la menta
el anflisis tuvo un carédcter muy limitado debido a la escasez de
la informacién disponible acerca de estos cultivos como conse-
cuencia, en el primer caso, del reciente desarrollo del mismo Yy,
en el segundo caso, de su escasa importancia econdmica hasta los
dltimos afios.

El estudio realizado permite extraer las siguientes conclu-
siones principales:

a) Desde el punto de vista de la demanda, los pro-
ductos con mejores perspectivas son el algoddn,
la soja, el tabaco y el trigo; los tres primeros por enfrentar
una demanda externa firme y sostenida y el Gltimo por las cre-
cientes necesidades de importacidén con su consecuente efecto ne-
gativo sobre la balanza comercial y de pagos.
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La reducida informacién disponible acerca de girasol pare-
ce indicar que se trata también de un cultivo con buenas pers-
pectivas de colocacién tanto interna como externamente.

El cultivo de la menta es de factible desarrollo ya que en

el pasado la produccién se ha colocado con facilidad en el mer-
cado exterior.

El resto de los productos analizados se caracterizan por
condiciones de relativo equilibrio entre las cantidades oferta-
das y demandadas internamente debido principalmente al hecho de

que una proporcién importante de la produccidén se consume dentro
de los limites del predio.

b) El periodo analizado se caracteriza, en términos
generales, por precios al productor y de exporta-
cién crecientes mientras que a nivel del mercado interno o el in-

ternacional no se registran, en la mayoria de los casos, tenden-
cias tan definidas.

c) Como resultado de lo expuesto anteriormente, du-
rante el periodo considerado se verifica una re-
duccién de los margenes de comercializacidén interna e internacio-
nal, lo que estaria indicando una mejor calidad de los productos
y/0 una mayor eficiencia en el proceso.

d) Los canales de comercializacién interna se ca-
racterizan por un nuimero relativamente elevado
de agentes participantes, por lo que podria pensarse en la posi-
bilidad de mejorar ain més la eficiencia del proceso.

e) La infraestructura fisica, en términos de capaci-
dad de almacenaje y caminos, presenta deficien-
cias que, de superarse, se traducirian en mejores precios al pro-
ductor y menores precios al consumidor.
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XI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A, Aspectos generales

1. Relacién del Proyecto con los planes nacionales.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Economico
¥ Social 1977 - 1981 del Gobierno del Paraguay, los objetivos
generales del Plan Agropecuario y Forestal son:

a) Incrementar la produccién y la productividad de
los recursos del sector y simultaneamente mejo-
rar la calidad de los productos;

b) Mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural; y

¢) Racionalizar el uso y conservacidén de los recur-
sos naturales.

Los objetivos planteados en el Proyecto estan en un todo de
acuerdo con los objetivos nacionales establecidos en el Plan de
Desarrollo Agropecuario y Forestal y, por lo tanto, su ejecucién
contribuiréd al logro de los mismos.

2. Contribucidén del Proyecto a la expansién de la fron-
tera agricola.

La implementacién del plan de produccidén propuesto
por el Proyecto implica la habilitacidén de superficies actualmen-
te cubiertas por montes para poder desarrollar las actividades
agricolas. La evolucién de la superficie habilitada se presenta
en el cuadro XI-A-1.

Se observa que el &rea habilitada para laboreo mecénico
(por habilitacibén mecanizada o por destronque de rozados) aumen-
ta en forma sostenida hasta alcanzar 4.000 hectéreas en el aifio
10, lo que representa las dos terceras partes de la superficie
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131.
total de las 10 empresas cooperativas.

Por otra parte, el 4rea habilitada para laboreo manual (ro-
zados por desmonte semimecanizado) aumenta hasta el afio 5, en
que alcanza a 1.885 hectareas, para luego disminuir, a medida
que se destroncan los rozados, cubriendo 180 hectéreas en el
ano 10.

La superficie restante de las empresas queda cubierta por
montes naturales con el fin de hacer un uso conservacionista de
los recursos naturales y a la vez cumplir con las normas lega-
les establecidas por la Ley Forestal.

3. Contribucibén del Proyecto al aumento de la produc-
cibén y la productividad.

En el cuadro XI-A-2 se presenta la informacién re-
ferente al uso del suelo programado por el Proyecto. Se obser-
va que las actividades més importantes son el cultivo de 2.500
hectéreas de soja, 1.500 hectireas de trigo, 400 hectéreas de
algoddén, 400 hectéreas de maiz, 400 hectéreas de girasol y 75
hectlreas de tabaco. El resto de la superficie esta destinado
a cultivos de autoconsumo, actividades pecuarias, centros pobla-
dos y caminos y montes.

La estimacién del volumen de la produccidén generada por el
Proyecto se presenta en el cuadro XI-A-3. Se destacan las si-
guientes cantidades esperados de producto: 5.000 toneladas de
soja, 1.950 toneladas de trigo, 560 toneladas de algoddén, 1.000
toneladas de maiz, 520 toneladas de girasol y 112.5 toneladas
de tabaco. Se producira, ademéds, mandioca, poroto y arroz para
el consumo familiar asi como cierto nGmero de animales porcinos.
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Los rendimientos esperados son, en general, superiores a
los medios nacionales como consecuencia del uso de semilla de
buena calidad, de abundantes insumos quimicos y un intenso desa-
rrollo de labores culturales, casi todas ellas mecanizadas. Ba-
jo estas condiciones se pueden esperar incrementos significati-
vos en la productividad de la tierra y el trabajo.

4, Contribucidén del Proyecto al aumento del nivel de
vida de la poblacidén rural.
E1 ingreso esperado de los beneficiarios, una vez
consolidado el modelo propuesto, seri de aproximadamente 380,000
guaranies anuales, incluyéndose en este total el consumo de bie-

nes adquiridos en el almacén de la cooperativa pero producidos
en la empresa.

La cifra mencionada es significativamente superior a la co-
rrespondiente al productor rural tipo del Paraguay. Si se toman
en cuenta las estimaciones hechas por el Programa Paraguari
(Convenio Paraguay - O0.E.A.) sobre pequefios predios agricolas
(posible origen de los beneficiarios de este Proyecto). Se ob-
serva que el ingreso de los socios de las cooperativas es 74%
superior al ingreso neto familiar de aquellos productores, in-
cluyéndose en este Gltimo concepto los ingresos resultantes de
actividades realizadas fuera del predio.

Otros elementos deben también ser tomados en cuenta para
caracterizar el nivel de vida esperado de los beneficiarios.
En primer lugar, cada socio dispondréd de una vivienda y de ser-
vicios de agua y luz eléctrica a los que no podria acceder en
forma individual en el medio rural en que habita.

En segundo lugar, la alimentacidn serd més equilibrada y
variada, dado que se contard con una huerta familiar para pro-
veer hortalizas frescas a lo largo del afio asi como con algunos
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productos béasicos en la dieta paraguaya tales como mandioca,
maiz y poroto. La produccién de cerdos, por otra parte, seré
fuente de grasa y carne.

Finalmente, se debe destacar la capacitacibén que los socios
adquirirédn en el trabajo. Antes de ingresar a la cooperativa
sus oportunidades laborales se reducen a operarios como mano de
obra no calificada, mientras que a lo largo de su permanencia
en la empresa se interiorizan y capacitan en el manejo del par-
que de maquinaria y en la realizacidén correcta de las tareas
agricolas.

5. Efecto del Proyecto sobre la estructura agraria.

El Proyecto posibilitard el acceso a la propiedad
de la tierra a 300 familias de jévenes agricultores quienes,
una vez amortizada la deuda con la Direccién de Colonizacién
Militar por tal concepto, serén poseedores, conjuntamente con
sus socios, de titulos de propiedad definitivos

Al mismo tiempo, al proceder los beneficiarios de zonas de
alta concentracién de minifundios localizados en lugares més
cercanos a Asuncibén, el Proyecto contribuird a aliviar la pre-
8ién por la tierra en las referidas localidades.

Por otra parte, los estudios realizados para programar las
unidades de produccibén del Proyecto permiten concluir que el ta-
mafio propuesto de las empresas garantiza niveles adecuados de
ocupacién y de ingreso asi como la posibilidad de generar exce-
dentes que, reinvertidos, permiten el crecimiento de las mismas.
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6. Contribucidén del Proyecto a la adopcidén de nuevas
tecnologias.
La estrategia planteada para el desarrollo de las
empresas implica la adopcidén de tecnologias nuevas y mejoradas
siendo, en este sentido, dos los aspectos de meyor destaque.

En primer lugar, se propone un modelo cooperativo de produc-
cién lo que constituye una innovacidén tecnoldgica en el medio ru-
ral paraguayo. Este modo de produccidén permite, a través de la
divisidén del trabajo, del aprovechamiento de las economias de es-
cala, un uso mas racional y eficiente de los recursos disponibles.

En segundo lugar, la tecnologia de producciédn propuesta se
basa en un alto nivel de mecanizacién de las labores agricolas.
Este modo de producir, posibilitado por el uso en comin de la
tierra, permite incrementar en forma significativa la producti-
vidad del trabajo y de la tierra y, al mismo tiempo, reducir los
riesgos del proceso productivo.

7. Efecto del Proyecto sobre las exportaciones y las
importaciones.
Para estimar, el efecto del Proyecto sobre las ex-

portaciones y las importaciones se hicieron las siguientes supo-
siciones:

a) Se supuso que la totalidad de la produccidn de
soja, algoddn y tabaco, durante los diez afios
del Proyecto, sera exportada;

b) Se supuso que la totalidad de la produccién de

trigo, durante los 10 anos del Proyecto, susti-
tuiréd importaciones y

¢) Para valorar la produccidén se utilizaron pre-
cios a nivel de finca.
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La estimacién asi obtenida resulta conservadora ya que no
se consideraron todos los productos factibles de ser exportados
Y que se utilizaron precios a nivel de finca siendo éstos meno-
res a los precios de exportacién y de importacion.

Bajo los supuestos mencionados se estima que el Proyecto
contribuiréd a aumentar las exportaciones por un monto de
8.810.7 miles de délares y sustituiréd importaciones por un mon-
to de 1.993.4 miles de dd8lares. El efecto total sobre la balan-
za comercial por estos conceptos serd pués de 10.804.1 miles de
délares.

Por otra parte, se estima que para ejecutar el Proyecto
serd necesario realizar importaciones por un valor de 7.158.7
miles de délares. Por lo tanto, la contribucidn neta del Pro-
yecto a la balanza comercial del pais se espera serd positiva
y del orden de los 3.645.4 miles de dbélares.

B. Rentabilidad econdémica del Prozecto

Los beneficios y costos estimados del Proyecto se pre-
gentan en el cuadro XI-B-1. En base a los mismos se calculd la
tasa interna de retorno, es decir la tasa de descuente que igua-
la el valor presente de los beneficios netos a cero. La tasa
asi estimada es del 20.9%, lo que se considera significa un ni-
vel aceptable de rentabilidad.

Se realiz6 un andlisis de sensibilidad de la tasa interna
de retorno frente a variaciones en el valor de las ventas, in-
cluyéndose la informacidén resultante en el cuadro XI-B-2. Se
observa que si se incrementa el valor de las ventas en un 10%
la tasa interna de retorno se eleva a 29.2%, mientras que si se
disminuye el valor de las ventas en 10% la misma se reduce a
13.2%.
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XII. EJECUCION DEL PROYECTO

A, Mecanismo que se adoptara para la ejecucidn del Proyecto

Como fue indicado anteriormente, los organismos respon-
sables de la ejecucidén del Proyecto son la Direccibén de Coloniza-
cién Militar como Agencia Ejecutora-Técnica y el Banco Nacional
de Fomento como Agencia Administrativo-Financiero. También se
prevé la posibilidad de que participe el Crédito Agricola de Ha-
bilitacidén como Agencia Financiera, previa negociacidn de este
organismo con el B.N.F.

La D.C.M. serad responsable de seleccionar los beneficiarios
y apoyarlos técnicamente en los aspectos vinculados con la orga-
nizacidén de las cooperativas, la formulacidén y ejecucidén de los
planes de produccidén y la administracidén financiero contable de
las empresas. Para desarrollar estas acciones contari con ofici-
nas localizadas en la Colonia General Bernardino Caballero y
Asuncién y dispondra de los recursos de personal actuales mads los
que se incorporaridn como resultado del Proyecto. Para lograr un
adecuado cumplimiento de las funciones descritas se recomienda,

ademads, la implementacidén de un programa de asistencia técnica a
la DQC.M.

El B.N.F. (y eventualmente el C.A.H.) serd responsable de
brindar la asistencia crediticia a las empresas. Para cumplir
con este cometido, el B.N.F. actuarad, en términos generales, de
igual forma que lo hace en la actualidad-en las operaciones de
crédito al sector agropecuario. Dado que el nimero adicional de
solicitudes de crédito resultantes de la ejecucién del Proyecto
seréd reducido, no se prevé la necesidad de incrementar los recur-
sos de personal de la institucién. Tampoco se considera necesa-
ria la creacién de nuevas oficinas ya que el B.N.F. cuenta en la
actualidad con Agencias en Corpus Christi y Saltos del Guairéa,
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ambas localizadas en el Departamento de Canendiyl y en zonas re-
lativamente préximas al area del Proyecto.

B. Procedimientos para la presentacibédn de solicitudes, tra-
mitacidén y aprobacidédn de los subpréstamos

Los principales aspectos de la mecénica operativa a tra-
vés de la cual el B.N.F. y el C.A.H. brindan, en la actualidad,
asistencia crediticia a los productores son los siguientes:

1., Banco Nacional de Fomento.

Las principales actividades crediticias del B.N.F.
orientadas a pequenios y medianos productores agropecuarios se
enrarcan dentro del Programa de Promocién Agropecuaria (P.P.A.).

La administracién de los préstamos dentro del P.P.A. es res-
ponsabilidad de los Comités de Préstamos constituidos a nivel del

Departamento Agropecuario en la sede central o bien a nivel de
sucursales.

El Comité de Préstamos a nivel del Departamento Agropecua-
rio estd constituido por el Director Ejecutivo, quien lo presidi-
rda, el Vice Director para el P.P.A., el Vice Director Adjunto pa-
ra el P.P.A. y el Jefe de la Divisién de Préstamos para el P.P.A.

La Secretaria del Comité estd a cargo de la Direccidén del Depar-
tamento.

A nivel de Sucursales y Agencias dicho Comité estéd integra-
do por el Gerente o Agente a cargo de la dependencia, quien lo
preside, el Sub-Gerente o Adscripto a la Gerencia (donde existen
estos cargos), el Contador y el Oficial o Auxiliar de Préstamos
de mayor jerarquia. La Secretaria estd a cargo de un funciona-
rio designado por el Gerente o Agente a cargo de la dependencia.
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Pueden ser beneficiarios del P.P.A. las cooperativas y aso-
ciaciones de productores que reunen las condiciones exigidas por
el Banco, asi como las personas fisicas y juridicas que sean pe-
queiios productores agricolas o ganaderos, que administran perso-

nalmente su predio y cuya principal fuente de ingresos es el
mismo.

Las principales condiciones exigidas por el Banco a las
cooperativas para acceder al crédito estén contenidas en los Ar-
ticulos 3.02 y 3.03 del Reglamento de Préstamos Agropecuarios

para Pequenias y Medianas Explotaciones Agropecuarias, los que a
continuacidén se transcriben:

Articulo 3.02

Las personas fisicas deberan reunir los siguientes
requisitos minimos:

a) El1 activo neto agropecuario no debe ser superior
a los siguientes limites:

- Agricultores: US$ 25.000, equivalente a
Z. 3.150.000.

- Pequefios ganaderos: US$ 45.000, equivalente
a &. 5.670.000.

b) Capacidad legal para contratar y contraer obli-
gaciones.

¢) Antecedentes crediticias y legales satisfacto-
rios, solvencia econdémica y reconocidas cuali-
dades morales.

d) Capacidad profesional y administrativa para lle-
var a buen fin las actividades explotadas.
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Articulo 3.03

Las personas juridicas, deberan reunir los requisi-
tos siguientes:

a) Que sean cooperativas o asociaciones de produc-
tores legalmente constituidos y la totalidad de
cuyos miembros reunan los requisitos estableci-
dos en el articulo anterior;

b) Existencia legal y regular;

c) Prueba de situacidén regular en el organismo gu-
bernamental respectivo en caso de tratarse de

cooperativas o asociaciones de productores le-
galmente constituidos;

d) Poderes suficientes de los directivos para com-

prometer bienes y contraer obligaciones en nom-
bre de la entidad;

e) Satisfactorios indices patrimoniales, econdémi-
cos y financieros, a criterio del B.N.F. obte-
nidos en los Gltimos balances;

f) Los administradores y directivos deben satisfa-

cer las exigencias de los literales b), c) y d)
del articulo anterior.

A efectos de la obtencidén de un préstamo en el marco de es-
te Programa, el productor debe someter a consideracidén del Banco
documentos personales, de la finca, de los bienes que se ofrecen
en garantia y un proyecto de explotacion., La documentacién rela-
tiva a la finca debe proveer informacién sobre la forma de tenen-
cia y en este sentido el Banco exige la presentacién de alguna de
las siguientes documentaciones: +titulo de propiedad, contrato de
arrendamiento, documento provisorio o precario de ocupacién otor-
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gado por el I.B.R., contrato de compromiso de venta con personas
o firmas privadas vendedoras u otros documentos habilitantes que
evidencien ocupacidén pacifica.

El plan de trabajo es elaborado por el Oficial de Asisten-
cia Técnica (OAT) y el productor y es sometido a andlisis del
Oficial de Préstamos quien deberéd definirse sobre su factibili-
dad. Para esta etapa se utilizan formularios especiales que per-
miten considerar aspectos tales como las mejoras prediales, si
el plan de trabajo se ajusta a los reglamentos vigentes y objeti-
vos del programa, calendario de realizacidén de trabajos y conse-
cuentemente de los desembolsos y tipo y cantidad de insumos nece-
sarios. Esta Gltima informacién es importante en el caso de
créditos en especie a efectos de controlar la disponibilidad de
los mismos por el Banco. Finalmente, el plan incluye una estima-
cidén de ingresos y capacidad de pago.

Una vez que toda la informacidén requerida se encuentra dis-
ponible la solicitud de préstamo se somete a consideracidén del
Comité de Préstamos quien resuelve sobre el mismo. En el caso
de resolucién favorable, el crédito es desembolsado de una sola
vez o0 en cuotas correspondientes al calendario de trabajos cul-
turales o de inversiones en funcidén del tipo de explotacién, del
destino del préstamo y de los antecedentes crediticios de los
interesados.

Durante la ejecucién del préstamo y en los casos que sea
necesario, el Oficial de Asistencia Técnica deberi efectuar ins-
pecciones de seguimiento y control y brindar asistencia al pro-
ductor en aspectos relativos al proceso productivo y a la comer-
cializacién. ILa frecuencia de las visitas dependeri de los an-
tecedentes del prestatario.
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2. Crédito Agricola de Habilitacién.

La politica crediticia del C.A.H. le otorga priori-
dad a la asistencia brindada a aquellos agricultores que se en-
cuentren nucleados formando asociaciones, en el entendido de que
de esta manera se pueden utilizar en forma més eficiente los re-
cursos de la institucién. Por otra parte, los agricultores orga-
nizados pueden obtener ventajas en la comercializacidén de sus

productos, acceder con mayor facilidad al crédito y a la asis-
tencia técnica.

Es asi que desde el afio agricola 1970/71 todos los agricul-
tores beneficiariasdel C.A.H. se encuentran agrupados constitu-
yendo asociaciones denominados Asociacidén de Usuarios del Crédi-
to Agricola (A.U.C.A.).

A continuacidén se resume la mecénica operativa a través de
la cual el C.A.H., otorga asistencia crediticia a sus prestata-
rios. Los procedimientos que se describen estén contenidos en
el Manual de Procedimientos y Guia para el Manejo de Créditos,

destinado al uso por parte de los funcionarios vinculados a las
operaciones de crédito.

Al iniciarse el afio agricola, los Supervisores de Campo que
se encuentran localizados en las Oficinas Distritales o Regiona-
les asisten a los productores en la preparacién de su Plan de
Trabajo anual, de la Manifestacién de Bienes y del Contrato de
Prenda con Registro. La documentacién de cada agricultor es so-
metida a aprobacién por las autoridades del AUCA quienes resuel-
ven en funcién de los antecedentes del productor. ILa documenta-
cién conjunta de cada AUCA pasa sucesivamente al Oficial de Cré-
dito del Distrito y al Oficial de Crédito Regional quienes exa-
minan la viabilidad de los planes. Este Ultimo, luego de obte-
nida la aprobacién del Jefe Regional, envia la documentacién en
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forma agregada por distrito a la Seccién Programacidén de Opera-
ciones de la Gerencia de Operaciones donde se elabora el Plan
Global del Afo Agricola que es sometido a la Gerencia para su
aprobacién. Dicho Plan es analizado a nivel de la Gerencia Ad-
ministrativa-Financiera en relacibén a las posibilidades finan-
cieras de la Institucidn, luego es sometido a la aprobacidén del
Presidente y del Consejo Directivo sucesivamente. Luego de la
aprobacién del Plan Global por el Consejo, se inicia la fase de
implementacién de la asistencia crediticia a nivel de distrito
nuevamente. En cada distrito se preparan las solicitudes de
crédito definitivas que son presentadas al Comité de Crédito que
funciona en cada Regional, quien examina la solicitud en forma
detallada. Dicho Comité envia la documentacidén de cada AUCA al
Departamento de Oficinas Regionales donde conjuntamente con el
Departamento de Desarrollo Agricola se prepara un resumen por
AUCA, Distrito y Regional, clasificando los montos a financiar
en Insumos Técnicos, Mano de Obra e Inversiones en Equipamiento,
Mejoras Fijas, etc. Los montos que resultan de agregar todas
las solicitudes finales de crédito se comparan a nivel de Geren-
cia de Operaciones con aquellos aprobados por el Plan Globsal Yy,
una vez realizados los ajustes necesarios, se somete a la apro-
bacién del Consejo Directivo. Una vez que los montos de los
préstamos son aprobados a nivel del Consejo, la Gerencia de Ope-~
raciones solicita a la Gerencia Administrativa y Financiera la
entrega de fondos de acuerdo a los requerimientos que surgen de
los planes de trabajo. Dicha entrega a las Oficinas Regionales
los primeros dias de cada mes, quienes a su vez entregan los
fondos a los Oficiales de Crédito Distritales y éstos a los pres-
tatarios. En algunos casos, dicha entrega se realiza directamen-
te a través de los Supervisores de Campo, en aquellas Agencias
Distritales que no disponen de un Oficial de Crédito. Correspon-
de sefialar que en la préactica, los beneficiarios del C.A.H. reci-
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ben el crédito a través de los funcionarios ante dichos de dos
formas: en efectivo aquella parte del crédito que esté destina-
do a cubrir las necesidades de mano de obra y en especie la par-
te del crédito que corresponde a insumos técnicos y equipos.

En este Gltimo caso, se realiza una sola entrega al comienzo de
los desembolsos del crédito.

3. Conclusiones.

Algunos de los requisitos mencionados, que son exi-
gidos para acceder a los servicios de crédito, no pueden ser sa-
tisfechos por las empresas cooperativas, fundamentalmente debido
al hecho de que seran éstas empresas recien formadas. Sera por
lo tanto necesario, como paso previo a la implementacidén del Pro-
yecto, arbitrar soluciones a este tipo de problema.

C. Vigilancia y suEervisién del Proyecto por parte del eje-
cutor

La Direccidén de Colonizacién Militar estaré encargada
de vigilar y supervisar el Proyecto desde el punto de vista téc-
nico. El Consejo Directivo de este organismo seréd responsable
de vigilar el fiel cumplimiento de las lineas generales de la
politica y la estrategia planteadas, mientras que la supervisidn
de los programas operativos serd funcidén de los técnicos espe-
cializados de la institucién. Para cumplir con estos objetivos
se recomienda la realizacién frecuente y periddica de activida-
des de evaluacidén, con la participacién del personal directivo

y técnico de la D.C.M. asi como de los beneficiarios del Proyec-
to.

El Banco Nacional de Fomento (y eventualmente el Crédito
Agricola de Habilitacidén) seré responsable de la supervisién
del Proyecto desde el punto de vista financiero. A tal efecto,
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el B.N.F. debera velar por el uso correcto de los fondos de los
préstamos concedidos de acuerdo a las reglamentaciones estable-
cidas. Para este propésito, el B.N.F. utilizara los procedi-
mientos habituales, a los que se hace referencia en el literal
B de este capitulo.
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XIII.PLAN FINANCIERO

En la presente seccidén se presentan las estimaciones anua-
les de los flujos financieros del organismo ejecutor, resultan-
tes de las operaciones de crédito, estando los usos de fondos
constituidos por los desembolsos de créditos y las fuentes de
fondos por las recuperaciones de crédito y los intereses cobra-
dos. No se han considerado las relaciones financieras entre el
organismo ejecutor y el (los) orgasnismo que suministraré los
fondos para la ejecucidén del Proyecto ya que, tal como se seila-
18 en la introduccidn, aln no existe definicién acerca de quién

serd este Ultimo organismo y en que condiciones otorgaréd su apo-
yo financiero.

A. Flujos financieros resultantes de las operaciones de

crédito

Las estimaciones anuales de los flujos financieros re-
sultantes de los desembolsos de crédito y de las recuperaciones
recibidas por concepto de amortizaciones e intereses se presen-
tan en el cuadro XIII-A-1. Este cuadro fue elaborado a partir
de la informacidén contenida en los cuadros XIII-A-2, XIII-A-3
¥y XIII-A-4 que contienen las estimaciones de los créditos de-
sembolsados por afio, de los créditos recuperados por afio y de
los intereses cobrados por afio respectivamente. Estos Gltimos
cuadros, a su vez, fueron construidos en base a las proyeccio-
nes financieras de la empresa tipo y al ritmo propuesto de in-
corporacién de empresas al Proyecto. Se debe advertir que se
supuso una pérdida neta del 5% o, en otras palabras, que se lo-

grard efectivizar solo el 95% de las amortizaciones y los inte-
reses pactados.
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Del andlisis del cuadro XIII-A-1 surgen las siguientes ob-
servaciones principales:

a) El saldo anual es negativo durante los cinco
primeros afios debido a que, en ese periodo, las
cantidades desembolsadas superan a los percibidos por concepto
de amortizaciones e intereses. A partir del afo 6, el saldo
anual es en todos los casos positivo;

b) Como consecuencia del comportamiento descrito,
el saldo acumulado negativo alcanza un méximo
en el afio 5, en que asciende a 303.564.2 miles de guaranies,
equivalente a 2.409.2 miles de dblares y

¢) El saldo acumulado toma valores positivos a par-
tir del afno 13, por lo que se estima que en ese
ano las cantidades totales percibidas por concepto de amortiza-

ciones e interés superarédn a las cantidades totales de créditos
desembolsados.
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