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PREFACIO

O Programa de Andlise da Politica do Setor Agropecudrio frente a Mulher Produtora de
Alimentos na Regido Andina, no Cone Sul e no Caribe, executado pelo Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no dmbito do Convénio de Cooperagdo Técnica ATN/SF—4064-RE,
constitui a segunda fase de um programa que abrange 18 paises de América Latina e do Caribe:
Barbados, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana,
Honduras, Jamaica, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

A primeira fase do Programa foi executada em 1992-1993, nos seis paises do Istmo
Centro-Americano, contando com o apoio do Conselho dos Ministros da Agricultura da América
Central, em sua XII ReunidGo Ordindria, realizada em marco de 1992. A segunda fase foi
implementada por solicitagdo das primeiras damas que participaram da Cipula de Primeiras
Damas para o Progresso Econdmico da Mulher Rural, realizada em Genebra, Sui¢ca, em
Jfevereiro de 1992. ‘

Este documento constitui um dos trés relatérios elaborados para cada pafs, dos quais constam
os resultados técnicos dos quatro temas de pesquisa do Programa, bem como as recomendagées
e propostas preliminares em prol da mulher rural produtora de alimentos. Esses documentos sdo
os seguintes:

Diagnéstico e Politicas. Contém o diagndstico da contribuicdo da mulher para a produgdo de
alimentos nas pequenas unidades agropecudrias, bem como a andlise de sua participagcdo no
setor agropecudrio e dos efeitos das politicas e programas para a mulher rural.

Tecnologia e Comercializagdo. Abrange a avaliagdo da tecnologia utilizada pela mulher nos
processos de produgdo de alimentos nas pequenas unidades, bem como do papel da mulher na
transformacdo e comercializacdo de produtos, além da andlise das politicas e programas
vigentes nesses campos e dos seus efeitos para a mulher.

Sintese Nacional. Contém um resumo das dreas temdticas tratadas nos dois documentos acima
mencionados e das principais propostas de politicas, programas e projetos.

Outras atividades que fizeram parte do Programa foram a elaboragdo de relatérios comparativos
regionais, a realizagdo de semindrios nacionais e regionais para a discussdo e a formulagdo de
propostas de politica e de acdo, em coordenacdo com os ministérios da agricultura e do
planejamento, com os escritérios das primeiras damas e com as entidades publicas e privadas
dedicadas ao desenvolvimento agricola rural, e a divulgagdo dos resultados finais.






I. INTRODUCAO

Tratando-se este trabalho de um diagn6stico do setor agropecudério frente 3 mulher produtora de
alimentos, faz-se necessirio proceder a uma revisio bibliogrifica do que se tem produzido em
relagio 3 pequena produgio no Brasil. Esta revisio mostrou que, embora as questdes das
mulheres trabalhadoras rurais estivessem em pauta até inicios dos anos oitenta, principalmente
com as questdes da reforma agriria e temas para a Constituicio de 1988, pouco se tem
pesquisado e estudado sobre a mulher produtora de alimentos frente ao setor agropecudrio.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de estabelecer-se estritegias para que as mulheres
trabalhadoras rurais, produtoras de alimentos, sejam vistas pelas politicas agricolas como
importante grupo responsivel pela produgdo de alimentos e, que elas mesmas, se percebam como
tal ¢ busquem encontrar estas estratégias, de forma participativa, a fim de apropriar-se en um
projeto de melhoria das suas condi¢Ses de trabalho-se protagonistas de um projeto de é delas e
para elas préprias.

Este trabalho constitui-se em parte de um trabalho realizado junto aos paises da América Latina
e Caribe no qual as questdes da mulher na pequena produgdo no Brasil serdo analisadas de forma
comparativa, utilizando-se dos dados de pesquisa de campo realizada nos estados de Santa
Catarina ¢ Paran4 na regido Sul e estado do Cear4 na regiio Nordeste do pais.

O trabalho, finalmente, apresenta conclusdes ¢ recomedagdes que pretendem ser subsidios para
a formulagio de politicas voltadas & mulher rural, produtora de alimentos do setor agropecuario.

A. Antecedentes

No Brasil, a produgio de alimentos desenvolveu-se com base no trabalho da unidade de
producio familiar. Estudos e analises realizadas por autores como Graziano (1978) Martine
(1980 = e outros afirman que até inicios da década de oitenta, os dados dos censos agropecuarios
demonstravam que 70% da produgdo de alimentos era de responsabilidade de pequenos
produtores familiares, além da importante participagdo deste grupo de produtores no
estabelecimento da agro-indastria exportadora.

O setor agropecudrio no Brasil tem sua base fundamentada una histéria da colonizagio das
regides Sul e Sudeste do pafs por imigrantes europeus ¢ pela migragdo japonesa, no final do
século passado e inicio deste século, assim como na ocupagio agricola do Nordeste brasileiro,
utilizando-se do brago escravo. Esta histéria contem fatores que explicam a heterogeneidade
sécio-economica-cultural e polftica da populagio brasileira ¢ em especial, da populacdo rural.

Sobre este tema, Spindel (1992) analisa o tema "colonato” na cafeicultura paulista. Outros
estudos desenvolveram a questio politica da colonizagio e como os pequenos produtores aderiam
a estes programas, tendo as mulheres como grande impulsora deste processo.

Torna-se complexo o estudo da questdo da pequena producdo agropecudria brasileira e suas
politicas agricolas e agréria e a contribui¢io das mulheres trabalhadoras rurais na producdo de



alimentos, sem considerar-se as especificidades regionais que determinan o grau e a forma de
participacdio das mulheres na unidade de produgdo familiar e suas condigdes de trabalho.

Porém, muitas pesquisas e estudos sobre a pequena produgio agricola familiar enfatizam o papel
da mulher como trabalhadora nas diferentes fases do ciclo agricola. Spindel (1982), faz menio
sobre "os" cultivos de subsisténcia dentro das unidades de producdo familiar, como
responsabilidade em geral das mulheres que jogam um papel importante na emancipagio
econdmica da familia do colonato"!. Isto significava que, além de garantir uma alimentagio
sauddvel e a baixo custo 3 unidade familiar, o trabalho das mulheres possibilitava uma renda
excedente provinda da comercializagdo do excedente, viabilizando a permanencia de alguns de
seus membros na 4rea rural e possibilitando a migragdo de outros para a cidade a procura de
oportunidades educacionais ¢ de emprego.

Outros estudos demonstram o papel da mulher dentro da unidade de produgdo familiar no
Nordeste, onde as mulheres complementavam o trabalho do homem através do cultivo do
"rocado”, localizado em sua "posse" (terra sem titulagdo juridica). Contudo, como bem
demonstra Woortman (1990), esta complementariedade foi sendo usurpada destes pequenos
produtores, ocupantes de uma drea "urbano-rural”, principalmente pela valorizagdo das terras
litordneas do Nordeste, pela implantagio de usinas de cana para a produgdo do alcool
combustivel e pela industria do turismo. A mulher que possuia seu "rogado”, suas criagdes ¢
fruteiras vai perdendo, aos poucos, ndo s6 trabalho produtivo mas, como consequéncia imediata,
vai perdendo a qualidade da alimentagdo do grupo familiar que existia.

Existem, ainda, estudos que mostram a capacidade produtiva da unidade familiar de producdo
das 4dreas de "fronteira agricola”, sua luta para manter ¢ expandir a posse de uma terra
apropriada ¢ da propriedade adquirida através dos Programas de Colonizagdo, principalmente
aqueles que foram implantados na Amazonia Legal (Kinzo 1982). Porém, 530 poucos os
trabalhos sobre a pequena produgio no Brasil que descrevam 0 modo como a mulher se insere
nas atividades da agricultura. Poucos s3o os trabalhos de pesquisa que tomam a mulher como
sujeito de estudo e que focalizam a heterogeneidade da pequena produgdo e a forma diversificada
como a mulher nela se insere.

A generalizagio sobre o conhecimento das condigdes de trabalho da "mulher rural”, na drea
rural brasileira € uma constante, revelando a subestimagio que caracteriza as diferencas entre
as mulheres ¢ entre as 4reas rurais (assentamentos oficiais, terras de aforamento, parcelas de
programas de colonizagio privada ¢ mesmo as pequenas propriedades de pequenos produtores

! As familias imigrantes que chegavam ao Brasil, no final do século e inicio deste, j& eran previamente
contratados ¢ seu destino também anteriormente acordado. Chegavam para trabalhar nas fazendas de café
¢ eram denominadas de "colonos” ¢ eran regidos por um regime de "colonato”. Muitos sio os estudos que
analisam esta forma de produgio familiar e as relagdes de producio que se produziam no setor agricola.
Tratando-se dos Programas de Colonizaco dos anos setenta, a migrago interna de descendentes de pequefios
produtores do Sul e Sudeste do pafs para a Amazdnia Legal repete esta histéria da colonizacdo por imigrantes
(Kinzo 1986).



do sul do pafs). A trajetéria da unidade familiar de produgio agropecuiria, em busca de
estratégias de sobrevivéncia, por vezes nio sdo consideradas. Isto indica, de acordo como
Suarez e Libardoni (1991) que o "pensamento social brasileiro tende a retirar a especificidade
histdrica das diversas categorias de mulheres das zonas rurais para entendé-las, indiferentemente,
a partir de uma \nica categoria abstrata”". Torna-se importante conhecer a extensio. das
diferencas e sua importdncia para a formulagdo de uma politica de incorporagdo do componente
género no planejamiento do desenvolvimento rural.

Alguns estudos tém sido realizados por instituicdes publicas e privadas, organismos nio-
governamentais ¢ organismos internacionais em busca de novas estratégias de desenvolvimento
com base numa agricultura sustentivel e considerando-se a questio de equidade de genéro. A
busca do equilibrio entre crescimento, preservagdo dos recursos naturais ¢ equidade é o desafio
que se apresenta a reativagdo da pobreza. Parte destes pequenos produtores mobilizou-se para
os amontoados urbanos ¢ parte ainda permanece na é4rea rural, sem condigdes de trabalho que
ndo seja de destruicdo de sua base de sobrevivéncia - os recursos naturais do campo.

Muitas das solugdes a este desafio terdo que ser encontradas no préprio setor agropecudrio e no
impulso a producdo de alimentos.

A busca de agles para enfrentar o desafio acima explicitado, nio invalida os avangds obtidos
com o desenvolvimento rural, mas, percebe-se a necessidade de sistematizar e conceitualizar uma
série de inovagdes alternativas tanto prdticas como teéricas e colocar em evidéncia seus
protagonistas entre eles, as mulheres trabalhadoras rurais. Esta busca traria alguma resposta a
crise do modélo de desenvolvimento baseado na industrializa¢3o por substituicio de importagdes
¢ aos resultados nio bem sucedidos do desenvolvimento rural integrado.

Os pequenos produtores da drea rural brasileira, com terra prépria, arrendada ou aqueles que
trabalham em terras sem titulagdo, em sua maioria, sdo incapazes de assegurar a subsisténcia da
unidade familiar de produgdo. Esta incapacidade possui um componente estrutural que se
explica, entre outros fatdres, através de:

- o tamanho insuficiente da parcela de terra ¢ sua condi¢3o de ndo proprietério;
- a qualidade da terra ¢ as condi¢des climéticas e;

- ao processo de exclusdo dos pequenos produtores dos processos de transformacio
agriria, das formas de inser¢io dos produtos agricolas aos mercados, dds
consideracdes relativas as questdes da dinimica demogrifica, dos ritmos da
industrilizacio e do acesso  tecnologias adequadas aos pequenos produtores.

No Brasil ¢ na América Latina como um todo percebe-se que entre este grupo de pequenos
produtores existe uma crescente busca de geragdo de renda complementar pelos membros da
unidade familiar e, em especial pelas mulheres, advinda a atividades de producdo agricola ou
da transformagdo de produtos agropecuérios de sua parcela de terra.
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Esta complementacio de renda, como mencionado, é, em sua maioria, gerada pelo trabalho de
mulheres e jovens em atividades dentro e fora da unidade familiar de producio e, por vezes, sob
a forma de venda da forga de trabalho em atividades vinculadas & 4rea rural ou urbana.

Que novas estratégias de desenvolvimento rural seriam adequadas ao apoio A problemitica da
pequena produgdo com suas necessidades e apoio as alternativas de complementacio de renda
da unidade de producido familiar e, especificamente, ao apoio 3 melhoria das condi¢cdes de
trabalho da mulher produtora de alimentos?

Estas novas estratégias exigem um exame objetivo das experiéncias dos objetos de inovagio
tecnolégica implementados pela chamada "Revolugio Verde", chegando ao enfoque proposto
pelos Programas de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI) cuya caracteristica era centrar-se
em atacar, de forma global, todos os obstdculos ao desenvolvimento identificados nas dreas ou
comunidades de pequenos produtores rurais pobres. Esta actuagdo global incluia a difusdo de
tecnologias, nem sempre apropriadas e tampouco dirigidas as mulheres trabalhadoras rurais. De
acordo com De Janvry (1988-251) afirmando sobre os PDRIs, "the projects were designed under
the assumption that not only primitive techonology but also lack of access to public institutions
were effectively constraining the modernization of peasant agriculture”.

Realmente, "una caracteristica comiin a todas las experiencias (DRI) llevadas a cabo en ALC
ponia en el Sector Publico las mayores responsabilidades de ejecucién: los crecientes recortes
presupuestarios atentaron contra la dindmica programada de estos proyectos; las prioridades
macroeconémicas cambiaron significativamente; las politicas de desarrollo rural se dimensionario
y en muchos casos quedaron reducidas a unos aislados proyectos DRI" (Aristizdbal e Villalobos
1992).2

Estas anilises existem, porém, necessitam destacar os resultados positivos e negativos e a
contribuicdo quantitativa de um de seus protagonistas, no caso o trabalho das mulheres
trabalhadoras rurais para extrair-se estratégias de politicas renovadas e em concordincia com a
atual realidade rural nacional, a nivel macro, micro e internacional e, assim, pode implementar
programas e projetos que se fundamentem em estratégias que tenham presente: o que produzir
e o que transformar para poder insertar os produtos, com qualidade, no mercado nacional e
internacional.

Além disto, permanece a necessidade de colocar-se em prética a politica de descentralizagio de
recursos ¢ de acdes econdmicas ¢ sociais, j4 explicitadas na Constituicdo brasileira de 1998 e,
com base nas avaliagOes objetivas sobre as Politicas de Desenvolvimento Rural das décadas de
setenta o oitenta, buscar formas de apoiar diretamente os pequenos produtores. Isto significa
evitar-se a absor¢do de recursos por grupos que conforman as estruturas burocriticas e
tecnocratas de um Estado centralizador e, promover a participagdo dos pequenos produtores e,

2 "Combatiendo la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe: Una Nueva Estrategia de Desarrollo Rural”,
Documento para el BID, realizado por Consultores - Aristozdbal. Gladys, Villalobos, R., com a colaboragio
de Wolfram Fischer.



entre eles, as mulheres trabalhadoras rurais, em todas as fases do desenvolvimento de projetos
formulados fazendo com que se apropriem de estratégias de implementagio de programas e

projetos que sdio seus.

B. Objetivos

1. Objetivo Geral da Pesquisa Global

Preparar as bases que orientem as politicas e agSes dos governos participantes,
dirigidas a melhorar as condi¢des da mulher produtora de alimentos da regifo e,
portanto, das condigdes de seguraca alimentar e a eficiéncia do setor agropecudrio.

Objetivos dos Componentes da Pesquisa

Diagnéstico

Dimensionar e avaliar a contribuicio da mulher 4 producdo, transformagdo e
comercializacdo de produtos agropecudrios, considerando seu duplo papel, doméstico
e produtivo, incluindo sua participacdo na renda familiar, através de atividades nio
agricolas, formulando-se rcomendacdes de politica relativas ao papel da mulher no
setor agropecuario.

Polfticas

Avaliar as polfticas setoriais, analisar seus efeitos sobre as mulheres rurais e, com
base nestas analises, formular recomendagdes de politica que possam emergir destas
andlises.

Estudar as politicas referentes & propriedades e uso da terra, a politica crediticia e
os programas de capacitagdo, pesquisa ¢ extensdo agricola.

C. Definigdes

E importante explicitar-se algumas definicdes que provieram da Coordenacio Central desde
Projeto BID/IICA - Costa Rica, quais sejam:

1.

Mulher produtora de alimentos:

Para efeitos desta pesquisa, entende-se por mulher produtora de alimentos aquela
mulher que forma parte da for¢a de trabalho familiar das pequena e médias unidades
de produgio agricola, que desenvolve atividades produtivas na parcela familiar,
além de suas atividades reprodutivas ou dométicas.



2. Atividade produtiva:

_Constitui-se naquela atividade que gera bens e servicos que podem ser vendidos ou
negociados nos mercados, ou também consumidos pelos membros da unidade
familiar. Como atividades produtivas agropecuérias entende-se, em sentido amplo,
atividades na agricultura, pecudria, caca ¢ pesca e; atividades produtivas rurais,
aquelas que sdo ndo agricolas porém realizadas nas unidades de producdo familiar,
como servigos, comércio, artesanato, etc.

3. Atividade reprodutiva:

Atividade desenvolvida pela mulher e que refere-se ao cuidado ¢ 3 manuten¢3o da
familia. Inclui atividades tais como cuidar da criancas ¢ outros membros da
familia, conzinhar, limpar, lavar, passar, carregar lenha ¢ agua para consumo
doméstico, atividades comunitérias e sociais.

4. Unidade de produgdo camponesa:

E aquela que opera fundamentalmente com forga de trabalho familiar ¢ a maior
parte de sua renda proven de atividades produtivas agricolas. Os cultivos principais
sdo tradicionais para a regiio ¢ ou para o pais. O nivel de incorporagdo ao
mercado varia segundo um continuo que vai desde a auto-subsisténcia, com
consumo direto, até a venda de boa parte da produgdo nos mercados.

Alem da formulag3o destas defini¢des, a coordenagdo central elaborou e repassou aos paises
participantes um Guia de Instrugdes contendo a estrutura do trabalho, a ser apresentado por cada
pais. Os contetidos dos capitulos também estfio contidos neste Guia, embora as diferenciacdes
de dados sobre o setor ¢ suas variantes, apresentadas por cada um dos paises, determinasse

algumas complementagdes. .



II. A PRODUCAO AGROPECUARIA NACIONAL

O presente capitulo possui uma estrutura que apresenta o desenvolvimento da produgao
agropecuéria no Brasil, a forma com que este setor exerceu determinado papel na economia,
especificamente como apoio ao processo de industrilizagio e de fortalecimento da 4rea urbana,
dependente do setor rural. Consequentemente, a evolugdo das politicas econdmicas deu-se, de
certa forma, com base no setor agropecuério.

Evidencia-se, porém, que estas politicas embora chegassem a ter componentes de "apoio ao
pequeno produtor rural”, subestimaram os resultados do labor de definidos grupos de
trabalhadoras rurais que, gradativamente, fazia crescer sua contribuigdo ao produto interno bruto
e se inseria na populagdo econimicamente ativa. Contudo, estes grupos n3o foram contemplados
pelas politicas agricolas e agrérias e, quando o foram, nada se fez para que estas politicas se
afirmassem em sua execugio.

O processo de industrializagdo e urbanizagdo conduz a transformagdo da estrutura do PIB, por
setores, levando a uma nitida diferenciagdo enter os setores de atividades, onde a agricultura
perde expressdo embora muito tenha contribuido ao produto interno bruto, como é demonstrado
no decorrer do capitulo.

Outro assunto tratado neste capftulo e que surge como consequéncia destas mudangas voltadas
a consecussio de um modelo de desenvolvimento é aquele relativo a0 que ocorreu com as
transformacdes havidas no perfil da populagdo economicamente ativa (PEA), com a rdpida
incorporagdo da mulher na forga de trabalho. Chega-se a discussdo sobre a identificacdo de um
subregistro do trabalho das mulheres na 4drea rural e de algumas de suas causas.

Contudo, apesar deste subregistro evidencia-se considerdvel crescimento da participagdo das
mulheres no trabalho rural. Mesmo que tal fato tenha ocorrido em pequeno espago de tempo,
o trabalho enfatiza também as diferenciagdes nesta participagdo de acordo com o padrio de
atividades desenvolvidas pelas mulheres rurais em concordincia com as questdes regionais, tanto
sécio-econémicos como culturais.

Em seguida o capitulo trata da produgdo nacional de alimentos e como o desempenho desta
producio dependeu de como os pequenos produtores, gradativamente, iam incorporando terras
das fronteiras agroecolégicas, como forma de diminuir os custos de produgdo, utilizando-se de
terras virgens ¢ de recursos naturais. Para esta demonstragio define-se e caracteriza-se a
pequena produgdo das 4reas de fronteira vinculadas a abertura de terras do estado do Parani,
(1950-1960); o perfodo entre 1969-1980, caracterizado pelo desenvolvimento de programas de
incentivos & produtos para exportagdo que excluia os pequenos produtores ao acesso a produgdo
destes produtos eleitos para a recepcdo de incentivos e; um breve perfil da produgdo
agropecudria da Regido Sur ¢ Nordeste do Brasil.

Por fim, o capitulo discute algumas Politicas do Estado em relagido de alimentos.



A. O setor agropecudrio na economia

1. O problema agrério brasileiro: O mundo urbano na dependéncia
do mundo rural

No Brasil, a Revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo ¢ o inicio de outro na economia
brasileira: o fim da hegemonia agrério-exportadora e o inicio do predominio de uma estrutura
produtiva de base urbano-industrial.

Mas, somente em 1956, essa predominincia se concretiza em termos de participaco da industria
na renda interna, superando a da agricultura. Isto se d4 com a intervencfio do Estado através
da regulamentacdo de fatores que levariam a desestruturagdo de uma econimia que se inclinava
para um perfil agrario-exportador.

O estabelecimento de empresas no campo orientadas  introducéio de técnologias "modernas”
para o setor agropecuério e sua adequagdo as relagdes sociais ¢ de trabalho que gradativamente
vdo se definindo, correlacionavam com a realidade do modélo econdmico brasileiro
adotado.

O problema da "modernizagdo" no campo traz em si uma complexidade que é parte deste
modélo de desenvolvimento adotado, especialmente no que se refere A interveniéncia de varidveis
decorrentes da indissolivel relagio entre o campo ¢ a cidade que caracterizou o Brasil
regional. :

A existéncia de uma economia agréria s6lida é que veio a apoiar os custos do processo de
industrializacdo e promover o desenvolvimento urbano com base mima economia
industrial.

As origens das transformagdes na estrutura de produgdo agricola podem ser encontradas na
implantagdo de um parque industrial extensivo na década de 50, objetivando acelerar o processo
de substituicio de importagdes. Porém, a efetivagdo do processo de industrializag3o s6 se deu
dentro do contexto do estilo de desenvolvimento pés-64.

A partir de entdio, fortes estimulos e subsidios, provindos do Estado & producdo industrial,
intensificaram o processo de industrializagdo que afetou o meio rural, efetivando mudangas na

3 As discussdes sobre a "modernizacio” no campo foram amplamente exploradas nos anos 70 e inicios de
1980, por diversos autores como Souza Martins, 1975, Martine, G. 1987, Kinzo, M.D. 1986 e outros,
mostrando que esta "modernizacio” sofreu restri¢des no préprio conjunto do funcionamento da economia
brasileira. Estas restricdes com forte cardter politico-cultural tradicional, de certa forma, configuram,
funcionalmente, uma economia de tipo colonial que persiste fortemente no Brasil. Autores que discutem as
questSes da "modernizagio”, a denominam de modernizagio conservadora.
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base econémica da sociedade brasileira. A evolugdo da participagdio dos diversos setores no
produto interno bruto comprova os resultados dessa politica.

A agricultura passou a ser incorporada mais estreitamente ao processo de crescimento
econémico, surgindo os complexos agroindustriais que utilizaram do capital industrial e
financeiro e encontraram novas formas de realizagdo dentro da agricultura.

A adogdo dessa estratégia fez com que a agropecudria passasse a ter um papel nio somente como
produtora de matérias primas e alimentos, mas também como mercado para o parque industrial
com a introdugdo de maquinas, tratores ¢ insumos agricolas.

Neste contexto, a agricultura adquire novas fungdes qualitativamente distintas. Através do sub-
setor dos produtos de exportagdo, impde-e A agricultura o suprimento das necessidades de bens
de capital ¢ de bens intermedidrios de producdo externa, pagando nio somente os bens de
consumo.

Por outro lado, através do sub-setor de produtos destinados ao consumo interno, a agricultura
passa a suprir as necessidades das massas urbanas, para conter a elevagdio do custo da
alimentagdo, das matérias primas e apoiar o processo de formagdo urbano-industrial.

A implementagio desde modélo trouxe consequencias como: o crescimento do fluxo migratério
pela mobilizagdo da unidade familiar do campo para a cidade, pelas possibilidades de emprego
assalariado apresentadas e, principalmente, pela procura de emprego nas 4reas indus-
triais.

A estas varidveis mencionadas, somou-se a ripida reconcentragio de terras para responder as
necessidades de produtos agropecuérios para exportagdo.

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro que crescia de 6 a 7% p.a. obteve uma acelerada taxa
de crescimento médio de 11,2% durante o periodo de 1967 a 1973 e, 10,3% em 1976. Apés
atingir um pico de crescimento de 14%, iniciou um declinio que chegou a 9,8% em 1974 ¢
5,6% em 1975, tendo como causa principal a crise internacional causada pela alta dos pregos
do petréleo e consequente contragdo comercial.

Porém, quando se analisa o crescimento anual do PIB, de 1980 a 1989, percebe-se uma variagio
dos dados do setor agropecuério demonstrando uma instabilidade no comportamento do setor.
A Tabela I, a seguir, mostra as mencionadas variagdes:

Em 1982, o pais defrontou-se com uma recessdo generalizada ¢, em 1981 e 1983, o PIB total
apresentou um crescimento negativo: 4,4% ¢ -3,4%, respectivamente. O crescimento anual do
PIB de 1965 -1986 foi de 6.8% e o crescimento anual de exportacdes, neste perfodo, foi de
7.9%.



Tabela I1.1. Brasil: Indicadores econdmicos - PIB taxa de crescimento.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Prod. Real

PIB Total 92 44 07 -3.4 5.0 83 1.5 3.6 0.0 3.6
Setor Agric. 9.5 81 0S5 0.5 3.0 9.8 -8.1 15.0 0.4 2.2
Setor Manuf. 9.1 -104 0.2 -5.8 6.2 83 113 1.0 -3.4 3.1
Setor Constr. 90 60 -13 -142 06 109 175 1.1 -3.0 7.6
Setor Comerc. 85 64 02 4.2 4.1 7.8 8.1 2.6 2.0 29

Fontes: IBGE/ Contas Nac., Banco Central.

Em conformidade com os resultados negativos da balanca comercial’, a dfvida externa foi evoluindo em seus
montantes que, em infcios dos anos oitenta, chegou a constituir-se na dfvida maior do mundo razio porque, em
1992, somente a taxa de servico da dfvida foi de 21% de seu total.

Em fins de 1986, a economia brasileira dirigia-se para uma estagnagdo econdmica e com
progressiva taxa de inflago, cuya tendéncia era de persistir até o fim da década. Em 1987, o
PIB real decresceu marcadamente para uma taxa de 3.6%, apesar de forte reversio na produgéo
agricola.

O Plano Cruzado implantado em, 1986, ndo poude ser sustentado e a fixagdo de pregos dos
produtos nio poude ser mantida.

O crescimento liquido, em infcios dos anos noventa foi tdo lento que produziu forte recessdo e
o PIB decresceu 2,4% durante a primeira metade de 1990. Além disto, o impacto no déficit do
setor piblico aumentou. A situagdo tornou-se, realmente, complexa ¢ a dificuldade de controle
da coleta de dados e de seu acompanhamento sistemitico, dependia do controle de setores que,
politicamente, poderiam causar consequencias ainda mais graves ao déficit fiscal e & crise de
governabilidade instalada no pais.

2. Estrutura do produto interno bruto (PIB)

De acordo com estadisticas realizadas para os anos 1980-1990, as quais utilizam dados oficias
do IBGE, o PIB por setores produtivos apresenta diferenciagdes que refletem as demandas
interna e externa da economia, com o desenvolvimento dos tres setores: agricultura, industria
e servigos. A Tabela II demonstra a participagio do setor agricola no PIB total, entre 1980 e
1990:

‘4 Anexo: Dados sobre a balanca comercial estarfio andlisados com base nas "Estadisticas Histéricas do Brasil®.
Séries Estadfsticas, Volume 3, Séries Econdmicas, Demogrificas e Sociais. 1550-1985, IBGE, Brasil.
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Referindo-se a estrutura do produto interno bruto, como demostra a Tabela II, o setor agricultura

manteve uma participacio estdvel no PIB, porém, proporcionalmente baixa em relagio aos
setores industrial e de servigos.

Tabela I1.2. Brasil: PIB por setores produtivos (em bilhdes de USS$).

1980 1982 1984 1986 1988 1990
% PIB
Agricultura 10.5 11.8 11.9 10.3 11.6 11.5
Industria 41.0 38.5 37.6 39.1 36.9 35.1
Servigoes 48.5 49.8 50.5 50.6 51.6 53.3

Fonte: CEPAL, Anufrios Estatisticos da América Latina e Caribe; 1990: dados provenientes do IBGE.

O PIB Agricola, como porcentual do PIB total, demostrado através de série histérica, evidencia
as mundancas ocorridas no setor agricola brasileiro. Nos anos selecionados, entre o periodo
1950-1990, temos a seguinte situacdo:

Anocs Porcentual
1950 22.8
1955 220
1960 16.1
1965 14.5
1970 10.4
1975 10.7
1980 9.7
1985 10.1
1990 8.9

Fonte: IBGE, Estadfsticas historicas do Brasil ¢
Anuidrio Estatistico.

O setor industrial expandiu-se em todas as dreas, desde a indistria pesada até aos setores de
electricidade ¢ electrOnica. Porém, entrando no periodo de recess3o, a demanda interna estancou
como resultante das necessidades do programa de ajuste e ocorreu uma contragio da demanda
externa.

O setor que mais recebeu o impacto da crise foi o industrial que representou um retrocesso em
termos relativos frente aos outros setores, como demonstrado na Tabela II, desde que, no inicio
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da década de 80, a inddstria contribuia com 41% do PIB e no inicio dos anos 90, em torno de
35%.

A agricultura teve um crescimento pequeno, mas constante, de sua participago no PIB passando
de 10,5% em 1981 a 11,5% em 1990.

O setor de servigos cresceu, durante a crise de 1986, como resultante da moderniza¢io de
funcdes e de servicos dindmicos. Porém, a partir da implementacio da Polftica de Ajuste
Estrutural que agudizou a crise economica e de legitimidade do Estado houve uma retragio do
setor de servicos, com a redugdo do mimero de funciondrios piblicos e diminugio de funcdes
da méquina estatal.

Estes fatdres, somados aos problemas de falta de apoio & pequena produgdo agropecuiria em
questdes de solugdes fundidrias, de consessdo de crédito, de accesso 4 tecnologia, apoio 4
comercializag3o, capacitagio da mao-de-obra rural ¢ outros tém propiciado o crescimento do
setor informal da economia em todos os setores e inclusive no campo, além da diminuigdo da
expressividade da pequena produgdo, como produtora de produtos de subsisténcia para o
consumo interno.

A mencionada inferéncia sobre o crescimento do setor informal na agropecuaria sofre da
escassez de dados quantitativos e¢ qualitativos que possam fundamentar esta afirmacgdo e
dimensionar sua extensio e, mesmo, determinar o grau da contribuigio da mulher 4 producdo
de alimentos primérios e transformados, dentro da unidade familiar de produgdo, desde que a
comercializagio da mulher & produgdo de alimentos primirios e transformados, dentro da
unidade familiar de produgdio, desde que a comercializacdo de muitos destes produtos se d4 por
vias informais da economia.

E, realmente, dificil estimar ou obter dados sobre o setor informal. As dificultades residem
tanto nos problemas de obtengdo de informagdes como no estabelecimento de uma metodologia
que possa captar estes dados.

Tratando-se da pequena ¢ média produgdo do setor agropecudrio, a comercializacdo de seus
produtos tanto primirios quanto transformados, em geral, se di através dos varejistas,
comerciantes locais, mercados ou através dos intermedidrios "os atravessadores”, que vdo a
busca dos produtos nas areas de produgdo.

Podemos dizer que a institucionalizacdo do comércio de produtos agricolas através do
"atravessador” j4 é um fato, no Brasil. A grande parte da comercializagdo dos produtos ¢é
realizada por intermédiarios ou por redes de intermedidrios que, em Gltima instfincia determinan
os pregos dos produtos agricolas agropecudrios provindos da pequena produco.

Uma forma de obter-se uma visdo geral da informalidade nos setores mais formais da economia

pOde ser apresentada, utilizando-se de metodologia como a encontrada em "Mulheres em Dados”
(FLACSO-Brasil, 1992), pela mensuragio da proporgio de ocupados que ndo t&ém Seguro Social.
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O quadro abaixo mostra a proporgiio de mulheres que estdo engajadas no emprego informal que,
apresenta-se superior & dos homens. Contudo, ambos os sexos aparecem quase em igualdade
de proporgio no trabalho informal do setor agropecudrio.

A Tabela II.3 demonstra esta afirmativa de acordo com a metodologia especifica acima
mencionada.

Tabela I1.3. Brasil: Proporgio de ocupados sem cobertura de seguridade social, por sexo, segundo

atividades, 1981-1988 (percentagem).
1981 1988
Mulheres Homens Mulheres Homens

Tipo de Atividade

Agricultura 98.1 90.5 96.7 89.6
Indistria 25.2 15.4 25.4 19.2
Construcio 25.4 45.3 213 49.4
Comercio 40.4 33.1 42.6 374
Servicos 69.5 29.1 71.9 35.6
Social 14.4 12.8 16.2 16.5
Administ. Pdb. 9.2 20.4 8.8 20.1
Outras Ativs. , 12.7 17.0 13.8 23.5
TOTAL 54.0 48.0 51.7 48.0

Fonte: IBGE, Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicflios, 1981 ¢ 1988.

Percebe-se que a proporgdo da populagio total ocupada e sem previdéncia social foi alta para
as mulheres, mas nio tio0 mais que para os homes ocupados, em 1981. Em 1988, esta
proporgio representou 51,7% de mulheres ocupadas e sem previdéncia social e 48,0% dos
homens ocupados ¢ que permaneciam sem previdéncia social, representando uma significativa
incorporagdo das mulheres no mercado de trabalho.

3. A demografia da forca de trabalho: A populagiio economicamente
ativa (PEA) e suas transformacdes :

Torna-se importante um entendimento da evolugio das caracteristicas da forca de trabalho no

Brasil, nas 4reas rural e urbana, no que diz respeito ao seu crescimento ¢ as mudangas ocorridas
em sua estrutura de idade, sexo e nivel de escolaridade.
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Tendo-se em conta as variagdes conceituais na base de dados,® pode-se afirmar que, entre 1950
¢ 1980, a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) cresceu significativamente a uma taxa média
de 3,2% ao ano. Este aumento se deu, bisicamente, pelo aumento da participac#o feminina, que
passou de 14,6% em 1950 para 27,2% em 1980, e da entrada nas idades ativas (20-40 anos),
de geragdes que nasceram na década de 50 (décadas na qual se verificou a mais alta taxa de
crescimento populacional).

Na ultima década, houve um intenso movimento de incorporagio da forca de trabalho feminina
na Populacdo Economicamente Ativa (PEA). O Censo Demogrifico de 1980 registrou mais de
12 milhdes de mulheres economicamente ativas.

As caracteristicas estruturais do emprégo e desemprégo também sofreram alteragdes
significativas nesse periodo com a diminuicdo da participagdo do setor agropecudrio na absorgiio
de mio-de-obra. Concomitantemente, observou-se um incremento do emprego no setor
secundério, especialmente na indistria de transformagéo e na indistria de base. Embora o nivel
de formulizagdo da economia, neste periodo, tenha crescido em todos os setores produtivos, o
setor informal da economia aparece como um componente do processo de "modernizagio” da
agricultura. Isto significa que sua proliferagdo ven se dando em periodos de maior crescimento
do PIB ¢ em periodos de menor intensidade de seu crescimento, resultante de épocas recessivas.

Estima-se que, em 1988, 42% da PEA estava engajada nas atividades informais. No Nordeste,
esta proporgdo atingiu 63%, em contraste com 34% verificado na Regido Sudeste.’

Na 4rea rural ocorreram profundas transfomagdes, principalmente no periodo entre 1960 a 1980.
Aproximadamente 28 milhdes de pessoas deixaram a 4rea rural em busca das cidades e cresceu
a participagdo de assalariados no total do emprego rural, principalmente das pessoas ocupadas
e com carteira de trabalho.

Nos anos oitenta, a PEA continuou a crescer em virtude das razdes demogréficas ¢ do aumento
acelerado da participagido feminina no mercado de trabalho tanto rural como urbano e nos setores
formais e informais da economia.

s O qltimo Censo Agropecudrio foi o de 1985 e o critério adotado para conceituar populacio rural referiase
aquela populaciio residente em estabelecimentos agropecudrios de 1 hectare até mais. O ultimo Censo
Demogrifico foi realizado em 1991, porém, seus dados ainda nio se encontram disponfveis. Os censos
demogrificos nio coletas dados sobre as vérias ocupagdes das pessoas, mas a "ocupaclo principal”. Por
esta razfio o Censo Demogrifico, que também & base de dados da PNAD, subestima o nimero de mulheres
inseridas no trabalho. A pregunta sobre a "ocupacsio principal®, as mulheres rurais, que consideram seu
trabalho agricola "uma ajuda”, tendem a responder que sua ocupacio principal € o trabalho doméstico.

¢ Camarano, A. A. e Beltriio, K., "Brasil: Uma abordagem das Questdes Relacionadas 4 sua Populagio, Margo
1991, "Background Paper” elaborado para a Misso de Revisdo de Programa ¢ Formulacio de Estratégias
(PRSD) - Brasil, Brasflia.

7 Idea, Camarano, A.A. ¢ Beltrio, K.
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As taxas estruturais de desocupagdo e as de desemprego conjuntural calculadas para as regides
metropolitanas, correspondientes as dos setores modenos da economia, compatibilizaram-se com
0 desempenho da economia. Atingiram valores mais elevados no ano de 1984, sendo que em
1990, as taxas de desemprego aberto das RegiGes Metropolitanas voltaram a crescer.

No Nordeste, esta taxa tem se situado em niveis também elevados.

Todas estas diversidades que tém sido observados possuem hipéteses explicativas que, em sua
maioria, associam-se a fatores ligados a transformagdes estruturais como também i mudangas
culturais de hébitos da sociedade brasileira. Entre estes fatores encontram-se a acelerada
urbaniza¢do que marcou o periodo, a crescente monetizagio da produgdo agricola, e
intensificacio das migracdes e a consequente atomizagdo das familias e grupos de vizinhanga,
0 aumento da participagdo das mulheres -principalmente as casasdas- no trabalho assalariado fora
do lar ¢ o maior acesso aos meios de comunicagio de massa, direcionando os niveis de
informac3o e os padrdes de aspiragdo da populagdo.

Verifica-se também que, o trabalho feminino é uma varidvel dependente de outras,
principalmente daquelas relacionadas as caracteristicas demogréficas da familia: presenca da
filhos, idade dos filhos, situagdo conjugal, além do nivel educacional da mulher trabalhadora.

As possibilidades e necessidades de arranjos domésticos variam ainda, para as mulheres no
campo ¢ na cidade. Bruschini (1985) chama a aten¢do para a estrutura destes arranjos que &
mais formalizada no mercado de trabalho ndo-agricola, onde predominam relagdes de trabalho
tipicamente capitalistas com jornadas regulares e nitida divisio entre o trabalho produtivo e o
reprodutivo.

Por outro lado, a naturaleza do trabalho no campo permite maior entrosamento das diversas
atribuicdes femininas, sendo frequente a concomitdncia de atividades produtivas e reprodutivas
que a mulher realiza em casa, na roga ¢ com a criagdes. Essa mesma simultaneidade de
ocupagles leva & subestimagdo do trabalho feminino no campo, considerado nio como
"trabalho” mas como "ajuda” ao homem, com base no trabalho doméstico que se constitui em
atribuicdo feminina que lhe foi tradicionalmente conferida e que, introjetada pela mulher, faz
com que se torne dificil a ela perceber a dupla ou tripla jornada de trabalho que desenvolve.

E fato, que a maior facilidade de conciliagdo de papéis na zona rural, faz com que a presenga
de maior mimero de filhos ou sua idade ndo restrinja o trabalho das mulheres. Por isto,
qualquer que seja a idade dos filhos, a quantidade de atividades realizadas pelas mdes sdo em
maior quantidade no campo do que a cidade.

Atualmente, os estudos sobre a mulher trabalhadora rural (Bruschini, 1985) salientam a
desvantagem relativa sofrida pela mulher com o impacto da industrializagdo sobre o trabalho
rural. Este impacto incidiu sobre as mulheres, desestruturando as formas de organizagdo da
unidade de produgdo onde elas possuiam um papel definido ¢ complementar e tirando-lhes as
possibilidades de adquirir excedentes das atividades artesanais que antes desenvolvia. Os
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produtos artesanais foram, gradativamente, sendo substituidos por produtos industrializados e,
como consequéncia, as mulheres viram-se forgadas a engrossar o contingente de trabalhadoras

que se assalariavam e, por vezes, como empregadas sazonais, as trabalhadoras rurais
denominadas -"bdias frias”.

Havia uma organizagdo do trabalho da unidade de produgdo no campo em que as mulheres e
jovens desempenhavam, refletindo uma divisdo equitativa entre os membros da familia e, por
vezes a complementariedade econdmica do trabalho do homem, chefe da unidade, dava-se pela
venda de produtos feitos pela mulheres como artesanato, doces, pdes ou queijo.

O acentuado crescimento da entrada das mulheres na forca de trabalho contribuiu,
significativamente, para transformagdes na composi¢io da populagio econdmicamente ativa.
Esta modificagdo no perfil demografico das mulheres brasileiras, nestes \ltimos quarenta anos,
apresenta ritmos distintos e especificidades, de acordo as caracteristicas sécio-culturais das
regibes que compdem o pais e até mesmo do estado da federagdio brasileira onde se insere o
trabalho da mulher. Estas diferenciagGes no ritmo desta insergdo também sio devidas & marcada
tendéncia do crescimento populacional urbano e de uma transigio demogréfica brusca com uma
queda nas taxas de fecundidade e mortalidade.

A evolugio da participagdo da mulher, na populagdo economicamente ativa da zona rural ¢ suas
especificidades refletem mudangas culturais, econdmicas, institucionais ¢ sociais como foram
analisadas pelos autores Rios Neto, Vieira ¢ Goza, (1990) em 13 estados brasileiros agrupados
em cinco grupos, em: "Participagio Feminina na PEA rural: O papel do Estado Civil no
Padrio de Atividade".

Dimensionar a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) feminina nos paises em desenvolvimento
ndo é um ficil empreendimento. Os dados s3o, em sua maioria, incompletos porque a mulher
aparece frequentemente como membro inativo, apesar de seu trabalho ser imprescindivel para
a sobrevivéncia da unidade familiar de produgdo. A "cultura do trabalho", que é identifica como
que ela prépria avalie suas atividades como tal.

Este dimensionamento torna-se ainda mais dificil porque as atividades desempenhadas pela
mulher no setor produtivo, muitas vezes podem ser combinadas com que a mulher apresente a
tendéncia de subestimar a atividade produtiva que realiza ¢ a nio reconhecer como trabalho outra
que, apesar de produtivas, as considere como domésticas, mesmo que sejam provenientes da
transformac3o de alimentos.

A contradigio estd no fato de que, é como se as mulheres desenvolvessem atividades produtivas,
mas que fossem tidas por elas como extens3o de seu trabalho doméstico. Em sua maioria, as
mulheres respondem aos entrevistadores das Pesquisas Censitdrias, Agropecudrias ou as
Pesquisas Nacionais por Amostra Domiciliar (PNADs) que tém como profissio, "dona de casa”.
Desta forma, ela é excluida da PEA ainda que devesse fazer parte da mesma.
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Contudo, nos ultimos dez anos, o registro do trabalho das mulheres tem crescido. Os
questiondrios do Censo ¢ das PNADs foram elaborados de forma a diminuir, o mais possivel,
a inclusdo da resposta "inativo". Em finais dos anos 80, as pesquisas de amostra domiciliar
(PNADs) registraram que mais de 35% da PEA era composta por mulheres. Esto dado
representava 21 milhdes em inicio dos anos noventa. (Tabela I1.4)

Torna-se importante enfatizar que, hd que se detectar diferengas no padrdo de atividades das
mulheres rurais de acordo com questdes regionais de cardter sécio-cultural que, por sua vez,
provém das determinagdes agroecolégicas as quais, o pensamento social destinou espagos
territoriais do homem e da mulher.®

Tabela I1.4. Brasil: Populaciio econdmicamente ativa, por sexo, 1981-1988 (milhdes).

Ano Ambos 0s Sexos Mulheres Total de Mulheres %
1981 47.542.5 14.849.2 31.2
1983 50.940.7 16.812.2 33.0
1985 55.008.5 18.473.1 33.5
1988 61.047.9 21.415.9 35.1
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios, PNAD, 1981-1988.

Nota: Os dados correspondem a populagio acima de 10 ano de idade e inclui pessoas cuja idade & ignorada e exclui
a populagio rural da Regido Norte.

Quanto a distribuigcdo de renda familiar, per capita, em unidades de saldrios minimos 1980, de
acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), 1988, a Tabela
V indica que 46% de brasileiros vivem em condigdes de pobreza, sendo que a proporgio de
pobreza critica alcanca quase 24% desta populagio® e nelas as "mulheres chefes de familia
ocupam grande parcela”, de acordo com estudos realizados por Castro (1988).

s Entende-se aquf como espacos territoriais do homem e da mulher aquelas dreas de trabalho que o pensamento
social as definiu como pertenecentes a um ou a outro. Assim, a floresta, 0 mar o menos, atualmente, a terra
para agricultura foram tradicionalmente "prioridade territorial® (como espagco de trabalho) pertencente ao
homem. Da mesma forma, a casa ¢ especialmente a cozinha o foi ou ainda o &, de acordo com a formagio
do pensamento social, territério da mulher.

’ Tabela V, "Distribuicio da Renda capta familiar" - Brasil, 1988. Em termos absolutos, estas porcentagems

demonstram que mais de 32 milhdes sdo criticamente pobres. Fonte: IBGE, 1988/PNAD, tabulacio
especial, Deflator: INPC.
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Tabela II.5.  Brasil: Distribuiclio da renda per capita familiar, 1988.

Renda Familiar (per capita) Populacdio (milhdes)
in 1980 Unids. de Salario
Minimo

Némero Absoluto % Cum. %
Ac. de 1/4 s.m. 32.634 23.7 23.7
1/4 a 1/2 s.m. 30.958 2.5 46.2
172 a 1s.m. 32.032 23.3 69.5
1 a 2sm. 22.054 16.0 85.5
2 a 3sm. 8.148 5.9 91.4
3 a Ssm. 6.145 45 95.9
5 a 10s.m. 4.087 3.0 98.9
10 a 20s.m. 1.303 0.9 99.8
20 s.m. ou mais - 283 . 0.2 100.0
Inf. incompletas 3.738 — -
Total 141.382 100.0 -

Fonte: IBGE - 1988, Tabulacio Especial/PNAD, Deflator INCPC, in Castro 1988.

Uma anélise da incidencia da pobreza relativa realizada em 1981 demonstra que este problema
provem, acima de tudo, da natureza das questdes rurais (Homem de Melo e Fonseca 1981). De
acordo com os autores, a proporgio de populagdo pobre € sisteméticamente alta nas dreas rurais
em relagdo as urbanas ou 3s dreas metropolitanas. Um otro fator que emerge destas anilises é
que a pobreza no Brasil tem um forte componente regional.

Todos estes dados sdo de grande relevincia para os formuladores de politicas. Considerando-se
a mobilidade populacional que, por vezes, & reflexo e se reflete em problemas na distribuico
espacial de investimentos, nem politicas rigorosas de redistribuicio populacional, nem
transformacdes radicais no sistema econdmico-politico resultariam em mudancas significativas
no perfil da distruibuicdo espacial futura, a nivel das grandes regides.

B. A Producfio Nacional de Alimentos

1. Consideragdes gerais sobre a produciio nacional de alimentos:
Problemas para um diagnéstico e para propostas de solugdes

Um diagnéstico sobre a producéio e abastecimento alimentar no Brasil deve conter uma
preocupaciio prospectiva. Esta preocupagdo reflete a necessidade do estabelecimento de uma
Politica Econdmica, a médio e longo prazo para o pais que considere as estimativas de producio
e consumo de alimentos em relagdo as necessidades nutricionais da populagdo e o nivel de renda
familiar per capita.
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De acordo com dados do IBGE 1974/1975, grande parcela da populagdo brasileira apresentava
baixos niveis de renda registrando para as classes de abaixo de 3,5 saldrios minimos por familia,
altos gastos com alimentag3o isto €, 43 a 63% da despesa total. Estes dados foram verificados
nas regides Sul e Nordeste, Estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro.'®

O desempenho da produgio agricola nacional transformou-se, a partir de fins da década dos anos
sessenta. O crescimento agricola concentrou-se nos produtos de exportacdo (soja, café, laranja,
cacau, cana-de-agucar e fumo). Os produtos alimentares da dieta bisica (arroz, feijdo, milho,
mandioca, batata, carne suina e ovos), para o consumo nacional, apresentaram niveis de
produgdo per capita estagnados ou em declinio. Isto resultou numa elevagdo dos pregos relativos
dos produtos alimentares, justamente antes da recessio de 1981/1983.

Em consequéncia, os altos pregos dos produtos alimentares e suas tendéncias tiveram impécto
desfavordvel na distruibuigdo da renda da populagio, agravando-se a pobreza e a desnutri¢io e
diminuindo as possibilidades de acceso a educagdo.

Contudo, o valor anual das perdas agricolas chega a alcancar um desperdicio de US$ 5.4 bilhdes
em alimentos por ano, de acordo com célculos realizados pela Coordenadoria de Abastecimento
do Estado de Sdo Paulo. Esta projecdo considera apenas perdas agricolas decorrentes de -
ineficiéncia nos processos de colheita, transporte e armazenagem de grdos, hortalizacdo das
Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentag3o (FAO), "ndo hi falta de alimento no mundo.
A fome é resultado da pobreza, desigualdade social e ignordncia”. Portanto, a educagio e,
especialmente a capacitagio para a producio e transformacdo de alimentos tem grande
importincia na qualidade de vida da populag3o rural, mais que o aumento da renda.

Um outro componente da preocupagdo acima mencionada relacionase 2 dimensdo continental do
Brasil e sua diversidade ecolégica que produz a mobilizagdo populacional de uma regido para
outra, fazendo comn que pequenos produtores agricolas estejam sempre a procura de terras
férteis, mais do que A busca de capacitacio ou treinamento para a melhoria da qualidade da
produtividade e para alcance de melhores pregos para seus produtos.

Para um diagnéstico da produgio e abastecimento alimentar, torna-se importante considerar estes
movimentos migratérios de pequenos produtores em busca das frentes pioneiras e de expansdo
de fronteiras agricolas. Estes movimentos imprimiram especificidades na ocupag3o regional pela
agropecudria.

As diferenciagdes ecoldgicas, a existéncia de regides mais desenvolvidas com infra-estrutura de
estradas, portos, armazéns, energia e comunicacio e a mobilizacdo de diferentes tipos de
produtores que promoveram a ocupagio de determinadas regides brasileiras, de acordo com suas
caracteristicas sécio-culturais e seus hibitos alimentares e diferentes condigdes cognitivas de
assimilagdo de inovagdes tecnolégicas demonstram a relevincia, mas também, a complexidade

10 Homem de Melo, F. ¢ E. G. Fonseca, Préalcool, Energia ¢ Transportes, Sio Paulo, Editora Pioneira, 1981.
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de elaborar-se um diagnéstico do setor de produgdo de alimentos e, dentro dele, a contribuigio
da mulher nesta produgdo.

Avaliar as politicas agropecudrias frente a mulher produtora de alimentos"! prescinde do
estabelecimento de uma metodologia para relacionar comparativamente a evolucio do
desempenho do setor que se deu de forma desigual, mas em concordincia com a politica
econoémica e agricola de periodos de tempo definidos e cujo desempenho apresentou-se ndo
uniformente nas diferentes regides brasileiras.:

2. A incorporaciio das zonas agroecolégicas pela pequena e média
: produciio agropecudria: A saida encontrada para apoiar
0 desempenho da economia nacional

As zonas agroecol6gicas tém sido as dreas onde se instalaram as "frentes de expansio” da
pequena producdo de alimentos de subsisténcia e, em diregdo a estas € que, estes produtores tém
se mobilizado em diferentes periodos de tempo que caracterizam a evolugdo do setor
agropecuério Em direc3o a estas zonas agroecolfgicas também se instalaram as "frentes
ploneras pela mobilidade espacial de pequenos produtores que incorporaram novas regides a
economia de mercado, através de atividades agropecudrias.

Como conceitualizado por Martins (1975), a "frente pionera”, ao significar a incorporacio de
novas dreas com potencial de recursos naturais & economia de mercado, se apresenta como
fronteira econdmica porque dela, os pequenos produtores podem retirar produtos que assumen
um valor no mercado. As "frentes pioneiras”, de acordo com 0 mesmo autor, sempre tém se
instalado como empreendimentos econémicos, seja uma grande fazenda, uma cooperativa ou
mesmo, empreendimentos de colonizagdo.

Os pequenos produtores que a ela se integram produduzem para a subsistdncia mas,
principalmente para gerar uma economia de excedente. Estes pequenos produtores tém, em sua
maioria, se vinculado a um empreendimento conseguindo, por fim, adquir a propriedade da
terra.

A propriedade da terra, e o titulo que legitima sua posse pelo pequeno produtor, garante o
acesso ao capital financeiro. A terra sendo comprada passa a agregar valor com a possibilidade
de obter financiamento para alguma cultura ou tecnologia de producdo de alimentos da
agropecuadria e estes proprietirios estabelecem relagdes econdmico-sociais com o mercado local
ou regional.

" De acordo com o Documento "Guia para elaboracio da anilise dos componentes da Pesquisa”, entende-se
como: Mulher Produtora de alimentos aquela que forma parte da forca de trabalho familiar nas pequenas
¢ médias unidades de produgio agropecudria, que desenvolve atividades produtivas na parcela familiar, além
de suas atividades reprodutivas ou domésticas. (Convénio [ICA/BID, ATN/SF-4064-RE)
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A "frente de expansdo”, se instala em fronteiras agroecolégicas em que a terra, sendo parte de
terras devolutas,'2 nfio assumem o mesmo valor, acima referido. Os pequenos produtores da
"frente de expansdo” s3o os ocupantes ou "posseiros”.!* Esta excedente demogrifico que, um
espaco de alguma outra fronteira economica levou & expulsio de pequenos produtores ou pela
producio de excedentes que a unidade de produgio do pequeno e medio produtor possa gerar.

Nestas éreas, as condi¢cOes econdmicas e de qualidade de vida sio medidas pela capacidade
produtiva, obtida com base na estrutura familiar, na l6gica camponesa ou com base na
capacidade de adogio de tecnologias que possam dar rentabilidade aos recursos naturais
apossados e ao trabalho dispendido nesta 4rea com potencial natural. Estes pequenos produtores
agricolas possuem peculiaridades econdmicas, sociais e culturais provenientes de sua origem
como pequeno produtor.

Esta tipologia de pequenos produtores e sua unidade produtiva familiar que tém sido integrada
as "frentes pioneiras” e 3s "frentes de expansdo” tem caracterizado e definido a pequena
producio em geral. Este pequenos produtores tém se estabelecido em terras compradas ou
adquiridas, desenvolvendo rela¢des sociais com a economia de mercado de formas diversas e em
tempos adversos, de acordo com os fluxos e refluxos de sua movimentagdo no espago regional.
Direcionavam-se para as zonas agroecolégicas a procura de terra "boa" para que, trabalhando
alguns hectares de uma grande extensdo de terra adquirida ou apossada, dela pudesse obter
produtos para a subsisténcia e para a geragdo de excedentes com o trabalho dos membros da
familia e sem a utilizagdo de instrumentos modernos e de tecnologias intensivas.

Este marco conceitual nos permite compreender os estigios e a evolugdo da pequena producdo
e o desempenho economico-social que desempenhou, por produzir para 0 mercado interno e
apoiar o processo de industrializagio do pafs. Para isto, a pequena producdo agricola foi
incorporando novas terras pela utilizacdo da forca de trabalho de pequenos produtores contidos
em sua unidade familiar.

Este fendmeno desigual e, que se apresentou nas diferentes regides brasileiras, teve como uma
de suas bases alguns empreendimentos como os "programas de colonizagdo" que, na verdade,
também surgiam como resultante de mecanismos politicos e de alivio de tensGes sociais. Estes
programas surgiram sob forma de politicas de uso e possue da terra e formuladas pelo Estado.

12 Terras devolutas s3o aquelas pertencentes ao poder piiblico, mas nfo demarcadas pelo Estado. Podem ser
denominadas como "Unclaimed public lands”, como tratadas por Kinzo (1986).

1 "Ocupantes” ou "Posseiros” sio produtores autdnomos que tém acesso 2 terra ¢ dela se apossa, como recurso
A subsisténcia da unidade de produclio familiar e procuram dela extrair excedentes da produgio e construir
benfeitorias, para garantir a posse da terra pela possivel aquisicio do tftulo de propriedade dado pelo poder
publico.
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Assim se entende a producdo de produtos agricolas como resposta A necessidades da balanca
comercial que buscaram na forca de trabalho dos imigrantes europeus e japoneses 0s
protagonistas para os programas de colonizagdo do inicio do século, instalando-se na Regido
Sudeste e respondendo eficientemente & economia agro-exportadora. Entende-se, também, o
resurgimento de Programas de Colonizagdo nos anos 30, com os intentos de implantacdo das
Colonias Nacionais,' principalmente na Regiio Centro-Oeste pelo Governo Vargas e a
funcionalidade da pequena produgio no inicio do processo de industrializacdo.

Outros surtos de Programas de Colonizagdo foram promovidos pelo Estado, como aquele que
caracterizou a abertura da Fronteira do Parand, nos anos de 1950/1960, quando a pequena
producio baseada na produgdo principalmente do café, em terras virgens do oeste do estado teve
expressdo e importincia na agroexportagdo e no apoio ao processo de industrializagdo.

Durante os anos de 1970/1980 tiveram lugar os Programas de Colonizagdo oficiais e privados
da Amazdnia Legal, respondendo 4s necessidades do Estado e de suas aliangas com setores
internacionais e a burquesia industrial nacional, instalando-se com a agropecudria intensiva e
absorvedora da "modernizagdo" tecnolégica.

Neste periodo a pequena produgdio apoiu e, de forma subordinada contribuiu para a
"modernizacdo" no campo cedendo-lhe pequenas dreas de terras, pertenecentes a pequenos
produtores do sul, que foram incorporadas por grandes produtores para a agroexportacio. Estes
pequenos produtores, sem condi¢cdes de competir com a grande produgdo, foram atraidos pelas
terras virgens do Norte e Centro-Oeste do Brasil e pela maior quantidade de terras em relagdo
aos 6 ou 10 hectares que possuiam no sul, assim como, pelo pioneirismo que tem caracterizado
o pequeno produtor. Além destes fatdres, os programas de "apoio ao pequeno produtor”
implementados pelo Estado impulsionaram a pequena producdo para que, mais uma vez, esta se
mobilizasse em diregdo 4s frentes pioneiras e as frentes de expansdo.

Em todos estes Programas de Coloniza¢3o que surgiram e resurgiram em diferentes regides e
dreas agroecoldgicas e, em determinado tempo histérico-politico da formagdo sécio-econémica
brasileira, a participa¢do das mulheres e sua contribui¢do sécio-econdmica e politica apresenta-se
sob diferentes formas:

no apoio a unidade familiar a0 impulso ao pioneirismo em diregdo ao "sertdo";

- na invisibilidade de sua coragem em enfrentar as condi¢cdes de ocupantes-posseiros.
Esta invisibilidade esconde um potencial de participacio a ser desenvolvido,
utilizando-se das formas de organizacdo associativista. Isto porque, as mulheres,
em geral, lutam pela defesa de seus direitos somente quando se sente ameagada pela

" Ver estudo realizado sobre as Colonias Nacionais, desenvolvido por Camara Neiva, 1., "O outro lado da
Colonia: Contradicdes ¢ Fromas de Resisténcia Popular na Colonia Agricola Nacional de Goids®, Tese de
Mestrado, UnB, Brasilia 1984.
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retirada de algum bem que abale a subsisténcia de seus filhos ou da unidade
familiar, como um todo. Torna-se importante levi-la 3 consciéncia de que elas
possuem direitos como cidadis;

- na prépria atividade produtiva na agropecuéria, como complementago ao trabalho
dos homens e:

- assumindo a gerencia da unidade de produgdo familiar para possibilitar o
assalariamento dos homens em atividades fora da unidade familiar de produgio,
tanto na 4rea rural como urbana.

Em todos estes periodos, as mulheres trabalhadoras do setor da pequena producdo agropecuiria
tiveram diferentes e importantes papéis, sem deixar de atender & producio de alimentos
primérios e transformados, para a subsisténcia e reproducdo da forca de trabalho da unidade
familiar. Ademais, sempre estiveram preocupadas em gerar renda excedente proveniente tanto
dos produtos alimentares como dos recursos naturais para a confeccio de artesanatos e
vinculando-se a0 mercado local, através da criagido de alternativas de comercializa¢3o.

3. O desempenho da agropecudria na produciio de alimentos

Entre 1948 e 1969, o produto real da agricultura cresceu 4.2% ao ano, em média, excedendo
a taxa de crescimento populacional (2.9% a.a.), como demonstrado pelas contas nacionais, nos
anudrios estadisticos do IBGE. Embora este crescimento tenha sido inferior, tanto ao do PIB
(6.2% a.a.), em relagdo a evolugdo apresentada pela economia brasileira, essa diferenca é tida
como normal.

O crescimento da agropecuéria nio foi gradual e continuo, neste perfodo. Nos anos 1950-1953
e 1962-1964, a agricultura cresceu apenas 2.8% e 2.5% a.a. respectivamente. Nesses periodos
intermedidrios, houveram acidentes climdticos que obstacularizaram o crescimento do setor
originando crises de abastecimento, com consequencias socio-econdmicas e politicas.

Examinando-se as estatisticas agropecudrias dos tltimos trinta anos da agricultura brasileira
percebe-se uma redistribuigiio espacial da producgio agricola, o que teve efeitos positivos para
a diversificagdo regional da produgdo.

O desempenho da oferta de alimentos no periodo, como calculado por Mendoga de Barros J.R.
1977, apresentam indices de produtos alimenticios, de produtos agricolas industrializdveis, e
exportdveis com taxas médis anuais de crescimento da producdo de alimentos de 4.96% no
periodo 1950-1959 e de 5.8% entre 1960 e 1969.!° Estas taxas sio consideradas satisfactérias

18 Os autores utilizaram para o céilculo dos fndices de alimentos, os seguintes produtos: abacax{, arroz, batatas,
cebola, feijdo, laranja, mandioca, milho, banana, coco, tomate, ¢ uva. Quanto aos produtos industrializdveis
incluiram os produtos: algod3o, amendoim, cana, fumo ¢ soja: entre os exportdveis incluiram: cacau, café,
mamona ¢ agave.
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se considerarmos que, na década de 50, a urbanizagéo e o crescimento da renda per capita foram
fatores que incidiram na demanda de alimentos.

O crescimento da produgdo de industrializdveis foi de 6.59% e 5.76% em 1950 e 1960
respectivamente foram também satisfatrios, Contudo a produgdo de exportdveis teve um
crescimento acentuado somente na década de 50 (6.21% a.a.) quando foi considerado como
periodo do éxito da exportacdo de café, ap6s a guerra. Este fato correspondeu ao auge do
desempenho da colonizag3o e abertura da fronteira do Parand, com uma alta taxa migratéria
procedente do Nordeste e do Sul do pafs. As terras eram apropriadas para o café e para o
cultivo de produtos de subsisténcia. Chegou-se depois 4 "conclus3o" que a irea ndo era prépria
para a cafeicultura porque as condi¢des climéticas eram desfavordveis. E, foi nesta drea onde,
depois de alguns anos, instalaram-se as grandes dreas de produgio de soja.

Na década de 1960, o desempenho da fronteira do Parani torna-se baixo, atingindo (1.92%
a.a.), que correspondeu as primeiras calamidades climéticas provindas das geadas que
queimaram milhares de pés de café. Adicionado-se a este fator, um grande periodo de
superproducdo de café fez despencar o preco no mercado internacional, levando o Estado a
incentivar a erradicagdo do café. Percebe-se que a politica Cambial, instrumento importante na
transferéncia de renda da agricultura de exportagdo posicionava-se, naquele momento, contra a
agricultura de exportagiio.

Todos estes problemas levaram ao desestimulo a cultura do café no oeste paranaense e ao
gradual "insucesso" do Programa de Colonizagio, o qual foi acompanhado pela implantagao de
centros urbanos, atualmente cidades importantes nascidas com a abertura da Fronteira do Paran4.
A despeito da discriminagio contra a agricultura de exportagiio, neste periodo, em que o
processo de industrializag3o estava em curso, a agricultura apresentou um desempenho aceitével.
Foram incorporadas outras grandes ireas de novas terras e verificado um incremento da
expans3o de frentes de agricultura comercial em é4reas de fronteira.

No periodo entre 1969 e 1980, os dados contas nacionais mostram um crescimento razodvel da
agricultura. Porém, o produto real da economia apresentou um crescimento médio de 8.6% a.a.
e o da indistria, 9.7% a.a., em média. Estes resultados de desempenho foram considerados
excelentes, o produto real da agropecudria evoluiu a taxa idéntica a do periodo anterior (4.2%
a.a.). Foi um periodo de rdpida expansio das exportacdes, inclusive agropecuédrias, e de
incentivos do Estado ao apoio ao setor (Muller 1992).

Contudo, a perfodo entre 1981-1988, apresentou um desempenho da agropecudria nio uniforme:
os anos compreendidos entre 1881 e 1984 foram de forte recessdo e o crescimento real do setor
em correspondéncia as dificultades conjunturais da economia como un todo foi de 2.4% a.a.;
entre 1985-1988, o crescimento agricola retornou, apesar dos desestimulos e ameagas do governo
de retirar o apoio ao setor.



A anilise da evolucdo da produgcio entre 1969 e 1980 mostram que o desempenho da agricultura
se deveu ao rdpido crescimento e maior produtividade de um grupo de produtos e da estagnacdo
de outros.

Os produtos de crescimento rdpido faziam parte daqueles produtos incluidos na cadeia de
verticalizagdo e que receberam intenso apoio governamental, como o arroz e o milho. Estes
produtos deixaram de ser produtos bésicos alimentares e passaram a serem considerados como
"modernos".

O arroz, que tinha sua produgdo vinculada 2 abertura de terras virgens de fronteira, passou a ter
alta produtividade pela tecnificagdo e produgdo em 4reas irrigadas, como no Rio Grande do Sul.
O crescimento da demanda por milho, antes tido, também, como alimento bésico, deveu-se a
sua utilizacdo como insumo na producio de frangos e de suinos, fazendo com que como
resposta, o milho se tornasse uma lavoura produtiva e passasse a ser considerada como lavoura
"moderna”.

Além destes produtos alimentares, a soja e a laranja tiveram uma evolugio produtiva
considerdvel, como resultado dos estimulos do mercado externo que, assim como o trigo
passaram também a ser considerados como cultivos "modernos”, recebendo fundamental apoio
governamental.

Contudo, outros produtos alimentares como o feijio e a mandioca continuaram a ser
considerados como lavouras "tradicionais”". Ainda dentre este grupo que se tornaram ou se
mativeram como "tradicionais”, o amendoim perdeu lugar a soja, o algoddo arbéreo e o café
passou a receber apoio cada vez menor do Estado pelas préprias razdes de perder pregco no
mercado mundial. Neste grupo de "tradicionais" inclui-se, também, a batata e a banana.

A Tabela I1.6, a seguir, mostra a produgiio das principais lavouras desses grupos, nos periodos
1970-1980 e 1980-1989. Evidencia-se que houve forte expansdo da 4rea total do grupo de
"modernos” (com 50.7 % entre 1970 e 1980, representando o auge da expansio da soja, e 17.1%
no periodo 1980-1989).

E importante notar a considerfvel expansio da cana-de-agucar e da laranja. Percebe-se o
aumento de produtividade refletidos pelo aumento mais rdpido da produgdo do que da é4rea.

Tratando-se do grupo de cultivos "tradicionais", o crescimento foi nulo da 4rea colhida entre
1970 e 1989; entre 1970 e 1980 houve aumento de 9%, mas a 4rea diminuiu 7.3% no perfodo
seguinte. Os cultivos que mais perderam 4irea foram o algoddo arbéreo, o amendoim e a
mandioca. Cresceram de irea a banana, o café e o feijio. Neste grupo, as evolugdes da
produciio e da 4rea mostram quedas ou estagnacdo de produtividade. O feijdo aumentou sua 4rea
no periodo 1970-1980, mas registrou queda de produgdo e de forma semelhante apresentou-se
a evolugdo do cultivo da mandioca. O café, contudo, apresentou crescimento de 4rea, mas foi
pouco o avango de produtividade, a nivel nacional.
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Tabela I1.6. Brasil: Variaclio percentual da érea cultivada de produtos agricolas tradicionais ¢ modernos,
1970-1987.

Variaclio Percentual Entre Anos

Produtos Variaciio da Variagiio da
Area Prod.
1970-79 1979-87

Modernos
Algodso Herbiceo -31.8 16.8 -10.0 39.1
Arroz 23.9 -14.8 24.6 18.3
Cana-de-agiicar 55.6 56.4 88.4 74.3
Laranja : 172.4 59.8 225.1 64.1
Milho 14.1 9.3 40.8 25.7
Soja 547.6 340 770.0 534
Trigo 41.3 20.0 49.9 83.8
Area 50.7 17.1
Tradicionais
Algod3o Arbéreo -1.9 -72.6 -53.5 -74.2
Amendoim -580 -64.8 -50.6 -64.9
Banana 349 30.5 -10.7 23.7
Batata Inglesa 13.6 -11.9 6.2 11.0
Café 1.0 19.4 233 -1.5
Feijdo 25.6 12.7 -84 13.2
Mandioca 1.1 9.7 -18.9 4.5
Area 90 713 :

Fontes: IBGE, Anuirio Estadistico, virios anos, ¢ LSPA, in Mueller 1992.

As informagdes sobre as atividades pecudrias mostram o crescimento do produto real em 4.1%
a.a., em média, entre 1971 e 1988, mostrando reduzido efeito sobre a producdo.

a. A incorporagiio de terras & agropecudria e A produciio de alimentos

Os Censos Agropecuédrios de 1950 a 1985 possuem informagdes sobre a incorporagdo de terras
a agropecudria. A desagregacido destes dados, entre os anos de 1950 e 1970 somaram 62.3
milhdes de hectares aos estabelecimentos agropecudrios e 14.9 milhdes de hectares 4s lavouras.
Em 1950 as 4reas de estabelecimentos totalizavam 231.9 milhSes de hectares e as 4reas em
lavoura, 19 milhJes, e 33.9 milhdes de hectares.

Nos periodos acima mencionados, a expansdo da fronteira se deu da forma mais intensa na zona
de 4reas chamadas de primeira geracdo de fronteira: os estados de Santa Catariana e Parani.
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O estado do Parani respondeu por 22.5% do total nacional, o que demonstra o impécto da
abertura da "Fronteira do Parand" sobre a incorporagdo de terras 4 agricultura e pecudria.

No periodo entre os anos 1970 a 1985, cobertos pelos Censos Agropecuirios de 1970, de 1975,
de 1980 e de 1985, a desagregacio dos dados pode apresentar varidveis relativas & 4rea dos
estabelecimentos agropecuérias e da drea em lavouras.

Verificando-se se os dados para o pais como um todo observa-se que, nos 15 anos do periodo,
a 4rea em estabelecimentos aumentou em 82.1 milhdes de hectares, fato que significou um maior
vigor na expansdo em relagdo aos 62.3 milhdes de hectares incorporados nos 20 anos do periodo
anterior.

Neste periodo, o Estado proporcionou a implatagio dos Programas de Coloniza¢do na Amzdnia
Legal que apresentava potencial para absorver excedente populacional e potencial para o uso de
recursos diversos inclusive naturais. Para esta regiio dirigiram-se populagdes provenientes do
Sul e do Nordeste brasileiro a procura de terras agricultiveis para a produgdo de alimentos para
a subsisténcia da unidade familiar e para a geracdo de excedentes provenientes da agricultura e
de outras atividades, na 4rea rural ou urbana. Estabeleceram-se, principalmente, em Ronddnia,
Mato Grasso, Pard e Maranhiio onde incorporaram 53.7 milhdes de hectares dos 82.1 milhdes
que representaram o total para o Brasil, no perfodo 1970-1985.

No que diz respeito 2 drea em lavouras, o incremento foi de 8.4 milhdes de hectares no periodo
1970-1985, verificando-se na zona de dreas agricolas tradicionais do Sudeste-Sul -Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Este fato foi resultante da considerdvel substituicdo de
pastagens por cana-de-agucar em S3o Paulo, impulsionado pelo Programa do Alcool
(PROALCOOL), e pela introducdo da soja no Rio Grande do Sul.

Podemos comparar os incrementos da area total dos estabelecimentos agropecuérios ¢ da area
em lavouras das décadas seguintes:

Tabela I1.7. Brasil: Incremento da frea total dos estabelecimentos agropecudrios e da drea de lavoura,

1950-198S.
Aumentos na frea Aumentos da drea
Perfodo estabelecimentos labouras
(1000 ha) (1000 ha)

1950-1960 18.119 9.356
1960-1970 44.167 5.588
1970-1980 70.710 15.120
1980-1985 11.433 3.276

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuidrio - 198S.

27



Como se evidencia da andlise dos dados, foi vigoroso o processo de incorporagdo de terras a
agropecudria na década de 1970. Os 70.7 milhdes de ha adicionados na periodo de 1970-1985
resultam dos deslocamentos populacionais, financeiros e de instrumentos agricolas e da
implantagdo de infraestrutura subsidiada pelo Estado para apoiar os Programas de Colonizagio,
tanto oficiais como privados, na Amazdnia Legal.

b. O perfil da produgiio de alimentos da agropecusria das regides Sul
e Nordeste do Brasil

Regido Sul

A expansio das culturas de abastecimento interno tem se dado em ritmo bem inferior ao
registrado para o conjunto das lavouras de exportagio. Evidencia-se uma tendéncia marcante
na evolucdo da agropecudria brasileira, nas dltimas décadas, relativa a expressiva diferenca entre
as taxas de crescimento da produgdo de diversos produtos.

Este resultado é parte das mudangas ocorridas com a modernizagdo da agricultura e com a
introdugdo e expansdo da soja, nos estados do Rio Grande do Sul, Parani e S3o Paulo,
adicionando-se também o crescimento do cultivo da cana-de-agucar, no estado de S&o Paulo,
como visto anteriormente. Consequentemente, a evolugdo da producgdo de 13 produtos no
periodo 1965/80 na regifio sul do pais, mostra que as taxas amuais médias de crescimento da
producdo de cultivos alimentares tradicionais, como feijio, mandioca e banana apresentaram-se
negativas ou bastante reduzidas, situando-se abaixo dos percentuais de expansio demogréfica das
populagdes, a nivel regional e nacional, no mesmo perfodo. (Ver Tabela VIII, IX)

Contudo, vdrios cultivos alimentares como o tomate, cebola, trigo, arroz, batata ¢ milho tém
apresentado crescimento da oferta compativel como o ritmo de expansdo da populagdo e com a
elevagdo da renda per capita, no perfodo. Isto mostra uma flexibilidade do sistema de produgio
agropecudria do sul do pais para absorver o impéicto da ripida penetracdo da soja. As razdes
para este comportamento se baseiam na grande disponibilidade de terra de boa qualidade no
Parand, na possibilidade de "poupar” terras de pastagens para poder converter-las 3 produgio
de lavouras e aos significativos aumentos de produtividade obtidos na producdo de alguns
alimentos.

As lavouras de abastecimento interno que tiveram crescimento da produgdo, como a cebola, o
tomate e o trigo, pode-se dizer que nio competiram com a soja porque o trigo é uma cultura de
inverno e a cebola e o tomate s3o produtos que ocupam pouca drea para produgdo, em relaciio
as demais culturas alimentares.
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Tabela I1.8. Brasil e zonas de expansiio da fronteira - drea em estabelecimentos agropecusrios e drea em
lavoura, 1970-198S.

Area em Estabelocimentos Area em Lavourss
Agropecutrios (milhdes ha) (milhSes ha)
Variache Variache
1970 1978 1980 1988 1970-1988 1970 1978 1980 1985 1950-1970
Brasil 294.15 323.90 364.85 376.29 82.14 33.98 40.00 49.10 52.38 18.40
Zoma A 86.23 88.84 90.58 90.30 4.07 13.26 15.09 17.39 18.50 5.4
Zoma B 41.24 41.02 43.28 43.15 1.91 7.20 7.31 9.42 8.95 1.78
Zoma C 21.65 22.51 23.82 24.90 3.28 6.05 7.06 7.89 8.01 1.96
Zoma D 48.04 50.31 52.93 53.67 5.63 1.81 3.24 3.93 4.5 2.71
Zom E 62.71 79.59 105.39 116.43 3.1 3.% 5.12 7.61 9.20 5.40

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios de 1970, 1975, 1980 ¢ 1985.

Tabela I1.9. Brasil ¢ zonas: Area em estabelecimentos agropecudrios e drea em lavouras; 1950, 1960 e 1970.

Area em Estabelecimentes Area em Lavourss
Agropecudrios (milhes ha) (milhSes ha)
Variache Variacle
1950 1960 1970 1950-1970 1950 1960 1970 1950-1970
Brasil 231.86 249.98 294.15 62.29 19.04 28.40 33.98 14.94
Zona A nn 79.30 86.23 8.52 9.70 12.08 13.26 3.56
Zoma B 33.07 37.11 41.24 8.17 3.5 5.67 7.20 3.63
Zoma C 13.35 17.33 21.65 8.30 2.03 443 6.05 4.02
Zona D 38.50 40.27 43.04 9.54 0.46 1.08 1.81 1.35
Zoma B 39.59 39.24 62.71 2.12 1.93 3.46 3.80 1.87

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios de 1950, 1960 ¢ 1970.

A lavoura de trigo precedeu a de soja, no sul do pafs. Contudo, o éxito comercial da soja
transformou o trigo em cultura coadjuvante, permitindo a ele que, durante o inverno, utilizasse
de forma mais intensiva o capital fixo (terra, miquinas e equipamentos). Além disto, o
agricultor pode manter elevada a sua liquidez financiera ao longo do ano, beneficiando-se do
crédito de custeio subsidiado para ambos os cultivos. Isto fez com que a produgdo de trigo
aumentasse na dependéncia da expansdo da soja. A esses fatores, acrescentam-se os subsidios
concedidos pelo Estado, principalmente no periodo 1974/79.

Sob a rdpida penetragiio da soja, verifica-se também que o sistema de producdo de lavouras, no
Parand, experimentou substancial expansio no perfodo 1965/80. O plantio de leguminosas
registrou acréscimo de 4rea de 2,304 milhdes de hectares, impulsionando a expansdo do sistema.
O Parani conseguiu superar o impacto provocado na agropecuéria brasileira pela entrada do
Brasil no mercado internacional de soja. Registrou, também, acréscimos na érea de feijdo,
batata inglesa e amendoim e, finalmente, no caso do milho e do fumo a variag3o positiva da 4rea
cultivada superou a taxa de expans3o do sistema produtivo.

29



A evolucio da produci de leite, nas regides sul e Sudeste, mostrou-se insuficiente para atender
A demanda potencial, pois em 12 anos registrou acréscimo de apenas 16%.

Ainda, no que diz respeito a oferta de proteinas de origem animal, a produgio de carne avicola
cresceu de forma substancial no periodo de 1973-198S, impulsionada pelas oportunidades de
exportacdo e pela demanda interna, ji que representa fonte de proteina a custo maifs baixo que
acarne bovina. A carne avicola, ao contrério da bovina j4 alcangdo niveis tecnol6gicos elevados
e com una produtividade que ji pode crescer pouco. Contudo, tanto a carne avicola como a
bovina sdo produtos que podem gerar conflito exportador. Uma das causas é que o
abastecimento interno tenderd a se agravar se a politica cambial e/ou aumentos na produtividade
contribuirem para elevar a competitividade dos produtos brasileiros no exterior.

A demanda por frutas e por legumes e verduras, nio dever4 encontrar limitagdes impostas pela
disponibilidade de fatores de produgdo ou pela concorréncia entre os mercados interno y externo.
Sendo assim, os pontos criticos no abastecimento alimentar das regides Sul e Sudeste, nas
proximas décadas podergdo ser a falta de leite e derivados, de carne bovina e avicola. Pode-se
ainda prever a necessidade de um aumento substancial na produgdo de milho e soja para a
fabricagdo de ragles destinadas ao consumo animal.

Todos estes fatores que impactam no desempenho agropecudrio ao qual o pequeno produtor é
o responséivel por esta produgio, afetam ainda mais as mulheres produtoras de alimentos que tém
gerado renda familiar excedente, através de seu trabalho produtivo nas unidades familiares.

Quanto a infra-estrutura disponivel, as regides Sul e Sudeste quando comparadas com as outras
regides do pafs, sdo privilegiadas. Possuem equipamentos de armazenagem, vias de escoamento
da producgdo providas de relativas extensdes das redes ferrovidrias e rodovidrias e constatam-se
que a maior parte das safras, é escoada pelas rodovias e hidrovias do Sul e Sudeste. Ainda
assim, existem lacunas e deficiéncias que representam elevagao de custos dos produtos, atingindo
o consumidor final, e perdas significativas da produg3do obtida, resultando em menores
quantidades de produto levadas para o mercado. Como estas regides, torna-se importante
ampliar a infra-estrutura concedendo beneficios imediatos para uma perspectiva de
desenvolvimento agropecuério de médio prazo.

Regidio Nordeste

i.  Visdo geral das tendéncias e caracteristicas sécio-econdmicas
da populag3o nordestina

A tendéncia verificada para a Regido Nordeste é a de um distanciamento no que tange ao
comportamento econdmico, social e demogrifico do restante do pafs.  Abrigando
aproximadamente 40 milhdes de habitantes nos dias atuais e trés Regides Metropolitanas, a
regides Nordeste é a segunda em contingente populacional, apresentando o maior percentual de
populagio rural e de familias pobres do pais. Apresenta também a maior taxa de analfabetismo,
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de mortalidade infantil e de fecundidade, a menor esperanca de vida ao nascer e o menor grau
de urbanizagdo. (Ver Tabelas Complementares, em Anexo)

No que se refere & dinimica demogréfica, tem-se observando no Nordeste, um fendmeno
semelhante ao ocorrido no restante do pais: queda dos niveis de nortalidade, fecundidade e un
crescimento de populagdo nas dreas urbanas. Com excegdo da queda de fecundidade, que se
acelerou nesta década, os dois outros processos tém ocorrido em menor ritmo do que na média
nacional.

Considerando-se que as regides Sul e Sudeste j4 se encontram em estdigios bem adiantados em
seus processos de transi¢do demografico, no que diz respeito:

- a fecundidade e urbanizagio e que;

- a forma e ritmo do crescimento populacional tém sido pouco sensivel s mudangas
na taxa de mortalidade e na continuagdo do processo de transicio demogrifica
brasileira, como um todo; o crescimento da pequena produgido dependerd do que
possa ocorrer com a populagdo nordestina.

Além disto, a populacdo nordestina vem perdendo participagdo no total da populagio nacional,
em virtude de expressivos fluxos migratérios que se dirigiram para fora da regidio em diregdo
as expansdes de fronteiras ou para as 4reas urbanas, nos diferentes periodos da evolugio do setor
agropecuério, no contexto da economia brasileira.

Dos aproximadamente 35 milhdes de habitantes residentes no Nordeste, em 1980, 51%
localizava-se nas 4reas urbanas. A distribuicio desta populagdo pelos nove estados que
compdem a Regido também se d4 de forma desigual.

Isto nos leva a afirmar que, cada estado Nordestino tem sua especificidade, principalmente no
que concerne as condigdes de trabalho da mulher, produtora de alimentos, provenientes do setor
agropecudrio.

Mesmo apresentado um menor grau de urbanizagio do pais, o Nordeste também apresentou um
crescimento bem mais elevado da populagdo urbana (4.1% a.a. na década de setenta) do que da
rural (0,6%), como resultado de fluxos migratérios rurais-urbanos o que tem ampliado o
processo de urbaniza¢do regional, principalmente na zona litorinea. As regides metropolitanas
de Salvador e Fortaleza apresentaram nos anos setenta, crescimento significativo.

ii. Aspectos gerais da producdo de alimentos do setor agropecuério no Nordeste,
evolucdo da demanda alimentar e condi¢cdes de infraestrutura

Da analise dos resultados do setor agropecudrio do Nordeste entre 1965 e 1985 verificou-se que:
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- no que se relaciona com o setor agricola, o0 que se pode observar é uma tendéncia
negativa da evolugdo das culturas de subsisténcia, em detrimento da expansio
positiva de culturas industriais como a cana-de-agucar, cacau e fumo. Esta
tendéncia se fundamenta no incremento da produgdo que se deveu i expansio da
drea cultivada. A cana-de-agucar expandiu-se mais pelo incremento da drea do que
pela produtividade da terra;

- como respeito ao setor pecudrio, evidencia-se uma expansio da pecudria bovina,
tendo havido aumento de dreas em pastagens com relagdo a 4dreas total.

A situagdo de produgdio de alimentos bédsicos no Nordeste agrava-se mais, quando se percebe
uma projecdo crescente das dreas de pastagens somadas em conjunto com o crescimento da
producdo da cana-de-agucar e caji, como retirando-se grande porcentagem da é4rea total
destinada ao setor primario da produgio.

O Nordeste é uma regido importadora de alimentos, mesmo levando-se em conta que o nivel de
consumo estd aquém das necessidades da populagcdo. Esta situagdo resulta das frequentes crises
de abastecimento causadas por calamidades climéticas, questdes do uso da terra, crédito e outros
fatores de ordem sécio-politico-culturais.

Por vezes, a oferta de alguns produtos como a carne bovina, leite 0 outras fontes de protefnas
de origem animal ndo apresentam maiores problemas, mas a demanda € reprimida frente aos
niveis de pregos que esses produtos alcanga e A capacidade de compra dos consumidores que,
em sua grande maioria sdo de baixa renda.

Enfim, o que se torna necessério buscar sdo estratégias de melhoria de abastecimento alimentar
para a regiio. Uma das estratégias poderia ser proporcionar o aumento dos fatdres de
produtividade. Desta forma, estariam em segundo plano a expansdo da 4rea cultivada e as
importagdes de alimentos. Algumas recomendagdes de estratégias sdo apresentadas por Suarez
e Libardoni (1992).

Uma estimativa do consumo alimentar, por niveis de renda, somente seria significativo se
dispuséssemos de informagdes coletadas recentamente e de forma sistemética, sobre orcamentos
familiares e dispéndio de alimentos da populagdo nordestina.

Os produtos que tém sido estudados como mais representativos da dieta bésica do nordestino sio:
arroz, feijio, mandioca, milho, batata-doce, batata-inglesa, carne bovina, carne suina, aves,
carne ovina/caprina, 6leo vegetal, leite, ovos, abacaxi, cebola, tomate, banana, laranja, café e
acucar. Contudo, torna-se importante ressaltar que uma das maiores dificultades encontradas
por pesquisadores sobre a producdo e a demanda alimentar do Nordeste € a disponibilidade e
qualidade das estatisticas até entdo produzidas sobre o assunto, para se projetar demandas futuras
de alimentos.
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Outra raziio pode ser devida a falta de coleta sistemética de informacdes sobre o setor e seu
desempenho e a dificuldade de se detectar as dimensdes que o setor informal tem adquirido, no
setor agropecudrio. Pode-se afirmar que este setor adquiriu maior express3o no Nordeste, onde
as circunstincias climéticas sdo adversas, o nivel de escolaridade é baixo e ainda ¢ alta a taxa
de fecundidade, encontrando-se mulheres como mais filhos que em outras regides brasileiras.

Quanto a estrutura da posse da terra do Nordeste, as situagdes so insustentiveis sob o ponto de
vista da capacidade produtiva.

Nos estabelecimentos até 10 hectares, cada trabalhador tem ocupado em média 0.95 hectares em
1970; 0.83 hectares em 1975; 0.90 hectares em 1980 e 0.85 hectares em 1985. Nos
estabelecimentos do estrato seguinte (10 a 50 hectares), a 4rea média por trabalhador era de 5.74
hectares em 1970; 5.74 hectares em 1975; 5.25 hectares em 1980 e em 1985.

Com relagdo a drea média por pessoas ocupadas nos estratos de 1000 hectares e mais, era de
147.50 hectares em 1970; 157.50 hectares em 1975; 119.82 hectares em 1980 e 120.93 hectares
em 1985.

Tabela I1.10. Brasil: Area média de terra em ha/trabathador, Nordeste, 1970-1985.

Estratos p/Tamanho de
Estabelecimento 1970 1975 1980 1985
até 10 ha 0.95 0.87 0.90 0.85
de 10 a 50 ha 5.74 5.74 5.25 5.30
de 1000 ha ¢ mais 147.50 157.50 119.82 120.93
Fonte: FIBGE.

A média geral da 4rea ocupada por pessoa, para 0 Nordeste como um todo, considerando todos
os estratos de 4rea, foi de 9.82 hectares em 1970; 8.90 hectares em 1975; 9.48 hectares em
1980 e 9.86 hectares em 198S5.

Outro dado importante que demonstra as condides de pobreza do Nordeste é a participagdo
relativa das despesas com arrendamento da terra e a parceria que nos pequenos estabelecimentos
chegavam a 11% e que nos médios e grandes estabelecimentos ascendia a apenas 3% e 2%
respectivamente.

As conclusdes sobre a demanda alimentar tém considerando o aumento da populagdo e das

condi¢des de baixa renda. Especificamente, ndo tem sido considerado o fendmeno da crescente
urbanizacio e o efeito da mudanca de hdbitos de consumo.
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Destacando-se apenas os cinco produtos considerados mais importantes (arroz, feijio, milho,
carnes bovina e frango), observa-se que o Nordeste ji é hoje deficitdrio em relagio A produgio
desses cinco produtos.

As projegdes realizadas para o ano 2000 estiman que a demanda por arroz aumentard em 74%,
a do feijdo em 28%, a do milho em 27%, a da carne bovina em 200% e a da carne de frango
em 163 %, todos em relagdo ao ano base de 1987. Estes dados colocam um grande desafio sobre
a capacidade produtiva regional.

C. A Politica do Estado sobre a Produciio de Alimentos

1. Evolugiio da politica do estado sobre a produciio de alimentos:
Para o mercado interno ou externo?

Como j4 mencionado, a agropecudria sofreu profundas transformagdes causadas como efeito da
Politica de Modernizagdo Agricola, a partir dos anos 60. Suas origens advém dos anos 50,
quando se pretendia acelerar o processo de substituicio de importagdes. Esses objetivos vieram
a ser efetivamente implementados a partir de 1964, com o regime militar, dentro de um contexto
que trazia implicito uma modernizagdo conservadora, via internacionalizagdo e que promovia a
aceleragdo do processo de industrializag3o.

A politica econdmica implantada que gerou o "milagre brasileiro” permitiu altera¢des profundas
nas aliancas com os setores tradicionais da oligarquia agréaria, de forma a que se previlegiassem
as formas "modernas" ou "empresariais” de produgdo agricola. Assim estimulos e subsidios &
producdo industrial avangaram sobre o meio rural efetivando transformagdes nas bases
econdmicas da sociedade. A agricultura, por sua vez, foi sendo incorporada a este processo,
surgindo os complexos agroindustriais apoiados no capital industrial e financeiro que
encontraram novas formas de realiza¢3o dentro da agricultura.

A agricultura, simultineamente, mesmo respondendo 3s necessidades da polftica econdmica
continou a exercer sua funco tradicional de fator de equilibrio no balango de pagamentos. O
setor agricola passava a ser consumidor de produtos industrias € a0 mesmo cumpria sua fungio
de regulador da balanga comercial.

Este modélo agricola se fortaleceu com a internacionalizagio dos pacotes tecnolégicos
proporcionados pela "Revolugio Verde". Este pacote apresentava-se como férmula de elevagio
da produtividade média através da introducdo de sementes "melhoradas” que vinham
acompanhadas do uso integrado de maquinas e insumos quimicos. O apoio & pesquisa, outro
componente do pacote, objetivava o aperfeicamento da metodologia de pesquisa, por produto,
permitindo maior agilidade nas descobertas de defensivos em relacio a cada ambiente
agroecolégico. Por outro lado, as exigéncias técnicas deste pacote em termos da méiquinas
agricolas, fertilizantes, fungicidas, etc., eram considerados compativeis com a
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internacionalizacio das grandes empresas de méquinas e insumos agricolas que pretendiam
fortalecer o parque industrial brasileiro.'* O momento era realmente propicio, mas foi
superado.

Era um momento t#o propicio que a agricultura brasileira pdde tirar proveito da elevagio brusca
dos pregos de produtos agricolas no mercado internacional, durante a década de 60. Cresceu
a agricola um aumento de producio e produtividade. E, mais, a atratividade dos pregos
internacionais atuou como impulsor 3 erradicagdo de certas culturas e a substituicio de algumas
por outras demandas provindas do mercado internacional.'”

Estes efeitos da politica econdmica traria consequéncias sobre a questio agroalimentar e,
demandaria uma reestruturacdo da organiza¢3o social da producdo, da qual a mulher produtora
de alimentos possuia importane papel, porém, niio era contemplada.

Este fluxo de capital ﬁmncenro exterior aliado A auforia do impulso ao desenvolvnmento
geraram também excedentes para fins especulativos.

Em 1971, com a queda da bolsa de valéres que havia experimentado expans3o significativa, a
aplicacdo destes excedentes foram dirigidos para o mercado de compra de terras agricolas.
Consequentemente, houve um aumento do pregco da terra que, de 130% entre 1966-71,
experimentou um aumento de 2000%, entre 1971-1977.

A estes fatores adicionaram-se a implementagio de obras de infraestrutura pelo governo
promovendo uma maior valorizacdo da terra, agora, nfio somente pela atragdo que exerciam as

culturas agricolas para exportagio.

Ocorreu, nestc momento, 0 que sempre foi ¢ tem sido elemento crucial da questio agréria:
somente a posse titulada da terra garantizava o acesso aos recursos crediticios disponiveis. A
estes fatores de tensio social somou-se a "omissdo” do Estado na fiscalizagdo do crédito que foi
concedido aos propietdrios titulares de terra para gerar sua produtividade e que foi utilizado, até
mesmo, para a compra de mais terras. Cresce, novamente, a pressio sobre a questiio da terra
que tentou ser solucionada pela implementacéio das Leis da Terra, em vérios estados.

Neste contexto da modernizac#io, surgem politicas agricolas de crédito rural, de geracdo de
tecnologias com a implanta¢do das atividades de pesquisa agropecuéria pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), de acdes de extensfio rural e capacitagio desenvolvidas
pela Empresa Brasileira de Tecnologia e Extensio Rural (EMBRATER) e suas sucursais nos
estados, as EMATERs, em meados dos anos 70 que funcionaram como instrumentos da Polftica
Agricola, ajustados as diretrizes do Sistema Nacional de Crédito Rural. Para entender ao cerne

16 Ver tabelas complementares, em Anexos 1 ¢ 2.

1" A este respeito ver Cdmara Neto (ibid.) ¢ Ronaldo Coutinho Garcia, Determinantes ¢ Consequéncias da Crise
Agroalimentar. IPEA, Brasilia 1984.
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da questdo agrdria, a Reforma Agriria prevista no Estatuto da Terra e estabelecido em 1964,
pelo primeiro governo militar, criou-se Programas de Colonizac3o, oficiais e privados, pelo
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA), "selecionando pela exclusdo”,
os pequenos produtores da agropecudria, sem terra ou descapitalizados.

Como estes Programas de Colonizagdo direcionavam-se para a abertura de novas fronteiras
agroecolégicas, a eles se integravam os pequenos produtores das "frentes pioneiras e de
expansio”, que, mesmo descapitalizados, tinham a possibilidade de ascensfio socio-econdmica
condicionada aos recursos naturais disponiveis nas ireas de colonizacdo familiar ¢ condicionada
a capacidade de trabalho da unidade familiar.

Estes pequenos produtores das "frentes pioneiras ¢ de expansdo” foram os implementadores e
orientadores, por determinado tempo, da politica implicita de Producdo de Alimentos de
consumo bésico. Impulsionaram a Politica de Comercializagdo de Produtos, de armazanamento
da produgdio, de regularizagdo fundidria, por forca das representacdes institucionais destas
politicas, a nivel local e como atuacdo da extensdo da burocracia federal das instituicdes
centrais, estabelecendo a relagdo poder central versus poder local: Comiss#o de Financiamento
a Producio (CFP), Companhia Brasileira de Armazanamento (CIBRAZEM) e instituto de
Reforma Agréria (INCRA), com fungdes respectivamente compativeis com as atividades
mencionadas.

2. A evolugiio desigual da produciio de alimentos: uma producio & busca
de novas zonas agroecolégicas

A crise atual da producdo de alimentos de consumo bdsico nfio surge como um fenémeno
imprevisto. A tendéncia de chegar-se a niveis incontroldveis de suprimento alimentar j4 havia
sido projetado por diversos estudiosos do assunto, como Fernando Homem de Melo, em "O
Problema alimentar no Brasil", 1983; Mendoca de Barros e Graham, "A agricultura brasileira
e o problema da produgdo de alimentos”, 1978 e outros. As andlises do impéicto da
modernizagdo da agricultura levou a uma relativa eficiéncia para culturas dinamicas ou
"modernas”, desenvolvidas por médios e grandes produtores com uso de tecnologia intensiva e
tendo obtido resultados exitosos nos perfodos de conjuntura externa favorivel. Mas, os
resultados para o setor de alimentos nfio teve a mesma sorte.

De acordo com Sudrez, M., 1992, "nos anos 80 consolidam-se na agricultura, duas tendéncias
iniciada em décadas anteriores: a primazia da produgdo agroexportadora e agroindustrial ¢ a
modernizacdo da agricultura. A consolidacio dessas tendéncias afetou todos os agricultores que
tracionalmente produziam alimentos bédsicos, mas atingiu de maneira mais severa aqueles
organizados nos modelos da produgiio familiar - organizagdo produtiva que, em geral, inclui a
participagio das mulheres nio apenas como reprodutoras das condicdes da produc#io, mas
também como participantes diretas na producéo de alimentos.
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O processo de modernizagfio da agricultura teve, como afirma Martine, G. 1987, "um efeito
desagregador sobre a pequena producdo e, portanto, sobre o consumo, pois transformou
produtores rurais em subconsumidores urbanos”, como consequencia do desenvolvimento
tecnolégico dirigido 3s culturas "dinimicas”, que, entre outros fatores promoveu a
reconcentracio de terras e éxodo rural.

Nenhuma Politica de Seguranga Alimentar explicita foi formulada pelo Estado, objetivando o
crescimento da produtividade dos produtos da alimentacdo bédsica em que o Estado pudesse
dispender pesquisa tecnolégica, ou incentivos indiretos. Como consequéncia do desenvolvimento
de Politicas de incentivo aos produtos "modernos” exportiveis, atualmente, a disponibilidade de
alimentos da cesta bésica do brasileiro nio tem acompanhado o crescimento populacional. Denre
estes alimentos bésicos, culturalmente aceitos continuan sendo o feijdo e o arroz. Tém grande
valor nutritivo e constituem-se em fonte de calorias, proteinas, ferro e vitaminas. Além destes,
a mandioca é de grande importincia para a populagdo nordestina e o milho, o trigo e a soja que
também sdo consumidos in natura ou. transformados em farinhas.

Em 1975, foi desenvolvida uma pesquisa nacioal sobre nutri¢io no Brasil que evidenciou baixos
indices de nutricdo, mostrando que, dois tergos da populagéo era subnutrida. J4 hi alguns anos,
as estatisticas vém demonstrando a queda da produgdio dos produtos de alimentagdo bésica, em
favor do crescimento da produgiio de cultivos que recebiam incentivos como resposta 2 demanda
externa. Desde e proteinas por habitante vem caindo.'®

A produgiio per capita de feijdo e mandioca vem declinando de forma significativa desde meados
da década de 60. O arroz, que vinha se mantendo estdvel, declinou entre 1980-84 (quando
iniciou a tecnificagdo do arroz, para exportacdo). O milho tem apresentado pequenos aumentos
de produgio per capita, apenas 10-15% dele € disponivel para o consumo da populagio brasileira
¢ o restante é destinado ao consumo animal, exportado ou desperdicado. A soja teve um
acelerado crescimento, respondendo & demanda externa, mas, atualmente tem tido um mercado
interno, substituindo os 6leos de amendoim e algodio.

Torna-se evidente, pela projec3o da evolugio dos produtos da alimentagio bésica, a deterioragio
progressiva de sua disponibilidade global, apresentando reflexos sobre a populagio de baixa
renda a sobre as mulheres produtoras de alimentos que, tendo escassez de produtos primérios
nfio os pode transformar e portanto, gerar renda complementar A unidade familiar, como ji
explicitado.

18 Esta pesquisa foi realizada pelo IPEA/INAN e teve como um dos pesquisadores Martine, G. A primeira
versdo de um trabalho que resultou da anflise de dados da pesquisa foi "A Panela do Povo em Tempo de
Crise", apresentado nos Anais do IV Encontro da Associacio Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP,
Aguas de Sio Pedro 1984.
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Tabela I1.11. Brasil: Evolugio da produclio per capita de alimentos bisicos, 1969-1984* (em kg/hab/ano).

Perfodo Arroz Feijio Mandioca Milho Trigo Soja
1960-1964 74.8 245 279.8 149.8 8.1 3.9
1964-1968 79.9 274 314.6 141.0 8.0 6.7
1968-1972 72.6 25.7 323.0 150.4 15.6 18.6
1972-1976 76.1 220 259.0 155.0 21.2 72,6
1976-1980 76.4 184 220.6 153.8 24.0 103.4
1980-1984 70.0 18.0 182.2 163.3 17.3 115.7

* Médias ponderadas.

Fontes: IBGE, Anuirio Estatfstico do Brasil (vérios anos) ¢ IBGE/CEPAGRO, Levantamento Sistemitico
da Produgio Agricola 198S.

E importante ressaltar-se que, o que determinava, em grande parte, 08 niveis de produtividade
destas culturas era a fertilidade natural da terra agregada ao trabalho do pequeno produtor e sua
unidade familiar e a propriedade da terra que dava acesso a um crédito restrido subsidiado ¢ a
orientagdes técnicas provindas do apoio governamental. Estas culturas eram, muitas das vezes
consorciadas com culturas permanentes como o café. A uso intensivo da mecanizaciio e de
insumos & agricultura e o apoio governamental a determinadas culturas, como j4 discutido, foram
fatdres de expulsdo de pequenos produtores do campo que dirigindo-se para as 4reas urbanas
tornavam-se assalariados do campo, quase em sua maioria. Por outro lado, acrescendo-se as
razbes provindas da politica econdmica diminui-se, também, a possibilidade dos pequenos
produtores tornarem-se pioneiros & procura de zonas agroecolégicas propicias a culturas de
produtos alimentares, sem o emprego de capital.

Em consequéncia, aumenta a escassez da producido de alimentos, para o consumo bésico,
fazendo com que seu preco chegasse, gradativamente, a niveis altos e dificultando sua compra
pelas camadas de baixa renda cujo padrdo aquisitivo tornava cada vez menor.

3. As polfticas econémicas e as politicas agricolas refletindo
sobre a producdo de alimentos

Evidencia-se a niio existéncia de uma Politica de Seguranca Alimentar no Brasil. Em relagdo

as Politicas Pdblicas explicitas para o setor Agropecudrio, em geral, que possam apoiar a
produgdo a nivel micro, através do desenvolvimento de tecnolégias simplificadas e apropriadas

aos pequenos produtores, também inexistem.

Uma politica de Pregos seria outra alternativa, porém a regulagiio de precos tem, na verdade,
apoiado a Politica de Redugio ou Extingdo da Inflagio.
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O crédito agricola que € o apoio fundamental & produgdo existiu mas com poucas condigdes de
acesso pelo pequeno produtor e, atualmente, existe porém ainda sem condi¢des de acesso aos
pequenos e, sim, aos médios e grandes produtores, desde que, os juros altos e a persisténcia da
alta inflagdo t8m impedido este acesso.

Por outro lado, a questio da propriedade da terra foi e continua a ser um grande entrave ao
acesso ao crédito que garantiria o retorno dos empréstimos aos Bancos.

As questdes da regularizacio fundidria, portanto, permanecem, como um fator de bloqueio a
qualquer modalidade de crédito agricola que possa estar direcionado para o pequeno e médio
produtor. Todos estes fatores tém incidio sobre o setor agropecudro de forma a discriminar o
pequeno produtor, em relagdo 4s politicas de apoio ao desenvolvimento rural.

Os problemas agrarios tém rafzes estruturais, tornando-se importante explicitar alguns deles:

Primordialmente é importante ressaltar que, a definicio da Polftica Cambial pelo Estado, de
certa forma, foi formula para beneficiar e incentivar as exportagdes de alguns produtos
agropecudrios, principalmente em razio das mini-desvaloriza¢des do cruzeiro, a partir de 1968.

Por outro lado, as cotagdes externas para os produtos exportiveis eram favordveis as
exportagdes. Adicionando-se a estas Politicas, os subsidios governamentais para alguns produtos
tém atuado de forma a provocar baixa da produtividade de culturas para o consumo bédsico
interno, como o caso do trigo.

A agricultura para exportagdo passa a ser mais rentdvel que a agricultura para produgdo de
alimentos destinados ao consumo interno, tendo ocorrido um crescimento acelerado dos produtos
para exportac3o ¢ estancado a producdo de cultivos que fazem parte da dieta basica alimentar
da populagio brasileira.

Estes fatos tém provocado um aumento real dos pregos dos produtos agroalimentérios, o que se
traduz em decréscimo do poder aquisitivo das famflias de menor renda ou, ao caso extremo da
fome e desnutrigdo.

As consequéncias para o Nordeste tém sido mais drésticas, desde que a produgiio de alimentos
tem alcancado baixas taxas de crescimento e a alta de seus pregos tém provocado o decréscimo
mais rdpido do poder aquisitivo da populagdo, principalmente aquela estabelecida no Nordeste
brasileiro, porque:

- a renda per capita da regido é menor;

- as estatisticas demonstram um consumo maior de feijio e mandioca que tiveram
seus precos mais elevados, relativamente aos demais produtos da dieta alimentar,
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- o trigo nfio substituiria nem a mandioca e nem o feijdo, encontrando o bloqueio
alimentar da nfio existéncia de hibito do consumo do trigo, atualmente subsidiado
pela Governo. ‘

Como j& mencionado, em finais da década de 1970, observa-se o crescimento acentuado da
produtividade de culturas voltados para a exportagdo, como o soja € o trigo, mas também, um
implemento a produtividade da cana-de-agucar em contraposi¢io ao decréscimo na produgio dos
produtos da cesta bédsica da populacdo brasileira, gerando, como acima explicitando, um grande
deficit no abastecimento de produto alimentar.!® Os fatdres responsdveis foram:

- desequilibrio tecnolégico provocado pelo desenvolvimento de tecnologias para as
culturas de exportacdo, em detrimeto da pesquisa ¢ da validacdio de tecnologias
apropriadas para o aumento da produtividade das culturas para o mercado interno;

- estabelecimento de uma politica cambial que, implicitamente, incentivou a produgio
para a exportagdo e, portanto, beneficiou o grande produtor;

- reversdo dos pregos dos produtos agropecudrios de exportacdio que, a partir de
1983, apresentaram niveis favordveis. Ap6s um decréscimo nos niveis de pregos
dos produtos do setor, em 1981/1982, estes voltaram a crescer;

- incentivo governamental para a substitui¢do do combustivel proveniente do petréleo
pelo combustivel do alcool de cana-de-agucar, em infcio dos anos 80, respondendo

a uma Politica Econ6mica de miltiplas aliangas que penalizou a pequena produgdo.
O pequeno produtor foi expropiado de sua terra de trabalho, para dar lugar a cana-
de-agucar que chegou a porta de sua casa;

- severa recessio econ0mica, agudizada em 1981, diminuindo o poder aquisitivo de
grande parte da populagdo e forcando a redugdo do consumo de alimentos;

- desfavordvel desempenho da produgio de alimentos, ocorrido com maior gravidade
no periodo de 1977-1988, dimimuindo o estoque de abastecimento de produtos.

Como resultado destas contradigdes e desequilibrios gerados pelas transformagdes na agricultura
e nos setores industriais criou-se um deficit no abastecimento de produtos de consumo interno
e 0 setor agropecudrio apresentou os seguintes dados, entre 1977 ¢ 1984:

- aumento da producdo da cana-de-agucar de (74%);

- incremento das exportagdes de produtos agropecuérios de (11%);

19 A anilise foi realizada tomando-se o periodo compreendido entre 1977 a 1984, pois os anos 1978 ¢ 1979 nio
podem ser tomados como base, devido ter ocorrido problemas climiticos: assim, foi analisado o perfodo
1980 a 1984, com base em 1977.
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reducdo dos produtos alimentares; (12% em relagio ao conjunto dos produtos/per
capita).

Em sintese pode-se dizer que houve:

b.

C.

bom desempenho no utilizagdo substituiva do petréleo pelo alcool, solugdo para
energia; :

razodvel desempenho na exportagdo de produtos nacionais.

deficiente desempenho na produgdo de alimentos.

Conclui-se que, ao retomar os fatores que afetaram a composigdo da agricultura e os analisando
sob um outro dngulo temos que:

o desenvolvimento de tecnologias para as culturas de exportagio que geraram o
desequilibrio tecnol6gico resultaram em maior lucratividade para estas exportagdes.
Apesar do prego desfavordvel no mercado internacional da soja, em 1980/1982, esta
cultura teve um incremento da ordem de 2 milhdes de hectares, enquanto o arroz
decresceu em 800 000 ha, no centrosul do pais em 1977/1984,

em relagdo a Politica Cambial, esta foi mais favordvel 4 exportagao de produtos
agricolas que anteriormente; esta politica tende a continuar pressionada pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e pela necessidade de equilibrar a balanca de
pagamentos;

quanto as cotagdes externas; verificou-se sua melhoria:
1980/1982 - houve perda na relacdo de troca com os demais paises;

1983 - houve uma melhoria das cotagdes, provocada pelo crescimento da
economia mundial e pela frustagdo da safra americana;

quanto 3 expansdo da cana: apés o boom de 1979-1982, atualmente existem poucos
projetos que sustentam sua expansdo e uma posi¢do nio clara do Governo sobre esta

questiio,

preco dos produtos alimentares mais baixo, em relagio aos dos produtos de
exportagio. Mas, reduziram-se os saldrios, reduziu-se a demanda por produtos
alimentares e, portanto, reduziram-se seus pregos;

Tomando-se como ano base 1990, para conseguir-se atingir a mesma produgio per capita
de 1980, esta deverd4 crescer a 6% ou 7% a.a..
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- em relacio ao possivel deficit de abastecimento de alguns alimentos bésicos,
produzidos no Nordeste:

Mandioca e milho no Nordeste brasileiro foram realizadas pela Fundagio Jodo Pinheiro,
sediada no estado de Minas Gerais, durante o periodo projetado que foi de, 1988 ao ano
2000.

Por exemplo, sobre as 4dreas previstas a serem colhidas para o arroz em 1988, da
magnitude de 1.15 milhdo de hectares, projetou-se uma 4rea adicional de 255 mil hectares
para que a regifio se auto-abastecesse ¢ nio necessitasse importar. O mesmo foi projetado
de ano e ano.

Com relagdo ao abastecimento de feijdo, as projetos indicaram que mantidas as condigdes
prevalescentes, em termos de crescimento de 4rea colhida, rendimento e consumo, a irea
de alimentos bésicos, a ser colhida, deveria ser de 2.44 hectares para que o Nordeste se
tornasse independente de importagGes de arroz no ano de 1988, e assim por diante.

Estes dados indicam a necessidade de um crescimento global das éreas cultivadas com
arroz, feijdo e outros produtos da alimentacdo bdsica como também, com mandioca e
milho.

A porcentagem de produgdio para viabilizar a auto-suficiéncia era de 88.3%. A Tabela
I1.12, a seguir mostra dados de projecdo de deficits para o Nordeste o deve fornecer um
alerta aos formuladores de politicas.

Tabela I1.12. Brasil: Projecio do déficit no abastecimento de arroz no Nordeste ¢ do acréscimo de frea a ser
colhida para a regifio tornar-se auto-suficiente até o ano 2000.

Area Acréacime de Area

Ane Déficit Rendimicate Projetada

m (kg/ha) (ha) (ha) (%)
1988 327429 1283 1148714 255 206 2
1989 366 478 1283 1165 748 285 864 25
1990 407 338 1283 1183077 317734 27
1991 450 067 1283 1200 717 351 340 29
1992 489 132 1283 1218 668 382134 31
1993 529 828 1283 1236938 414252 34
1994 s712214 1283 1255 523 “7392 36
1995 616 355 1283 1274 436 2281 38
1996 662 32 1283 1293 680 518 65S 0
1997 706 261 1283 1313259 583 496 Q
1998 751914 1283 1333178 589274 “
1999 799 344 1283 1353 444 626 936 4%
2000 848 612 1283 1 374 061 666 100 a8

Fonte: Valores calculados a partir das projecdes de 4rea, produclo, rendimento e consumo realizadas pela

Fundacio Jo3o Pinheiro.
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Tabela I1.13. Brasil: Projeciio do déficit no abastecimento do feijiio no Nordeste e do acréscimo de drea a ser
colhida para a regifio tornar-se auto-suficiente até o ano 2000.

Area Acréscimo de Area
Ano Déficit Rendimiento Projetada
(T) (kg/ha) (ha) (ha) (%)
1988 119 622 375 2 442 549 318 992 13
1989 120 900 375 2490 417 322 400 13
1990 122 650 375 2 539 542 327 067 13
1991 122 998 , 375 2 589 969 327 995 13
1992 122 695 375 2 641 747 327 053 12
1993 122 115 375 2 694 924 325 640 12
1994 121 489 375 2 749 551 323971 12
1995 120 671 375 2 805 682 321 789 11
1996 119 675 375 2 863 373 319133 11
1997 116 600 375 2 922 680 310 933 11
1998 113 268 375 2 983 664 302 048 10
1999 104 659 375 3 046 388 279 091 9
2000 ‘ 105 762 375 3110916 282 032 9
Fonte: Valores calculados a partir das projegdes de 4rea, produgio, rendimento e consumo realizadas pela

Fundaciio Jodo Pinheiro.
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III. AS POLITICAS DO SETOR AGROPECUARIO

Este capftulo trata das politlcas especificas para o setor agropecudrio adotadas pelo Estado.
Identifica-se que estas surgiram somente nos anos setenta, visto que as politicas agricolas
anteriormente formuladas constituiram-se em fundamento central s politicas econdmicas.

Enquanto nas politicas macro-econ0micas, o0 setor agropecudrio jogou importante papel ao
processo de industrializagdo do pais era de se esperar que as politicas especificas para o setor
considerasse também os pequenos produtores agricolas, grupo que muito contribuiu a este
processo de industriliazagdo e, entre este, o grupo de mulheres trabalhadoras rurais pelo papel
e atrabuigdes que passou a exercer na agricultura.

As consequéncis do modelo de desenvolvimento que centrou-se no processo de industrializacao
por substituicdo de importagdes provocou uma urbanizagdo acelerada, com um intenso fluxo
migratério campo-cidade. Este fato, determinou a saida do homem do campo a procura de
trabalho assalariodo nas éreas urbanas e a permanéncia da mulher que passou a ocupar, em
muitos casos, a chefia da unidade familiar de producido rural. Contudo, mesmo que este
fendmeno estivesse ocorrendo, as politicas agricolas e agrarias que se formularam pouco levaram
em consideracdo as condigles de trabalho das mulheres trabalhadoras rurais e, bem dizer, nada
fizeram para uma mais eficiente execugio daquelas politicas em que este grupo estava presente.

O caso mais expressivo ¢ exemplo de uma das conquistas dos movimentos sociais, no final dos
anos oitenta foi a inclusdo da mulher nas questdes da reforma agréria as quais foram incluidas
na Constitui¢do de 1988. Em seu artigo 189 que versa sobre os beneficidrios da distribuicdo dos
im6veis rurais pela reforma agrédria consta um paragrafo unico, em que fica expresso que "o
dominio, concess3o e uso da terra serdo conferidos a0 homem e & mulher, ou a ambos e
independientemente do estado civil". '

Portanto, em algumas destas politicas para o setor agropecuédrio, 0 movimento social de
trabalhadoras rurais obteve é&xito mas, questdes exitosas e apoiadas em leis necessitariam de
seguimento por estes mesmos movimentos para que as politicas agricolas considerassem, em sua
execucdo, a importincia da contribuicio do trabalho das mmlheres trabalhadoras rurais,
inserindo-as efetivamente nos programas e projetos como participantes e beneficidrias destas
politicas.

A. Descriciio das Politicas de Terra, Crédito, Capacitaciio, Pesquisa,
Extensido Agricola e Desenvolvimento Rural

1. As politicas da terra: Coroldrios da reforma agréria

A Reforma Agriria representa intervengio na realidade e mudangas, por vezes, profundas nas
relagdes sociais, o que é somente possivel com base no poder politico. Significa, por sua vez,
a supremacia de uma forma de construgdo social sobre outras. Portanto, a Reforma Agréria
fundamenta-se na existéncia da distruicio desigual na sociedade e, portanto, numa questdo de



Direitos Humanos. Podemos conceitui-la, de acordo com a realidade agréiria brasileira, como
um problema técnico que se viabiliza através do poder politico e da crise de legitimidade do
Estado.

Assim sendo, a Reforma Agraria constitui-se em um dos elementos da questfio agréria que deve
ser analisada através da identificagdo objetiva dos problemas agrérios. Relegar os problemas
agririos, em seu todo, levaria ao tratamento isolado da Reforma Agriria que, no Brasil,
transformou-se em uma questdo técnica com grande péso politico.

A demanda por Reforma Agriria permaneceu como parte dos debates parlamentares do
Congresso brasileiro, de 1930 a 1964. A cada nova reinvindicagdo da populagiio rural por
reforma fundiéria e, portanto, quebra da dualidade latifindio-minifiindio, a resposta continha um
componente sugestivo de uma iniciativa polftico-institucional. As demandas surgiam como
compon;nte de uma crise polftica e as respostas quase sempre fortaleciam a legitimidade do
Estado.

Assim, foram criadas as instituicdes como o Departamento de Obras Contra a Séca (DNOCS),
o Instituto do Agucar e do Alcool (I.A.A), o Servico Social Rural (SSR) e, até mesmo, a criagio
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) surgiu deste "desvio de
expectativa”.

O Estatuto do Trabalhador Rural foi resultante destes "arranjos" e foi criado para proteger,
através de contrato formal, os "béias-frias". Porém, pouco ou nada protegeu, promovendo
efeito contririo com a reproduco do trabalho sem contrato ¢ incremento de trabalhadores da
agricultura ao sistema previdenciério.

As explicagdes as resisténcias para aprovagiio de medidas reformistas no campo sio complexas,
mas relacionam-se com o poder politico da oligarquia rural brasileira. Somente em 1941, a
Politica de Colonizagdo de terras devolutas foi regulamentada e iniciaram-se acdes
governamentais para o estabelecimento das ColOnias Agricolas Nacionais. Outras propostas de
Reforma Agréria foram rejeitadas pelo Congresso ainda no Governo Vargas (1947). Por outro
lado, a politica populista de Vargas utilizava da populagio rural como grupo de manobra polftica
e, com este intento e respondendo aos problemas agririos, criou-se a "Comissdo Nacional de
Politica Agréria", em 1952.

Da mesma forma, apds virias demandas por Reforma Agréria criouse-se o Servicio Social Rural.
A proposta foi apresentada por Vargas, em junho de 1952, e 86 foi aprovada pelo Senado em
Maio de 1955 e regulamentada no governo do Presidente Juscelino Kubitschek, em 1956.
Muitas das iniciativas de apoio a solugio dos problemas agrarios foram originados no governo
Vargas, como também outras relativas ao estabelecimento de uma Politica Nacional, objetivando

» Tomamos como referéncia a anilise realizada por Aspésia Camargo, A Questdo Agriria: Crise do Poder
¢ Reformas de Base (1930-1964) in: O Brasil Republicano. S3o Paulo DIFEL, 1983.
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reduzir os "desequilibrios regionais” que, de certa forma promoveu as bases para o processo de
industrializacdo do pafs.

No Governo Kubitsckek uma estratégia desenvolvimentista agriria foi implementada com a
consolida¢do do projeto SUDENE de engenhosamente dissolveram-se propostas de redistribui¢do
de terras. Todos estes atos t2m demonstrado a capacidade do Estado brasileiro de intervencio
na economia.

O Estatuto do Trabalhador Rural, promulgado em 1963, demonstra que os problemas rurais
sempre se vincularam aos problemas urbanos e o rompimento da combinagio entre relagdes de
trabalho e producdo direta se deu pelos proprios trabalhadores. O Estatuto visava ampliar para
os trabalhadores rurais os mesmos direitos dos trabalhadores urbanos. O pagamento de parte
do saldrio em espécie foi substituido or pagamento em dinheiro, reduzindo-se o padrio de vida
dos trabalhadores em termos reais.?!

Mas, o Estatuto do Trabalhador Rural j4 respondia 4 visibilidasde que os trabalhadores rurais
adquiriram, como forga politica real e potencial. Iniciou-se entdo, a aplicacdo de mecanismos
de subordinagio e contréle do trabalhador rural,? primeiramente com o Estatuto do
Trabalhador Rural é posteriormente, com o estabelecimento da Lei no.4504 de 30/11/1964, o
denominado Estatuto da Terra, promulgado pelo primeiro Presidente do regime militar, Castello
Branco.

Foi, exatamente, a partir de 1964 com um regime autoritirio burocritico que, os mecanismos
de subordinagio passam a desestruturar todas as formas de representag3o substituindo-as por um
processo que combinava integragio e repressdo que, gradativamente, iam-se consolidando. Todo
municipio passa a ter ser Sindicato que se vinculava as Federagdes de Trabalhadores Rurais.
Estes, por sua vez, estavam conformados dentro do quadro representativo da Confederagdo dos
Trabalhadores Rurais (CONTAG). Os Sindicatos eram atrelados ao Estado, uma vez que
dependiam dos recursos federais obtidos pela arrecadagio do Imposto Sindical, tendo sido
estruturados nos moldes dos sindicatos urbanos estabelecidos no Governo Vargas.

Neste contexto, o Estatuto da Terra foi tido como fundamento para a Reforma Agréria, a suposta
lei de reforma agréaria constante na Emenda Constitucional que assegurava a desapropriagido das
terras mediante pagamento da divida piblica e a criagdo do Instituto Brasileiro de Reforma
Agriria, que posteriormente foi denominado INCRA. O Estatuto da Terra continha os
mecanismos de intervencdo do Estado nos niveis de Reforma Agriria e Desenvolvimento

u Martins (1975) mostra que esta extensio de mesmos direitos dos trabalhadores urbanos aos rurais se deu
juntamente com o incremento da producao de alguns produtos agrérios, especialmente cana-de-agucar, em
consequéncia da exclus3o de Cuba do mercado agucareiro americano.

z As Ligas Camponesas que congregavam os trabalbadores sem terra, de acordo com Belato, (1981), "nfo sdo
importantes pelas lutas que travaram, mas pelo efeito que produziram naquela regifo conflagrada e pelo
contigio sobre as outras regides”.
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Agricola. Em esséncia, como afirma Bruno, (1987) "o perfil de reforma agréria explicitado no
texto é o projeto de modernizagdo do latifundio. E a proposta para forgar os setores mais
retrégrados a se modernizarem".?

A ocupagdo de novas terras caracterizou a formagio da sociedade brasileira, mediante distintas
leis, regimes fundidrios, distintas atividades produtivas e diferente caracteristica populacional.
O processo de colonizagdo agricola fundamentou-se na produco familiar. Consistia no controle
do espago tido como "vazio demogrifico” e onde diferente tipos de pequenos produtores se
dirigiram. @O modélo de Programas de Colonizagdo e Assentamento populacional
consubstanciado no Estatuto da Terra era de cunho "moderno” e "racional”; tratava-se de um
dos espagos @ modernizagdo da agricultura.

Portanto, os Programas de Colonizagdo es assentamento dos anos 70 foram propicios para a
solugdo tempordria & Reforma Agréria e foram tidos como "valvula de escape” aos conflitos
sociais no campo. Promoveu condigdes para a mibilizacdo populacional das Regides Nordeste
e Sul do pais em diregio a novas fronteiras agroecolégicas, onde também se desenvolveram
Politicas de Cooperativismo, de Extensio Agricola, de Crédito e Capacitagio do pequeno
produtor.

O tamanho da terra que variava entre 50 hectares a 200 hectares seria paga, depois de um tempo
de caréncia, em um perfodo de 10 ou 12 anos e o pequeno produtor do Sul ou do Nordeste, em
sua maioria, via-se atraido a vender sua pequena parcela de terra de 6 a 10 ha. para dirigir-se
as frentes pioneiras e de expansdo.

O "Estatuto da Terra" de 1964 estabelecia uma nitida diferenca entre acdes de colonizagdo e de
reforma agriria, levando & criagdo de duas instituicdes distintas: O Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agririo (INDA), que implementava projetos de colonizagdo e o Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) que deveria desenvolver a reforma agriria, mas dedicou-
se a tributagdo da terra. Em 1971, no govérno Médici, fundiu-se os dois institutos e criou-se
0 INCRA. A reforma agrdria estava assim protelada pelos cadastros e recadastros e a partir de
entdio, o INCRA passou a desenvolver somente programas de colonizagio.

O Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA) muda de nome e passa a ser Programa de
Integragio Nacional (PIN), com énfase na colonizagdo da Amazdnia. Cortou-se o norte do pafs
com a estrada "TransamazOnica", entre as regides Nordeste e Norte do pafs e, de acordo com

» De acordo com a autora ¢ suas palavras, assim diz: "a op¢o pela reforma agriria deveu-se sobretodo ¢
imediatamente i viso da estrutura fundidria como obasticulo estrutural & modernizacio e i industrializacio®.
Defende a idéia de que o projeto reformista de Castelo Branco ultrapassava os limites da retérica ¢ da
resposta politica a0 conjunto de movimento pelas reformas de base. A racionalidade econdmica de sua
proposta encontra-se amplamente justificada no Plano de A¢lio Estratégico do Governo - PAEG que detercta
o latifundio como obstéculo estrutural & continuidade do crescimento econdmico ¢ como limitador efetivo a
possibilidade de modernizac3o tecnolégica. O PAEG defende a necessidade de intervenclio do Estado
"visando realizar uma reorganizacio da estrutura fundifria”.
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Graziano (1985), uma longa estrada ligando "os homens sem terra do Nordeste", com as terras
sem homens da Amazdnia" e, ao seu longo, 0 INCRA assenotou "colonos", retirantes da seca
nordestina. Estes se instalaram nas chamadas agrovilas. O fracasso deste programa de
colonizagdo, uma alternativa de alivio de tensdes sociais, foi tio grande que o préprio INCRA
passou a estimular a colonizagfio privada, através da alienagdo de grandes dreas de terras
devolutas.

Em 1980, no governo Figueiredo, acirram-se os conflitos pela posse da terra e se fizeram
algumas desapropriagles restritas a dreas onde se localizavam os casos de conflitos pela terra.

As solugdes para as questdes da terra basearam-se numa politica de militarizagdo da terra com
a criagio do GETAT e do GEBAM, grupos que se vincularam ao Ministro Especial de Assuntos
Fundidrios, um general que também era secretirio do Conselho de Seguranca Nacional.

A partir de 1985, com a volta a0 Governo Civil, a Reforma Agréria voita a pauta das demandas
e discussdes do Congresso e da Constituicio de 1988.

No Governo Sarney propde-se o lo. Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) assinado pelo
recém criado Ministério da Reforma Agréiria (MIRAD) e pelo INCRA. Foi apresentado no 4o.
Congresso dos Trabalhadores Rurais, pelo Ministro Nelson Ribeiro "no cumprimento da Lei no.
4.504 de 30.11.64, Estatuto da Terra". Dizia, ainda, que por tratar-se de assunto de tal
relevincia, 0 PNRA deveria ser antes discutido com a sociedade civil e com as legitimas
representagdes dos trabalhadores e proprietérios rurais, desde que dizia respeito a aplicdo de uma
lei que havia sido segulamentada hd mais de 21 anos atrés.

Como era de se esperar, a proposta do PNRA recebeu criticas favordveis e contrdrias. Um dos
erros estratégicos foi considerd-la como algo novo, quando 0 lo. PNRA, de 1966, cuidou, no
governo Castello Branco, da implementagio dos cadastros previstos no Estatuto da Terra,
objetivando um conhecimento da realidade agréria para cobranga do Imposto Territorial Rural.
Em 1968, foi elaborado 0 20. PNRA que deu énfase a tributagdo e a colonizagdo, deixando de
lado a reforma agréria.

A proposta do PNRA de 1985 apresenta-se como um "programa de prioridade absoluta no
concerto da politica de desenvolvimento agricola”. O objetivos geral era "mudar a estrutura
fundidria do pais, distribuindo e redistribuindo a terra, eliminando progressivamente o latifindio
e o minifiindio e assegurando um regime de posse e uso (da terra) qu atendesse aos principios

u De acordo com a Estatuto da Terra, a colonizac3o se faz em terras nio ocupadas anteriormente, geralmente
terras devolutas (sem dono) do Estado, ou em terras adquiridas do Estado por prego irrisério ¢ que a
colonizacsio privada recebeu incentivos do governo para ocupé-las pela venda, (ver Kinzo, M.D., "Small
Producers and the State: Agriculture on the Amazon Frontier”, 1986.) A reforma agréria, de acrdo com
0 20. PNRA, ¢ feita em terras que j4 tém dono ou terras privadas sejam particulares ou do governo.
Portanto, prevé-se a criagio de novos donos pela ocupaciio de terras privadas.
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da justiga social e ao aumento da produtividade, de modo a garantir a realiza¢io sécio-econdmica
e o direito de cidadania do trabalhador rural”.

Como objetivos especificos, 0 PNRA/1985 apresentava:

"contribuir para o aumento da oferta de alimentos e de matérias-primas buscando
o atendimento prioritirio do mercado interno;

possibilitar a criagdo de novos empregos no setor, de forma a ampliar o mercado
interno e diminuir a sub-utilizacdo da forga de trabalho;

promover a dimimicdo do éxodo rural, procurando atenuar a pressio populacional
sobre as dreas urbanas e os problemas dela decorrentes. "

De acordo com os dados cadastrais de 1978 e das Estatisticas Tributdrias de 1984, os
"beneficidrios potenciais da reforma agréria eram cerca de 7.1 millhdes de trabalhadores rurais”
e a proposta do MIRAD/INCRA, previa o assentamento desses trabalhadores em 15 anos, num
total que incluia latifiindios por exploragdo ¢ dimensiio e terras da Unido, -de 481.2 milhSes de
hectares -que, dividida entre a estimativa de 7.1 milhdes de trabalhadores rurais daria uma 4rea
de parcela de aproximadamente 68 hectares para cada trabalhador rural. Estes cdlculos que
mostravam a grande disponibilidade de terras gerou grandes controvérsias e um custo politico

grande.

Entre as politicas propostas, além da prioridade do envolvimento e agio articulada dos governos
dos estados, outras agdes foram previstas:

politica de apoio a produgdo e & organizacio dos assentamentos, através do estimulo
a todas as formas de associativismo;

crédito operacionalizado por procedimentos simplificados e com condigdes especiais
de juros e corregdes monetdrias;

reorientacio dos programas de Pesquisa Agropecudria (via EMBRAPA), de
Assisténcia Técnico-Educacional e Difusdo de Tecnologia (EMATER), de Educagio
Rural (MOBRAL), de formagdo profissional (SENAR) e Programas Especiais para
viabilizar medidas adotadas. E, outras agles imediatas para 1985-1986 foram
também definidas.

No que dizia respeito is mulheres rurais, o MIRAD criou, em 1986, a "Comissdo de Apoio &
Mulher Trabalhadora Rural" para possibilitar sua maior participagdo no processo de reforma

agréria.
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A Constituic3o de 1988 levou a questdio agrdria e os problemas fundifrios a um impasse. Apés
os esforcos do PNRA/198S5, este deixou questdes que puderam ser manipuladas pela ala
conservadora do Congresso Constituinte.

De acordo com Soriano e Freitas, (1990) "a inserg3o no texto constitucional de um conjunto de
dispositivos que permitiriam mundangas na estrutura fundidria do pais esteve, aparentemente,
préxima de ser tornar realidade na Constituinte”. O resultado das eleigdes de 1986 demonstrava
que a correlagdo de forgas na Constituinte favoreceria as tendéncias conservadoras. No entanto,
articulagdes de politicos comprometidos com a questdo conseguiram espagos que garantiriam a
conquista de algumas das reinvindicagdes da populagio rural.

As propostas partiram de diferentes movimentos sociais ligados ao campo. A Campanha
Nacional de Reforma Agréria (CNRA) apresentou um documento que sintetizava os esforcos de
diferentes instituicdes documento semelhante. A votagdo nas subcomissOes refletiam as disputas
dentro das subcomissdes.

Como Relatério Final da Subcomissdo de Politica Agricola, Fundiiria e da Reforma Agréria
restaram somente dois artigos, sendo um sobre a fungdo social da terra e outro sobre a criagdo
de Varas de Justica Agréria, na Justicia Federal. Foi, logo ap6s, enviando para a Comissdo da
Ordem Econdmica.

A discussdo centrou-se no artigo que caracterizava a funcdo social do imé6vel e que dispde em
seu pardgrafo dnico: a "fung3o social" é cumprida quando o imével € ou estd em curso de ser
racionalmente aproveitado”. Esta proposi¢do apresentou-se como mais retrégada que o Estatuto
da Terra, promulgado em 1964. Outra questio polémica foi sobre o processo judicial de
desapropriagdo por interesse social, assegurando ampla defesa ao assegurado.

Na proposta de CNRA e na do MIRAD/INCRA a desapropriacdo por interesse social teve um
cariter de sangdo, porque a propriedade ndo estava cumprindo a sua obrigacdo social. Na
Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia Constituinte houve esforgos para que o texto final
se aproximasse, 0 mais possfvel, das aspiragdes dos trabalhadores na defesa da reforma agréria,
para garantir futuras conquistas na promulgacéio da legislagdo ordinéria.

O Art. 188 da Constituigdo de 1988 declara que a "destinacdio de terras piblicas e devolutas serd
compatibilizada com a politica nacional de reforma agriria e o Art. 189, versa sobre os
beneficidrios da distribuicdo dos inméveis rurais pela reforma agréria que, receberdo titulos de
dominio ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de dez anos.

Parégrafo Unico: "O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem
ou A mulher, ou a ambos, independientemente do estado civil, nos termos e condigoes
previstos em lei".

Os movimentos que antecederam o processo de reinvindicagdes na Constituicio de 1988
contaram com a participacdo dos grupos de representacdo dos trabalhadores rurais, inclusive das
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mulheres trabalhadoras rurais. A "Carta das Mulheres aos Constituintes", 1986, sob a iniciativa
do Conselho dos Direitos da Mulher (CNDM) foi elaborada com base na consulta nacional ao
movimento social de mulheres. Nela foi estabelecido a igualdade de direitos entre trabalhadores
rurais e urbanos.”

Ap6s a Constituicio de 1988, tomaram-se algumas medidas para que se levasse a efeito uma
Politica Fundiéria. Os obsticulos foram grandes e, sobretodo fundamentaram-se na crise
econdmica, institucional e de governabilidade em que o pais tem estado imerso.

O plano de Governo do Presidente Fernando Collor de Melo, "Brasil: Um Projeto de
Reconstrugdo Nacional", caracterizou-se pela tentativa de retirar muitas das funcdes antes
exercidas pelo Estado. Entre as propostas, tentou-se a extingio dos estimulos e incentivos
estatais para alteragdio do modelo de crescimento gerador de distorgdes s6cio-econOmicas.

Contudo, a Reforma Agréria ou a questio da terra nfo entrava em pauta, mas privilegiava-se
a reformulacdio da Politica Agricola, colocando como principal desafio a ser enfrentado por seu
govérno: a producdio de alimentos, com a priorizagio de projetos de investimentos na frea de
alimentos.

O Instituto de Reforma Agréria e outras instituicGes de apoio A agropecuéria foram extintos, por
forca das Reformas do Estado: Reforma Administrativa, Programa de Desregulamentacio,
Desestatizacdo e Privatizagdo das Empresas Estatais, embora muitas voltassem, logo apds, a
funcionar.

2. A politica de crédito

O crédito rural constitui-s¢ em apoio a produtores e cooperativas rurais com recursos
financeiros, desempenhando importante fun¢3o junto & agricultura, uma vez que subsidia o
periodo de cultivo e crescimento das culturas até que o produtor possa saldar suas dividas pela
comercializagdo dos produtos.

Ap6s a implantagio do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR (lei 4.829, de novembro de
1965) houve uma expansdo no crédito concedito ao setor agricola.

De acordo com Silva (1978), o sistema de crédito rural para custeio e investimento, a juros
subsidiados, tornou-se o agente responsivel pela aceleragdo do processo de modernizagdo da
agricultura. '

3 A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) que rege os contratos de trabalho no setor secundério e tercifrio
é de 1943. Em 1962, como j& mencionado neste texto, foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural A
semelhanca das leis empregaticias da irea urbana. Isto, mais uma vez, reforga a influéncia do urbano-rural
na sociedade brasileira.
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A viabilizacdo da modernizacdo na agricultura fundamentou-se na tecnificacio e utilizagio
intensiva de insumos industriais para o aumento da exportagio de produtos agricolas, através de
crédito para o grande produtor - 0 exportador.?

O crédito rural subsidiado constituiu-se em um instrumento de articulagdo e aliangas entre os
proprietdrios rurais ¢ o grande capital, principalmente nos ramos industriais de apoio a produgio
agricola, principalmente a agroindustria e com recursos financeiros da drea urbana dirigidos a
aplicagdo produtiva na agricultura e, por vezes, a especulagdo de terras e aos préprios bancos.
A expansio do montante de crédito resultavam de dep6sitos nas instituicdes bancérias e aqueles
provindos de débitos criados pelos bancos contra sf mesmos, em funcio de um reembolso
posterior. Os recursos alocados concentravam-se nas mdos de alguns poucos e, assim apenas
uma parcela dos agricultores foi beneficiada pela politica oficial de crédito agricola.

Como menciona Mueller (1982), "E verdade que as politicas agricolas propriamente ditas tém
sido marcadas por casufsmos e por avangos e recuos dentro do emaranhado de subsidios, pregos
minimos, quotas, tabelamentos, garantias, etc." Uma série de Programas Especiais, como os
que receberam recursos do Banco Mundial, como o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP), no Nordeste, no qual previa apoio aos pequenos produtores com tecnologia e insumos,
mas que, também, grande parte dos recursos serviam de apoio 2 manutencdo da estrutura
burocritica do Estado.

O acesso ao crédito pelo pequeno produtor foi sempre restrito e esteve condicionado ao titulo
de propriedade da terra, como garantia concreta ao financiamento.

O pequeno produtor privado das condicdes exigidas pelo crédito rural e principalmente da terra,
viu-se frente ao desafio de tentar diversificar suas atividades, entre as quais, alguns dos membros
da unidade familiar recorriam ao trabalho assalariado, as atividades comerciais ou no comércio,
a producdo artesanal e a outras atividades muito embora com pequeno é&xito, frente a
agropecudria estruturada.

A primeira vista, a expansio de recursos financeiros para o crédito ao pequeno produtor, a partir
de 1970, poude ser interpretado como "apoio”, refletindo resultados significativos ao
desenvolvimento.

Contudo, algumas avaliagdes realizadas demonstram que tal expansio do crédito rural nio
atingiu de forma igualitéria, todas as classes de produtores rurais, nem todas as regides de forma
equitativa.

Dados de pesquisa levantados por estudiosos do assunto demonstram que a politica de crédito
beneficiou mais a regifio Centro-Sul do pais, desde que, esta regido dedicou-se ao cultivo de

% A literatura sobre as questdes de desenvolvimento, polftica agricola ¢ modernizacio no campo foram
amplamente discutidas por José Graziano de Silva, Bernardo Sorj, Charles Mueller, Fernando Homem de
Melo e outros.
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produtos voltados para atender ao modelo agro-exportador e 3 oferta de tecnologias e insumos
provindos do setor industrial. Desta forma, previlegiou os grandes e médios produtores em
detrimento dos pequenos. Essa forma de concentragdo do crédito rural pode ser considerada
como duplamente injusta, por canalizar subsfdios tanto para regides como para aqueles
segmentos de produtores com melhor situagio econdmica, Fagundes (1987).

Desde finais da década de sessenta até 0 momento atual, pode-se identificar imimeras Resolugdes
do Banco Central procedendo a mudancas nas normas do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). De modo geral, essas mundacas acentuavam a diferenciagdes de beneficios entre as
categorias de produtores.

Segundo as conclusdes de Fagundes (1987), constata-se que ao longo do perfodo estudado pela
autora, de 1969 a 1985, as sucessivas mudangas nas taxas de juros do SNCR foram mais uma
tentativa de acompanhar as taxas da inflagdo, além de refletir os aspectos conjunturais da politica
econdmica adotada, do que as derivadas de uma andlise cuidadosa do setor ¢ de suas
necessidades.

Para uma concordincia com os objetivos do Sistema Nacional de Crédito Rural, este deveria:

"estimular o incremento ordenado dos investigadores rurais;

- favorecer o custeio oportuno ¢ adequado da producdio e a comercializagdo dos
produtos agropecudrios;

- possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente dos
produtores abaixo dos pequenos, dos pequenos ¢ dos médios..".

Entretanto, poude-se verificar que estes objetivos nio foram atingidos.

As normas criadas para a concessfio do crédito rural, suas constantes modificagdes e a burocracia
institucional estabelecidas foram, entre outros, fatores determinantes da exclusio dos pequenos
produtores a0 acesso a €sses recursos.

A andlise da sistemética de administracio dos recursos do crédito, da concentracdo desses
recursos nas mio dos grandes produtores e a anilise da burocracia estatal que contribuiu para
excluir os pequenos produtores do acesso ao crédito confirmam que o crédito rural no Brasil
desvio-se de seus objetivos iniciais, de acordo com afirmagdes de Santos ¢ Ramos (1988).

Estes mesmos autores analisaram os dados disponiveis e demonstraram que, entre 1966 e 1976,
a participacdio dos pequenos produtores foi reduzida de 34% para 11% no montante do crédito
destinado i agricultura. Por outro lado, os grandes produtores elevaram a sua participaciio de
20% para 53%, sem muita alteragdo desta proporgdo, até 0 momento rural.



Desta forma, mesmo que se reconheca que o crédito rural é um instrumento h4bil de politica
agricola e capaz de contribuir significativamente para o desenvolvimento do setor, as dificultades
encontradas pelo pequeno produtor para beneficiar-se deste instrumento sio grandes e os
impactos na pequena produg3o sdo, realmente reduzidos.

Agregando-se a estas dificultades de acesso do pequeno produtor ao crédito, sua gradativa
descapitalizagdo, sua produgdo provinda de pequenas parcelas de terras, o corte de subsidios e
a reducdo de recursos para este grupo que, de acordo com o Banco Central, em 1985, foram
aplicados um valor real inferior ao aplicado em 1973 e a elevagio da taxa de juros sio todos
fatores que t8m agravado, ainda mais, a situagdo econémica dos pequenos produtores.

E fato que, nio somente os pequenos produtores mas também os médios e grandes nio tém
condi¢Oes de assumir taxas de juros tdo altas, impostas ao crédito rural. Essas taxas, associadas
aos baixos pregos dos produtos agricolas principalmente aqueles que compdem a cesta bésica e
que provém da pequena produgio sdo fatéres que tém contribuido para afastar definitivamente
esses produtores do crédito rural.

As consequéncias s3o muitas, mas a que mais afeta a pequena produgdo é a migragio das dreas
rural para urbanas, levando a impulsionar o processo de concentragio e reconcentracdo de terras.

Além disto, as exigéncias burocréticas do setor bancério nio s3o compativeis com o baixo nivel
de escolaridade do pequeno produtor rural, levando-os a desisténcia em obter o crédito que
necessita. As justificativas para estas exigéncias nfo sfio convincentes, uma vez que, ji foi
demonstrado que a inadimpléncia em relagdo ao crédito rural é desprezivel quando se trata de
pequenos produtores.

Como ja mencionado, a exigéncia do titulo definitivo de propriedade da terra como garantia do
financiamento rural obtido é outro fator de exclus3o do pequeno produtor.

Neste caso, esta exigéncia atinge fortemente a mulher rural que nio consegue obter crédito se
o titulo nio estiver em seu nome e esta é, na maioria das vézes, a situagdo comun.

Evidencia-se, também, grande parte dos pequenos produtores de alimentos bdsicos nio possuem
a propriedade da terra e sim o direito de trabalho sobre determinada 4rea sendo, portanto,
excluidos do acesso ao credito, j4 de imediato.

Porém, a questiio que causa maior impacto no pequeno produtor € aquela relacionada aos pregos
pagos aos produtos provindos da pequena unidade produtiva rural que dificilmente alcancam
niveis satisfatérios. Na maioria das vezes, estes precos nio chegam a cobrir os custos de
producdo e este fato & agravado porque, os préprios pequenos produtores pouco valorizam o
produto de seu trabalho e daquele proveniente de sua unidade familiar.

Outro instrumento de polftica agricola o qual vincolou-se ao crédito rural é o seguro agricola.
O Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO) foi considerado como um
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recurso que poderia ser utilizado pelo pequeno produtor para proporcionar seguranca contra as
adversidades climiticas, o surgimento de pragas e doengas diversas. Contudo, pouco tem sido
instrumento de apoio do pequeno produtor e sim de apoio as instituicdes financeiras para que
nio sofram prejuizos.

A Constituicdo de 1988 determinou Fundos Constitucionais para as Regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste a fim de apoiar o processo de desenvolvimento destas regides, através de
investimentos em infra-estrutura e outros.

De acordo com o "Projeto de Reconstrugdo Nacional” e as Politicas Agricolas nele incluidas,
o padrio ou modélo de financiamento deve contar com parcela minima de participacdo do
Estado.

O conjunto de medidas econdmicas deste Plano criou uma linha de financiamento de projetos
agricolas. Tratava-se dos Fundos de Aplicagcdes Financeiras provindas de poupanca rural.
Previa-se, também, a formagdo de um banco privado de crédito rural cooperativo para o que
recomendava-se um impulso a0 movimento cooperativo.

Contudo, a viabilidade da pequena produgdo est4 demandando uma total reformulacéo do sistema
produtivo e com uma orientag3o especifica para o grupo de produtores rurais. Esta reformulagao
poderia corrigir as distorgdes provocadas pelo Sistema Crediticio que nos ultimos 30 anos
concentrou a maioria dos recursos piblicos para beneficiar pequeno contingente de produtores
agricolas.

3. Poliﬂcaepmgramasdecapadtaﬁo,puqnhwopecuﬂrheextensiqmnl

A intensificagdo das transformacgdes nas relagdes campo-cidade dos anos 80, acompanhou o
intenso processo de modernizacdo e de ocupagdo de novas terras, pela expansdo da fronteira
agricola. Houve uma interdependéncia entre estas Politicas, impulsionando o pequeno produtor
e sua unidade familiar & adogdo de novas tecnologias que exigiam novos conhecimentos.

Neste contexto é que foram criadas instituicdes de pesquisa e geracio de tecnologias
agropecudrias (EMBRAPA), a Empresa Brasileira de Tecnologia e Extensdo Rural
(EMBRATER), as Empresas Estaduais de Extensio Rural (EMATERS) as quais atuaram, até
quando, a Politica Agricola do Governo Collor decidiu propor que a difusio de tecnologia
deveria ser desenvolvida em colaboragdo com o setor privado.

Em fins da década de sessena criou-se o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecufria
(DNPEA) no Ministério da Agricultura, objetivando estimular, orientar e coordenar a pesquisa
agricola nacional.

Porém, de acordo com anilise realizada por alguns autores, entre eles Carvalho (1992), o
DNPEA niio conseguiu acompanhar a demanda do setor agropecudrio por novas tecnologias
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exigindo mudancas que levaram & criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria
(EMBRAPA), em 1973. A EMBRAPA foi criada como um 6rgdo piblico vinculado ao
Ministério da Agricultura e com uma politica cientifica definida de acordo com as necessidades
do pafs.

A pesquisa agropecudria e seu modelo de agdo pode ser evidenciado pela anilise de documento
da EMBRAPA (1984):

"O modelo institucional de pesquisa da EMBRAPA estabeleceu duas dimensdes basicas de
atuagdo:

1. execucdo direta da pesquisa através de centros nacionais de pesquisa por produto,
centros regionais de recursos para pesquisa e unidades de pesquisa de ambito
estadual;

2. acdo coordenadora, programética e normativa das pesquisas de 4mbito estadual que,
por delegacdo, seriam realizadas por empresas estaduais ou programas integrados,
também desenvolvidos no estado ou por outras unidades de pesquisa. Este conjunto
compde e entio chamado Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria -SCPA, -
liderado pela EMBRAPA.

O modélo de execugdo de pesquisa preconizado pela EMBRAPA foi o chamado "modelo
concentrado”. Partiu-se do pressuposto de que o pais nio dispunha de recursos financeiros em
abundincia, de massa critica de pesquisadores e de massa critica de empresirios que se
dirigissem aos institutos e formulassem, eles préprios, os seus sistemas de produgdo. A
alternativa seria, portanto, dirigir as pesquisas para determinadas atividades e produtos, de modo
a viabilizar a montagem de sistemas de produgio para ofrecer aos agricultores e pecuaristas.

Assim sendo, aos centros nacionais de pesquisa e aos centros regionais de recursos caberiam as
fungdes de desenvolver trabalhos, principalmente de selegio de gen6tipos e modificagio do meio
ambiente, enquanto aos sistemas estaduais de pesquisa caberia a responsabilidade de adaptar
tecnologias e gerar solugdes de pesquisa.

Os centros nacionais de pesquisa seriam caracterizados, de modo geral, pela grande concentragéio
de pesquisadores, pessoal de apoio e recursos financeiros voltados para um produto ou, no
méximo trés produtos agrupados. Uma equipe multidisciplar altamente qualificada produziria
conhecimentos cientificos capazes de gerar tecnologias para compor um mimero méximo de
sistemas de produgdio, com as peculiaridades de cada regido.

Por sua vez, os centros regionais de recursos estariam dirigidos aos estudos de levantamento de
recursos naturais e sécio-econdmicos da regiio e de aproveitamento desses recursos da forma
mais racional, usando o equilfbrio da relagio planta/animal/solo/ambiente, para desenvolvimento
de sistemas de producdo para os produtos de maior vocagdo da regido estudada.
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Ao sistema estadual de pesquisa caberia a adaptacdo da tecnologia gerada nos centros nacionais
de produtos ou a geracdo de tecnologia restrita aos produtos chamados de interesse local, por
ndo serem contemplados pela programacdo dos centros nacionais.

A EMBRAPA foi responsdvel pela geracdo de conhecimentos para a reestructuracio e
dinamizag¢3o do complexo agroindustrial brasileiro. A instituicio e suas pesquisas contribuiram
para o desenvolvimento tecnolégico do setor agricola.

Porém, torna-se dificil dimensionar o impacto das pesquisas agropecudrias sobre os produtos,
pelo fato de nio poder-se separar a pesquisa da influéncia dos demais instrumentos utilizados
para o desenvolvimento do setor.

As recomendagdes provindas das agéncias de pesquisa, em sua maioria sdo de aplicacio mais
ampla, isto €, para grandes, médio e pequenos produtores. Quando adotada, cada categoria de
produtores usard esses conhecimentos de acordo com a necessidade ¢ na medida de suas
possibilidades. [Essas tecnologias nio sio poupadoras de mio-de-obra, como no caso das
tecnologias mecinicas. Sdo tecnologias que tendem a aumentar a demanda por servigos, com
uso mais intensivo da forga de trabalho rural e, especialmente, aquela da unidade familiar, onde
a mulher estd inserida.

Porém, observa-se que nio houve preocupacio criar e indicar tecnologias destinadas e ou
facilitadas no seu uso, & mulher rural produtora de alimentos e participante direta do processo
produtivo.

Demonstra-se que o maior obsticulo 3 adogdo de tecnologia esteja situado no préprio ambiente
s6cio-econdmico da pequena produgdo. Esse ambiente seria especiaimente dxscnmmaténo no
caso dos pequenos produtores.

Na verdade, a politica econdmica vigente, 4 medida que aumenta o prego dos insumos, reduz
o preco da produgdo agricola e aumenta a flutuagdo dos pregos, € com isso torna invidvel o
processo de adogdo de tecnologias que exigem maiores investimentos de maiores riscos na fase

de implantagdo.

A moderna tecnologia, associada ao uso intensivo de "insumos modernos” e, portanto, a maiores
inversdes de capital, tem possibilidades reduzidas de ser adotada pelos pequenos produtores. Na
existéncia de situacGes de grande incerteza, o produtor preferiri adotar tecnologias que
dispendam menos recursos financeiros e procurando, ademais, reduzir o seu risco.

A EMBRAPA, como instituicdio, caracteriza-se por apresentar uma forte concentracio de
pesquisa em 4reas estratégicas. Essas dreas dizem respeito a produtos destinados 3 alimentacio,
i exportagio, a producdo de energia na agricultura, a produtos destinados ao processamento
industrial e ao aperfeicamento racional dos recursos naturais.
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A partir do Decreto Presidencial, de outubro de 1990 que atribuiu 8 EMBRAPA a coordenag#o
do sistema brasileiro de assisténcia técnica e extensdo rural, esta instituicio tem repensado a
metodologia j4 utilizaeda para melhor interagir com a sociedade e melhor planejar e executar
as agdes implicitas em suas novas fungdes.

As atribuicdes da EMBRAPA, atualmente, estio inseridas dentro da politica global de
modernizacio da agricultura. Porém, hi necessidade de que os pesquisadores levem em
consideracdo que os pequenos produtores sdo os responséveis pela maior parte da producdio de
alimentos bésicos e que, portanto, os programas de pesquisa também devem responder as
necessidades destes e da unidade de producio familiar como um todo, onde a mulher
trabalhadora rural contribui expressivamente para a geracdo de renda desta unidade.

Com relagdo 2 Polftica de Assisténcia Técnica e Extensio Rural, esta politica juntamente com
a pesquisa e o crédito, podem ser consideradas como os principais instrumentos de politica
tecnolégica utilizados no Brasil, pés-guerra.

As atividades de assisténcia técnica e extenso rural no Brasil iniciaram-se em fins da década
de quarenta, com base na experiéncia norte-americana dos "Land Grant College"?’ que
trabalhavam sob o tripé formado pela pesquisa, difusdo de técnicas agricolas e treinamento de
pessoal. Algumas andlises sobre este modélo, como a realizada por Padilha (1984), o considera
como fora do contexto das necessidades do pais e, portanto, surgido como necessidade externa
ao Brasil.

Em 1974, com a transformagdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural -
ABCAR para Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensfio Rural - EMBRATER,
entidade piblica, formalizou-se 0 SIBRATER?.

Atribui-se a0 SIBRATER alguma influéncia na mudanca das politicas agricolas, de modo a
favorecer mais os pequenos produtores embora com impacto insignificante. Contudo, contribuiu
as mudancas nos cursos de formacdo universitiria e na modernizacdo de instituicdes que se
beneficiaram das inovagdes do Sistema, principalmente pelo fato de contar com
técnics/administradores formados pelo Sistema.

Torna-se evidente que as atuacdes do Sistema levaram a definido impacto na modernizagio da
agricultura, desde que, tal fato resultaou também da interiorizag#io mais intensiva de técnicos de
ciéncias agrérias e da forma abrangente de acdo do SIBRATER.

n O sistema "Land Grant College", cuja filosofia bésica se apoiava no princfpio da integracio do Ensino-
Pesquisa-Extens3o, resultou na criacio de um servico de extensfo rural nos Estados Unidos, tendo como
objetivo principal orientar o agricultor e sua famflia de pessoal técnico dotado de treinamento especifico para
este fim.

» SIBRATER - Sistema composto pela EMBRATER, que o coordenava e por 25 emprésas piblicas estaduais
de extensdo rural, vinculadas as secretarias de agricultura, em todas as Unidades da Federac#io.
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O SIBRATER atuou massivamente em todas as unidades da federagdo. Constituiu-se por
empresas estaduais, vinculadas as Secretarias de Estado da Agricultura e coordenadas, a nivel
federal, por 6rgdo do Ministério da Agricultura.

A atribuicdo central da assisténcia técnica e extensdio rural constituiu-se na transféncia de
tecnologia agropecuéria e gerencial, com vistas 2 melhoria da produgio e da produtividade dos
cultivos da terra. Pretendeu atingir os pequenos e médios produtores.

Em relagio as mulheres trabalhadoras rurais, o Sistema desenvolveu atividades voltadas,
principalmente, as 4reas de satide, nutri¢io e educagdo, ignorando que as mulheres na 4rea rural
ja estavam integradas nas atividades agricolas.

A Politica Agricola para os anos 90 tem buscado reativas a producdo de alimentos, mas, nio tem
considerado a contribuicio das mulheres nesta produgido e, portanto, nfo definiu tecnologias
adequadas nem ao pequeno produtor e, tem tampouco, s mulheres trabalhadoras do setor
agropecudrio.

A capacitacdo das mulheres trabalhadoras rurais levando-as ao dominio da tecnologia de
producio e de transformacio de alimentos torna-se imprescindivel, conferindo maior
racionalidade e eficiéncia as atividades produtivas da agropecudria.

A transferéncia de tecnologia pela EMATER sempre privilegiou o pequeno produtor homem em
detrimento da capacitagdo da mulher nas atividades produtivas da drea rural. A ela destinavam-
se programas de assisténcia social e nio técnica, quando as mulheres j&§ encontravam-se
trabalhando nas diversas fases da produgdo agricola. Seu trabalho produtivo era, implicitamente,
considerado como extens3o dos trabalhos domésticos dentro da casa e ao seu redor, sendo que
estas utimas atividades tém sido fatores de discriminagcdo das mulheres na aquisicio do
conhecimento técnico.

4. As politicas de desenvolvimento rural

Entre estas politicas, podemos mencionar a Politica de Desenvolvimento de Comunidade,
apoiando as populagdes das dreas rurais e urbanas na reducio da pobreza. A Polftica de
Reforma Agréiria, como amplamente descrita e suas variantes ou solugdes desviantes como a
Politica de Desenvolvimento Rural Integrado, os PDRIs, com financiamentos externos para
"apoio a0 Pequeno Produtor”, como o Programa de Apoio a0 Pequeno Produtor (PAAP) e o
apoio dado ao desenvolvimento de programas de geragdo de renda sd3o considerados como
polfticas de desenvolvimento rural.

Estes, em sua maioria, tornaram-se projetos de social welfare marcados pelo assistencialismo,
muito embora alguns tenham logrado aumentar a renda da unidade familiar, mas, como
geralmente acontece, as questoes de género nio foram incorporadas na formulagio destes
projetos.



Muitas sdo conclusdes sobre as falhas dos PDRIs que podem ser extraidas da anilise da
implementagio destes programas:

a)

b)

. C)

d)

g

houve falta de um enfoque global no qual as estratégias das politicas de
desenvolvimento rural pudessem ter caréter nacional, mas com uma perspectiva que
as vinculassem as necessidades do mercado interno e externo;

as estratégias de desenvolvimento rural estavam dentro de um contexto econdmico
e politico a fim de serem formuladas e implementadas junto a niveis de decisdo
mais altos, tentando evitar-se contradi¢des com outros objetivos da politica
econdmica;

houve a necessidade de identificacdo de "grupos-meta" e como neles se inseria o
trabalho das mulheres rurai, para a formulagdio de politicas pertinentes;

faltou a participagdo dos beneficidrios nas etapas de formulacio de idéias de
projetos agropecudrios, portanto, envolvimento dos pequenos produtores para que
estes se apropriassem de se projeto;

para esta participacio havia necessidade de capacitar os pequenos produtores e sua
unidade familiar em geréncia, o que pouco se evidenciou, fazendo deles os préprios
avaliadores de seus projetos, em térmos administrativos e de seguimento, do que
¢ propuseram;

faltou ter dado importincia a incorporagdo das mulheres nos projetos de
desenvolvimento rural, n3o como sujeitos - accessério do projeto - ou como "um
componente do projeto representado pelo trabalho para ou com a mulher" -
como parte integrante do mesmo, tornando-as agentes e beneficidrias produtoras
em condi¢cdes de equidade;

faltou ter buscado a sustentabilidade das atividades de desenvolvimento rural, com
availagdes "ex-ante", e "ex-post" dos projetos, considerando-se nio s6 os aspectos
quantificiveis, mas também as varidveis qualitativas nas atividades de anilises de
custo-beneficio ou de custo-efectividade;

Como ligdo primordial das andlises dos PDRIs, apresenta-se a importincia de ter possibilitado
selecionar e definir, estratégicamente, o0 marco institucional onde um programa de
desenvolvimento rural pudesse se implementado, considerando-se a presenca de fatores politicos
e técnicos a serem enfrentados em sua implementagéo.

Finalmente, sem esgotar-se as ligdes apreendidas dos PDRISs, torna-se relevante enfatizar a atual
necessidade de busca do desenvolvimento das agdes descentralizadas, atendendo ao estabelecido
na Constituicio de 1988.
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Este processo tem sido amplamente preconizado pelo Estado, para que os recursos e beneficios
das diferentes fontes chequem as unidades de producdo familiar do setor agropecudrio. S6
assim, os pequenos produtores e entre eles as mulheres trabalhadoras rurais, os verdadeiros
protagonistas do desenvolvimento rural, terdo condi¢gdes de serem os beneficidrios diretos da

politica agropecudria.

Um programa dirigido ao desenvolvimento rural do Nordeste foi 0 "Programa de Apoio aos
Pequenos Produtores Rurais" - PAPP. O PAPP foi administrado, primordialmente, pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Adotou uma estragégia de
Desenvolvimento Rural Integrado, articulando as atuagdes de diversos componentes orientados
ao apoio a producfio em todos os estados do Nordeste brasileiro.

Com recursos provindos do Banco Mundial, o projeto foi elaborado tendo-se em conta uma
duragdo de 15 anos ¢ como meta atingir diretamente a 2 milhdes de unidades familiares rurais
e pretendia incorporar outras 800 mil unidades de produgdo rural através de atividades afins,
influenciadas pelo PAPP.

Para alcangar seus objetivos, 0 PAPP enfatizou o componente de mercado com vistas a facilitar
0 acesso dos pequenos produtores ao mercado de produtos, insumos e alimentos bésicos,
buscando conseguir o aumento da sua produgfio agricola e de sua renda.

Estratégicamente, alguns componentes do Programa foram implementados por cooperativas e
associagdes de produtores com o apoio de entidades estaduais e orientadas para:

- a organiza¢io ¢ compra da produgio;
- o abastecimento de insumos agropecudros e de alimentos bésicos;

- oferecimento de infra-estrutura de apoio e de servigos de informagdo e orientacdo
do mercado agricola.

A avaliac3o da execucdio do PAPP realizada "ex-post” demonstra a necessidade de aperfeigoar
os mecanismos de superviscio e de avaliagdo periédica dos impactos sobre os pequenos
produtores ¢ alterar-se a logistica da administragdo dos recursos e programacdo dos servicos
prestados para alcangar os objetivos propostos e o piblico alvo préviamente definido.

B. As Mulheres como Participantes e Beneficidrias das Polfticas
As mulheres trabalhadoras rurais tiveram uma participacdio ativa nas reinvidicagSes de direitos,
quando o movimento social liderado pelos Sindicatos, Federacdes e pela Confederacio dos

Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e mediatizado pelo CNDM atuavam junto a elaboracao
da Constituicio de 1988.

L]
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Aos Congressos da CONTAG participavam os grupos de mulheres rurais, os grupos dos "Sem
Terra” aos quais elas davam seu apoio impulsionando o movimento na retaguarda e com sua
"invisibilidade" mostraram coragem em prosseguir em suas reinvidacagdes.

Como ji mencionado, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) teve um papel de
facilitador nas negocia¢cdes em prél dos direitos das mulheres trabalhadoras rurais e urbanas.
As conquistas fazem parte de leis constitucionais que necessitam ser regulamentadas como leis
ordindrias para o trabalhador rural e as trabalhadoras rurais. Da mesmo forma, deveriam ser
criados mecanismos de vigildncia e acompanhamento da aplicac#o dessas leis.

Estes procedimentos s3o imprescindfveis nfio s6 para a valorizagio e aquisi¢do de "status" para
a mulher, mas sobretodo, para que a avaliagdo continua da aplicagdo das leis possam ser
subsidios para a revisdo constitucional.

Se as mulheres sdo participantes e beneficidrias das Politicas constitui-se em uma questdo
retérica: € algo que pode ser afirmado como atuagio nula. A nio ser, no caso especifico do
processo Constitucional de 1988, a mulher tem sido relegada nas Politicas e Programas, embora
o crescimento da participacio das mulheres como populagdio econdmicamente ativa tenha
crescido de 6 milhGes, em 1970 para mais de 12 milhdes, em 1980. Em relagdo ao total da
populacdo brasileira (Censo 1980), as mulheres correspondem a 27,4% da Populagio
Economicamente Ativa, PEA.

Alguns Programas ou Projetos especificos foram implantados em algumas instituicdes ou
Ministério, mas, estes embora tivessem alguns resultados positivos também reforcaram a
discriminacdo do tratamento das mulheres, como trabalhadoras. Entre eles destacava-se o
Programa de Apoio & Mulher Rural que foi criado e implementado pelo Ministério da
Agricultura, exercendo certa influéncia sobre a extinta Empresa Brasileira de Assisténcia e
Extensio Rural (EMBRATER) na mudanca de diretrizes dos programas dirigidos as mulheres
rurais. Outros programas governamentais foram implatados como o Programa para a mulher
Rural dentro do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria (INCRA), em 1985,
tendo, porém pouco apoio e pouco poder de decisio para desenvolver-se com vistas & obtencdo
de mudancas necessérias.

O Instituto Interamericano de Cooperagio Agricola (IICA) presta assessoria a Orgidos
governamentais voltados para a agropecudria e tem buscado incorporar as questdes das mulheres
rurais brasileiras, como agentes e beneficidrias dos projetos de desenvolvimento rural.

C. As Politicas Especifias para as Mulheres Rurais ou Produtoras de Alimentos
E importante ressaltar que as politicas dirigidas ao setor rural tém, geralmente, excluido a
mulher como produtora e as politicas de geragio de tecnologias a extensdo rural que existiram

consideravam a mulher como trabalhadora "dentro da casa", responséveis pela reproducdo da
forca de trabalho da unidade familiar. Mesmo as tecnologias de transformagio de produtos
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primérios da agropecudria eram transferidos para a mulher e pelas mulheres extensionistas
sociais, profissionais também discriminadas na entdo existente Empresa Brasileira de Extensdo
Rural (EMBRATER) como nio dominadoras da tecnologia. Os homens, extensionistas técnicos,
dirigiam-se para 0 homem, pequeno produtor, transmitindo-lhe tecnologias mais adequadas ao
sistema produtivo.

De acordo com Olinger (1985), considerando-se a importincia do papel das mulheres rurais na
contribuicdo 2 melhoria da qualidade de vida e dos indicadore de saiide das familias rurais,
através da educagdo sanitiria e alimentar e as atividades desenvolvidas pelos jovens na
agropecudria, dentro do contexto da pequena produc#o, a assisténcia técnica e extensio de
trabalho no campo. Afirmava ainda que, era mais fécil trabalhar como jovens do que com
adultos.

Neste sentido, as agdes desenvolvidas pelas "extensionistas sociais" ou domésticas,
institucionalmente ligadas 8 EMBRATER e EMATER’s dos estados, estas seguiam um programa
definido pela Empresa. A EMBRATER, por si s6, representava, em tltima instincia, "o grande
fazendeiro", patrimonialista e que ditava as politicas de apoio ao pequeno produtor. As
"extensiionistas sociais” trabalhavam para o "patrdo”, junto ds muilheres rurais através de
programas de educa¢do nutricional, sanitiria ¢ em outras atividades de acordo com as
expectativas das mulheres. Estas agdes, contudo, podem ser consideradas como as Gnicas agdes,
contudo, podem ser consideradas como as tnicas a¢cdes governamentais dirigidas a este extrato
de trabalhadores rurais.

Apbs estas iniciativas, outras agdes esparsas € sem muito apoio institucional dirigidas 4 mulher
rural foram desenvolvidas em alguns estados, no sentido de incorporar as mulheres rurais ao
desenvolvimento da agroindustria ou, o mais usual, ao desenvolvimento de atividades que as
vinculasse, ainda mais, "ao dentro de casa" através da transmiss#o de conhecimentos de técnicas
de fabricacio de alimentos caseiros. As demais agdes da ATER dirigiram-se aos pequenos
produtores - homens.

Em periodos mais recentes, a extensdo rural piblica sofreu grandes transtornos que iniciaram
com o préprio descrédito governamental para com o setor agricola ¢ que culminaram com
drasticos cortes de recursos financeiros federais, a serem repassados aos estados da federagdo.
Em consequéncia, a partir de 1987/88, o problema tornou-se mais sério ¢ a solugdo foi o inicio
do "desmonte” do SIBRATER foi dissolvida através de decreto do poder executivo, tendo como
justificativa expressa, a implantacdo da reforma tributiria imposta pela Constituicio de 1988.
Apesar de ter sido reconstituida através de Decreto Legislativo, no mesmo ano e tendo retornado
a atuar como instituicio voltada 3 fungdo de coordenadora do Sistema, a EMBRATER foi
novamente extinta através de atos da "Reforma Administrativa® do Governo Collor,
implementada a partir de margo de 1990. Desde outubro de 1990, através de um decreto
presidencial ficou estabelecido que, a coordenagio do SIBRATER passaria a ser de
responsabilidade da EMBRATER, excetuando-se as dreas vinculadas ao programa de reforma
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Portanto, o Programa de Capacitagio e o Programa de Organizagio da Muller Rural
desenvolvido pela extinta EMBRATER e o Programa de Apoio & Mulher Rural do Ministério
da Agricultura, iniciado nos anos 80 podem ser considerados como os tinicos que desenvolviam
um trabalho para as mulheres ou com as mulheres.

O CNDM chegou a contar com uma coordenagio especifica de trabalho com as mulheres rurais,
mas, as limitacdes do CNDM como Conselho vinculado ao Ministério da Justica nio lhe
proporcionava condi¢des para um trabalho mais efetivo.

Com a politica de reducdo do Estado, o CNDM passou a ter funcdes nio executivas, mas
somente de forum para discussdes concernentes s questdes da mulher e fornecer subsidios aos
organismos do Estado.

O fato é que, embora existessem os programas e, em alguns deles as mulheres tivessem sido
considerada, a implementagdo foi bastante limitada. '

Assim aconteceu com Programas voltados para as mulheres trabalhadoras implantados em alguns
dos organismos governamentais que atuam no meio rural como o Instituto Nacional de
Colonizag3o, hoje integrado ao Ministério da Agricultura.

Porém, muito poucos ou quase nenhum programa previlegia as mulheres como contribuidoras
na producio de alimentos. Os programas de assentamento rural, como os do Departamento
Nacional de Cooperativismo (DENACOOP), em que a questio do associativismo, via
cooperativismo é implementada, este programa nio contou com um diagnéstico em que se
pudesse considerar as mulheres trabalhadoras rurais, como agentes participantes.

O Instituto Interamericano de Cooperacdio para a Agricultura (IICA) presta assessoria ao
DENACOOP e tem como politica inserir as mulheres trabalhadoras rurais como agentes
beneficidrias dos projetos de desenvolvimento rural.

Da mesma forma, mantém uma assessoria especifica para as questdes da mulher rural no
INCRA. "Estes fatos sio promissores e poderido representar um grande avango, apesar de ser
por influéncia externa, na visdo de desenvolvimento do Govérno Federal, que diante de outras
prioridades importantes, nio tem manifestado interésse especifico nas questdes da mulher
rural.®

» Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agriria. Trabalho elaborado para ser apresentado pelo Govérno
brasileiro nos Semindrios Subregionais sobre a execugiio do Plano de Aclio da FAO para a integracio da
mulher ao desenvolvimento 1991.
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As Politicas do Setor Agropecuario

Politicas

Mulheres rurais/Incorporadas

- Estatuto da Terra-1964

- Plano Nacional de Reforma Agréria-1985
- Politica da Terra/Constituicio de

1988
- Polftica de Crédito

- Politicas e Programas de Capacitacio
- Polftica de Pesquisa Agropecudria
- Politicas de Desenvolvimento Rural

Nio

Nio

O Art. 188 da Constituicio/1988 concede "tftulo de
dominio e concesséio de terra a0 homem e A mulher;
Nio

Incluiu-se a mulher; N&o como produtora rural;
Nio incluiu a mulher rural;

Nio

Programas de Projetos para a Mulher Rural - Brasil

Instituigdes, programas e Descrigho Areas de acio Observaciio
projetos '
- Programa de Capacitacio - Executado -EMATER Estados  Ni#a considerava a
(EMBRATER) p/Ext.Social (dentro da casa) mulher rural como
EMBRATER produtora

- Programa de Org. Mulher
Rural (EMBRATER)

- Programa de Apoio & Mulher
Rural (Minist. Agric.)

- Coordenacio de Apoio &
Mulher Rural)

- Programa para a Mulher Rural

- EMBRATER/PNUD/ Tentativa de Organ.  Extinguiuse a

UNIFEM

Assoc./MR empr. e o progr.

- Coord. da Mulher Ativ. de geracio de  Pouca imp. dada

Rural (Min. Agr.) renda pelo Ministerio e
acabou/Prog.
- CNDM/Min. Justica  Legislaclo O Conselho passou
rural/temas afins a orgfo normativo.
- Inst. Nac. de Ref. MR/questio da terra O programa foi
Agr. desativado




IV. A CONTRIBUICAO DA MULHER NA PRODUCAO NACIONAL
AGROPECUARIA

Este capitulo trata da participagdo feminina no setor da agricutlura e de sua contribui¢io ao
Produto Interno Bruto (PIB). A participacdo das mulheres no setor da agropecudria no Sul
representa 28.7% e no Nordeste representa 23.0%, enquanto que nas regides Norte e Sudeste
e Centro-Oeste do Brasil representam, respectivamente, 10.8%, 15.4% e 6.0%.

Nas ultimas duas década ocorreu uma ripida insergio da mulher no mercado da trabalho, em
geral e expressivo aumento de mulheres na Populagdo Economicamente Ativa. Nos anos oitenta,
elas representavam 35% da mdo-de-obra brasileira. Embora esta taxa de participagdo econdmica
seja considerada alta, as mulheres tdm ocupado os niveis mais baixos da escala ocupacional,
recebendo um saldrio médio que representa 54% daquele recebido pelo homem e a taxa de
desemprego é também alta.

As mulheres trabalhadoras rurais no Sul do pais desempenham atividades agropecudrias e se
empenham na tranformacgdo de produtos para a venda nas feiras e mercados locais, dedicando-se,
mais que em outras regides, 4 comercializagdo de produtos da irea rural. Apresenta, portanto,
uma taxa de participagio como populagio economicamente ativa mais alta que aquela
apresentada pelas mulheres trabalhadoras rurais de outras regides.

A. O Emprego Feminino no Setor Agricola

Para entender as mudancas nas questdes do emprégo feminino no setor agropecudrio é
importante reportarmo-nos ao anteriormente exposto e demonstrado sobre 0 que ocorreu com
o setor agricola no Brasil e com a unidade familiar camponesa, nestas Gltimas décadas.

A deteriorag3o do saldrio real que caracterizou o crescimento da economia brasileira e o aumento
do desemprego a partir da recessdo, no inicio dos anos 80, levaram a uma queda no padréio de
vida da familia trabalhadora e, desta forma, seus membros passaram, por forga das
contingéncias, a buscar alternativas para garantir sua sobrevivéncia. As estratégias de
sobrevivéncia, Bilac (1978); Madeira (1983) demonstraram que a familia trabalhadora brasileira,
dificilmente tem conseguido sobreviver com o saldrio de uma s6 pessoa. Em 197, o valor real
do saldrio minimo era 54% do que havia sido em 1960. Duas décadas apés, seu valor real
correspondia a 66% do de 1960 (SEADE 1983).

O Censo Demogréfico, de 1980, mostra que existiam no Brasil mais de 17 milhdes de familias
(64% do total), cuyo rendimento mensal per capita era igual ou menor que o saldrio mfnimo.

A entrada da mulher no mercado de trabalho foi significativa e embora ainda existam
incongruéncias na metodologia de coleta de dados nos Censos Demogréficos e nas Pesquisas
Nacionais de Domicilios (PNADs), as taxas refletem a evolucdo da participagdo da mulher na
populagdo econémicamente ativa (PEA).




E fato que existe um subregistro desta participacio principalmente motivado pela dificultade de
captar-se dados junto ao setor informal da economia. Porém, existe uma concordincia em que,
nos ltimos decénios, cresceu notivelmente o registro da participagdo feminina na PEA. No
final dos anos oitenta, segundo as PNADs, mais de 35% da PEA era composta por mulheres,
o que significou 21 milhdes e meio em 1988 e cerca de 25 milhdes no comego dos anos noventa.

De acordo com estimativas realizadas pelo CELADE, com base nos Censos Demogréficos, entre
1970 e 1990 a forga de trabalho feminina cresceu em 180% em relagdo & masculina que foi de
71% durante o0 mesmo periodo.

A composi¢cdo do emprego feminino pode ser analisado com base na Tabela IV.1 que mostra a
PEA segundo setores de atividades:

Tabela IV.1. Brasil: Populaciio economicamente ativa segundo sexo e setores de atividade econdmica e
nos anos 1977, 1981, 1985 e 1988 (Porcentagem)

Ambos Sexos

1977 1981 1985 1968
Agricultura 36.0 29.3 28.5 24.3
Inddstria 23.2 24.7 22.1 23.3
Servigos 40.8 46.0 49.4 '52.4

Mutheres
Agricultura 28.7 19.8 184 . 14.7
Indiistria 11.9 13.0 124 12.7
Servigos 59.4 67.2 69.2 72.6
Mulheres/Total

Agricultura 249 21.1 21.5 21.2
Indistria 16.0 16.4 18.7 19.0
Servigos 454 45.6 43.3 484
Total 31.2 31.2 334 349

Fonte: Mulheres Latinoamericanas em Dados, Vol. BRASIL, FLACSO / Brasil, 1992.

As precérias condigdes de rendimento do trabalhador individual fez com que a familia e,
principalmente a mulher, passassea a ter um papel fundamental para contrabalancar a queda no
seu padrio de vida, destacando-se portanto a importincia da renda da mulher ou do menor,
sobretudo entre a populagio do campo. Na drea rural, a mulher, por vézes, permaneceu como
chefe da unidade de produgdo agricola em substituicdo ao homem que se viu forcado a
mobilizar-se para o assalariamento nas cidades. Esta situaciio ainda ocorre em algumas regides
do pafs, principalmente no Nordeste, mas com menos expressividade. A mulher ji decide por
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criar menor niimero de filhos, o que lhe d4 maior mobilidade e a cidade lhe oferece mais opgdes
de emprego e de seguro social.

Além da deterioragdo da qualidade de vida da familia brasileira, a década de 70 configura um
periodo de mudangas significativas na composi¢do familiar que se apresenta menor que dantes.
Isto resulta das questdes relativas 4 dinimica demogréfica do pais.

De acordo com dados de Altman (1983), houve uma brusca queda da taxa de fecundidade, entre
25 ¢ 30%, no perfodo de 1965 a 1975, que prosseguiu até 1980 e se estendeu a todas as regides
do pais, embora a niveis diferentes, sendo que entre a populagdo urbana de baixa renda foi onde
ocorreu a maior queda na taxa de fecundidade: 27% entre 1970 e 1976. As classes médias ¢
altas da drea urbana apresentaram uma redugido de 22%, enquanto para a populagdo rural de
baixa renda essa taxa caiu em 16%.

As razles encontradas para o surgimento destes fatos sdo diversos, mas, centram-se nas
condi¢des econdmicas com que a familia brasileira se confrontou com a recessio econdmica.
Como j4 mencionado, o processo de urbanizagdo e de criagdo de empregos industriais urbanos
provocou um exddo rural, sem precedentes. Cresceu a participagio das mulheres no trabalho
assalariado fora do lar e 0 maior acesso aos meios de comunica¢io de massa influenciou nos
niveis de informagdo e nos padrdes de aspiracdo da populagdo. Com isto, diminuiu o nimero
de filhos por familia e a maior disponibilidade de meios de controle da prole favoreceu esse
processo. Houve uma queda geral da taxa de fecundidade.

Verifica-se também que houve um aumento de 350% nas separagles legais, entre os anos de
1960 e 1975, acompanhadas por um aumento significativo do nimero de unides livres que
passam de 6,5% em 1960 para 11,8 em 1980. Estes dados tém efeito no comportamento da
forca de trabalho da mulher que parte a busca de alternativas de emprégo tanto no campo como
na cidade.

E importante ressaltar-se que houve um crescimento de 45% de mulheres chefes de familia, na
década de 70, Altemann (1983). Em 1980, essas familias chegam a 15.6% do total (4 milhdes
de unidades), apesar da frequente subestimacdo das familias chefiadas por mulheres motivadas
por uma questdo ideolégica de acordo, com, Bruschini (1986). A simples presenca do homem
na unidade produtiva faz com que ela atribua a ele a chefia, mesmo em casos que é,
efetivamente, a mulher que gera os rendimentos para a familia.

A chefia da mulher é um fenémeno predominantemente urbano, associado a pobreza Barroso
(1978). Os dados sobre chefia feminina constituem um dos vérios indicios do anacronismo da
lei brasileira que, mesmo tendo um avango com a Constituicdo de 1988, na pritica as
desigualdades permanecen em diversas 4reas.

Muitas das reinvindicagdes dos grupos de mulheres, nos anos entre 1975-1985 foram alcangadas
e, no que diz respeito aos direitos trabalhistas e previndencidrios, a Constituicio de 1988
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assegurou importantes direitos 4 trabalhadora rural, 3 empregada doméstica ¢ a mulher
trabalhadora nos diversos setores produtivos.

Pode-se inferir que esta acelerada incorporagdo feminina no mercado de trabalho, numa décadas
de condigdes econdmicas adversas, possa ser explicada pela hipitese da substituicio e
complementacio da renda mediante a proliferagdo das ocupagdes subremuneradas e pelo visivel
crescimento do setor informal da economia, em as 4reas de atividades.

O setor tercidrio cresceu a taxas aceleradas neste periodo, 0 que pode estar associado ao
resurgimento do setor informal e pela demanda do setor piblico que se desmantelou com as
exigéncias de novos papéis do Estado e como consequéncia de momentos de crise da economia.

As taxas estruturais de desocupacio e as de desemprego conjuntarais calculadas para as regides
metropolitanas correspondentes as dos setores modernos da economia, apresentaram uma
correspondéncia com o seu desempenho.

Atingiram valores mais elevados no ano de 1984, sendo que em 1990, as taxas de desemprego
aberto das Regides Metropolitanas voltaram a crescer. Este fato poders levar a indicar uma
evocacd da vida no campo pelas mulheres trabalhadoras, onde delas dizem ter encontrado "mais
fartura" que na cidade.

Todas estas diversidades e inferéncias que tém sido evidenciadas possuem explicacdes que, em
sua maioria, associam-se a fatdres ligados a transformagdes estruturais e conjuntarias, e a
mudangas culturais, mas que podem ter um caminho de "refluxo”, através da vinculagdo ao
trabalho que as mulheres possam ter ligando-se aos produtos da drea rural e desenvolvendo
atividades de transformagdo de produtos primirios, mesmo em empresas urbanas de produgio
agroindustrial. )

Portanto, a insergdo das mulheres no mercado de trabalho poderd crescer junto a setores como
a de produgio de alimentos, com aumento do emprégo da mio de obra feminina junto a
comercializagdo de produtos transformados. A mulher rural j& produz alimentos com produtos
primirios transformados e os comercializa nas feiras ou locais préximos e, por vezes, para
compradores certos e regulares, da 4rea urbana.

Contudo, esta situagdio de comercializadoras de excedentes de produtos alimenticios
transformados tem se escasseado cada vez mais, em algumas regides brasileiras, principalmente
na Regiio Nordeste em virtude da crise econémica vivenciada pelo Brasil que tirou
possibilidades das mulheres rurais desenvolverem atividades de transformagdo de produtos que,
de cert forma, necessita nio s6 de produtos agricolas mas de outros produtos, por vezes
industrializados, aos quais tém pouco recurso financeiro para adquiri-los. Além disto, a nivel
estrutural, o pais optou por um modélo de desenvolvimento que, de certa forma, privilegiou a
industria em detrimento da melhoria da produtividade agropecuéria.
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Ao contrério, como j4 mencionado, o setor agropecudrio forneceu apoio ao processo de
industrializacdo do pais e hoje sofre as consequéncias da acelerada urbaniza¢do, que se deu as
custas de polfticas implicitas que deram impulso ao processo de migragio campo-cidade.

B. Re-estimaciio do Emprego Feminino no Setor Agricola

A re-estimacdo do emprego feminino necessitaria, acima de tudo de unificagio na metodologia
do sistema de coleta de informagdes, principalmente do Censo Demogréfico e Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicflio (PNAD), para melhor dimensionar as atividades das mulheres,
especialmente aquelas trabalhadoras da 4rea rural. Porém, antes destas modificacdes faz-se
importante promover mudangas na prépria visio que a mulher possui sobre o seu trabalho
produtivo.

Estes fatores e outros de cariter estrutural que tém impactado no desempenho agropecudrio ao

qual 0 pequeno produtor tem sido o responsével por parte da producdo, afetaram ainda mais as
mulheres produtoras de alimentos.

Com as politicas' de modernizagfio, impulsionadas nos anos 60 e 70, intensificou-se o fluxo
migratério campo-cidade. A populagdo urbana, que constituia-se 31% da populagio brasileira,
em 1940, passou a experimentar aumentos progressivos, atingindo a magnitude de 68% em
1980.%° O homem, chefe da unidade familiar de producdo rural sai A procura de emprego nas
dreas metropolitanas, as filhas dirigem-se & procura do trabalho doméstico nas cidades e a
mulher passa a responsabilizar-se pel unidade de produgdo familiar.

E importante ressaltar-se que houve um crescimento de 45% de mulheres chefes de familia, na
década de setenta. Em 1980, essas familias chegam a 15,6% do total de 4 milhdes de pequenas
unidades familiares, apesar da frequente subestimacdo das familias chefiadas por mulheres
motivada, nio s6 por questdes ideolégico-culturais, mas também porque a legislacdo civil o
levava a tal.®!

A chefia da mulher é um fendmeno predominantemente urbano, associado a pobreza. A
acelerada urbanizacdo que levou a intensificacdo do fluxo migratério, se, por um lado, fez com
que o marido saisse a procura de emprego assalariado nas grandes cidades fez, por outro lado,
que as mulheres jovens buscassem o emprego doméstico na cidade. Nesta, elas procuravam o
apoio familiar e a procriagio, mesmo sem que 0 homem assumisse um casamento, de onde
advinham todas as dificultades de manutengio prépria e de arcar com o compromisso assumido
com a familia que deixou no camo. Contudo, na maioria das vézes, estas jovens mulheres eram

» Utimo dado oficial processado e obtido do Censo de Populagio. A partir dessa data existem projegSes com
diferentes metodologias e, portanto, com variagdes nos totais.

A Até 1988, chefia da famflia era atribuida, por lei, a0 homem mesmo que este nio tivesse renda, mas fosse
parte da unidade familiar.
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e tm sido as que assumen a chefia da familia na 4rea urbana e aquelas mulheres que
permaneceram no campo, enquanto a homem saia a busca de emprego na cidade, assumiram a
chefia da unidade familiar.

Neste momento, somente uma pequena parcela de mulheres permanecem na 4rea rural assumindo
a chefia da famflia e tal fato varia muito em relagio is questdes regionais e 3 maior proximidade
da unidade produtiva da 4rea urbana, entre outros fatdres.

A participa¢do das mulheres no setor da agropecudria no Sul representou, em 1988, 28.7% e
no Nordeste representou 23.0%, enquanto que nas regides Norte e Sudeste e Centro-Oeste do
Brasil representaram, respectivamente, 10.8%, 15.4% ¢ 6.0%.

A participagdo das mulheres e sua contribuigio sécio-econdmica e politica apresenta-se sob
diferentes formas:

- no apoio a unidade familiar, impulsionando o pioneirismo em direg3o ao sertio,
compartilhando da necessidade de busca de trabalho para a pequena produgio rural
que demandasse menor emprego de capital e maior produtividade, incorporando-se
as terras virgens das fronteiras agricolas;

- na invisibilidade de sua coragem em enfrentar as condigdes de ocupantes-posseiros.
Esta invisibilidade esconde um potencial de participagio a ser desenvolvido,
utilizando-se das formas de organizagdo associativista. Isto porque, as mulheres em
geral, em situagdes problemas lutam por uma causa e, quando se trata, por
exemplo, ameaca de retirada do direito do uso da terra de trabalho e,
principalmente, se ameagada pela retirada de algum bem que possa abalar a
subsisténcia de seus filhos ou da unidade familiar, como um todo, ela apresenta sua
resisténcia em entregar bens que adquiriu por direito;

- na prépria atividade produtiva na agropecuéria, como complementagdo ao trabalho
dos homens;

- assumindo a gerencia da unidade de produgdo familiar para possibilitar o
assalariamento do homes em atividade fora da unidade familiar de produgdo, tanto
na 4rea rural como urbana e responsabilizando-se pelas atividades agricolas e

pecuiérias.

As mulheres trabalhadoras do setor da pequena produgio agropecuéria desempenham diferentes
e importantes papéis. Contudo, a questio maior a ser considerada é que, nem sempre, esta
participacdo € visivel.

Os intentos de quantificar a contribuigdo do trabalho doméstico 2 economia nacional nfio t¢m

sido exitosos e nem tém modificado esta tradigio existente, além de persistir o questionamento
se esta varidvel dimensionada melhoraria as condigdes de trabalho das mulheres. Uma das

72



causas deste fato ¢ que explica o porque o IBGE possui dados somente sobre o PIB per capita
¢ o PIB geral reside em que s6 as atividades tradicionalmente consideradas econdémicas, foram
parte das contas nacionais.

Portanto, a presenca das mulheres dados de desenvolvimento s6cio-econémico do Brasil somente
torna-se visivel se trata de atividade econdmica ou seja, se s@ao mulheres assalariadas dentro de
uma organizacdo formal ou realizando alguma atividade comercial pir conta prépria. Extrair
deste tipo de atividades aquelas relativas ao &mbito doméstico e aquelas vinculadas ao trabalho
agricola sazonal ndo € tarefa fécil, principalmente em setores como o da agropecudria.

Como tem sido enfatizado neste texto, as préprias mulheres rurais e de outras 4reas,
evidentemente, declaram sua atividade no ambito doméstico, registrando-as portanto como donas
de casa, ou do trabalho das mulheres e terd péso subestimado 2 sua contribuigdo total ao produto
interno bruto, principalmente, quando o questiondrio utilizado, no que se refere ao item
"ocupagdo”, & restritivo.

A entrada da mulher no mercado de trabalho foi significativa e embora ainda existam
incongruéncias na metodologia de coleta de dados no Censos Demogréficos e (PNADs), as taxas
refletem esta incorporacdo da mulher tanto no trabalho urbano como rural.

E fato que existe um subregistro desta participagio principalmente motivado por dificultades de
captar-se dados junto ao trabalho da mulher rural e junto ao setor informal da economia, onde
infere-se que é onde a mulher mais participa. Porém, existe uma concordincia em que, nos
altimos decénios, cresceu notdvelmente o registro da participacd feminina na PEA. No final dos
anos oitenta, segundo as PNADs, mais de 35% da PEA era composta por mulheres, o que
significou 21 mulhdes e meio em 1988 e cerca de 25 milhdes no comego dos anos noventa.

De acordo com estimativas realizadas pelo CELADE, com base nos Censos Demogréficos, entre
1970 e 1990 a forga de trabalho feminina cresceu em 180% em relacéio 3 masculina, que foi de
17% durante 0 mesmo periodo.

A re-estimagdo do emprego feminino necessitaria, neste momento que a Constituicio de 1988
outorgou i mulher o direito de ser, também, considerada chefe de familia, de fazer com que ela
propria reconhega que seu trabalho € trabalho com valor reconhecidamente monetério e com
contribuigdo para a unidade familiar e para a sociedade. Ao mesmot tempo, que se procedessem
a modificacdes na metodologia do sistema de coleta de informagSes para melhor dimensionar
as.atividades das mulheres, principalmente das trabalhadoras rurais cuyo trabalho produtivo
encontra-se imbricado e difuso, junto as atividades reprotivas ou domésticas. A pergunta sobre
a "ocupagdo principal”, as mulheres rurais, em sua maioria, tendem a responder que sua
ocupagdo principal é o trabalho doméstico.

Uma forma de demonstrar-se uma subestimacdo da PEA feminina, nos diversos setores da

economia, em especial da drea rural, pode ser obtida pela unidade da informalidade nos setores
mais formais da economia. Através da mensura¢do da propor¢do de ocupados que ndo tém
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Social, utilizando-se de metodologia como a encontrada em "Mulheres em Dados (FLACSO-
Brasil, 1992). Esta metodologia pode mostrar a proporgdo de mulheres que estio engajadas no
emprego informal que, apresenta-se superior 2 dos homems. Contudo, ambos os sexos aparecem
quase em igualdade de proporgdo de participagio no trabalho informal do setor agropecuirio.

Portanto, quando se analisa a proporgdo de ocupados sem cobertura de Seguridade Social, por
sexo, e segundo atividades em 1981 e 1988, a porcentagem de mulheres na agricultura é de
98.1%, em 1981 e 96.7% em 1988. Por outro lado, a porcentagem de homens na agricultura
também sem cobertura de seguridade social é também alta, 90.5% em 1981 e 89.6% em 1988.
(IBGE, Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios, 1981 e 1988).

Tratando-se da anilise do total de ocupadas e sem seguridade social, em 1988 a proporgio
representou 51.7% de mulheres ocupadas e sem previdéncia social e 48.0% dos homens
ocupados e que permaneciam sem previdéncia social IBGE). Este dado reflete uma significativa
incorporagdo das mulheres no mercado de trabalho.

Dimensionar a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) feminina, especialmente da 4rea rural,
ndo é um empreendimento ficil. Os dados contém distorgdes porque a "cultura do trabalho”
assimilada pela mulher, que € identificada como "ajuda” ao marido e admitida pela mulher,
fazendo com que ela propria avalie suas atividades como tal.

Este dimensionamento torna-se ainda mais dificil porque as atividades desempenhadas pela
mulher no setor produtivo, muitas vezes podem ser combinada com as atividades reprodutivas
ou domésticas, levando a mulher a subestimar a atividade reprodutivas ou domésticas, levando
a mulher a subestimar a atividade produtiva que realiza e a nio reconhecer como trabalho outras
que, apesar de produtivas, as considere como domésticas, mesmo que sejam provenientes da
transformagio de alimentos. '

Contudo, nos tltimos dez anos, o registro do trabalho das mulheres tem crescido. Os
questionirios do Censo e das PNADs tém procurado dimninuir, 0 mais possivel, a incluso da
resposta "inativo". Em finais dos anos 80, as PNADs registraram que mais de 35% da PEA era
composta por mulheres. Este dado representava 21 milhdes e meio de trabalhadoras em 1988
e cerca de 25 milhdes em inicio dos anos noveta. (IBGE-PNAD 1981 E 1988).

Torna-se importante enfatizar que, hd que se detectar diferencas no padrio de atividades das
mulheres rurais de acordo com questdes regionais de cardter sécio-cultural que, por sua vez,
provém das determinacles agroecolégicas as quais, o pensamento social destinou espagos
territoriais do homem ¢ da mulher.

2 Entende-se aqui como espacos territoriais do homem e da mulher aquela dreas de trabalho que o pensamento
social as definiu como pertenecentes a um ou a outro. Assim, a floresta, o mar ¢, nem tanto, atualmente,
a terra para a agricultura foram tradicionalmente "propriedade territorial® (como espaco de trabalho)
pertenecente a0 homem. Da mesma forma, a casa ¢ especialmente a cozinha o foi ou ainda o €, de acordo
com a formacio do pensamento social, territério da mulher.
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O estudo de caso, de caréter exploratério realizado e que deu subsidios a este trabalho, teve
como objetivo principal ouvir o que as mulheres rurais tinham a dizer sobre seu trabalho e dar
um maior fundamento ao documento "A Politica do Setor Agropecudrio frente a Mulher
Produtora de Alimentos". Foi definido o mimero de unidades de producéio agropecudrias a ser
estudadas e foi decidido entrevistar a mulher trabalhadora rural que mais trabalha nestas
unidades, tomando-se 50 (cincoenta) casos no estado do Parand e 0 mesmo nimero no estado
de Santa Catarina na regifio Sul do pais e 100 casos de estudo em municipios do estado do
Cear4, localizado na regido Nordeste. A orienta¢éo do referido trabalho, como um todo, partiu
da Coordenagiio Geral do Projeto BID/IICA-Costa Rica. E importante ressaltar que buscava-se,
na medida do possivel, re-estimar o emprego feminino no setor agricola, mas, enfatizou-se que
o trabalho de campo, acima mencionado, nfio exigia uma representatividade estatistica e nem o
seria possivel, uma vez que mais bem tratava-se de estudos de casos que, evidentemente, nio
se poderia generalizar seus resultados nem para os Estados, nem as Regides em questio e, nem
tampouco, para o Brasil.

Além disto, alguns dados apresentaram-se com "bias", desde que, tratando-se da regido Nordeste
onde foram aplicados 100 questiondrios no estado do Cear4, encontrou-se uma situagdo climitica
profundamente desastrosa provocada por um extenso perfodo sem chuvas, dos mais duradouros
dos ultimos tempos.

C. A Contribui¢do da Mulher ao PIB Agricola

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Georgrafia e Estatistica (IBGE) ndo torna possivel
obter a contribuicdo especific da mulher ao Produto Interno Bruto. Podemos, porém, apresentr

o PIB por pessoa.

Esta dificultade neste dimensionamento, acima citado, reside no fato de que, as mulheres tém
participado no desenvolvimento sécio-econdmico do pafs através das duas vias normais
vinculadas ao trabalho doméstico e as atividades ligadas a0 mercado econdmico. Acrescenta-se,
ainda, a este fato, a questio de que a contribuicdo das mulheres ao produto interno bruto tem
sido condicionada pelas grandes mudangas na estrutura produtiva, principalmente, na estrutura
da unidade de produgdo rural sem considerar as mudancas relativas 3 estrutura familiar. Como
exemplo temos: as mulheres assalariadas tempordrias - "as béais frias", que s3o trabalhadoras
rurais sazonais. Torna-se dificil inclui-las no PIB.

A questdio maior a ser considerada é que, nem sempre, esta participacio é visivel. Uma das
causas ¢ que explica o porque o IBGE possui dados somente sobre o PIB per capita e o PIB
geral reside em que s6 as atividades tradicionalmente consideradas econémicas, formam
parte das contas nacionais.

Os intentos de quantificar a contribui¢do do trabalho doméstico 3 economia nacional nio tém

sido exitosos ¢ nem tém modificado esta tradicdo existente, além de persistir 0 questionamento
se esta varidvel dimensionada melhoraria as condi¢des de trabalho das mulheres.
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Portanto, a presenca das mulheres nos dados de desenvolvimento sécio-econdmico do Brasil
somente torna-se visivel se trata de atividade econdmica ou seja, as mulheres como assalariadas
dentro de uma organizacio formal ou realizando alguma atividade comercial por conta prépria.
Extrair deste tipo de atividades aquelas relativas ao dmbito doméstico e aquelas vinculadas ao
trabalho agricola sazonal ndo € tarefa fécil, principalmente em setores como o da agropecudria.

Como tem sido enfatizado neste trabalho, as préprias mulheres rurais e de outras 4reas,
evidentemente, declaram sua atividade no dmbito doméstico, registrando-as portanto como donas
de casa, ou seja, como inativas. Este fato leva a um subregistro do trabalho das mulheres e tem
péso subestimado 3 sua contribuicdo total ao produto interno bruto, principalmente, quando o
questiondrio utilizado, no que se refere ao item "ocupagdo”, € restritivo, como no caso dos
Censos Demogriéficos.

E evidente que a orientagio institucional e aquela direcionada pelas préprias mulheres ao
declarar como economicamente inativas, fundamentam-se nas tradigdes culturais que, como
ressaltado no decorrer deste trabalho, estabeleceram uma determinada divisdo do trabalho, pela
qual cabe as mulheres a responsabilidade dos afazeres domésticos ¢ aos homens aquelas
atividades prépriamente econdmicas e piblicas ou "fora de casa".

Tabela IV.2. Brasil: PIB dos estados de Santa Catarina, Parand e Ceard, 1993.

REGIAO SUL Santa Catarina Parand Ceard
PIB Per Capita :

(em US$mil) 2 942 2927

PIB

(em US$milhdes) 13 349.8 24 711.4

REGIAO

NORDESTE

PIB Per Capita

(em US$mil) 1 065
PIB

(em US$milhdes) 6 776.3

Fonte: PIB/1991 - O valor do PIB total foi retirado da publicacio "Brasil - Programa Econdmico" do Banco
Central; O PIB de cada Estado foi calculado pelo Datafolha usando os % do PIB nacional de 1985.
Para obter os valores em USS foi usada a taxa cambial média do ano de 1991 (d6lar livre) igual a
Cr$0,40661; PIB per capita (1991) - valores calculados pelo Datafolha usando o dado de populacio
do Censo de Demogréfico de 1991, in jornal Folha de SSo Paulo, 19/12/93.
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Outrossim, € fato evidente que essa divisdo tem se tornado mais flexivel, porém, socialmente
ainda se atribui as mulheres e elas proprias também admiten que o trabalho doméstico é
responsabilidade delas, mesmo que participem no mercado do trabalho em atividades diversas.

Nio sendo possivel analisar a contribuicdo da mulher rural ao valor agregado (PIB) do setor
agricola, apresentaremos dados do PIB Per Capita (em US$mil) ¢ o PIB (em US$ milhdes) dos
estados que foram selecionados para serem &drea de observagdo da pesquisa de campo,
(Agosto/1993) e que sdo pertenecentes as regides Sul e Nordeste do Brasil.
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V. AS MULHERES PRODUTORAS DE ALIMENTOS

Este Capitulo procura dimensionar a contribuicdo da mulher na producéo nacional agropecuéria,
através da anélise dos dados primérios coletados pela aplicagdo de 50 questiondrios em cada um
dos estados do Paran e Santa Catarina, na Regido Sul e 100 questionirios aplicados no estado
do Cear4, na Regido Nordeste do pais cuyas questbes foram dirigidas as mulheres chefes ou ndo
da unidade de produgdo familiar.

Esta pesquisa define uma amostra aleatéria do universo de pequenos produtores de trés estados
das regides mencionadas e é importante ressaltar-se que constitui-se em um "survey" que nio
pretende ter representatividade ¢ nem seria possivel, dado o tamanho da amostra selecionada e
as diferencas regionais, encontradas no Brasil como todo. A amostra é subdimensionada em
relagéio 2 atual populacgéio brasileira - 147 053 940 (Censo Demogrifico, 1991) e dentro desta
o total de populacdo rural brasileira.

Além disto, alguns dados apresentam-se com "bias", uma vez que, tratando-se da regido
Nordeste onde foram aplicados 100 questionirios no estado do Cearf, os pesquisadores
defrontaram-se, por ocasiio da coleta de dados, com uma situagio social de calamidade piblica.
O estado do Ceard e partes da regido Nordeste experimentava, naquele momento, uma situagdo
climética profundamente desastrosa com um perfodo sem chuvas, dos mais duradouros dos
tempos. Esta séca dizimou plantagSes e a fome fazia com que as populagdes procurassem
diferentes alternativas de trabalho, enquanto que 0 governo organizou programas especiais de
trabalho - "as frentes de trabalho”, com apoio do governo federal e da sociedade civil para
oferecer as minimas condi¢des da populacdo rural enfrentar tdo profunda crise social.

O "Mapa da Fome", elaborado a partir da "Campanha contra a fome" e liderada pelo soci6logo
Herbert de Souza, o "Betinho", mostra o estado do Ceard como o estado em piores condigdes
sécio-econdmicas ¢ numa situagdo de pobreza extrema.

A heterogeneidade apresentada pelo desempenho do setor agropecuirio das regides Sul e
Nordeste e as diferenciacdes na contribuicdo do trabalho das mulheres da 4rea rural nestas
regides, demandam uma analise dos dados da pesquisa de campo de forma separada. Quando,
contudo, os dados estiveram agregados, estes foram analisados comparando-os pelas
diferenciagdes identificadas.

Este desempenho diferenciado do setor da agropecudria, encontrado entre as duas regides
pesquisadas, resulta de fatores socio-econdmicos e culturais e fisico-geogrificos complexos, mas
sobretodo tem seu fundamento em fatores estruturais que determinaram a existéncia de diferengas
regionais. Estas foram provocadas por um modelo de desenvolvimento, com dependencia
regional daquelas regibes onde iam sendo concentradas, gradativamente, os aglomerados
industriais.

Desta forma, estas heterogeneidades fazem com que as recomendagdes de politicas tenham que
ser, necessdriamente, diferenciadas ou adaptadas as condi¢des s6cio-econdmicas e culturais de
cada regido brasileira e até mesmo, por estados brasileiros.



A. Caracterfsticas Socioecondémicas do Sistema da Pequena Produciio
Camponesa no Pais

As caracterfsticas socioecondmicas do sistema de produgdo agropecudria brasileira possuem,
como ji mencionado, especificidades regionais que requerem um tratamento diferenciado,
regionalmente.

Tratando-se da Regido Sul, a formacdo da populagfio rural é marcada pela 16gica econdmica
camponesa de seus descendentes europeus. A propriedade da Terra é um bem com valor para
a manuten¢do da unidade familiar e preservacdo da propriedade da terra para transmissio,
através dos filhos, das priticas camponesas de seus ancestrais. Dedicam-se A4 producdo de
alimentos, porque o valor nutritivo de certos produtos €, para eles, de grande importéncia.

Estes pequenos produtores, do Sul do pais preocupam-se com a geracéio de excedentes para a
adquisigdo de outros bens. Possuem mais condigdes de utilizagdo de maquindrias para o cultivo
da terra e assimilaram, desde hd muito, técnicas de conservaciio de alimentos, de confecgiio de
doces em conserva e trabalham na transformacgido de produtos rurais.

Neste contexto, as mulheres trabalhadoras da agropecuéria dedicam-se ao cuiltivo, ao cuidado
com as criagdes e, principalmente a transformacdo de produtos em alimentos. O ordenhamento
do leite é de responsabilidade da mulher, assim como, a produgio de queijos ¢ derivados. A
mulher participa da matanga do porco ¢ é responsével, junto com os filhos, pela preparacdo da
carne para sua conservagdo na gordura que dele é retirada, como participa na conservacio da
carne de porco como alimento a ser consumido durante determinado periodo. Em todas estas
atividades as mulheres desempenham importante papel ¢ tém consciéncia de que sdo as
provedoras da manutencdo alimentar da unidade familiar. Na confecgdio de queijos e de
embutidos, as mulheres trabalhadoras rurais do Sul tém, também, considerdvel participacdo.

Possuem condi¢des sécio-econdmicas mais estabilizadas que os pequenos produtores no
Nordeste, Norte ou Centro-Oeste do Brasil. Os nfveis de escolaridade também sdo mais altos
e as possibilidades de encontrar alternativas de comercializacio dos produtos e, mesmo, nas
negociagdes realizadas pelas mulheres rurais do Sul s#o mais eficazes ¢ favordveis que os outras
mulheres trabalhadoras rurais localizadas em outros pontos do pais.

Assim sendo, possuem também mais poder de decisio que em outras regides ¢, apresentam
poucas condigdes de estabelecer comparagdes com as mulheres trabalhadoras rurais do Nordeste.
Por vezes, em fases de mais trabalho na agricultura e atarefados com outros trabalhos e com o
cuidado com as criagdes, estas unidades familiares de produgdo contratam o trabalho assalariado
de outras pessoas, de fora de sua unidade de produgio.

Possuem, estes pequenos produtores, um nivel de modernizacdo tecnolégica, voltada a
agropecuéria, grandemente diferenciada dos demais pequenos produtores provenientes ou
estabelecidos em outras regides do pais, principalmente do Nordeste, excetuando-se os aqueles
do Sudeste que se caracterizam como "small farmers”.
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Por outro lado, sua integracio com o mercado e com os pontos de comercializagdo dos produtos
¢ segura e, em proporgdo relativamente grande comparando-se com pequenos produtores de
outras regides, estes produtores estio associados a algum tipo de Associacdo de Agricultores,
por razdes de advém de seus ancestrais e por razdes racionais, como empresarios.

Tratando-se do pequeno produtor do Nordeste, as caracteristicas s3o bastante adversas. A
prépria questio da propriedade da terra ndo €, por eles considerada com um valor ou um bem
que ¢é importante ser mantida pelo fato de constituir-se em bem a ser herdado pelos filhos e
como meio de producdio ¢ subsisténcia da unidade familiar, como exposto para o caso dos
pequenos produtores do Sul.

Os pequenos produtores rurais do Nordeste sdo, por necessidade e ji por tradigio, uma
populacdo migrante que pelas severas condigdes climéticas tiveram sempre que sair A procura
de outras terras, embora sua expectativa ¢ razio de poupar e obter certa reserva financeira
sempre tenha sido a possibilidade de "voltar para sua terrinha natal". As precirias condigdes
de posse da terra, escassez de agua e pobreza dos solos sio fatores que os tem forgddo a
mobilizar-se 3 procura de novas fronteira agricolas, as "terras novas”" que lhes tém fornecido
condicbes para o trabalho agricola e iniciando seu pioneirismo, quase sempre, como

Assim é que ocorreu o fluxo migratério nordestino para as drea de produgio da borracha nativa
da Amazdnia, ji no século passado. As mulheres permaneciam no campo nordestino,  espera
da volta do marido. E, nas dreas do seringal, a escassez de mulheres fazia com que entre as
listas de pedidos de artigos como, alimentos, produtos pessoais e outros, nesta fosse também
incluido o pedido de "mulheres”, como relata algumas cartas-pedido de trabalhadoras aos patrdes
seringalistas dos fins do século passado e arquivados como documentos hnsténcos, na Fundagdo
Cultural do estado do Acre.

Em tempos mais recentes, principalmente, nos tempos do "milagre brasileiro” e mesmo, durante
a implementacio da construgio da nova capital do Brasil, Brasilia, os homens nordestinos é que
saiam 2 busca do assalariamento ¢ com a proposi¢do de remessa de recursos financeiros para sua
unidade familiar que permanecia no campo. Desde que, a saida do homem dava-se, na maioria
das vézes, por razdes de desastres climiticos, criou-se o costumbre de denominar estas mulheres
que ficavam no campo ¢ com os encargos dos filhos de: "as vitvas da séca”.

Esta situacdo ainda ocorre, mas, as mulheres ji estio tendo mais coragem para ndo
permanecerem a espera dos maridos, que muitas das vezes ndo chegam e se langcam em diregéo
as 4reas urbanas, 4 procura de emprego carregando consigo seus filhos. Nem sempre s3o bem
sucedidas ¢ o problema maior que elas encontram é buscar o como fazer com os filhos, para
poderem trabalhar fora da casa.

As creches e escolas para estas criancas sdo em mimero reduzido, no Brasil e as alternativas de

solucdio ao problema ndo sdo accessiveis a elas: ou deixam as criangas sés em casa, ou tém que
pagar para alguém cuidar dos filhos, diminuindo, aina mais, sua renda que, na maioria das vezes
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¢ de um salério minimo (equivalente a US$ 60 ou menos). Quando estas mulheres sés ndo
encontram solucdes ao problema mencionado, as criangas passam a fazar parte e engrossar 0
nimero de "meninos de rua" que tem se constituido em grave problema social no Brasil.

Mas muitas destas unidades familiares de produgdo ou mesmo chefiadas por mulheres
permanecem na érea rural, apesar das condi¢Oes desfavordveis ndo s6 climéticas, mas também
de falta de apoio governamental em relagio, de educacfio e de satde, politicas habitacional e de
previdéncia social.

Os dados da pesquisa de campo realizada pode nos fornecer dados que revelam a problemética
da pequena produgdo nordestina, j4 mencionada. O Quadro IV (Pesquisa Ago/93) do Anexo 3
mostra os principais produtos agricolas produzidos nas regides pesquisadas ¢ as marcantes
diferencas regionais, j& mencionadas.

A produgdo de produtos bésicos & alimentagdo, como o milho, arroz e feijdo tratando-se do
estado do Ceard, mesmo que a drea para a producio seja pequena, as unidades pesquisadas
aparecem com uma produgdo igual a 0.0. Uma das razdes parece ter sido o fato de que estes
pequenos produtores ndo trabalham com a unidade de medida "tonelada” e sim com "litros" ou
"pratos” de feijdo ou de arroz", tendo dificultado a coleta de dados e a transformacio destas
unidades de péso. Além disto, estes pequenos produtores nio conseguem, em sua maioria,
pensar em outra medida que ndo a que sempre utilizou para quantificar seus produtos e, muito
menos converté-las para aquelas utilizadas no Sul do pais. Os coletores de dados, por sua vez,
devido as condigdes de probreza encontrada pelas severas condigdes climiticas que assolava o
estado do Cear4, sentiram-se inoportunos e sentindo que estariam agredindo ou violentando as
vidas destes pequenos produtores com tantas perguntas sobre sua produgdo e alimentacdo.

Quanto o valor da produgio, na medida que mal estavam produzindo para a subsisténcia, pouco
conhecimento tinham dos pregos de mercado e este fato é demonstrado no Quadro IX do
Anexo 3. A venda de "excedentes" representa privar-se de consumir ovos ou galinhas para, com
o dinheiro obtido desta venda poder comprar outros produtos como sal, agucar e até mesmo
farinha de mandioca. Esta comercializagdo é feita, geralmente, com os vizinhos ou na beira da
estrada e sdo as mulheres ou os filhos que se encarregam deste negdcio.

Nem mesmo a mandioca que faz parte de sua alimentagéo cotidiana foi produzida, este ano, no
estado do Ceard. Os pequenos produtores dedicaram-se 3 plantagio da cana de agucar
compromentendo sua produgio ¢ negociando-a, antecipadamente, com os "intermedidrios”, a
servico dos proprietdrios de usinas de agucar. Porém, quando veio 0 momento do corte da cana,
0 prego abaixou ¢ os "intermediarios" quebraram com o contrato verbal ¢ os pequenos
produtores viram-se em condi¢cdes econdmicas mais agravadas, sem ter a quem ¢ onde colocar
sua producdo.

Quanto aos produtos pecudrios, os pequenos produtores do Ceard que possuiam uma vac para

a produgio de leite, destinado ao consumo, j4 eram considerados como "privilegiados". Com
a precdria situacio econdmica, a venda de animais é a primeira a alimentacdo e a compra de
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outros produtos que necessitam e ndo tém condi¢Oes de produzir. Nestas situagdes econdmicas
precérias, as mulheres rurais desempenham importante papel e estimulan a familia a
permanecerem en seu "pedaco de terra”, desde que pelo menos, dela conseguem comer. A
cidade as amedronta a desejam que seus filhos possam ter mais chances de encontrar melhores
condigbes de vida e possibilidades de emprégo.

O tamanho da propriedade no estado do Cearé é pequeno, mas, o problema maior estd na posse
precéria da terra: ou sdo posseiros ou sdo arrendatirios e esta inseguranga faz com que, nem
mesmo, tenham a possibilidade de acesso ao crédito convencional ou alternativo. Alguns
programas de crédito alternativo j4 foram implatandos por algumas Instituicdes para seu
pagamento com produtos. Mas, se ndo produzem excedentes, dificilmente poderdo pagar o
crédito.

A situag3o dos pequenos produtores do Sul é bastante diferenciada como demonstram os quadros
citados, resultantes da pesquisa de campo. Como j4 explanado, as mulheres trabalhadoras do
Sul t2m um papel ativo na produgdo agropecudria e seu potencial de participagdo é um fator a
ser melhor explorado, mas, as mulheres rurais do Nordeste possuem muita capacidade e
potencialidade para apoiar a unidade familiar em situagdes dificeis, como a que estavam
experimentado, no momento da realizacdo da pesquisa.

Na verdade trata-se de regides com diferente histérias de formagdo da pequena produgdo rural
e com diferencas de desempenho agropecudrio que também depende de programas agrérios
especiais que foram ou estio sendo desenvolvidos.

Contudo, o fator constante é que a falta de financiamento para o setor e as politicas agricolas

dirigidas aos médios e grandes produtoras para exportagio afetou, gmndemente a pequena
producdo nestes Gltimos anos.

Com a falta de apoio A pequena produgdio ndo s6 ao acesso 3 terra como ao crédito, como 2
assisténcia técnica, principalmente, para as mulheres trabalhadoras rurais, a situacédo de pobreza
rural se agravou, aprofundizou a situagdio de subemprego e houve um crescimento de
microempresas familiares, principalmente no Sul e crescimento do setor informal da economia,
como alternativa de sobrevivéncia.

Com todos estes problemas € de se esperar que a migragdo campo-cidade tenha crescido e como
j4 exposto anteriormente, a populaciio rural que era de 55% em 1960 decresceu para 26.3% em
1989. A taxa de crescimento da populagéio rural no periodo 1981-1989 foi negativa (-0.3),
enquanto a taxa de crescimento urbano, no mesmo perfodo, foi de (3.2). Isto significou alta taxa
de migragfio rural-urbana e um fracionamento da unidade familiar de produgo.

A pequena produgio, no Nordeste foi deixando de ter a expressdo que experimentou como apoio

ao processo de industrializacdo, contribuindo com alimentos a baixo custo. Os homens
comegaram a buscar empregos nos grandes centros urbanos do Sudeste do pafs e as mulheres

83



e criancas passaram a arcar com a responsabilidade da produgio agropecudria proveniente, na
maioria das vezes, de uma 4rea de terra arrendada, de posse ou de propriedade do homem.

Quanto i regido Sul, embora tenha havido um fluxo migratério de populagio rural para as ireas
de colonizagio da Amazdnia Legal, este nio afetou a pequena producio, no mesmo grau que no
Nordeste brasileiro. A pequena produgdo incorporou tecnologias e a unidade familiar buscou
formas alternativas de compensar a falta de apoio em crédito financeiro.

Como pode-se demonstrar pelos dados da pesquisa de campo realizada, além da producio de
produtos para o consumo, tanto agricolas como pecudrios, os pequenos produtores do Sul
conseguem um excedente de produgio que os coloca em condi¢les sécio-econdmicas bastante
diferenciadas daqueles do Nordeste do pais.

B. Caracteristicas da Unidade Produtiva Camponesa

Como tem sido demonstrado existe uma nitida diferenciacdo nas condi¢des de trabalho e de
produgdo entre os pequenos produtores das regides Sul e Nordeste do Brasil. Estas condigdes
proporcionam caracteristicas distintas entre as unidades de produgiio camponesa e o trabalho das
mulheres nelas integradas, principalmente em relagdo aos aspectos sécio-econémicos.

Com relagdo as faixas etdrias das mulheres trabalhadoras rurais no estado do Ceard, estas
revelaram ser mais jovens estando numa faixa etirea entre 14 e 55 anos de idade e um alto
nimero delas, abaixo de 14 anos conforme demonstra 0 Quadro V do Anexo 3 (Pesquisa
agosto/1993). Estas ultimas possuem filhos menores e a média de membros da familia (7) € alta
em comparagido com a dos outros dois estados do Sul.

As condigdes de trabalho dos pequenos produtores do estado do Cears s3o precérias, em relagdo
as oportunidades de diversificagido das atividades oferecidas no campo aos trabalhadores rurais,
especialmente, as mulheres dos estados do Sul incluidos na pesquisa de campo. Ademais, as
condi¢cdes de posse precéria da terra de trabalho da unidade familiar e as severas condigdes
climiticas do estado e de grande parte da regido Nordeste sdo fatores que dificultam a eles poder
obter producdo excedente que possibilite gerar renda, para melhor suprir suas necessidades. As
mulheres rurais do Ceard necessitam estar mais voltadas para o trabalho doméstico, desde que,
em sua maioria sio famiflias com filhos em faixa etirea abaixo de 14 anos. Esta atividade,
declarada como principal (Quadro VII do Anexo 3) representa 83.6% no Ceard, 24.7% ¢ 17.7%
em Santa Catarina ¢ Parand, respectivamente," dentre um total de 171 mulheres no Ceari e,
somando-se o mimero delas nas unidades de produgdo dos estados de SC e PR, o total atinge 160
mulheres.

Portanto, a contribuigio relativa do trabalho da mulher rural do estado do Cearéd e, em geral no
Nordeste, 4 renda familiar é completamente distinta daquela apresentada pelas mulheres
trabalhadoras rurais do Sul do pais.



E evidente que esta contribuigdo relativa ainda se torna menor porque elas mesmas subestiman
seu trabalho, nio considerando que o trabalho doméstico tem um valor ao proporcionar a
manuntecdo e reproducdo da forga de trabalho da unidade familiar de produgdio. Mas, as
mulheres rurais do Nordeste quando questionadas "se trabalham”, a resposta quase sempre é
dada com um "nfio" e complementada com a afirmativa "eu ajudo meu marido".

Por outro lado, no Ceard h4 poucas oportunidades de trabalho assalariado no campo ou nas
pequenas dreas urbanas préximas, com que elas poderiam complementar a renda familiar.

Além destes fatores, acima mencionados e que demonstran a heterogeneidade da contribuigio
do trabalho das mulheres rurais a renda familiar e, de acordo com suas condi¢des de trabalho
na regides brasileiras, como a implementagdode determinados programas de desenvolvimento
rural, o tamanho das propriedades e, sobretudo, e regime de propriedade da terra sio
grandemente distintos entre as duas regides fatores que pesam nesta referida heterogeneidade na
contribui¢do do trabalho das mulheres rurais na renda familiar.

Quanto 3s condigdes ou regime de uso da terra, a pesquisa de campo demonstrou que, enquanto
no estado do Ceard/NE 49.0% das unidades produtivas fazem uso da terra através de
arrendamento, isto é, pagam por este uso, geralmente, com parte da produgdo, 0 mesmo nio
ocorre nos estados de Santa Catarina e Paranid em que a forma de uso da terra por arrendamento
éde 8.0% e 16.0% respectivamente, num total de 50 unidades de produgio pesquisadas em cada
um dos estados da regido Sul. Este fator € significativo, uma vez que as unidades produtivas
no Sul possuindo, em grande parte, a propriedade da terra pode obter maior renda do trabalho
com a terra. (Ver Quadro X do Anexo 3)

A alta porcentagem de arrendamento da terra de trabalho na 4rea rural do Cear4 determina uma
producdio para a subsisténcia da unidade de produgio de 63% (Ver Quadro IX do Anexo 3,
Pesquisa Ago/1993) e portanto, apresenta uma impossibilidade de incorporar mio-de-obra de
fora da unidade de produgdo, de aumentar a produtividade e de poder vender algum excedente
da producdo.

A mulher rural dos estados de Santa Catarina e Parand apresentam uma contribui¢do relativa
efectiva 2 renda familiar nfio s6 pelas atividades reprodutivas ou dométicas que em sua maioria
desenvolvem, mas também, com sua participagdo nas atividades agropecudrias, na produgio de
alimentos e sua transformacio e na confecgio de artesanatos com produtos rurais que sio por
elas comercializados.

A continuac¢iio do trabalho das mulheres rurais do estado de Santa Catarina 4 renda familiar,
identificada através da pesquisa de campo, é de 34.8% o que representa 51.3% da renda total
obtida pelo famflia, desde que, a proveniente dos outros membros da familia é de 65.2%. No
caso do estado do Paran4, a contribui¢dio do trabalho das mulheres rurais em relagio ao total da
renda familiar comparando-se com o estado de Santa Catarina é um pouco mais elevada. Esta
contribui¢do do trabalho da mulher do estado do Paran 4 renda familiar sendo 39.8% representa
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60.6% do total da renda familiar, uma vez que, a renda obtida pelos outros membros da familia
€ de 60.2%.

Tratando-se da fontes principais de renda da mulher rural, de acordo com a pesquisa de campo,
(Quadro IT do Anexo 3) identificou-se que a mulher rural trabalha como assalariada, na produgio
agricola, na produgdo pecudria ¢ na transformacdo de diversos tipos de produtos junto com os
outros membros da familia e considerando-se que, de acordo com o Quadro VIII do Anexo 3,
verifica-se que o mimero médio de membros na familia é (7) no Ceard, sendo de 5 no estado
de Santa Catarina e 4 no estado do Paran4.

Com relagio 4s principais fontes de renda evidencia-s¢ uma maior ¢ mais equilibrada
participagdo relatia das mulheres rurais na transformagdo de produtos, em todos os trés estados
pesquisados, isto é, de 38 mulheres rurais que responderam se desenvolvem algum tipo de
transformagdo de produtos 44.7% corresponde a porcentagem de transformacdo de algum tipo
de produto rural no estado de Santa Catarina ¢ envolvendo 85 pessoas membros da familia; de
52 mulheres rurais do estado do Parand, 41.9% € a porcentagem de produtos transformados
incluindo-se neste trabalho o apoio de 124 membros da familia ¢ 45.7% ¢é a porcentagem de
produtos transformados pelas mulheres rurais do estado do Ceard com o apoio de 322 pessoas
membros de familia.

Pode-se afirmar que a atividade de transformagio de produtos representa um grande potencial
a ser trabalho com as mulheres rurais, pela capacitagdo e treinamento sobre o0 material que ji
utilizam e aqueles que a natureza possui e que identificados poderdo ser também transformados
pelas mulheres rurais. Esta ativididade envolve os membros da familia e a participacio no
aumento da renda familiar pode ser objetivo da unidade familiar, fomentado pelas mulheres
trabalahdoras rurais.

Entre as outras atividades desenvolvidas pelas mulheres trabalhadoras rurais como fonte de renda
e apresentadas no Quadro I (Anexo 3), destacam-se aquelas atividades vinculadas a produgéo
pecudria que ¢é alta no estado do Paran4, 70.3%, em relagdo a 49.0% de produgio apresentada
pelo estado de Santa Catarina. O estado do Cearé apresenta nenhuma producdo pecuéria, desde
que, os animais que possuem ou aqueles pequenos produtores que os possui utilizam dos
produtos da pecudria para a subsisténcia da unidade familiar.

Em termos gerais, no que diz respeito a contribui¢do da mulher a renda familiar, no estado do
Cear4 - Nordeste do Brasil podemos dizer que estamos analisando esta contribuicio, num
contexto de pobreza e de fome. Neste contexto e segundo estudos apresentados pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) nio se pode considerar tdo somente o0 aumento da renda
familiar para reduzir a fome, mas em outros instrumentos como a implementacio de um
processo educacional destas familias e da sociedade, como um todo, para que esta tome
consciéncia do montante de bilhdes de dolares que se perde de alimentos no Brasil. "A renda
ndo é o tnico indicador para medir o nivel de vida", de acordo com a economista Peliano
(1993).



De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), feita pelo IBGE
em 1990, os estados do Cear4, Bahia, Minas Gerais estio na linha de frente com maior nimero
de pessoas com renda inferior a linha de pobreza. Contudo, Sio Paulo, apesar de ser um estado
"rico”, ocupa o sexto lugar, com 2,1 milhdes de indigentes. O "Mapa da Miséria", apresentado
pela Folha de Sdo Paulo (1993) mostra os mimeros da indigéncia por regido.

H4 uma diferenca na produtividade das mulheres trabalhadoras rurais sediada na regiio Sul,
34.8% no estado de Santa Catarina e 39.8%, no estado do Paran4 em relagio ao mimero médio
de membros da familia que é de 5 pessoas em Santa Catarina e 4 pessoas no Parani. A
contribuicdo, porém, das mulheres trabalhadoras rurais sediadas no Nordeste brasileiro
representando 0.0%, em relagcdo a0 mimero médio de membros da familia que é de 7 pessoas,
como demonstram os quadros I e VIII (Anexo 3).

Quanto ao tamanho da propriedade, a pesquisa de campo realizada demonstrou que no estado
de Santa Catarina as propriedades com é4rea entre 21 ha 50 ha representaram 48% do total de
propriedades pesquisadas, isto €, 50 propriedades. No estado do Parani identificou-se que as
propriedades com é4rea entre 11 ha - 20 ha representava a maior porcentagem, 30%, também,
de um total de 50 unidades de produgdio pesquisadas.

Contudo, no estado do Cear4 localizado no regido Nordeste do Brasil, entre as 100 propriedades
pesquisadas a maior porcentagem de propriedades estava na faixa de tamanho de 4rea menor que
5 ha, representando 63.6% do total e as propriedades com um tamanho enter 5 ha - 10 ha
representava 36.4% do total das unidades de produgio pesquisadas. (Quadro III Anexo 3).

O Quadro VI (Anexo 3) pode nos mostrar a porcentagem das mulheres em idade ativa, isto é,
entre 14-55 anos nos estados pesquisados, mas, o dado ndo quer dizer que sdo economicamente
ativas. Desta forma terfamos: das mulheres na faixa etdria entre 14-55 anos, o estado de Santa
Catarina apresentou 77 mulheres que em relagdo as 50 unidades de produgdo pesquisadas
representa a média de 1.54% mulheres em idade ativa por unidade de produgio, as 80 mulheres
em idade ativa das 50 unidades de produgiio pesquisadas do estado do Parani representa 1.6%
de mulheres em idade ativa por unidade de producdo e as 184 mulheres em idade ativa das 100
unidades de produgdo pesquisadas no estado do Cearé representa 1.7% de mulheres em idade
ativa por unidade de producdo.

O tamanho da amostra e sua falta de representatividade em relagdo as regides representadas por
um ou dois estados e a inexisténcia de dados que possibilitem uma re-estimagio da Populagio
Economicamente Ativa torna possivel somente apresentar a percentagem de mulheres na
agricultura em relagdio ao total de mulheres na Populagio Economicamente Ativa que € 24.9%
em 1977, 21.1% em 1981, 21.5% em 1985 ¢ 21.2% em 1988, estando inclusa uma populagdo
de 10 e mais anos de idade. (Ver Tabela IV.1, p. 68).

As profundas diferencas entre as regides Sul e Nordeste torna quase impossivel uma comparagdo

regional e agregar-se os dados para uma generalizacio. Estas diferencas pode, até mesmo,
distorcer os totais da pesquisa, na medida em que, os altos percentuais dos estados do Sul
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elevaria os valores apresentados pelo estado do Ceard. Este fato se assemelha ao dado de Renda
Per capita do Brasil que se torna alta, pelo fato de que uma porcentagem muito pequena da
populagio brasileira possui uma alta renda.

Estes fatores, adicionados ao tamanho da amostra da pesquisa que representa um mimero muito
pequeno em relag#o a populagdo brasileira total e dela uma amostra também pequena em relagio
3 populagdo rural faz com que esta re-estimacdio da Populagio Economicamente Ativa,
utilizando-se da férmula selecionada pela coordenagdo central do Projeto/IICA- Costa Rica/Cone
Sul.

C. A Contribuicdo das Mulheres & Producio: Atividades e Tipos de Trabalhos

Como ja explanado, a mulher participa em todas as fases do ciclo produtivo agricola além de
desenvolver as atividades a pecudria e as atividades domésticas que, de acordo, com a tradigdo
cultural de defini¢cdo de papéis 3 mulher e a0 homem cabe a ela esta responsabilidade. Neste
sentido, de acordo com os dados da pesquisa de campo realizada como fundamento a este
estudo, a porcentagem das mulheres que declaram realizar as tarefas domésticas foi de 53.5%
que somada a porcentagem daquela que responderam que trabalham na roga ¢ na transformacio
de alimentos, 29.3%, daria um total de 82.8% destas mulheres entrevistadas que, na verdade,
realizam uma dupla jornada de trabalho. (Ver Quadro VII, Anexo 3).

Em relagdo a transformagio de produtos rurais, como explicitado no ftem anterior, as mulheres
trabalhadoras rurais tém uma participacdo muito importante mesmo na regiio Nordeste onde a
disponibilidade de recursos naturais e de produtos agricolas, para a transformac¢fio sdo mais
escassos que nos estados do Sul, incluidos nesta pesquisa.

Na produgio de doces caseiros pela utilizagdio de frutas tradicionais ¢ mesmo das frutas
regionais, as mulheres com ajuda dos filhos tém sido as principais responsiveis por esta
producdo e pela busca de colocagdo no mercado tanto tradicional como alternativo: feiras,
mercados locais, vizinhos, postos nas beiras da estrada e outros locais de acordo com sua
conveniéncia.

A mulher dedica-se ao cuidado com as criagdes ou animais menores, assim como, com 0O
tratamento de porcos ¢ gado bovino principalmente na transformagio dos produtos pecudrios
para a confecgdo de queijos, manteiga e outros derivados.

Por vézes, a mulher rural procura assalariarse-se para contribuir no aumento da renda familiar.
Isto porque, a mulher estd sempre preocupada com o cuidado como os filhos e sua alimentac@o
¢ por ela garantida utilizando-se do resultado de seu trabalho, assim como, a mulher rural estéd
sempre atenta 3 alimentacio dos membros da unidade familiar, desempenhando seu papel de
reprodutora da forga de trabalho da unidade de produgdo.
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Contudo, com tem sido ressaltado no decorrer da apresentagio do presente estudo, torna-se
importante ter presente que o desempenho de todas estas atividades variam em quantidade,
qualidade e diversidade, de acordo com os diferentes estados e diferentes regides do Brasil e
conforme seja a procedéncia etnico-familiar destas mulheres rurais.

Tabela V.1. Brasil: Ndmeros da indigéntes por regisio, 1993.

Populagdio,

numero de indigentes e

Regifes porcentagem em relaciio
a0 Brasil

NORTE 10 257 266
685 204
2.16%

CENTRO-OESTE 9412 242
1 640 597
5.18%

22 117 026
SUL 4 082 314
12.9%

62 660 700
SUDESTE 7 982 453
25.2%

NORDESTE 42 470 225
17 288 528
54.5%

Fonte: Instituto de Pesquisa Econfmica Aplicada (IPEA), Brasilia, Margo,
1994, in jornal A Folha de S3o Paulo, 19/12/93.

A generalizagdo das atividades produtivas realizadas pelas mulheres é um fato, evidentemente
impossivel. A caracterizagio da contribuigdo da mulher a producgdo agropecudria demanda, isto
sim, estudos regionais ¢ até mesmo, estudos de casos se trata de programas especiais de
desenvolvimento.

A participagdo maior our menor da mulher nas atividades e na produgdo agropecuiria como
chefe da unidade familiar de producdo varia quantitativamente e qualitativamente, de acordo com
fatores diversos, mas principalmente com o mimero de membros da unidade familiar de
producdo sob sua responsabilidade e de apoio a ela. Contudo, como chefe da unidade de
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producio, a mulher rural sente-se com mais poder de decisdo fator que pode influenciar em seu
éxito ou ndo.

D. Uso do Tempo da Mulher

O uso do tempo, principalmente aquele que dedica aos afazeres domésticos necessita de ser
mensurado para que a contribuigio da mulher rural a renda familiar e, portanto, sua participagio
seja considerada com a devida importincia. Somente assim, poder-se-a definir politicas em que
sejam incorporadas as questdes da mulher com equidade de género.

Seu trabalho reprodutivo ou doméstico ndo é contabilizado e muitas das vezes, as atividades
produtivas, principalmente relacionadas a producdo de alimentos é tida como extens3o de suas
atividades domésticas. Esta interconexdo entre o trabalho reprodutivo ou doméstico ¢ o
produtivo é pouco entendido pela prépria mulher trabalhadora rural. Ela mesma o considera
como atividade de "ajuda” as atividades do homem e ndo como atividade econdmica que tenha
um valor. Por outro lado, percebe-se a invisibilidade deste trabalho que é pouco considerado
pelo homem, produtor rural.

O Quadro XIV (Anexo 3) mostra-nos a participacdo efetiva da mulher rural em relacfo ao total
de jornadas de trabalho ou nimeros de horas que ela dedica as atividades pecudrias, enquanto
0 Quadro II (Anexo 3) mostra os mimeros totais de jornadas de trabalho/ano e porcentagem, nas
atividades assalariadas, na produgio agricola, pecudria ¢ na transformac3o de produtos rurais
despendidos pela mulher rural.

E. A Participacio das Mulheres na Tomada de Decisles, Potencialidades,
Expectativas e Limitacdes

A participagdo das mulheres rurais na tomada de decisdes varia de acordo com os fatores: de
que mulheres rurais estamos falando e de onde elas procedem, se sdo s6s e portanto, assumem
a chefia da unidade familiar, nivel de escolaridade entre outros fatores mais.

Contudo, tendo ou nio condigdes de tomada de decisdes a mulher rural sempre se depara com
o fato de ser mulher e portanto ter assimilado valores que a fazem recuar, quando lhe é dada
a possibilidade de decidir. Seu potencial de participagdo e de persisténcia no trabalho faz com
que ela consiga éxitos, mesmo enfrentando as dificultades sdécio-econdmicas e culturais.
Tratando-se das mulheres trabalhadoras rurais, em geral, estas se vém frente a problemas
relacionadas com:

- dificultades com seu préprio baixo nivel de escolaridade;

- grande preocupagdo por estar distante de escolas e de servigos de satide a seus filhos;
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dificil acesso a tecnologias agricolas, primeiro porque ela mesma, nio se
considerando como produtora faz com que ndo se arrisque ou arrisque pouco em
solicitar de técnicos das instituicdes de apoio a tranferéncia de tecnologias ao
pequeno produtor, alguma informagéo e tampouco treinamento;

dificultades como as gestdes na comercializacdo dos produtos, desde que, "como
mulher”, nem sempre os intermédiarios querem lhe pagar o prego devido aos seus
produtos e a falta de informagdes sobre mercado sobre prego do produto, a deixa em
posicio de desvantagem em relagio ao processo de negociagio com os compradores,
assunto que ela poderia dominar se acreditasse em seu préprio trabalho que é
produtivo.
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VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
A. Conclusdes

As conclusdes e recomendacdes apresentadas neste trabalho emergem da anilise de dados
secundérios e da anilise de dados levantados nos estudos de casos tomados dos estados de Santa
Catarina e Parand, na regido Sul e de estudo de caso realizado no estado do Ceard, Nordeste.
A metodologia de estudo bem como os objetivos e itens a serem estudados através dos
documentos elaborados - "Diagnéstico e Politicas" e "Tecnologia e Comercializagdo" - foram
definidos pela Coordenagdo Geral do Projeto IICA/BID, bem como as conceituagdes relativas
a: mulher produtora de alimentos, mulher em atividades reprodutivas ou domésticas, atividade
produtiva e unidade de produgdo camponesa.

Evidenciou-se que as mulheres rurais sfo trabalhadoras que produzem alimentos, artesanatos ou
outros produtos primérios ou transformados, com valor de mercado, mas que este trabalho
desenvolvido em concomitincia com seu trabalho doméstico tem um valor de dupla jornada, de
dificil dimensionamento. Mesmo assim, é possfvel verificar-se sua produtividade e participacio
na renda familiar e sua, cada vez, maior entrada na forga de trabalho economicamente ativa.

Apesar, portanto, do precério apoio governamental e da pouca qualificagiio para o trabalho que
as mulheres desempenham junto 3s atividades pecudrias e da agricultura, as mulheres passaram
a participar das atividades do pés-colheita e as atividades de transformacdio, apoiando na
manuten¢3o da unidade familiar de produgio e contribuindo para a geragido da renda familiar.

Esta falta de apoio identificada nfio diz respeito, tdo somente 3 mulher produtora de alimentos,
mas, ao pequeno produtor em geral. As politicas voltadas 3 mulher rural, quando efetivamente
existiram, pouco impacto obteve sobre o trabalho desenvolvido pelas mulheres trabalhadoras
rurais ¢ além disto, tiveram uma curta sobrevivéncia. Algumas destas politicas, como
anteriormente descritas, refletiram conquistas do movimento organizado de mulheres que,
obtendo éxito em suas reinvindicagdes, transformaram-se em leis, como a questdo da concessido
de titularidade da terra também 3s mulheres da 4drea rural e dos assentamentos urbanos e as
legislagdes trabalhistas. Porém, torna-se importante fazer com que estas leis ndo se transformem
em letras mortas ¢ que as agdes para torni-las efetivas existam, de fato.

Isto diz respeito a todas as polfticas, programas e projetos direcionados as mulheres rurais que,
tornando-se inativos, fizeram com que: as mulheres trabalhadoras rurais permanecessem sem
possibilidades de acesso efetivo & propriedade da terra, ao crédito e, especialmente, a assisténcia
técnica adequada e direcionada as suas atividades agropecudrias.

Contudo, a concomitéincia entre o trabalho das mulheres em atividades reprodutivas e produtivas,
na 4rea rural tem sido um fator que continua a confudi-las, deixando-as sem saber se sdo
trabalhadoras ou se s3o "ajudantes” do marido, sem que elas préprias considerem seu trabalho,
como trabalho produtivo e que, portanto, possui um valor de mercado.

Mas, até que ponto, pode-se, facilmente, diferenciar para dimensionar-se, o trabalho reprodutivo
tido, neste estudo, como doméstico daquele trabalho aqui denominado de produtivo? O trabalho



produtivo também € reprodutivo da forga de trabalho, desde que parte dele é destinado a manter
a seguranca alimentar da unidade familiar e somente, outra parte, aquela parcela excedente é que
se vende ou se troca.

Os problemas relativos ao reconhecimento da posicio das mulheres como produtoras de
alimentos e contribuindo a renda familiar, junto 4 unidade familiar de producao e junto ao
governo e sociedade civil, ainda persistem. O importante papel da mulher na produc3o ainda
nio lhe confere possibilidades de maior acesso as diferentes politicas e programas, quando
implantados e implementados e suas condigdes de trabalho estio a exigir um tratamento
adequado.

Como consequéncia, permanece inalterada a seguinte situagid: mesmo que, entre pequenos
produtores se desenvolvem sistemas agricolas familiares mais igualitirios ¢ que as mulheres
rurais tenham um papel importante na produgio de alimentos, isto nfo significa que elas tenham
superado a subordinagdo ou que hajam melhorado sua condicdio de vida e de "status” social.

Um importante fato que se constatou das andlises dos datos levantados para este estudo ¢ que
se apresenta como fundamento para as recomendagdes ¢ propostas de politicas € que: o
desenvolvimento rural capitalista, a tecnologia moderna e uso de instrumentos mais sofisticados
na agropecudria, assim como, a mecanizacdo nio necessériamente integram ou discriminam as
mulheres trabalhadoras rurais. Sua integracio ou ndo integracio depende de condigdes
especificas dentro das quais a organizacdo familiar é um fator importante.

E importante ressaltar-se que, o estudo conclui que as mulheres trabalhadoras rurais permanecem
sem apoio governamental para que, programas ¢ projetos lhes possibilite acesso i tecnologias
adequadas e que seu trabalho seja profissionalizados. Este fato € significante porque mostra que
o trabalho das mulheres rurais nio estd sendo coberto pelas politicas governamentais.

A invisibilidade das mulheres trabalhadoras rurais, pelos formuladores de politicas também
reflete a falta de um indicativo de que elas sejam vistas por sf mesmas, como trabalhadoras. Sua
auséncia nas politicas e nas ag8es de apoio ao uso de tecnologias, nas formas de comercializacio
dos produtos demonstra também que ela ndo estd capacitada para a reinvidicar politicas,
principalmente, aquelas que mais afetam o pagamento por seu trabalho como: politica de
mercado e de pregos para 0 pequeno produtor sob uma perspectiva de género, programas que
capacitem as mulheres produtoras de alimentos a utilizar de formas alternativas de
comercializa¢io e, mesmo que possam enfrentar os intermediadores e compradores e programas
que as leve a adquirir condi¢des para reinvindicar seus direitos como produtora de alimentos e
que os pequenos produtores sejam vistos como trabalhadores voltados & proporcionar a seguranga
alimentar e, portanto, tomados com mais acuidade pelas politicas piblicas com equidade de
género.

Conclui-se, portanto, que as politicas voltadas & mulher rural houveram e que uma instincia

superior de "espago" de negociagdes para a incorporar as reinvindicagdes das mulheres na
Constituicio de 1988 houve, mas que, este "espaco" criado e os programas implantados para a
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mulher rural junto aos Ministérios da Agricultura e da Reforma Agréria, entre outros, nio foram
suficientemente efetivos no sentido incorporar as mulheres nas politicas piiblicas, com equidade
de género.

Seré que a institucionalizagdo de movimentos sociais das mulheres possa ser o adequado caminho
para que estas sejam vistas sob um modo especifico de "ver a realidade"? Com certeza que ndo
o foi. A institucionalizacdo das questdes da mulher levou a reforgar a fato de que, o que as
mulheres desenvolvem s3o atividades de menor valor no conjunto das atividades de
desenvolvimento. Assim como os projetos especificos, com ou para a mulher, levaram a um
isolamento das questdes maiores, a institucionalizacdo das questdes relativas 3 mulher rural
também levou ao mesmo resultado. Tornaram-se programas isolados, dentro de um contexto
amplo ministerial, e o propdsito de incorporar-las a partir de suas atividades produtivas, como
produtoras e niio a partir de suas atividades como mulheres nio se efetivou.

Deixou-se, portanto, de incorporar as atividades das mulheres nas atividades centrais de
desenvolvimento rural: aquelas que conferem poder de decisdo, considerando suas atividades
como fatos relativos & producdo familiar e as relagdes que estabelecem como pessoas que
desempenham papéis diferentes e desiguais junto ao setor agropecuirio e que, portanto,
necessitam de modos de desempenh4-los diferentes.

A anilise de dados primdrios e secundérios, subsidios para o presente trabalho levou-nos a
algumas afirmagdes:

- o estudo evidenciou uma desatencdo governamental para com o setor rural em geral e, em
especial, para com a pequena produgdo sob uma perspectiva de género; que as politicas
publicas dirigidas ao setor rural t¢ém excluido as mulheres ou tém colocado no isolamento,
mesmo que, programas para a mulher tenham sido implementados, mas que, atualmente,
inexistem;

- percebe-se que em todas as frentes de expansdo e movimentos sociais agrarios emergiram
importante papéis desempenhados pelas mulheres, como elemento impulsor na luta pela
sobrevivéncia da unidade familiar de produ¢ido ou na luta pela terra ou pelo aumento da
produgdo ou na luta pela busca de alimentos de forma diferente e desigual, principalmente,
junto ao pionerismo do enfrentamento do sertio;

- que as mulheres rurais, a partir de fatos concretos da realidade como o "pioneirismo”
mencionado revelou sua capacidade de reverter situagdes problemas, enfrentando-as sem
deixar de, a sua forma, serem produtoras de alimentos provindos da é4rea rural. Os
estudos de caso, base para este trabalho fez evidenciar estes fatos atraves da expressiva
participagio das mulheres na transformacdo de produtos, dado que emergiu com especial
énfase no estudo de caso realizado no estado do Ceard onde, por questdes de calamidade
climitica, foi baixa ou nula a participagio das mulheres nas atividades agricolas e
pecudrias, mas encontrou-se alta participacio destas, nas atividades de transformacdo;
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constatou-se com base nos estudos de casos realizados nos estados do Sul e no Cearé que,
as mulheres trabalhadoras da 4rea rural apresentaram expressiva taxa de capacitacio no
trabalho das unidades familiares de produgdo (36,7% do total da forca de trabalho);

os dados mostraram que, as mulheres participam mais nas explorag3es pecudrias, nas quais
o estudo de campo revelou serem responsiveis por 55,8% das jornadas de trabalho;

uma importante constatacio apresentada pelos dados dos estudos de casos realizados € a
significativa participacdo das mulheres nas atividades de transformac#o de produtos de
origem animal e vegetal, representando 44,6% do total de pessoas envolvidas nessas
atividades;

o estudo mostrou um baixo grau de escolaridade destacado entre as mulhere, muito embora
o nivel educacional de homens e mulheres nos estudos de caso analisados tenham
apresentado semelhancas. Contudo, as informacdes s#io suficientes para concluir-se que
a educagdo é um problema grave no pais, principalmente na drea rural;

quanto A capacitagdo das mulheres conclui-se que tém estado 3 margem dos programas
desenvolvidos na érea rural, com o objetivo de promover a capacitagio tecnolégica e/ou
comercial dos pequenos produtores;

inexiste uma preocupagio com a u'ansferéncia e adequacdo de tecnologias agricolas e
pecudrias para as mulheres trabalhadoras rurais; o mesmo verificando-se com relagio
geracdo de tecnologias que considere a realidade da mulher trabalhadora rural e suas

diferencas desiguais;

o processo de comercializagdo, decisivamente, ndo estd ao alcance das mulheres
trabalhadoras rurais e o processo decisério est4 nas mios do homem, mesmo que ela
compartible destas decisdes;

identificou-se significativa participacdo das mulheres nas atividades de transformagio
priméria da produgdo, perfazendo 49% das mulheres entrevistadas. Este fato indica a
importincia de trabalhar-se esta produtividade através de programas que contemplem
tecnologias para satisfazer as necessidades desiguais 4 sua produgéo e para uma melhor
qualidade de seus produtos, como por exemplo nas micro-agroindustrias;

quanto ao financiamento de bens e servigos necessirios ao desenvolvimento das atividades
produtivas da pequena produgdo, conclui-se que, o auto-financiamento constitui-s¢ em
caracteristica marcante; 95,9% dos entrevistados nio realizaram qualquer empréstimo,
embora os recursos que possuem em disponibilidade sejam insuficientes para a aquisi¢do
de servicos e bens necessérios para 0 aumento da produgdo.

Concluindo, ressaltou-se deste estudo, um potencial de participacio das mulheres trabalhadoras
rurais, diferente e desigual de acordo com sua capacidade de produgdo e que tem sido
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demonstrado pelas mulheres rurais. Utilizar-se deste potencial desigual para que elas cheguem
a perceber sua capacidade de assumir papéis de decisdo dentro do setor agropecudrio lhes daria
maior poder para o processo de aquisi¢do de "status" como produtora de alimentos. Isto, pode
tornar-se objeto para uma capacitagio sob uma perspectiva de género utilizando-se de sua
realidade com necessidades identificadas como (normas e procedimentos crediticios) que as torne
participes do que elas podem e querem realizar.

A anilise também evidenciou que as mulheres rurais sio as principais responsdveis pela
seguranca alimentar da unidade familiar. Verificou-se que entre as atividades principais que as
mulheres rurais desenvolvem, a atividade doméstica representou 24.7% em Santa Catarina,
17.7% no Parani e 83.6% no Ceard, enquanto que, as atividades na roga e na transformagdo
de produtos mostra uma porcentagem de 55.6% em Santa Catarina, 62.0% no Parani e 1.8%
de mulheres entrevistadas no estado do Ceard. E interessante ressaltar-se que, entre as
atividades secunddrias, 46.9% e 53.2% das mulheres entrevistadas nos estudos de caso do
estado de Santa Catarina e Parand qualificaram o trabalho doméstico como atividade secundéria
e, por outro lado, somente 2.9% da mulheres entrevistadas no estudo de caso do Ceard
qualificaram o trabalho doméstico como atividade secundiria. A anilise destes dados
demandaria um estudo mais acurado das causas, mas pode-se inferir que as mulheres
trabalhadoras rurais, dos casos de estudo realizados em alguns municfpios da regido Sul tem
adquirido um valor mais urbanos de suas atividades rurais.

Os dados demonstraram que, mesmo desempenhado um papel relevante como trabalhadoras junto
a produgio pecuéria e agricola e junto A transformacdo de alimentos, este grupo de trabalhadoras
ndo tém sido consideradas ou muito pouco consideradas nas polfticas econdmicas e agricolas jé
formuladas e, sua invisibilidade ainda constitui-se em bloqueio A formulagdo de politicas como
perspectiva de genero.

Em se tratando dos procedimentos que, atualmente, tdm sido adotados para chegar-se 2
formulagio de uma Polftica de Seguranca Alimentar, como a criagio do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) e dos comités locais, as mulheres produtoras de alimentos nio
tém sido vistas com considerédvel contribuidora na produgdo e transformagio de alimentos para
asegmancaMdaumdadefamﬂmecomopmduwmdeexcedemepamacxéscmoa
geracdo de renda da unidade familiar.

B. Recomendacles
1. Incorporacfio da perspectiva de género na politica
de seguranca alimentar do pais

O desenvolvimento agricola do Brasil, superando atualmente a soma de 70 milhdes de toneladas
de grios e, considerando-se a meta de atingir, em curto prazo, a quantidade de 100 milh3es de
toneladas, tal meta constitui, sob o ponto de vista estritamente agrondmico, um éxito que reflete



o grau de eficiéncia do produtor. Tal fato, sem divida, suger que, as politicas agricolas para
uma determinada tipologia de agricultores permiten desenvolver suas potencialidades.

Entretanto, uma anilise deste fato sob o ponto de vista ecolégico e sob uma perspectiva de
género, provavelmente sugeririam que algumas mudancas devessem ser feitas.

O impacto que o crescimento da producgdo de grdos apresenta sobre 0s recursos naturais e sobre
o meio ambiente, ndo sendo proposta do presente estudo, nio serd aqui analissado. Mesmo
assim, torna-se importante o empenho e a vontade politica em estimular o referido crescimento
da produgido de gridos atraves do aumento da produtividade e nfo mais pela abertura de fronteiras
agricolas.

Compete, contudo, a este trabalho, fundamentado na andlise de dados secunddrios e primérios,
questionar se o éxito da produgdo agricola tem sido obtido com esforgos para apoiar e estimular
a participagio da mulher rural e com énfase na mulher produtora de alimentos.

Nio se trata de elaborar definigGes académicas sobre o concepto de seguranca alimentar, mas
de sugerir espacos que deveriam ser ocupados pela mulher e que tém sido, até o momento,
esquecidos ou talvez colocados na invisibilidade.

A dupla funcio da mulher, como produtora de alimentos e como reprodutora da forca de
trabalho familiar, tem sido acuradamente tratada neste trabalho. E, precisamente, a partir deste
dupla fungdo que se recomenda uma mudanca nas atividades que tém adquirido evidéncia, no
pais, relacionadas com a seguranca alimentar.

E indubitdvel a importincia que tomou o movimento - "Agdo pela Cidadania contra a Miséria
e pela Vida" (Campanha contra a Fome) a qual foi organizada pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), constituindo-se em exemplo para o mundo. Os programas de
distribuicdo de alimentos em suas duas etapas (PRODEA I e PRODEA II) t¢m buscado alcangar,
com especial énfase, os 32 000 000 de brasileiros que sdo atingidos pela home e pela miséria.

Contudo, € de se registrar que uma campanha desta grandeza nd tenha intrinsicamente integrado
uma perspectiva de género, considerando ser a mulher, tradicionalmente, a responsével pela
transformac3o de alimentos para a reproducdo da forca de trabalho da unidade familiar e que
tenha deixado de ser a protagonista principal deste movimento social.

A énfase na participacdo da mulher e a incorporagdo de uma perspectiva de género na "Ac#o
pela Cidadania contra a Miséria e pela Vida" pode ser dada, através de solicitaciio explicita para
que seja estimulada e facilitada a participacdio da mulher nos Conselhos Municipais. Trata-se,
porém, de buscar traduzir esta participagio em sugestdes e agdes que maximizem o impacto dos
esforgos tanto da sociedade civil como das instincias governamentais, em prél da eliminaciio da
fome.
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Ademais, tendo-se iniciado a segunda fase do movimento - a busca pela geragio de emprégo e
renda - numa transformacdo das estratégias emergenciais a outras de médio prazo é,
precisamente neste contexto, que deveria estar incorporada uma perspectiva de género tendo
deixado, portanto, de considerar os 48% da Populagdo Economicamente Ativa do Brasil.

As decisdes de politicas ndo sdo neutras, como sempre se supls ser e os responsiveis pelas
tomadas de decisdo, para a implementagdo de politicas, necessitam de sensibilidade para perceber
a realidade a que deve corresponder tais politicas. Sem perceber esta nio neutralidade, os
decisdGes de politicas tém feito com que esta falsa neutralidade se traduza em perca da
potencialidade de participacdo da mulher, deixando de permitir um maior impacto dos
investimentos que a sociedade civil e as instituicdes publicas e privadas decidam realizar.

Deixa-se de considerar que mais de 1/3 (um ter¢o) das jornadas agricolas advém das mulheres
trabalhadoras rurai, que os processos de transformagdes da producdo e da pés-colheita sio
basicamente realizadas pro elas, que participacdo das mulheres no valor bruto da produgdo
agropecudria atinge até 65% em alguns dos produtos obtidos do trabalho da unidade familiar de
producdo e que, apesar destes fatos, € quase vedado o acesso da mulher as associagdes de

organizaciio da produglio e A algumas organizagdes comunitérias.

Além do mais, ao deixar-se de considerar a realidade dos fatos acima explicitados e as diferengas
desiguais das atividades produtivas das mulheres trabalhadoras rurais, os decisores de politicas
ndo tém garantido a efetividade das politicas. Considerar estes dados mencionados da realidade
concreta significaria partir de informagdes diferenciadas por género, no que diz respeito as
atividades, responsabilidades de decisdo, beneficios diferenciados, de tal forma que, o trabalho
das mulheres seja visto como atividades produtivas, no posi¢do que ocupam como produtoras
e nio a partir do que produzem como mulheres, isto é, a partir do sexo. Assim sendo, estas
atividades produtivas diferentes e desiguais deveriam ser tomadas pelos planejadores e decisores
de politicas com necessidade de instrumentos também diferenciados para atendé-las.

Todos estes fatores que pressupdem uma falsa neutralidade s3o infuenciados pels anilises de uma
realidade que se supde igual e portanto, levando 4 busca da igualdade e ndo da equidade e de
uma escassa consideracdo da participacio da mulher e de sua representatividade nido s6 nas
atividades produtivas, mas também, nas atividades de decisdo tanto a nivel comunitario-local
como regional ou nacional.

A presente "Proposta de Incorporagdo da Perspectiva de Género na Polftica de Seguranca
Alimentar” exige uma atua¢io no mbito das decisdes, dirigida 2 sensibilizagdo de responsiveis
pela formulacdo e implementacdo de politicas e dirigida 3 decisdo de organizar e sistematizar
informagdes bédsicas 4 tomada de decisdes.

1. desenvolver agdes de sensibilizagio dos responsiveis pelas tomadas de decisdo sobre
como ver e entender os fatos emergentes da producdo familiar como fatos que
mostram relagdes entre pessoas do mesmo sexo € de sexos diferentes com
necessidades e resultados distintos € nio voltados 4 busca da igualdade. Isto
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significa considerar as questdes de género de tal forma que esta perspectiva se
transforme em uma varidvel indispensavel no momento de decidir sobre programas
ou projetos, tal como hoje sucede com temas relativos a rentabilidade econdmica ou
4 preservacdo do meio ambiente;

2.  sistematizar a informag3o disponivel ou acrescé-la através de estudos e pesquisas, de
tal forma que a decisdes sejam tomadas em base a dados que reflitam a real e efetiva
participagio da mulher nas diferentes atividades produtivas.

Para se alcancar os objetivos do primeiro 4mbito de agdo, dever-se-4 estimular todo tipo de
atividade ou de eventos que facilitem e promovam essa sensibilizacdo. Esta devers estar dirigida
necessiriamente as organizagdes especificas de mulher, aos centros de estudo e pesquisas
académicas, aos organismos financeiros ou de cooperagdo técnica internacionais que deverdo
continuar a apoiar as atividades em curso, visto que, este seria um processo dinimico, em
correspondéncia as caracteristicas do préprio tema.

Para tabalhar-se junto ao segundo &mbito acima explicitado, buscar-se sensibilizar as
Universidades para que introduzcam a perspectiva de género em seus curriculos e atividades
académicas, a0 mesmo tempo que se busque a melhoria da informagdo sobre as questdes de
género, através do incentivo ao desenvolvimento de teses e pesquisas realizadas pelos estudantes
com a finalidade de formar uma nova geragdo de profissionais j4 sensibilidados e conhecedores
do tema. Estes podergdo ser os disseminadores e reprodutores deste conhecimeto, estando aptos
a formularem e executarem projetos de desenvolvimento do setor agricola ¢ de producdo de
alimetos, com uma perspectiva de género.

2. Implementaciio de uma politica agricola diferenciada
para o pequeno produtor, sob uma perspectiva de genéro

a. Componente de capacitacdo
Alguns pressupostos bisicos a capacitagdo com uma perspectiva de género:

- Levar em consideragdo dois nfveis de capacitacio: um nivel para profissionais,
formando capacitadores em questdes de género ¢ um nivel local para treinar
coordenadores ou executores de projetos junto aos pequenos produtores para que se
considere o trabalho da unidade familiar de produgdo, com equidade de género;

- Reconhecer a necessidade de apoio a unidade familiar de produg#o onde as mulheres
produtores de alimentos tém um papel significativo, em térmos de producdo de
alimentos para a reproducio da forga de trabalho de seu grupo familiar e para poder
gerar excedente deste trabalho produtivo;
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Reconhecer que, as mudancas de valdres e atitudes frente 4 concepgio de trabalho,
por parte das mulheres trabalhadoras, constituem-se em um processo intimo, gradual
reflitindo-se pelo poder de reinvidicagdo e de seguranga frente aos grupos sociais e
que serd obtido durante este processo de trabalho junto 3 mulher produtora de
alimentos;

partir do principio de que as mulheres trabalhadoras rurais, um dos agentes-
beneficidrias de importéiincia no processo de capacitagdo, possuem um potencial para
a participacdio a ser desenvolvido e que, pela responsabilidade que lhe é inerente de
cuidar da reproducdio da unidade familiar possuem uma receptividade e capacidade
de assimilacio de mudancas;

germinar a mudanga e transferir a elas o crédito em seu potencial para participar em
seu propio desenvolvimento, a partir de motivagdes concretas que possam refletir a
credibilidade no apoio externo oferecido, como o dominio da tecnologia que bloqueia
seu poder de decisdo e respeitando as atitudes préprias e culturais das mulheres
trabalhadoras rurais como também seu ritmo de assimilagcio dessas mudangas;

considerar a necessidade de concretizar um ideal possivel de ser alcangado, mesmo
que seja a médio ou longo prazo, como o acesso efetivo A propriedade da terra, a
organizacdo de associagdes de pequenas empresas familiares de producdo de
alimentos pelo implemento 2 agroindiistria ou outros projetos que possam fortalecer
seu processo de participagio e, com base neste principio, planejar um programa de
capacitagio;

os programas de capacitacdo devem partir de uma estratégia a longo prazo, de forma
que, as mulheres trabalhadoras através da criagio de suas préprias expectativas,
cheguem ao momento de apropriar-se da vontade de alcancar sua prépria expectativa
concretizada;

desenvolver sua capacidade de entendemento sobre seus direitos como cidadd para
que possam exercer seu direito de reinvindicar com propriedade e com a forga

necesséria para poder alcangé-los;

estas acOes ¢ esta consciéncia do valor do trabalho das mulheres rurais, por elas
mesmas, constituem-se no motor a impulsionar o sucesso da reinvindicagdo de outros
programas a que tém direito, tendo-se presente a importéincia da auto-sustentagio dos
programas e projetos por elas assumidos;

o conteido da capacitagdo, portanto, deve partir de "onde" estd inserida a unidade
familiar de producio de alimentos e nela as mulheres rurais, em termos de que s3o
seus membros que estio a demandar a capacitacdo e nfio os técnicos. A elaboragdo
do material did4tico deve estar formulado de forma a fomentar a iniciativa, provocar
a reflexfio analitica das estratégias de producdo e transformagdo de alimentos que
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devam conduzir ao planejamento das agdes para a obtengio de resultados que
reflitam mudancas conscientes e duradouras nas mulheres produtoras de alimentos
da area rural e de suas associacdes.

- isto significa desenvolver nio somente um Programa de Capacitagio, mas acima de
tudo promover o componente de Fortalecimento Institucional através da capacitagio
destas organizac3des aptas para capacitar em questdes de género. Esta capacitagdo
poderéd ser realizada por instituicdes ou organizagdes piiblicas ou privadas ou nio-
governamentais. [Estas acdes levarfo 4 melhora da capacidade das organizacdes
associativas e organizagdes nio-governamentais de entender as relagdes de género
que s3o relagGes entre pessoas, com equidade e a partir desde ponto atuar a nivel
local formulando, coordenando a execucdo destas atividades de apoio & mulher
produtora de alimentos.

Torna-se necessério, portanto, partir das necessidades emergentes da base, para chegarmos a
elaboragdo de propostas que consigam alcancar os objetivos dos programas vinculados 3 mulher
produtora de alimentos, sob uma perspectiva de género.

Os programas deverdio ser formulados com a participacio a unidade familiar de produgio e, em
especial, das mulheres produtoras de alimentos, e de forma descentralizada. Isto se dard, se a
unidade familiar de produgéio e em especial as mulheres chegarem a se apropriar de seu préprio
projeto (como expectativa criada) e desde que este esteja adequado A sua realidade sécio-
econdmico-cultural.

Neste sentido de programas de capacitagdo deverdo considerar as diferenciagdes regionais e as
questdes de equidade de género, principalmente, o fator propulsor desta capacmcao que é: levar
as mulheres trabalhadoras rurais A consciéncia do valor de seu trabalho.

A capacitagio deve partir de prioridades identificadas a nivel microregional e de uma
caracterizacio dos grupos meta. Contudo, alguns tépicos, devem ser tomados como
imprescindiveis nesta capacitacdo de capacitadores e na capacitagio dos diferentes grupos-meta
quais sejam:

- Levar A consciéncia do trabalho produtivo, de inicio, independiente do trabalho
reprodutivo ¢ de seus valéres;

- organizacdo de associagcdes de empresa familiares rurais com uma perspectiva de
género, de forma que percebam a forca que podem obter, na medida que tenham
condi¢des de negociagdo da produgio, em grupo;

- técnicas bédsicas de administracio de sua terra de trabalho: a) conhecimento do
sitio; b) mimero de hectares que o compde; c) quais e onde estio localizados os
recursos naturais € como fazer sua terra produzir, de forma racional e sustentada,
protegendo os recursos naturais e principalmente o solo; d) conhecimento e real
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avaliacdo da estrutura familiar em térmos de forga de trabalho disponivel e outros
fatores;

treinamento em geréncia e administragcdo da produgdo priméria ou transformada,
considerando-se as diferencas desiguais entre os produtores da unidade familiar;

contabilidade bésica, seja da produgido agropecudria como da agroindistria;

0 que pode produzir e qual é sua viabilidade econdmica, bem como as formas de
insertar-se no processo de comercializacdo considerando as questdes de género e
promovendo o acesso A informagdo de novas técnicas de produgdo mais eficientes,
pregos, mercado e custos de produgio.

como administrador o crédito convencional ou alternativo, como um fundo rotativo
que pode ser implementado por uma associagio de produtoras familiares de
alimentos, com equidade de género; como identificar a demanda real pelo crédito e
como soliciti-lo;

como administrador os excedentes: pagamento de dividas; quais as melhoras opgdes
de inversdes (desde os animais, como a vaca, 0 porco, maquindrias, etc.) até a
poupanga, em dinheiro ou em produtor.

Cada tépico ou associagdo de alguns deles deverdo ser objeto de um projeto formulado, na
medida do possivel, com a participagdo de seus beneficidrios e identificagdo de instituicdo
responsavel.

b. Componente de revigoramento da politica fundidria
sob uma perspectivade género

Promover o efetivo acesso a terra as mulheres produtoras de alimentos, desprovidas
da propriedade juridica da terra, desde que, esta é condi¢dio essencial 2 viabilizagio
do acesso ao crédito, com o desenvolvimento de um programa de difusio e
disseminacdo destes direitos, envolvendo todos os meios de comunicagio disponfveis
e que sejam eficientes para atingir os grupos-meta identificados;

elaborar um cadastramento das mulheres produtoras de alimentos e sem terra,

atualizado, e considerando-se a legislacio sobre o direito da mulher de acesso a
propriedade juridica da terra e fazendo-a valer,
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C.

Componente de apdio ao associativismo dirigido 4s unidades
familiares de produciio de alimentos da agropecudria,
enfatizando-se a importante contribuicio das mulheres nestas
atividades e vistas com equidade de género

Promover um processo de sensibilizagdo sobre a importincia do associativismo,
também como uma forma de fortalecer as reinvindicagdes de politicas para as
mulheres trabalhadoras rurais, produtoras de alimentos, chegando 2 reinvindica¢3o
de uma politica explicita de apoio ao associativismo na produgio e comercializa¢io
de alimentos provenientes da pequena producio.

Componente de tecnologias adequadas e alternativas A produclio
de alimentos, sob uma perspectiva de género

Levantamento e cadastro de necessidades tecnolégicas adequadas 3 pequena
producgdo, por regiio ou até mesmo por microregido.

Objetivo: Manter atualizada a necessidade ¢ demanda do mercado A pequena
produgdo, especialmente a produgdio de alimentos bésicos para andlise das condicOes
de resposta a esta demanda, com perspectiva de género.

Apoio ao desenvolvimento de pesquisas que respondam A adequacdo tecnolégica A
mulher produtora de alimentos e A sua transferéncia, considerando as mulheres
trabalhadoras rurais, por sua real contribuicdo a esta produgio;

Promover a transferéncia desta tecnologia adequada aos pequenos produtores de
alimentos sob uma perspectiva de género, apoiando-se o estabelecimento da
microagroindustria através da elaboragdo de programas de comunicagdo que utilize
a midia e outros meios adequados A falta ou pouca escolaridade da maioria da
populagiio rural.

Componente de revisiio e fortalecimento de precos de produtos da
cesta bdsica e de produtos alimentares transformados, utilizando-se
de instrumentos informativos com uma perspectiva de género

Este componente demandaria mudanca na vigente politica de manuntencio de
estoques reguladores para manutengio de precos de produtos agricolas pela
competividade no mercado. Como consequéncia imediata reduziria ou acabaria com
as perdas e desperdicio de alta porcentagem de estoques reguladores, como por
ejemplo, perdas de arroz, feijdo e outros grios,
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De acordo com dados apresentados pelo jornal a "Folha de Sdo Paulo”, o Brasil desperdica US$
5.4 bilhdes em alimentos por ano. Estes sdo célculos realizados pela Coordenadoria de
Abastecimento da Secretaria de Abastecimento do Estado de Sio Paulo:

- o valor € correspondente a 1.3% do Produto Interno Bruto (PIB);

- ¢ suficiente para abastecer, com uma cesta bisica mensal (36 quilos), os 31.7
milhdes de indigentes do pafs, durante dois anos;

- este cdlculo considera somente as perdas agricolas decorrentes de deficiéncias nos
processos de colheita, transporte e armazanamento de grios, hortaligas e frutas.

De acordo com o socidlogo Herbert de Souza, que lidera o movimiento "Agdo pela Cidadania
contra a Miséria e pela Vida", os mimeros do desperdico é surpreendente. "E uma
demonstra¢do inequivoca de que a fome do Brasil, sob todos os aspectos, é um absurdo e tem
cura.” :

3. Implementaciio de um projeto de treinamento com pequenos
produtores sob uma perspectiva de género a nivel micro-regifio

Considerando-se que identifica-se a importincia de formular-se e executar-se projetos de
desenvolvimento rural com uma perspectiva de género; que o potencial de produtividade e de
participagdo das mulheres na forca de trabalho da umidade familiar foram identificados através
do estudo realizado e fundamento a este trabalho com alto porcentagem, estes fatores poderiam
se melhor aproveitados se conhecimentos, tecnologias e informacdes agropecudrios a respeito
de precos e mercados fossem transferidos com uma perspectiva de género. Estes argumentos
sdo alguns dos indicadores para propor-se o desenvolvimento de um projeto de treinamento com
pequenos produtores sob uma perspectiva de género e abrangendo uma determinada micro-
regido.

Um projeto desta natureza buscaria validar tecnologias adequadas ao pequeno produtor com
perspectiva de género e outras atividades agricolas, possibilitando dimensionar com mais
aproximagcio o valor da contribuicdo das mulheres trabalhadoras ao desenvolvimento, elaborar-se
um diagnéstico com perspectiva de género sobre o trabalho das mulheres na producdo de
alimentos e, a partir deste diagndstico poder-se formular e executar um projeto com perspectiva
de género.

O nivel conceitual e teérico com que se trata da necessidade de integrar-se uma perspectiva de

género aos projetos de desenvolvimento, por si s6, justificaria a apresentacdo da presente
Proposta.
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Alguns pressupostos bisicos

Que tenha uma abordagem prética, isto €, de elaboragio de um diagnéstico da
pequena produgdo, enfocando-se as mulheres produtoras de alimentos, sob uma
perspectiva de género.

Que este diagnéstico tenha presente que objetiva a formulagdo de um projeto com
a Unidade de Produgdo Familiar, com equidade de género.

O instrumento chave a ser utilizado seria o "treinamento” em como entender as
questdes de género junto ao trabalho da unidade de produgio familiar; portanto, uma
metodologia participativa de treinamento/acdo, a nivel local.

Simultaneamente ao diagnéstico/formulagdo do projeto, torna-se importante discutir
com as instituicSes as necessidades identificadas de transferir tecnologias adequadas
ds questdes das mulheres trabalhadoras rurais; uma capacitagdo e treinamento para
uma maior produtividade e melhoras condigdes para as negociagdes comerciais, com
uma perspectiva de género.

O mesmo dever-se-4 ser realizado com a re-ativado da reforma agréria,
considerando-se a equidade de genéro: reativar, no sentido de trabalhar as mulheres
trabalhadoras rurais e a Instituicdo responsdvel pelas questdes da reforma agréria
para que faga valer o direito das mulheres a propriedade e titulo da terra;

Considerar-se que, para desenvolvimento para a aquisicio de um espiritu
empresarial, as mulheres pequenas produtoras de alimentos necessitam perceber a
importincia das organizagdes de producdo, desde que em grupo possam melhor
negociar os pregos de seus produtos e melhor conhecer 0 mercado de produtos da
agropecudria.

Que a capacitagio em gestdo sob uma perspectiva de género constitui-se em objeto
de grande importincia para a eficdcia de suas agdes administrativas;

Buscar tranferir os ensinamentos que emergirdo deste experimento, como projeto
experimental, com a organiza¢3o de um centro de treinamento sobre formulagfo de
projetos com perspectiva de género;

Que uma proposta desta natureza deva ser assumida por um organismo internacional

como o BID, aliado a setor governamental que possa ser estratégicamente
selecionado. :
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4. Formulaciio de uma proposta de um forum de debates sobre a metodologia
de coleta de dados do setor agropecudrioe seu processamento, gerados
pelos orgilos oficiais de estatistica com uma perspectiva de género

Considerando-se a necessidade de haver uma uniformidade metodologica, no interior do universo
estatistico nacional e uma incorporacio de uma perspectiva de género, propde-se promover a
realizacio de um "forum de debates” entre os 6rgdos oficias de estatisticas, universidades,
organizacdes governamentais e ndo-governamentais e pesquisadores para chegar-se a
aproximagdes consensuais a respeito do onde e como integrar a perspectiva de género na geragio
destes dados.

Isto significaria proporcionar condi¢des de apoio esforgos de aprimoramento da geracdo de
dados, a nivel nacional atraves dos: Censos de Populacdo, Pesquisas por Amostragem de
Domicilios (PNADs), Censos Econdmicos, Censo Agropecudrio, DATAPREV, DATSUS,
RAIS, objetivando avaliar a existéncia ou nio de evidéncias que demonstrem um
subdimensionamento do trabalho das mulheres nas dreas rural e urbana, assim poder melhor
dimensionar a participagdo da mulher na populagio economicamente ativa e sua contribui¢io ao
PIB. :

Este apriomoramento levaria a que as mulheres trabalhadoras adquirissem maior visibilidade ao
seu trabalho, obtendo-se estimativas que mais se aproximassem da realidade pela consideracdo
das questdes de género.

- Seria necessdrio a elaboragio de um projeto de um "forum de debates sobre
metodologias de coleta de dados e sua andlise” a ser apresentado 4 organismos
internacionais e nacionais para possibilitar um financiamento e definir-se a instituicdo
a ser responsdvel pela elaboracdo e execucdo do projeto. Temos a sugerir que este
trabalho poderia ser liderado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
com o apoio de universidades, centros de pesquisas governamentais e ndo-
governamentais;

- este Forum de Debates poderia torna-se um espago permanente de discussdes sobre
a questio dos dados estatisticos e a perspectiva de género, considerando-se, a
dinamicidade da questdo e a necessidade de fazer-se visibel o trabalbo da mulher,
com equidade en seu tratamento;

- o trabalho teria também como objetivo a sensibilizagdo dos formuladores de
politicas, usudrios de dados estatisticos que, entdo, nio mais refletiriam a
neutralidade neles contida; as instincias destes 6rgdos oficiais através da andlise de
seus instrumentos metodolégicos para buscar-se as evidéncias que possam demonstrar
se h4 ou ndo e onde estdo os problemas relativos ao tio preocupante problema do
subregistro de dados sobre a participa¢io e contribuicio da mulher na PEA e no PIB,
do pafs.
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Tabela 12. Distribuicio percentual das pessoas economicamente ativas por estado conjugal e sexo,
segundo o setor de atividades (Brasil, 1980).

ESTADO CIVIL
SETOR DE ATIVIDADE TOTAL
SOLTEIRO CASADO SEPARADO vIUVO
TOTAL HOMENS 30 950 007 ns .S 11 0.9
MULHERES 11 496 $72 534 %8 ] 'Y}
ATIV. AGROPBCUARIAS HOMENS 10 926 99 387 » v 1.4
MULHERES 1571 70 4ss «“ s3 s
IND. D8 TRANSPORMAGAO HOMENS S28 74 8.1 Y] 0.9 0s
. MULHERES 1324 612 613 n .l 26
IND. DE CONSTRUCAO HOMENS 3052288 »2 Qs 18 0s
MULHERES 56 190 09 22 46 32
OUTRAS ATIV. INDUSTRIAS HOMENS 509 9% ns 2.7 .1 0.7
MULHERES 9 %5 “2 a7 67 S
COM. D8 MERCADORIAS HOMENS 2991 916 n 613 1 0.7
MULHERES 1078 951 [ X] M7 41 38
TRANS?P. E COMUNICACOES HOMENS 1 640 736 % n3 12 0s
MULHERES 134 298 6.4 35.1 .4 31
PRESTACAO DE SERVICOS * HOMENS 3008 936 382 9.6 14 0s
MULHERES I8 70 6.4 3t 66 6
ATIVIDADES SOCIAIS HOMENS 06 234 ns 6.7 11 0.7
MULHERSS 2057 464 w3 LS 3s 37
ADMINISTRACAO PUBLICA HOMENS 1333 350 23 ns l 0s
MULHERSS 81 682 a7 a3 . s
OUTRAS ATIVIDADES HOMENS 38 %08 Qs ss.8 09 0s
MULHERES %133 6 2.2 33 2.1
PROCURANDO TRABALHO HOMENS 613 198 03 103 1 04
MULHERSS 26 94 ” 199 29 22

Fonte: IBGE, tabulacies especiais (Amostra de 3%).
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Tabela 13. Nordeste: Distribuiciio das perssoas economicamente ativas por estado civil, segundo o setor
de atividades a que pertenecem - 1980.

ESTADO CIVIL
SETOR DE ATIVIDADE TOTAL
SOLTEIRO CASADO SEPARADO YIuvo
TOTAL HOMENS 8179 108 2 60.7 1l 0.9
MULHERES 2764 937 $0.2 1 71 s6
ATIV. AGROPECUARIAS HOMENS 4 343 583 8.1 97 1 12
MULHERSS ™6 701 a4l ©6 76 [
IND. DE TRANSPORMAGAO HOMENS 67 618 33 61.9 1.2 0.6
MULHERES 310m 27 8 6.1 34
IND. DE CONSTRUCAO HOMENS Q7 6 16 X] 13 06
MULHERES 978 §72 . ns 77 3
OUTRAS ATIV. INDUSTRIAIS HOMENS 130 018 89 ne 12 0s
MULHERES 1S 126 » “eé 103 6l
COM. DE MERCADORIAS HOMENS o« 22 @.7 1.3 08
MULHERES 21452 » %4 7.1 LX)
TRANSP. E COMUNICACOES HOMENS 2 93 254 n? 14 04
MULHERES 19 963 8.6 2 6.7 23
PRESTACAO DE SERVICOS HOMENS 507 152 » 588 [ X I 0.7
MULHERES %0 36 sl 71 92 LX}
ATIVIDADES SOCIAIS HOMENS 154 294 30.1 (- §] 1.2 0.6
MULHERES “S5 03 st . 34
ADMINISTRACAO PUBLICA HOMENS 265 068 ue ne 1.2 [ X}
MULHERES sm Q3 a2 . (Y3
OUTRAS ATIVIDADES HOMENS 127 584 Q $6.5 1.1 0s
MULHERES 90 693 s ns $9 2.6
PROCURANDO TRABALHO HOMENS 208 373 L 3 10 1 04
MULHERSS 109 578 ni 159 36 24

Fonte: FIBGE, Censo Demogrifico - Mio-de-obra, 1980.
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Tabela 14. Brasil: Taxas de atividades econdmicas por posicio na familia, 1976 a 1987.

B

V= o
% 335 R'&° "
wne m o~
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Fonte: IBGE - PNADs.

* Posicio no domicflio em 1976.
** Membros de grupo coavivente.

Tabela 15. Nordeste: Taxas de atividades econdmicas por posigho na familia.
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1980, Censo Demogrifico, Mio-de-obra. .

Fontes: 1976, 1985 - IBGE, PNADs.
* Posiclio no domicilo em 1976

¢¢ Membros de grupo conviveate em 1976, parentes do empregado em 1980.
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Anexo 2

Tabelas Complementares ao Texto
(Dados de Produciio)






Tabela 18. Brasil: Readimentos (kg/ha) e drea cohilda (em mil) para quinze produtos selecionados.

———————————————

Idzg=223g9¢r8aRR
_______________
§gzp88gsa¥naise
- ':o.n———a-—z

.........
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(*) Banana: rendimento em cachos/ha
(**) Laranja: rendimento em frutos/ha

Fonte: SUPLAN/MA ¢ FIBGE.
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Anexo 3

Quadros Complementares dos Resultados
da Pesquisa de Campo
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