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INTRCDUCCIUN

. b

*En el documenth No. 5 del Prayects/1 sé presenta un intento de sistema~
tizacién de alginas pautas metodologiods para ‘el andlisis de’ las instituciones tec-
nolégiaas. '~Las netas que se presentan’ en esta nueva publicocidn representan un |
intentt de~profundizar y sistematizar ‘dlgunas de las' ideas alli” planfeéadas. “De he-~
cho las mndificacinnes que aqui’ se proponen surgen de los comentaring yéugeren-
cias de un conjuntn de personas vinculadas al Proyecto en especial de Ins dnctores
Jorge Sabate y Miguel Murmis y del beneficio de un maynr grado de maduracion
de las idees nriginales.

El énfosis central de estas pdginas se orienta a la presentacian de manera
esquemdtica y resumida, de algunas de las hipstesis de trabajo propuestas en el
proyectn, las cuales se consideran centrales para el andlisis de las instituciones
de generacisn tecnnlagica y al propin procesn de produccion de nuevas tecnolo-
gias. En sequndn término y a partir de estas hipotesis se hace un intent~ de sis-
fematizar posibles niveles de andlisis, separando a su vez lns elementns concep-
tuales que le dan nrigen de cierfas recrmendaciones o precisinnes de cardcter me-

todolégien que parecen Otiles para el desorrollo del trabajo empiricn que se pro-

pone .

1/ "Andlisis de lns Modelos Institucinnales de Generacion de Tecnnlngia Agro-
pecvuaria: Algunas Ideas Metndnlagicas". Trigo, E. y Pifleirn, M. IICA-
Cficina en Colrmbia, Agostn, 1977, Publicacisn Miscelanea No. 151,



Es imprrtante recalcar que el eoiq;em.propuesto en estas n~fas debe ser
analizado y evaluadn.en el conteito idel.marcs general del prnyecto. - En este
sentido el enntenido..de: las mismas se aircunscribe al aspecto particular del
andlisis.de la oferto de; tecnologia, pero debe. vincularse € infegrarse al enn-
junt~ de las hipAtesis y. propuestas metodnligicas .contenidas en ~ros drcumen-

tos del proyects. .., . . o L mpe a e
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ANALISIS DE LCS MODELOS INSTITUCIONALES DE GENERACIUN
DE TECNCLOGIA AGROPECUARIA: UNA PROPUESTA METODOLOUGICA
(Adendum al Document~ Nn. 5)

Eduards Trign -
Martin. Pifeirn

A. Actrres S~ciales y su lnsercmn en el Es'udo como Elemenh Explicativs
de To Evnlucian, Estructura y Compnortamients de los Institucinnes .
Publioos. o '

‘Una de las hnpotes!s centrales pmpuestos en . el proyectn se ref‘ere ala. -
necesidad de caracterizar los actares sociales vmculados a cada una de. las
situacinnes de produccidn estudiadas, enn el nb|eto de entender su insercion.
en el praceso productivo y por ende su cmnpﬂrtamnenb racirnal en términns
del oambm teepligion/1.  Esta, hnpntesns estd complementada con la propn-
sicion de que el cambin tecnologloo estd principalmente. determinadn par el
“comportamient~ del Estado en cuants o la.politica econémica-sacial y.-politi-
oo cvent“Pco-tecmco que el mismn defina e instrumente. . Estas a su vez se-
rén reflej~ del juegn de conflictos y compromisos que se da a partir de lns
interescs y prder relativa de Ios distintrs grupns sociales asnciados al procesn
productiva baj estudin, entre si y respectn del resto de lo snciedad/2. Este

'

1/ Consecuentemente, con oste por de promsncsones s.e planteo que desde un
punts de vista metodoldgico c~nvendria iniciar los trabajas enn una des-
cnpcmn y caracterizacidn de,la estructura productiva .agraria » la nrgani=
zacisn de la industria en oquellas situacinnes de. produccidn esn un.con~ -
siderable gradﬁ de ogroindusinqh;acian (casn de lo cafa de azdcor, por .
ejempls). . Esta ooractenzocmn permitied, a su vez,.la identificacidn de -
Ins prmcnpoles actores sociales y la forma de su insercion en el procesn
de pmducciin y circulacidn del praducts que caracteriza cada situacisn
de produccian particular,

2/ En algunns casos la tecnoburocracia de Ins organismos del Estadn tendrd
lo copacidad instituci~nal dc ciresor intereses propios.




complej~ jueq~ de ennflictos y comprrmises dentro del cual se explicita la poli-
tica cientifico-técnicd tendrd como una de sus expresiones mds importontes la
definicion :de’ la ‘naturaleza del sistema institucional que sirve de marco de refe-
rencia al desarrollo de cada procesn tecnoldgico especifico. Pnr otra parte el
funcionamientn de cada uno de estos casns particulares de generacinn tecnoldgica
estard afectado por tres elementos adicionales: a) algunas de las definicinnes glo-
bales de-fapaliticn cientificn-téenico; b) el comportomient~ especificy de cada
uno de lns: eomponentes argcnizacienales del modelo; y ¢) las acciones ¢specificas
que respectn del mismo emprendan los distintas grupos o actores sncnoles vincula-
dos a él.

En funcinn de estas ideas bdsicas- sc proponen tres niveles de andlisis referen-
tes a Ins agpectns institucinnales del proces» de generacisn-transferencia de tec-
nologia ‘perfectomente diferencidados y cnn requerimientos metodologions especiti-

1

El pmner mvel o) se refiere Ql ongen y evolucmn del modeln msmuclonal
vigente en un ‘m~mentn dad> del tiempo y se concentra bdsicamente en el andlisis
de lns actores snciales y .la forma:-en que lns mismns influyen en la determinacisn
de la pslitico: cientifico-técnica y lns instrumentos que la :componen, que,son Ins
mecanismas a través de Ins cuales el Estad~ influye ya sea explicita » implicito-
mente en la eanformacion de un determinadn aparato nnshfucmnal

El segund~ nivel b) apunta principalmente a la definicidn del maren de refe-
rencia del procesn de generacion de tecnolngia, es decir, c la identificacion y
caracterizaci~n del sistema institucional a partir del cual se define el marc~-dentro
del cual se desarrstla el proceso -de generacian teenoldgica referenfe a cada sinc-
cian de pmduccmu ‘en purhcular. - : :

F'nolmenfe, el fercer nivel c) ° ubloo en el intorior de Ios, nrgcmsmﬂs tecno -
I18gicos participantes en cada caso-en particular y apunta o la descripcisn del fun-
cionamient~ del procesn de generacian de los nuevos conocimientns tecnnldgicos
especificns :a la:situacisn de producciin estudiada y su relacion enn el accionar de
Ins distinths actares sociales vinculadns'a la misma..




B. Elementns Conceptuales y Cperativas para el Nivel (a) de Andlisis

1.  Element~s Conceptuales

Este nivel de andlisis implica el, andlisis de las politicas por medio de las
cuales el Estado confarma a través del tiempo el modelo institucional de gene-
racion transferencia de tecnologic, y la forma en la cual la definicién de las
mismas es reflejo de las interrelacinnes entre los distintos grupes de interés que
conforman la snciedad y el mismo Estadn. A través del andlisis del cual ha
sido_Ja evolucion en los distintos instrumentns quec componen la politica cien-
tifico~técnica no soln serd posible explicar el origen de los modelos institucio-
nales vigentes sino que se tendrd el .nexn de union entre estos y las distintas
. conformaciones del Estado en términns del peso relativo de los distintos grupos
(aoctores), snciales vinculados directa o indirectomente al pmblema tecnnligico.

Desde el puntn de vista de su incidencia sobre la conformacion del mndelo
institucional los instrumentos de politica c:ent"?’co-tecmco pueden agruparse en
dos grandes ootegonos:

a. ln,strumentos quc’ cfectan la estructura y orggmzaclon institu=
cinnal del sistema de gecneracion de tecnolagia. Dentro de
este grupo se incluyen por un lado aquellos instrumentos que
nperan a nivel de la definician dal grado de participacion
de cado sector ==piblico privado=-~ en el praceso de genera-
cion de teenologia v y: por oo aquellos que hacen o la natura-
leza de la organizacion que el Estado adopta para el desa-
rrollo de las actividades que decida asumir. De monera ge-
nérica y resumida ‘en este grupo sc pueden mencionar lns si-
guientes msfrumenfos espec'f‘cos /1.

l)' Leyes de pafentes y propiedod mtelecfuol

2) Esquemos de subsidm a la -actividad privada de investiga-
C'On-

3) _P&Ii’ﬁcc de inﬁorpomcién de nueva tecnolngia generada
- externamente, - - )

4) Politica de precins

1/ Una descripeidn detollada de i s instrumentns de la Polnhoo Cuenhf'co-
téenica se encuentra en Trinn, Pifieirn y Fiorenhm (Feb., 1978),



5) Politicas automnnnpslin

6) Sistemas impositivas
7) Leyes constitutivas y asugnocgon de funcmnes a lns or=
i it gonismes tecnolognons.

R

+ 8)° Organigrama’ de! cporoto publico ugropecuorio o

b. Instrumentos que ofechn la- oopocudcd operahvo del sistema dc
- generacion de Tecnolngia. - La generacion de nueves connci=
" mientos utiliza, ¢~ma ya vimns en lo secciAn anterisr, a los re-
cursos humanos de investigacian y los recursos financiercs como
los principales insumc: del prncese. La capacidad de gereracidn
dependerd del nivel do ombnas tipos de recursns con que cuente
el sistema. Asimismn, las caracteristicas de la ~rganizacisn dc
Ins recursos, centralizceidn v§. descentralizacian, especiiicidad
Vs generoludad de ‘clientelas, etc. afectard la ccpocu&cd de ge-
neracién a través de su efectn sobre la eficiencia ‘en el usa' de
los recursos y en la adzcuacison del producto de los nrgunismos
lns requerimientns de la demanda/1. S

Dentro de este marco los insfrumentos respects de la capacidad
.+ de generacion del sistema pueden agruparse en:

1) Orgonigramas de los argdrismos tecnolégicos
:2) . Lo politica.de recursos humanos de investigacion, incluyendo
i~ las paliticas de educacion y capaciiacion a los distintos ni=
veles (primario, secundarin, universitario y past-jrads), la
politica de becos, las politicas respecte dal uso del perso-
-'nal extranjero, mi.gracicn Y repatriacian de personal nacio-
, la politica de promocvon del personol cientifiecn y las
: polmcas salariales. '

3) Las politicas de asignacion de recursos piblicos a la inves-
< figacidon, incluyendn la asignacion de recursos intersectorial
y especifica dentro dal sector agropecuarin.

1/ Una discusian mds.amplia de estns aspectos puede enoonh'orse en. Ios notas cxl
pié de las.pdginas 28, 29, 30, 31 y 32 de Trigo y Pifieira (Agnsto, 1977),
(Documonh PR’“TA/\L No. 5).




4) Las polf'ticas estatales que afectan la asignacian de recur-
sos privados a la investigacion, incluyends las politicas
de subsidios, reglomentacisn de constitucian de fundacin-
‘nes y grupos privadns de investigacion.

5) las politicas de mpiucton de recursos externos a ser de=
dicadns a la investigocian. :

Los distintns instrumentos constituyen lns coraponentes bdsions a través de

Ibs cuales se expreson los intereses del Estads y de las distintas clases y grupos
sociales respectn de ka organizacion del proceso tecnoldgico. Lo naturaleza de
dichos instrumentns variard a través del tiempo conforme canbien los intereses o
el equilibrin entre los distintos grupns entre si'y con el Estad~ afectando y mo-
dificandr. la naturaleza institucional del sistema tecnoldgien. Sin embargn, ¢l
rang> de: variaciones posibles ecncuentra limites que podriamos llamar "objetivos",
en algunas caracteristicas propias del .proceso de generacion de nuevos conoci-
raientos y de la organizacidn industrial del sector agropecuario.

Estas caracteristicas son :

Atributos del Producto de la Investigacion Agropecuaria

En términos generales lo nueva informacion o conocimiento producto de la
investigacion puede concebirse comn -un "bien publico", es decir, como un
bien disponiblc sin diferenciacion pora todos aquellos que deseen utilizarlo,
sicndo dificil la aprop:oclon de los beneficios sociales de su produccnon y con-
sumo por. porte de quicnes Ios producen.

Estas carocterlshoas eston presentes en el caso de la investigacion agrope-
cuaria determinando asi’ la necesidad de la participacion del Estado en & gene-
racian de nuevas conocimientos. Lo impnsibilidad de apropiar beneficins en
forma -privada reduce el interés de las firmas privadas en generar este tipo de
"bienes". . Sin .embargo, .esto que puede considerarse como cierto en términos
generales y- es. ampliamentc aceptads en la’ literatura sobre investigacion agrope-
cuaria, debe ser sujeto a cierta calificacion, particularmente en referencia a
algynos. tipes de investigacion aplicada. En€l caso de las actividades de 1&D-1,
que tiene comn producto nuevos ennocimientos incorporados en insumns y bienes
de capital utilizables en el procesn praductiva, los beneficins potenciales de las
mismas puede, de existir Jos arregloas institucinrnales adecuadns, ser apropiados
por parte de quienes generan dichos nuevos conocimientos. Eneste sentido, en
su desarrnlln existird, y de hecho existe, actividad privada, siendo mayor su
incidencio cuanto mayor sea la proteccion que el marco ‘institucinnal ==leyes de
patente, etc.-- conceda al inventor. En cambio, en la investigacion bdsica o



en-las de I&D=-2 la propia naturaleza de lns comcnmaenhs gencrados hacen
prcchodmente umposnble esta profeccmn .

" En lo realidod en muchos casas Ias arreglos institucionales nn shn suficien-
tes para ntargor una proteccion adecuada al inventor ain en el ciso de las
actividades de 1&D~1.  Por lo tanto las mismas deben ser asumidas por el Esta-
do o por organizacinnes privadas sin fines de luero.

Coracterfsﬁoos de ‘la Funcisn de Prbduccién de Nuevos Crnncimientns

-~ N .y
"

Dos earactenshcos de la funcian de praduccion de nueVos conocxmnenfos
Oop_dl'mn)de manera significativa la naturaleza organizativa del proceso
innovativa en el sector agropecuario. - Estas ‘son: a) la na*.:rclezo de los recur-
sos utilizados por el proceso de generacion de nuevos oonocomuentos y b) el ca-
rdcter estocdstico del mismo en cudnta a la abtencion de nuevos conncnmlent«)s
a portie de ochvucbdes de mveshgacmn/_l_.

El proceso de mvestngocuon requiere de la uhlnzccmn de recursos escasos
de los cuales el capital humano, en lo forma de personal de investigacian ca=

pcacitado, puede identificarse como el factor critico limitante. En este sentido
las posibilidades de generacion de nuevos’ conncimientos’ ‘tecrinlagicas en cual-
quier momentn del tiempo se encuentran condicionados por el nivel del stack
de ‘personal cientifico eapacitado. - Pste, d ss vez, es altamente dependiente
de lo capacidad:. de lo infraestructura de ‘ éapacitacion, parhcularmente a nivel
de post-grado, y de ‘la politica esta*cl en lo morenc. :

. cpe e
AN :

Por ntrc porte, el hecho de que los recursos humanos de investigacisn
ennstituyan cl principal insumo a la produccion de nuevos conncimientos afec-
to de manera significativa la forma de la funcion de produccisn == €n cuanto
a ia existencia de: economias de escala == y a través de ésta las caracteristi-
cas organizativas del proceso innovative/2. En primer lugar la ‘infrdéstructura
fisica,. ednﬁcio, ‘equipos, etc., pueden ser mejor utilizados Uria vez aleanzada
cierta mass critica de investigadores. En segundo lugar, la’interaccion entre
mveshgadores, tonto de la misma .como de diferentes disciplinas, poslblhfa una
mds efectiva' discusian de ideas y el aprovechamiento de los avanges en los
restantes campos denfro de las a'-hvudades de oada urio de ellas en pcrhculor. )

i
PR

% Ver Hayan yYomadc, y T W. sehulrz (1971)

74 Ver R.E. EWenson y T.W Schultz (1964)



Por otra parte lo interaccion entre distintas funciones (investigacion y extension
o asistencio ¥écnica, etc.) permite, per un lads, una mejor adecuacioan de Ins
programas de investigacion a las necesidades de la comunidad objetive (cliente-
las) y. por otra,unc mayor efectividad de lns programas de fransferencioque re-
quieren de ciertrs niveles minimos de integracion vertical y horizontal,

Desde el punto de vista de la inversinn privada estas caracteristicas de
la funcian de produccinn de nuevos conocimientos determinon por un lado, un
alto grado de riesgn en este tipo de actividades y por otro, dadn los intereses
restringidos de la misma ~- definidns en términos de los mercados en que aperan--,
dificultades en- aleanzar lns niveles minimas de masa eritica de investigacinn pa-
ra obtener: las ecrnemics de escalo mencionadas.

Lo Crganizacisn_Industrial del Sector Agr@ecpario

L~s beneficins sociales de la investigacion pueden ser medidos en térmi-~
nos de los incrementos en los cxcedentes del consumidor y ‘del praductor origi=
nados en el desplozamiento de la funcisn de oferta debids a lo incorporacién de
los nuevns crnncimientns tocnoldgicos. El interés en el desarrnlln dé activida~
des de investigacinan por parte de lns distintos sectores =--productivas privados y
Estado- == dependerd, aparte de los aspectos discutidos en los pdrrafes enterinres,
de la capacidad de apropiacion de parte de lns beneficios que tengan quienes
utilizan Ins resultados de la investigacion eoamn insumos del prncesn productivo.

Esta capacidod estd bdsicomente determinada por la participacion del
excedente del productor en el excedente total, la cual depende de a) lo orga-
nizocidn de la industria que utiliza los nuevns conocimientos enmn insumns; y
b) la elecshctcbd de la demandc por el produd’o de dicha industria.

Cuandn moynr sea la eloshchod de la demoncb del productn final, mayor
serd la aprapiacian de lbs beneficins geoneradns por parte del sector productor
usugrio de la nueva tecnologia. Por lo fanto, en estas condiciones, el sector
productor estard fuertemente interesads en el desarrollo de nueva tecnolagia sin
importor demasiado las ourc:ctensﬁoos particulares (tipo de tecmlogno) que la
misma ‘enga C

Sin embargs, y a pesar de este "interés, ol sactor productivo snlamente
podrd y estard interesado en privotizar la generacion de tecnolagia si lo estruc~
tura productiva es fuertemente olignpslica: ya que .bajo condiciones de atomizacion
de la nferta serd vurtuolmente imposible estructurar mecanjsmns msﬂtucmnales que
permlion sncializar las costos de la investigacidn. - : '



wm

. Bclﬂ eondicinnes de demanda. ineldstica los beneficins de la mcﬂrporeclon
'de nueva tecnologia se repartirdn. entre crnsumidores y productorés en proporcio=
nes que fambién. dependerdn del tips de teennlogia generada, y de las posibilida=-
des’ de regulor la producclon por parte del sector productcr. En este centido cuan~
tr may~r .sea_la conoeni'mcnon del.-sactrr penductor mayor serd el interés y las po-
sibilidades de que e! mismo asuma las tareas de investigacion a f'n de enntrolar la
intensidad v el contenido del proceso innovativn. : -

_ Eshs coro"terlshd:ls del proccsw mnnvchvo mds el hechn de-que una bucna
parte de la produccion agropecuaria se da @ partir de un gron nimern de emprc-
«as pequefias con pnco grado ce organi~acian, determina la necesidad ‘de que <!
Estado asuma un ml de importancia en el proceso de generacion teennligica.

Finolmente, el hechr de que ia produccion agropecuaria se-desarrolle en
diferentes tipns de establecimientos y en situaciones regionales con alto: grodos
de especialidad y djferenciacion entre si’ impone la necesidad de que Ins sistemas
de c;enerocunn-#ronséerencno de tecnolngia tengon desdc el punts de vista organiza-
tivo=funcional cierto grado de doscentralizacién de manera de poder estubléecer los
flujos de .informacisn y vinculos ean, cada _cluentelc especifica. - '

" Las pnncupoles eiementos concentuales que aparecen en los pdrrafos ante-
riores pueden. resumirse en las siguientes hlpofems de hobolo. 3

) Lo polmco cuent“f’oo-‘ecmoo mstrmentodo por el stodo 2s el re-
flejo del accionary poder relativo de los distintos actores so!:qoles \'urculcdos al
proceso tecnolc'glco. o o : - . :

2) W pol”hco cuenhf‘oo-iecmca es, o W vez, el pnncupcl determinca-
te de la génesis y configuracion del mndeln institucional de genemcuon-trunsferen-
cia de tecnologia, incluyendo la forma:y grqdo de porhcupocnon d=| sector privado
dentro del misma, : _—

'Es'tas'dos hipétesis representon las ideas bdsicas que gufan esta parte del
andlisis. Sin embargo, se considera.conveniente. y necesario’ el desarrolls de hi-
pdtesis secundarias que precison las reluciones causales de mayor importantia/1.

Por ejempln, parece interesante por sus vinculaciones con aspectos relacionados al
desarrollo operativa del andiisis, presentar las siguientes dos hipotesis secundarias:

L.

y El Dr. Jorge Saboto se encuentro d'=90rm||c1ndo un documenh espec"ﬁoo ,que
: trata estos aspettos. Por este motivo las hipdtesis que se presentan en los
pcrrofos siguientes deben consideraris’ cbmo preliminares y sujetas a "modifica-
cvon.



* =En ausendid de una.clase hegemanica ki pol‘}'uoa cientifico-técnica
tenderd a. definirse .en. funcidn de sectores ‘econdmicos (productns) especificos.
Est~ resultard en yn sistema instituciongl de tipo multi-organizacional y con
un alto grado de participacin privada ("Balcanizacion” del Estado).

. -lo naturaleza del fendrmeno tecnnlagico dentro del sector agropecua=
rio y :u relotivamente baja temperatura politica como .cuestion social, otorga
a la tecnoburocracia del Estado un-alte grado de autonomia relativa, lo cual
le parmite a ésta expresar intcreses propios en lo referido a la orgonizacion y
orienfacion del proceso tecnologico.

2." Algunas Spgerencuas Metodologuoos para eI Desarrollo del Nivel
(cn) de Anolusus L .

-. Desde un punto de vista conceptual el desarrollo del andlisis implicito
en las hipotesis planteadas debe ser .enfocada a nivel global (del mndelo en su
conjunto). Sin embargo, en términns estratégicos ¢l mismo debe profundizarse
particularmente en lo referido a la produccion base del estudio de caso, avan-
zando hacia el nivel general en tants sea posible y necesario para el entendi-
miento de las relaciones a nivel del mismo.

A los efectos del desarrollo del andlisis es posible sugerir crncentrar
el trabajo empirico alrededor de los siguientes fres temas:

a. ldentificacion y caracterizacion de los grupos sociales vin-
culados (a) al procesn teennlogico en general y (b) a la
produccion especjfica que caracteriza al estudin de caso. -
Respecto & los actores generales el tema central se refiere
a la estrategia seguida para el sector agropecuario y por lo
tanto, se rclacinna a los conflictos y/o alianzas entre cla-
ses y entre la burguesia industrial y los intereses agrarios.
Elementos que son tratados, segin el programa de frabajo
propuesto para lns estudins de casos, al analizar las rela-
ciones del soctor agropecuario con el rests de la econnmia.

En cuanto al segund~ grupo, la identificacion y caracteriza-
cion de los actores sociales y sus intereses economicns surge
del andlisis de la nrganizacidn del proceso de prnduccion y

circulocion del producta bajo estudio.



C.

10

ldentificacidn y descripcion de la politica cientifico-

" técnica y de los instrumentos utilizados o lo largn del

periodo bajs andlisis.= En cste sentido s¢'propone

“+ sgloccionar, del listado presentado en la seccion ante-

rior, de aquellos instrumentos que han sido objeto de
acciones concretas, particularmente de _oquellos que se
consideren han tenido influencias manifiestas en lo enn-

"f’guracnon del modelo de generacion=transferencia de -
" teenologia, fanto en lo global como en lo especifico

del estudio de ‘casen. L

Vinculacion entre los actores sociales identificados y el

‘manejo de lrs irstrumentos scléccionadass~ A este nivel

se trata de establecer, a través de das expresiones pibli-
aas, las posiciones que Ins distintos grupos snciales han
adoptado en relacién al manejo de los ms‘lrumenlbs de In
politica cuont’?’oo-tecmca.




C. Elementos Conceptuales y ("perahvos para el Desarrolln del Nivel
6) de Andlisis

1.  Elementos Conceptuales

Los elementos conceptuales que se proponen como punto de partida para
este nivel de andlisis aparecen presentados en el Documento No. 5, pdginas 1
a 16, y pueden ser resumidos en la siguiente hipotesis de trabajo:

Lo estructura del modelo institucional condiciona el ‘funcionamients del
proceso tecnolégicn en cuanto a su orientacian y efectividad /1.

Esta hipdtesis general puede, a los efectos del desarrollo de un planten
operative para el andlisis, desdoblarse fenfahvcmenfe en las siguientes hipdtesis
secundarias:

a. El grado de subordinacion del sistema tecnoldgico a los orga=
nismos normativos del Estads condiciona las posibilidades de
coordinacisn entre la politica cientifico-técnica (en cuonto @
arientacion del praceso tecnolo’;nco) y la politica econdmico-

. social/2,

I/ La estructura del modelo institucional se define en términos de (o) la natura-
leza juridica e importancia relativa de los componentes del mismo; (b) el grado
de subordinacidn del sistema respects de los srganismos nermatives de Estado;
(c) la’ naturaleza y oaracterushoos del esquema de interrelaciones entre sus dis-
tintos eomponentes entre si, con el Estadn y con los grupos de interés del scc-
tor agropecuario (clientelas, gremins, etc.); y (d) los caracteristicas organiza-
tivas de lns propios organismos tecnoldgicns. Por naturateza juridica de los or-

ganismns tecnoldgicns se entiende !a crnformacidn constitutiva de las mismos.
En términns generales se identifican cuatro tipos de organismos: Las organiza=-
ciones del Estadn (pdblicas);. las ~rganizaciones para-piblicas (privadas sin fincs
de luero); los centros internacionales de investigacion agricola; y las empresas
privadas productoras de insumos y bienes de: capital.  En Tlas pc'lginos 4al10
del Dncumentn No. 5 se discuten en prnfund:dc:d las caracteristicas de estos
distintos tipns y sus vmculccnones en términos de lo oonfnrmocmn de la nferta

de tecnologia.

2/ Dentrn del grado de subqrdmacmn e mcluyen los aspectos relativos a la formdi
y grads de participacion del Estado y de los secfores prlvodos. o




El.grado de concentracién de actividades entre lns organis—
mos participantes, lo noturaleza de la integracion entre las
mismas y el grado de oobertura en cuanto a’clientelas, pro-—
ductos y regiones actlan como condicionantes de la efectivi—
dad del procese tecnoldgicn/1. :

2.. Algunas, Sugerencias para el Desarroll> del Nivel (b) de Ardlisis

A partir de las hipdtesis planteadas en la seccidn previa s siguientes -

dos temas sirven comn guias analiticas paro la descripcion de lns modelos insti-
tucionales de generacidn-transferencia de tecnologia.

Q.

" El grado de participacidn del Estado en el proceso de genera-
.cion=-transferancia. de tecrologia, tanto en sus cspectos cuanti--
. fativos =-concentracion de actividades en el sector piblico vis

a vis actividades desarrolladas por el sector privado == como
cwalitativos en !o qie se refiere a lo naturaleza de dicha par-

ticipacidn; y

Los formas organizativas del sistera de generacidn~transferen=
cia en lo que: hacz al tipo de organizaciones participenies,

las vinculaciones que entre las misnas se dan y las formas or-
ganizacionales a iravés de las cuales se desarrollan las activi~

dades.

Estos aspectos rosumen los elementos centrales que a nivel global deben
ser tenides en cuenta. comn condicinnantes estructurales de furicinnamiento del-
proceso tecnolsgicn, en tanto hacen a las formas de insercidn del prnceso. de
generacian en la sheciedad como.un tadn (octividad del Estado-actividad privada)
y a los aspectos funcionales que inciden shbre la performance del sistema en tér-
minos de su capacidad pora generar. niveles y tipos de tecnolagias gpropiadas.
Retomando las precisiones metodoldgicas presentadas en el Documents. Nn. 5 el
esquema de andlisis que se propone se ~rienta a los siguientes aspectos:

~El cuadro de organizaciones .que_participan en el proceso  tecnolagico.

-Las funciones que cada ﬁpo de organismo asume. .,

-El grada de participacion del “stado y de los 're_siuni;es,se:ctp}es en ¢!
process globalmente y en términos de funciones, productos y: clientelas
(regiones y/o tipos de producicres).

¥/ Una discusicn mds.detaliade de.las relacianus implicitas.en esto hipotesis.
se encuentra en las notas al pié de las pdginas 26 a 35 del Dncuments # 5.
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. =la ubicacicn del aparaté tecnsldgico dentro del Estado y respecto de
- lns distintos grupos de’interés de la snhciedad, y vio esto el grado de
subordinacion del apomro tecnologuoo respecto de cada uno. -

-Un resumen descnphvo de la estructura organizativa del sistema que

permita (a) un seguimicnts de la evolueidn de 1os mismns en términos
de los desarrollos globales de las politicas estotales; y (b) una carc-
fterizacidn y tipificacidn de sistemas en término de su arganizacidn y
recursos €omo paso ‘previo a un anahsts de la performnce produchva
de Ins distinths tipos. :

En base o estos objetivos se plantean los siguientes pasos para el andlisis:

1)  Identificacion de! eonjuntn de organizaciones que participan en
el procesn de generacisn-transferencia de fecnologia. :

En este pas» se deben incorporar no snlo los entidades de cardeter pu-
blico sinn también las de origen privado o mixtas (asociaciones de productres,
etc.) exceptuands los emprésas comerciales provecdoras de ‘insumas. Asimismo,
se debe recoger uno breve historia de lo nrganizacidn ¢on “particular atencion
a variaciones en sus funciones, clientelas y/o noturaleza juridica.

- 2) Detemfmccion de-lo naturaléza, objetivos y ﬂmcmnes de cada
organizacidn y su evolucion en“el tiempn. -

En este sentido se debe prestar-atercion a: @) la ndturaleza juridica
de la organizacion; b) los objetivos y funciones formales que coda organismn
desarrolla 3ncluyendo aquellos que n» se encuentren directamente vinculadas
a investigacidn y/» transferencia de tecnologia; ¢) la distribucidn de los nbje-
tivos y funciones entre productos, regiones y/o tipos de clientela y al desorro-
llo de funciones o formolmenfe asequradas a los oroanismos,

3) Fl&!:moc 1 del wadro nrgamzaﬂvo-funclonal vngenfe en la actua-
lidad, asignando funciones a cada arganismos y desagregando por pmducfos, re=-
giones y tipns de clientela. . - L .

En este paso se apunta a la identificacion del grado de cobertura formal
que gl sistema tenga y a los distintos tipos de organismos que participan en di-
cha cobertura. Asimismo, en base a la informacidn planteodo se podrd identi-
ficar: el grado de ‘superposicion funcmnol exusfenfe, las dreas no cubiertas, etc.
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. Desde el puntr de vista: ~perativ~ la infomacinn referido a funci~nes
oy '\rqomzocmne§ puede ser sistematizado en matrices com~ las que se presenfan
"en el Anexn.1. A este respecto las siguientes definicinnes de funcinnes se
prop~nen c~m~ guia para el desarr~ll~ del andlisis/1.

. i

. O) Investngg i~n Basuco

Aquella que " e encuenho ligada Ue manera directa al pracesn pro=
ductiva y cuy~s resultadns sirven de insum~ al proceso de investigacian aplica-
‘da.” Puede descomponerse en dos tipns de actividades:

-“rientadas al andlisis de principi>s cientificns de cardcter gene-
ral; y :

" ="rientada al desarroll~ de metndnlogias para la investigacian.

b) .Investigacisn Apliouda

A

Aquella onentadu a la creacién de nuevns cenacimientrs de tips
blologlm wWo agrommc« dlreciumente menrparobles al pracess productivo. In=
“cluye: o8 .

_=Investigacion snbre insumns (menromnenh varietal, fertilizacian,
contral de plagas y enfermedades, ingenierio ogrfcolo, efc.),

=Investigacisn aroncmica.

BN

KL

_/ Esm deﬂmcmnes se desarrollan a partir de un enfnque ennceptual del
problemd’y puederi no cnincidir de manera directa con el tiph de apertura
funcnnol crmuhmente utilizada par Ins erganismas de investigaci<n y a
partir de la cual se nbtiene la infrrmacian presupuestaria. Frente a asta
- sitvacian la prapuesta ~perativa contemgla el mantenimient~, en‘lo prsi-
ble;, de estos definicinnes en el desarrali~ del cuadro ‘~rganizativa funcin-
nal y la adr~pcian de las aperturas utilizadas por los ~rganism~s para el
manej~ de la informacisn presupuestaria. En este sentidn la Unica defi-
. -cultad que se¢ presentaria seria, referida a los indices de infegracian verti-
cal, los qu'é n~‘prdrian ser calculddos ya que las aperturas utilizadas por
los ~rganismns incluyen actividades de distint~ nivel vertical. “L~s reston-
tes indiees (crncentraci<n,’ especnf‘c.dod etc.). No presentan problema
para su cdleul~.
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- ‘» o . %4 . o .
c) .lnvestigaciin Complementaria

)

" "Aquella dirigida a la generaciin de can>cimientrs e infarmaciAn referi-
"das al funcirnamient~ del procesn praductiva dentro del marco del sistema sacin-
cconcmicn en el cual el mism~ se incerta. En general este ﬁpa de investiga-
ci“n se orienta a la identificacisn de las limitantes socin-ecrnsmicas al procesn
de odopclnn y provee infarmacidn bdsica para la seleccion de las pri~ridades

en términns de investigocion aplicada y para la seleccian de las estrategias de
transferencia de nuevas tecnnlngias. :

d) . Transferencia

Aquellas actividades ~rienfadas a servir de conexian. entre el. sistema. dc
generaciAn tecnnldgica y las unidades de produccidn. Incluye: .

‘ , -Extensisn
-Asistencia Técnica pagado y
jcpba'.citécién Agopgépqria |

e) “Actividades Complementarias

Cnmprenden todas aquellas ochwdodes no conectadas de n manera directa
con la generocmn ~ tronsferencua de canﬂcnmlenhs tecnnligicns. pero que cons-
hmyen el sistema de. "apryn" al pragess teanﬂlagloo en tont~ se arienfan  a lo
rem~ciin de pnsibles "barreras" a la adnpcisn ~ a la provician de servicios de
tipo crmplementaris. En términas generales se incluyen:

" -Mercadeo de productns y/n provisidn de insumns
;-:Cre'dih y ﬁnan.giom-ie}'t'h '
-Sanidad ogroped:orfo

~ =Enseflanza eseolar agmpécpdfio’ |

_ ~Estadisticas agropecuarias
~Organizacidn de prnductares agropecuarios

'Etc .
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4)  Determinacisn del esquema de interrelacinnes entre (a) l~s nrga-
nismos participantes, particularmente en Ins casos que se identifiquen superpn-
sicinnes ya sea funcinnales, por praductns, » por reginnes o tiprs de clientela;

y. (b) ‘las organism~s y el Estado y lns grupns de interés del sector agropeasario
‘ (clientelas, gremms, etc.).

En este sentidn Ins aspecfos centrales son por un ladn, ubloor el grado
: de coordinacidn interna existente en el sistema y por otro, - ubloor a lns dis-
tintas ~rganismns, y via estos al sistema de ornjunto, respecto de las distintos
sectores de la snciedad (piblicos y privadas).

Desde el punts de vista nperativo el desarrollo de estos aspectos debe
considerar: a) los mecanismos de programaci<n de los ~rganismns; b) la existen-
cio y ‘naturaleza de programas 'y/~ actividades de tipo coperativa entre las
organismas; y - ¢€) chmpnsicion de los cuerpns colegiados en relacidn al ~rigen
sectorial de sus miembros, el grado de dependencia de su actuacian respecto
de los sectores que presentan y la funcian que los mismos tienan dentro de ke
nrganizaci~n.

5)  Cuadrns de recursos humanns y presupuestaring crntroladns por las
~rganismes y sus ~rigenes (en particulor en el corgo de lns presupuestarins), sin
asignacidn entre funciones, productss, reginnes, tipes de praductares, etc.

El Anexs 2 presenta un conjunt~ de cuadros que se consideran dtiles
comn~ guias para la recoleccidn de la” infarmaciin referi da a estrs aspectns,
Ja cual deberia, de ser posible, ser nbtenida para un perinds de afins de
' manera que permnta un andlisis de le evolucinn del sistema a hoves del

tiempo. C

En base o la informacion serd posible determinar con mayor grado de
objetividad el peso relativo del Estadn dentro del sistema. Pora esto se pro-
pone la utilizacidn de indices de concentracion del tipo del presentado en el
Documents No. 5 los cuales deberian de permitirlo, la informacion disponible,
ser desagregados por tipos de funcicn, productn, regian y tipo de productor.

Lo informacion sobre recursos humanns se plantea comn complemento
del andlisis de los aspectos organizativa=funcinnales y presupuestarias y dado
el rol de los recursos humanns dentra de lo funcion de produccion de nuevos
conocimientos comn un avance en la determinacion de lo eapacidad operativa
del sistema.

“
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é) Resumen de las coracteristicas estructurales del sistema en térmi-
nos de uso de los recursos.

En lo seccion anterior a) discutir las caracteristicas del proceso de ge-
neracian de nuevos conocimientas y de la estructura del sector agropecuario
como condicinnantes del sistema institucional de genéracion-transferencia de
tecnolngic, se identificatn ciertos aspectns que afcctan lo efectividad del pro-
ccso. Estns aspectns se refieren bdsicomente al tipo de organizacion en cuanto
a centralizaciAn n descentralizucidn de las actividades y a lo integracian de
distintos componentes del proceso de generacion-transferencia.

El Dnacuments No. 5 trata estns aspectos avanzando incluss algunas hi-
potesis (notas al pié pp. 28, 29, 20 y 31 y 32) coino distintas situacinnes ar=
~anizativas afectan la eficiencia de lns distintns sistemas.

En este sentido se proprne el desarrnlla de los indices de integracion
vertical y especificidod comn indicativas de la evolucisn de lnas sistemas en
Io referidn o aprovechamiento de las pnsibilidades de econnmia cle escalo (copa-
cidad de generacian) y cobertura de clientelas.

El us» de estas indices se plantea comn complements de la informacian
desarrollada en los pasns anteriores y comn una base de comparacion entre dis-
tintns sistemas. Na se pretende avanzor a esta altura en la direccian de la
validocidn de las hipotesis referidas a eficiencia de sistemas con distintos grados
do concentracisn, integracion vertical y/n especificidad ya que para elln es
necesarin_ infrrmaciAn sobre la performance prnducfwo de |ns mismns, lo  cual
es generada a nivel de los es’udins de caso.

o

D. Elementas Canceptuales y Cperativas para el Nivel (c) de Andlisis

1. Elementos Conceptuales

Este nivel de andlisis s concentra en lns organismos tecn~lsgicns que
integran la ~ferta de tecnolsjia en la situacian de produccian seleccirnada
para el estudin de €330 y apunta a determinar sus principales caracteristicas de
funcinnamients respecto de aspectos de generacisn=transferencia de tecnnlngia,
oon particular atencion al rol de los actares snciales  vineuladns o lo misma.
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En este sentid~. es posible plantear, a nivel genercl los stguientes
* * hipdtesis guia para el andlisis: '

a. la efectividad de un ~rganisme determinado ‘en cuanto a la gene-—
- raciAn y dufusmn de nuevas tecnnlogias serd ‘funci<n de su farma
- de insercion en el sistema nacmnol Oe generoc!nn fecmlngcca.
4 5 .
b. ‘Similormente dicha efect'vidad también seré funcidn dz lo ‘argani =
"~ zacifn del proceso de praduccisn y cirevlacidn del praducio al
cual el esfuerzo tecnnligicn estd dirigido. -

c. FEl gradn y coracteristicos de la porticipacicn 8é' las grupns sncio=
les vinculadas al procesn de ‘praduccion y circulacidn de un pro~

~ ducta determmcc_lo en el grbiernn de Ins organismas teennlagicns
especificns serd funcion de a) las caracteristicas de dichn proceso

de prnduccidn y circulacién y lo forma en que los ‘mismns se in-

‘cerfan en él; y b) las caracteristicas |undnoos dé lns nrgcmsmos

* tecnaldgicns y la formo en que lns mismos se vmculan al madels

glrbal de generacidn tecrnldgicos: - - -

d. Lo orientacisn e inensided .de un esfuerzo teenolsgicn determinu=

_do dependerd “del proceso de seleccién de pnondodes y asignacion
de recursns a las actividades de mveshgacuon. Dentrn de este
procesn los niveles. téenicn-administrativos de Ins ~rganismns tecno -
lngscos tendrdn intereses propins. La copacidad de expresor estns
intereses serd funcion de la noturaleza del medela insfitucional del
cual el organismo forma parte, la cual determinard el grado de
control social existente sobre el mismo.

En funcion de las hipstesis planteadas interesa:

1) Lo insercidn del subsistema especifico a) respecto del sistema
global de cenraciin=-transfercncia; y b) respects de la sitwacisn de produccison
sclecci~nada.

2) l.as caracteristicas nperacmnales o través de ‘las cuale: el
proceso, especi'f‘co se desarrolla y comn. las mismas han evolucmnodo o fraves
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2.  Algunas Sugerencias Metndnlagicas para el Desarrnlln del
Nivel (c) de Andlisis

Desde el punty de vista nperativa se propone el trotamientn de
Ins siguientes aspectos.

a. ldentificacian, caiacterizacion y evalucion del subsistema
de generacion-transferencia especifica a la situacian de
Produccisn seleccirnada.

1) Crgonismo(s) que I~ intogran (evolucidn a través del
tiempo). 4

2) Funciones glnbales y especificas al praducts en cues=-
tic que cada arganismn desarrolla, (incluyends variaciones que hayan ocurri-
do en el tiempo).

3) Interrelacinnes a) entre los distintas arganismns (en casn
de que participen mds de un»); b) entre lns organismos y el resto del sistema;
y c) crn el Esfade y las grupos sociales directamente vinculados a la praduc-
cion en cuestisn.

4) FEstructura y evolucion de recursos humanns y presupues-
tarios (~rigen y destino de fondos); gredn de concentracion de fondns en acti-
vidades referidas a la situacion de produccisn seleccionada.

b. Andlisis a nivel del Crganismo Lider (Proceso de Genera-

cion=Transferencic de Teennl~gia directamente vinculada a

la situacian de Praduccian seleccionada).

1) Docirina y ~bjetivas del organismn vis a vis las carac-
teristicas de la situacion de produccison seleccionada.

2) Estructura argarizativa de las actividades de genera-
cidn=-transferencia, mecanismos de programacion.

a) Prioridades seleccionadas
b)  Recursos asignadns

¢) Pragramas de investigacion
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d) Teenologias generadas
e) Mecanismos de tronsferencia bfilizodos

f) Té;:nologfos difundidas

E. Comentarins Finales

Los tres niveles de andlisis discutidns representan lns aspects di-
ficilmente separables desdel el puntn de vista do las hipétesis propuestas.
Sin embargn y dadn que dichns niveles de andlisis se refieren o nbjetns
de estudin sustancialmente diferenciadns, es posible propnner una secuen-
‘cia'de andlisis que sncare, cn -primer términs, o reforido a la descrip-
“cidn del mndeln institucional (mvel de andlisis de b) y profundizacisn
del andlisis del funcinnomients de lnas arganismos teennlagicens vinculados
al productn due caracteriza el estudin de. casn (nivel de andlisis ¢), pora
~ luedo retomar el andlisis de ! aolitica clentifico-tCenica, sus instrumen -
"trs y lo intervenciAn de Io,s actores sociales en la definicidén de o misma
(nivel de andlisis a). Este csquecma de secuencic se apoya en el hechn
de que el andlisis de las mlftioos y sus instrumentns requiere comn pasn
previo y necesario ia identificacian de Ins grupos snciales en sus relacin-
nes, con el Estads, aspectos que serdn. desarrollados en gran medida ol
enfocar ln referidn al proceso de produccisn y circulacinn del pmducto.

VI-78

lao-
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