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+QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamecricano de Coopcracion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado cn agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamcricana aprobé la creacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agrondmica y de enseiianza de posgrado para los
trépicos, el IICA, respondicndo a los cambios y a las nuevas necesidades dcl hemisferio, se
convirtié progresivamente cn un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional
en ¢l campo agropecuario. Estas transformaciones fucron reconocidas formalmente con la
ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié como los fines
del IICA cstimular, promover y apoyar los lazos de cooperacidn entre sus 33 Estados Miembros
para lograr cl desarrollo agricola y ¢l bicnestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Intcramericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geogrifica en todos los paises micmbros para responder a
sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes dec los Estados Miembros y las rclaciones que ¢l IICA mantiene con 16 Obscrvadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos humanos
y financicros en favor dcl desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo quec sciala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnoldgica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional. Para lograr esos objetivos
el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anélisis y Planificacién de la
Politica Agraria; Generacién y Transfcrencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural; Comercio ¢ Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Peri, Repiiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venczucla. Fungen como Observadores
Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espaiia, Federacién de Rusia,
Francia, Hungria, Isracl, Italia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Repiiblica Arabe de
Egipto, Repiiblica de Corca y Rumania.
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PRESENTACION

El desarrollo de metodologfas y tecnologfas que presentan un mejor uso de
los recursos naturales, asf como su aprovechamiento intensivo sin que ello
represente un deterioro para su potencial futuro, constituye uno de los
principales desaffos del desarrollo de la agricultura en América Latina y el
Caribe (ALC).

En este contexto, no cabe duda de la importancia que tienen las 4reas de
riego, y al mismo tiempo, el hecho de que su mal manejo tiene consecuencias
inevitables tanto en lo ambiental como respecto de la degradacién del potencial
productivo de los recursos naturales y las inversiones. Por ello, el andlisis critico
de las experiencias existentes en la regién es una prioridad para el disefio de
estrategias para el uso sostenible de las dreas bajo riego.

Este trabajo fue presentado en el Seminario sobre Agricultura Sostenible en
América Latina, realizado en Washington, D.C., entre el 9 y el 10 de setiembre
de 1992, auspiciado conjuntamente por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).
Preparado por el Dr. Agustin Millar, Especialista en Riego y Desarrollo de la -
Agricultura Bajo Riego, destacado en la Oficina del IICA en Brasil, el
documento responde al esfuerzo de los organismos internacionales de
cooperacion técnica y agencias de financiamiento, de generar las capacidades
y las tecnologfas para la solucién de los principales problemas de degradacién
del ambiente y particularmente del suelo.

En sus péginas el lector encontrard, ademas de las definiciones necesarias
para la interiorizacién del contenido del documento, miltiples consideraciones
de orden disciplinario e institucional, politico, social y econémico que deben ser
tomadas en cuenta en un trabajo que busca integrar las razones de causa y
efecto de lo bioffsico, con los procesos subordinados a las transformaciones




espaciales y a los rapidos cambios de orden politico y econémico, asf como las
rejerarquizaciéon de los recursos naturales que ha impulsado el nuevo

paradigma.

Eduardo J. Trigo

Director

de Programa Generacion y Transferencia
de Tecnologia, IICA




RESUMEN

La agricultura bajo riego en Brasil es mayoritariamente privada. Un 95% del
érea irrigada corresponde a proyectos privados y un 5% a proyectos ptblicos.

Los problemas ambientales més importantes en las 4reas bajo riego de Brasil
son modificaciones fisicas, quimicas y biol6gicas de los suelos, cambios en las
aguas superficiales y subterrdneas, impactos socioeconémicos y efectos sobre
la flora y fauna.

En este trabajo se pretende analizar dichos problemas y se intenta proveer
las mejores soluciones para definir, con base en la experiencia brasilefia, las
estrategias para el desarrollo sostenible de la agricultura irrigada en América
Latina y el Caribe.

Las situaciones de proyectos de riego por analizar son:
1. Proyectos de iniciativa puablica

No obstante la poca contribucién en el desarrollo fisico del 4rea regada en
Brasil, los proyectos piiblicos representan un valioso aporte en la solucién
de problemas de desarrollo regional y de la pequefia produccién regada,
principalmente en las regiones semiéridas.

Las mayores fallas de este tipo de proyectos se centran en aspectos tales
como: a) estructurales, es decir, los relaqonados con la capacidad de
riego, capacidad de la red de drena]e y el desarrollo fisico parcelar; b) no
estructurales, que afectan la gerencia y organizacién de los agricultores,
el sistema productivo, la eficiencia de uso de los recursos naturales
de suelo y agua, las précticas de riego y operacién y el mantenimiento;
¢) factor hombre, o sea, la ausencia de conocimientos tecnolégicos y
capacitacion a los agricultores en gestibn empresarial, aspectos
operacionales, sistemas productivos y manejo del agua.




2. Proyectos de iniciativa mixta

Estos proyectos son administrados por los agricultores desde su
implantacién, con una mfnima participacién del gobierno.

Los principales riesgos de estos proyectos se relacionan con la ineficiencia
de los organismos ejecutores de riego, demora en la administracién y
funcionamiento de los distritos de riego, efectividad del nuevo modelo de
asistencia técnica basado en la iniciativa privada, actitud de los
agricultores frente a la responsabilidad integral del costo de las
inversiones y de los costos de operacién y manutencién, y la aversién de
los pequerios agricultores por asumir riesgos con crédito rural.

. Proyectos de iniciativa privada
Estos pueden ser de distinta naturaleza:

a) Proyectos privados en que los agricultores reciben asistencia del
gobierno en crédito rural e investigacién agricola.

b) Proyectos privados que requieren de infraestructura de apoyo (lineas
eléctricas, macrodrenaje y caminos de acceso), la cual es parcialmente
financiada con recursos del gobierno.

c) Proyectos privados desarrollados bajo formas asociativas o no, en los
cuales los agricultores se benefician del apoyo del gobierno para la
construccién de la infraestructura y adquisicién de los equipos, a nivel
de la propiedad.

Estos proyectos son los mas recomendados porque se localizan en
reas con infraestructura econémica (caminos, energfa eléctrica,




recursos hfdricos) y social (educacién, salud), no requiriendo
inversiones adicionales por parte del gobierno.

Los proyectos privados presentan bajos costos y alta eficiencia técnica
y econémica, lo cual les confiere prioridad de implantacién.

4. Proyectos de desarrollo de riego a nivel de microcuencas hidrograficas

La utilizacién del riego en microcuencas hidrogréificas abre grandes
perspectivas para la modernizacién de la agricultura regional y- el
desarrollo de la agricultura basada en productos no tradicionales para el
mercado nacional y de exportacion.

La microcuenca hidrogréfica es la unidad minima de planificacién, ya que
da una visién global de los recursos disponibles (financieros, técnicos y
socioeconémicos). Ademas, permite realizar una planificacién integral del
aprovechamiento agricola con bases sélidas para la obtencién y
mantenimiento del desarrollo sostenible. Mediante ella se realiza
eficientemente la conservacién de los recursos naturales y la preservacién
ambiental.

Dado que el concepto de agricultura sostenible es de naturaleza
multidimensional, y que en Brasil existe el marco institucional, las
informaciones bésicas de planificacién y la reglamentaci6én ambiental
adecuada para mantener la agricultura bajo riego como un proceso de
desarrollo sostenible, es necesario que ésta sea operacionalizada.

Los proyectos privados de riego en Brasil son los que presentan una mas
alta viabilidad y sostenibilidad. En contraposicién, los proyectos publicos
evidencian un alto riesgo desde el punto de vista de la sostenibilidad
fisico-bi6logica y econémica.



Es urgente la implantacibn de programas de recuperacién y
modernizacién de los proyectos ptblicos de riego, a fin de obtener y
mantener niveles adecuados de sostenibilidad econémica y social.

Los nuevos financiamientos para los proyectos publicos deben estar
orientados hacia la gestion empresarial, incluyendo los aspectos
gerenciales, de operacién, organizacién productiva, capacitacion y
servicios de apoyo a la produccién.

Por otra parte, el desarrollo sostenible de las cuencas hidrogréficas en
Brasil depende mucho de la obtencién de una adecuada sostenibilidad
institucional. Esto solo se obtendrd con amplia participacién de la
sociedad organizada.




SUMMARY
—

Irrigated agriculture in Brazil is almost exclusively a private activity, with
95% of the area under irrigation corresponding to private initiatives, and only
5% to public projects.

The most important environmental problems associated with irrigated
agriculture in Brazil include physical, chemical and biological changes in soils,
changes in surface and underground water, socioeconomic impact and the
effects on flora and fauna.

Using the Brazilian experience as a base, this paper examines these problems
and aims to provide the best possible strategies for sustainable development in
irrigated agriculture in Latin America and the Caribbean.

The following types of irrigation projects are analyzed:
1. Public-initiative projects

Although public irrigation projects make a limited contribution to the
physical development of irrigated areas in Brazil, they play an important
role in solving problems related to regional development and to the
irrigation needs of small farms, principally in semi-arid areas.

The major problems of this type of project are:

a) structural problems, such as those related to irrigation capacity, the
capacity of the drainage network and the physical development of the
plot; b) non-structural problems, which concern management issues and
the organization of small-scale farmers, the production system, efficiency
in the use of soil and water resources, irrigation, operational and
maintenance practices; and c) the human factor, that is, the lack of
technical knowledge and training for farmers in matters related to
business management, operating aspects, production systems and water
management.
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2. Joint-initiative projects

These projects are administered by farmers once they are implemented,
with minimum government participation.

The principal risks associated with these projects are: inefficiency of the
executing agency; delays in the administration and operation of the
irrigated areas; the effectiveness of the new technical assistance model,
which is based on private initiative; the attitude of the farmers vis-a-vis
overall responsibility for the investment as well as operating and
maintenance costs; and the reluctance of small-scale farmers to take on
risks associated with rural credit.

3. Private-initiative projects

These projects can be of three types:

a)

b)

Private projects in which farmers receive government assistance
in the form of rural credit and agricultural research.

Private projects which require support infrastructure (electricity,
macrodrainage and access roads), which is partially financed with
government resources.

Private projects developed through some form of association or
otherwise, in which farmers benefit from government support for
building infrastructure and purchasing equipment, at the property
level.

These projects are the most recommended because they are
located in areas that already have economic (roads, electricity,
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water resources) and social (education, health) infrastructure, and
do not require additional government investment.

Since private projects are low cost and technically and
economically efficient, they are given priority for implementation.

4. Microwatershed irrigation development projects

The use of irrigation in microwatersheds provides many opportunities for
modernization and development of regional agriculture, and agricultural
development based on the production of nontraditional commodities for
both domestic and foreign markets.

The microwatershed basin is the smallest planning unit since it provides
an overview of all available resources (financial, technical and
socioeconomic). Moreover, it makes solid, comprehensive planning of
agricultural activity possible, with a view to attaining and maintaining
sustainable development. It is a means of working efficiently to conserve
natural resources and the environment.

Sustainable agriculture is a multidimensional topic. Since the institutional
framework already exists in Brazil, basic planning information and
appropriate environmental regulations must be implemented for making
irrigated agriculture an integrated part of sustainable development.

Private irrigation projects in Brazil are the most viable and sustainable.
Public projects, on the other hand, represent a high risk, from the point
of view of physical-biological and economic sustainability.

Programs to rehabilitate and modernize public irrigation projects, in order
to obtain and maintain suitable levels of econmomic and social
sustainability, are urgently needed.



New funding for public projects must be geared toward improving
business management capabilities, including management, operating,
production organization, training, and the production support services
components.

Sustainable development of watersheds in Brazil depends heavily on
adequate institutional sustainability. This can only be achieved with the
active participation of on organized society.

13




1

INTRODUCCION

En 1987, la Comisién Brundtland manifest6 que la agricultura sostenible es
la que busca satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer las de las generaciones futuras.

La definicién anterior implica la necesidad de adoptar polfticas y directrices
institucionales, técnicas y socioecon6micas que tengan como base el uso y
manejo racional de los recursos naturales y la conservacién del ambiente. Eso
significa que el concepto de agricultura sostenible es de naturaleza
multidimensional y debe ser tratado como tal.

Para el caso de la agricultura bajo riego, en este trabajo se distinguiran los
siguientes conceptos de sostenibilidad:

Sostenibilidad institucional. Alude a la existencia de un conjunto de
politicas sectoriales, leyes y aspectos normativos, organizacién y articulacién
institucional, programas de apoyo y de soporte tecnolégico para el adecuado
desarrollo de la agricultura bajo riego.

Sostenibilidad infraestructural. Se refiere a la capacidad de 1la
infraestructura bésica —energfa, hidrdulica, caminos, almacenaje— y otros como
agroindustria y plantas de frio, que posibilitan el desarrollo y permanencia de
los proyectos de agricultura bajo riego.

Sostenibilidad fisico-biol6égica. Es la capacidad de largo plazo del sistema
suelo-agua-cultivo para producir un determinado rendimiento, lo més cercano
posible al rendimiento potencial y econémicamente viable.

Sostenibilidad econémica. Atarie a la rentabilidad minima que debe ser
mantenida en la unidad de produccién bajo riego para permitir una agricultura
sostenible.

Sostenibilidad social. (Sostenibilidad equitativa). Esta relacionada con el
aumento de las condiciones de vida de la familia rural, a través del incremento
del ingreso, empleo permanente del grupo familiar, garantfa de fuente
balanceada de alimentos, acceso a la educacién y a los servicios sociales.
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Sostenibilidad politica. Concierne al apoyo politico para que las otras
sostenibilidades ocurran en soporte a las acciones de desarrollo.

De acuerdo con el conocimiento de los recursos de suelo y agua, el potencial
de riego en Brasil es de 52 millones de hectéreas; actualmente se riegan tres
millones de hectéreas, lo cual representa el 5% del 4rea cultivada. En el
Anexo I se incluye la distribucién geogréfica del 4rea regada en Brasil.

Desde el punto de vista econémico, el 4rea bajo riego representa el 16% del
volumen total de produccién agricola y el 25% del valor total de la produccién
agricola del pafs.

La agricultura bajo riego en Brasil se desarrolla en tres regiones ecolégicas
—templada, subtropical y semiarida— las cuales tienen grados diferentes de
fragilidad ambiental y explotadas bajo riego, son sometidas a impactos
ambientales diferenciados.

Las regiones semidridas son las que més reciben el riego como instrumento
bésico de los proyectos de desarrollo rural y debido a las caracteristicas
edafocliméticas estdn expuestas a mayor degradacién por el uso inadecuado del
suelo y del agua, bajo condiciones de manejo intensivo de la tierra, con dos a
tres cosechas por afio.

Las regiones subtropical y templada tienen mejor distribucién pluviométrica
y el riego es de caracter complementario,con explotaciones agricolas que ejercen
menor intensidad de uso sobre los recursos naturales, y por tanto, existe un
menor potencial de degradacié6n.

En este trabajo se analizan los problemas ambientales y de sostenibilidad de
los proyectos, a fin de identificar dificultades concretas y promover soluciones
en el desarrollo de la agricultura bajo riego.

De acuerdo con las regiones ecolégicas mencionadas, se analizan cuatro
situaciones de proyectos, desde el punto de vista institucional, técnico,
productivo, econémico y de los impactos ambientales. La primera situacién es
de iniciativa privada, la segunda de iniciativa mixta (pablica/privada), la
tercera sobre proyectos piblicos y la cuarta sobre el desarrollo del riego a nivel
de microcuencas hidrogréficas.
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2

PROBLEMAS AMBIENTALES
DEL DESARROLLO DE LA AGRIGULTURA
BAJO RIEGO

En el pasado, la implementacién de proyectos agricolas en Brasil fue
realizada sin ninguna preocupacién por la sostenibilidad y la preservacién
ambiental. Esta situacién se dio sobre todo por la no existencia de una
legislacién propia y rigurosa, y la falta de conciencia social y politica en cuanto
a la necesidad de preservar los recursos naturales.

Los proyectos de desarrollo agricola, especialmente aquellos que han tenido
por objetivo la obtencién de lucros inmediatos, la capitalizacién y la conquista
de fronteras agricolas se han transformado en instrumentos degradadores de
la capacidad productiva de los recursos naturales.

Como producto de la falta de directrices y normas ambientales y de la escasa
preocupacién por los impactos provocados, se desarrollaron proyectos que
actualmente presentan problemas generales de sostenibilidad.

Desde 1981, con la aprobacién de la Ley Nacional del Medio Ambiente, los
proyectos de desarrollo han sido sometidos a anélisis pormenorizados desde el
punto de vista ambiental y los requisitos para su aprobacién son cada vez méas
rigurosos.

En la agricultura bajo riego brasilefia se puede mencionar que, entre los
impactos ambientales de mayor ocurrencia e importancia en las dreas regadas,
se destacan los relacionados con las modificaciones fisicas, quimicas y biolégicas
de los suelos, los cambios ocurridos en las aguas superficiales y subterraneas,
los impactos socioecon6micos, la salud publica y los efectos sobre la flora y la
fauna.

La pérdida de é4reas debido a deficiencias de drenaje, salinizacion y
alcalinizacién de los suelos es uno de los problemas més serios que enfrentan
los proyectos de riego de la regién noreste de Brasil. Se estima que el drea
afectada por sales en la regién semiérida representa del 25% al 30% del area
regada.

16



En los suelos de textura media de la regién semiérida y en la de los cerrados
(sabanas de la region subtropical) estan ocurriendo cambios acentuados en la
estructura de los suelos, como resultado del regadfo, la intensidad del uso y,
principalmente, por la utilizacién continua de maquinaria pesada. El
adensamiento de horizontes subsuperficiales forma el llamado "pie de arado”

que impide el desarrollo radicular y, consecuentemente, afecta su capacidad
productiva (sostenibilidad fisico-biolégica).

Los suelos orgénicos de los valles inundables, especialmente en la regi6n
templada de Brasil, donde la disposicién y acumulacién de materia orgénica
ocurri6 en un ambiente anaer6bico, estin siendo drenados para
aprovechamiento bajo riego, lo cual los expone a un proceso acelerado de
oxidacién de la materia orgénica con una consecuente subsidencia del suelo.
Este proceso puede ser acelerado si los sistemas de drenaje no son bien
planeados para evitar el resecamiento excesivo, la elevacién de la temperatura
interna y la combusti6én esponténea.

En Brasil, 1a preocupacién por el agua siempre ha estado en relacién con la
planificacién de su uso, pero hasta hoy poca atencién se ha dado a la calidad
del agua o a los efectos de los caudales de retorno de los proyectos de riego.

En la medida en que la reutilizacion del recurso agua aumenta, se
incrementa el deterioro de la calidad de ésta, por reduccién del caudal y
aumento de la concentracién de los contaminantes derivados de la erosién,
lixiviacién, iluviacién y contaminacién por fertilizantes, defensivos agrfcolas y
efluentes nocivos, subproductos de las agroindustrias agregadas a los proyectos
de desarrollo de la agricultura bajo riego. El caso més representativo es la
industria alcoholera asociada a la produccién de cafia de azlcar regada,
especialmente en 1as regiones del norte fluminense (Rio de Janeiro), interior de
Sao Paulo y en la regi6én noreste.

Los impactos sociales derivados de la implantacién de proyectos de riego sin
adecuada planificacién y operacién, son tan serios como los que se dan sobre
el ambiente ffsico.

La implantacién de nuevos proyectos de riego causa cambios en las
funciones socioecon6micas de las poblaciones, especialmente cuando éstas no
tienen tradicién en el uso del recurso agua para la produccién agricola. Por
ejemplo, los reasentamientos forzados son uno de los impactos sociales de
mayor envergadura en el desarrollo de 4reas regadas, que traen consigo la
desarticulacién del nicleo familiar, aumento de enfermedades, alimentacién
deficiente y quiebra de la articulacién productiva y del acceso a los servicios
educacionales y de salud.
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Los reasentamientos de las poblaciones de las 4reas indundadas por las
represas de Sobradinho e Itaparica en la regi6én noreste de Brasil son evidencias
de los problemas humanos y productivos. Gran parte de la poblacién
reasentada ha tomado més tiempo de lo programado para readquirir una
condicién de equilibrio econémico-social. Muchos agricultores permanecieron
por més de dos afios sin poder realizar una funcién productiva. Transformaron
su actividad agricola tradicional de secano en una de agricultura bajo riego, sin
reparo gerencial ni tecnolégico.

El desarrollo de proyectos hidroagricolas en Brasil ha trafdo consecuencias
no siempre previsibles para la salud ptblica, debido a que el agua es un medio
favorable para la diseminacién de enfermedades, mediante el transporte de
patégenos bacteriales y virales.

En la regién semidrida del noreste, las aguas detenidas en los canales y
drenajes superficiales han provocado la proliferacién de los vectores de la
esquistosomiasis, malaria y fiebre amarilla, en general.

Por otra parte, ha habido un aumento de enfermedades como disenterfa
bacterial y hepatitis infecciosa, provocadas por aguas contaminadas
provenientes de las estructuras de riego y drenaje, ya que son utilizadas como
fuente de agua para consumo y también como desagiie para las excretas.

. Desde el punto de vista de la conservacién de la flora y la fauna, en Brasil
se estd promoviendo el desmonte racional y la adaptacién de los métodos de
riego a la topograffa, como forma de minimizar la alteracién de la vegetacién
natural y de las camadas superficiales del suelo para evitar la pérdida de
especies nativas y de la capacidad productiva de los suelos agricolas.
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3

PROBLEMAS QUE AFECTAN
LA SOSTENIBILIDAD
DE LOS PROYECTOS DE RIEGO

La agricultura bajo riego en Brasil es eminentemente privada; un 95% del
drea regada corresponde a proyectos privados y un 5% a proyectos publicos.

Los proyectos ptblicos, a pesar de su poca contribucién en el desarrollo
fisico del 4rea regada del pafs, representan un claro aporte a la solucién de
problemas de desarrollo regional y de la pequefia produccién regada,
principalmente en las regiones semiéridas.

A nivel de América Latina y el Caribe, los paises, en una gran proporcién,
contindan desarrollando su agricultura bajo riego basada en proyectos piblicos,
lo cual es més evidente a nivel de los pafses centroamericanos y del Caribe.

Con base en lo anterior, se analizan los problemas que afectan la
sostenibilidad de los proyectos piblicos de riego.

A nivel de los proyectos publicos de riego en operacién se presentan
problemas de caricter estructural, no estructural y otros relacionados con las
caracterfsticas del beneficiario, que afectan la sostenibilidad del proceso de
produccién bajo riego y provocan impactos directos o indirectos sobre la
calidad de los recursos naturales.

Problemas estructurales

Institucionales

Los problemas estructurales afectan la sostenibilidad de la agricultura bajo
riego en forma indirecta, debido a los problemas institucionales y legales
(sostenibilidad institucional) y en forma directa, por los problemas que afectan
la sostenibilidad fisico-biolégica y econémica.
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Entre los factores més importantes desde el punto de vista de la
sostenibilidad institucional estdn: el marco legal, el proceso de planificaci6én y
el ordenamiento de la utilizacién de los recursos hidricos.

En cuanto a los aspectos legales estian la revision de los instrumentos
ordenadores bésicos, como son el C6digo de Aguas y la Ley de Riego, a fin de
adecuarlos a la dindmica actual de desarrollo y a los nuevos marcos
institucionales, basados en la descentralizacién y mayor participacién del sector
privado; asimismo, el ordenamiento del uso multiple de los recursos hidricos
que necesita de un tratamiento prioritario, en virtud de los conflictos existentes
en varias cuencas hidrogréficas del pafs, por la falta de definiciones y de una
institucién responsable por la gerencia de los recursos hidricos.

Muchos de los problemas presentados por los proyectos de riego, que afectan
su funcionalidad o crean problemas de deterioro de los recursos naturales, son
producto de la falta de un proceso de planificacién racional y efectivo con
mayor control y supervision.

Infraestructura interna y externa
de los proyectos de riego

Los problemas estructurales estin relacionados con las deficiencias internas

y externas, de cardcter complementario, las cuales permiten colocar valor
agregado a la produccién primaria de los proyectos de riego.

Los problemas estructurales, internos a los proyectos, son aquellos que
afectan la capacidad de riego, tales como la infraestructura de captacién y
distribucién del agua, la capacidad de la red de drenaje y el desarrollo fisico
parcelar.

En este sentido, los proyectos puiblicos de riego presentan mayores
problemas, debido principalmente al deterioro de la infraestructura de riego y
drenaje, y de caminos por falta de mantenimiento de las obras. Esta situacién
afecta directamente la sostenibilidad fisico-biolégica y econémica ya que no se
puede cumplir con los requerimientos hidricos de los cultivos, obteniéndose
resultados econémicos més bajos que los esperados.

Lo anterior trae consigo dificultades tales como la imposibilidad de los
agricultores para pagar las tarifas de agua, que representan un alto costo, y las
regulaciones de la agencia ejecutora, al no disponer de recursos financieros para
el mantenimiento de las obras. Este es un cfrculo vicioso que con el tiempo
agrava la situacién econ6mica de los agricultores, se produce el deterioro de los



suelos al aumentar las pérdidas localizadas de agua, se aumentan los mantos
fredticos y comienzan los problemas de sales.

En proyectos con este tipo de dificultades es necesario establecer planes de
recuperacién y modernizacién que tengan por objetivo la recolocacién en un
nivel adecuado de eficiencia gerencial, operacional y productiva de los
proyectos de riego, los cuales no han alcanzado los objetivos técnicos,
econ6micos y sociales previstos en su concepcion.

Para obtener el éxito que se espera con su implementacién, los planes de
recuperacién y modernizacién deben objetivar la solucién integral de los
problemas del drea regada y no sélo la rehabilitacion de la infraestructura fisica
de los proyectos de riego.

Con la finalidad de dar mayor garantfa a la sostenibilidad del proceso de
agricultura bajo riego es necesario buscar formas de colocar valor agregado a
la produccién, via industrializacién de los productos primarios. La
organizacién de empresas transformadoras de pequefio (industria casera) medio
y grande porte (proceso industrial) contribuyen a estabilizar los sistemas
productivos y a dar permanencia y sostenibilidad econémica tanto a los
agricultores como a los proyectos. Esta asociacién produccién-agroindustria ha
contribuido al desarrollo de polos agroindustriales con resultados altamente
positivos para el desarrollo regional, similar a lo que sucede en la regién de
Petrolina, Juazeiro, regién semidrida de Brasil, donde se conjuga la asociacién
de la produccién de 100 000 ha regadas a industrias de tomate, liofilizaci6n de
varios productos, produccién de pasas, dulces y conserverfa en general.

Los proyectos privados de riego tienen mayor sostenibilidad infraestructural
porque fuera de obtener el apoyo del gobierno en infraestructura bésica
(energfa, hidraulica, caminos) nacen, normalmente, asociados a una actividad
de transformacién del producto agricola que tiene un alto retorno econémico,
como son las hortalizas y frutales (Cuadros 7 y 8).

Problemas no estructurales

Se refieren a aquellos problemas que afectan la gerencia y la organizacién de
los agricultores, el sistema productivo, la eficiencia de uso de los recursos
naturales de suelo y agua, las pricticas de riego y operacién y el
mantenimiento.

La forma, calidad y eficiencia de la gerencia y administracién de las dreas
regadas afecta directamente la sostenibilidad econémica. Considerando que
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éste deberéa ser un proceso autogestionario y sustentado, se coloca una gran
responsabilidad en manos de los agricultores.

Por autogestién se entiende la capacidad de los agricultores, a través de sus
organizaciones, para: 1) operar y mantener el sistema de riego interno al
proyecto; 2) asumir todo el proceso productivo y de comercializacién; 3) pagar
el costo real del agua, deducidas las inversiones en infraestructura; y 4) generar
u obtener externamente los recursos necesarios para su desarrollo.

La forma més eficiente de organizacién de todos los modelos utilizados para
la administracién y gerencia de los proyectos de riego es el Distrito de Riego,
el cual se analizara més adelante.

La transformacién de un proyecto piblico de riego en uno de tipo
autogestionario no es un proceso fécil por el paternalismo acentuado que ha
existido con los agricultores. Para la obtencién de la autogestién de los
proyectos ptblicos de riego, es necesario iniciar un proceso de gesti6n
empresarial con la administracién y organizaciones de los agricultores de los
proyectos de riego, y asf, mediante un fuerte programa de capacitacién
empresarial y en fases sucesivas de delegacién de responsabilidades y
atribuciones, llegar a la autogestion.

. El proceso de privatizacién debe tener como base la solucién integral de los
problemas del proyecto de riego, a fin de obtener la estabilizacién y el
mantenimiento de la sostenibilidad econémica de las unidades de produccién.

La sostenibilidad econémica de los proyectos de riego depende en gran parte
del nivel de los costos de operaci6bn y mantenimiento, lo cual es una
manifestacién de la eficiencia de captacion, distribucién y aplicacién del agua
en las fincas.

El aumento en la tarifa de agua, principalmente en los proyectos que utilizan
energia, viene presionando la permanencia de determinados cultivos en los
planes de producciéon de los proyectos de riego. Las tarifas reales varfan de
US$12 por 1000 m? para proyectos de riego superficial, a US$45 por 1000 m?
para proyectos de riego por aspersién, con incidencia expresiva en los costos
de produccién, como se muestra en el Anexo II.

Desde el punto de vista de la capacidad de pago de los gastos de operacién
y mantenimiento, debido a la baja intensidad de uso del suelo —entre 0.78 y
1.4— y las bajas productividades de los cultivos, se obtienen bajos retornos
econémicos de las unidades de produccién, lo cual define un cuadro de
morosidad en el pago de las tarifas de riego, comprometiendo el mantenimiento
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de la infraestructura de riego y drenaje y la aparicién de impactos negativos
sobre los recursos naturales (drenaje, erosién y salinizaci6n).

La solucién a este problema debe buscarse en dos sentidos. Por un lado, a
través de la reorganizacién productiva del proyecto, basada en mercados
garantizados, en la disminucién de los costos de produccién y de agua
mediante practicas més eficientes de uso de los insumos y del agua; y por otro,
en la introduccién de tecnologias modernas de produccién. Esto podréd
representar mejorfas sustanciales, especialmente en los proyectos de riego, sin
problemas en la infraestructura de riego y los recursos naturales. Las soluciones

de mayor impacto serdn aquellas que tengan por objetivo dar una definicién
integral y no puntual a los problemas.

En gran parte, la falta de sostenibilidad econémica de los proyectos de riego
se debe a la falta de organizacién del proceso productivo basado en
informaciones s6lidas de mercado y de acuerdo con las caracteristicas
especificas de las unidades de produccién, agrupadas en modelos
especializados de producci6n.

Esta situaci6én se ve agravada por la inexistencia de estadisticas agricolas,
mercados y la falta de informacién sobre las investigaciones agricolas para
promover los cambios tecnolégicos necesarios a nivel de las unidades de
produccion.

Muchas éreas carecen del soporte de infraestructura de salida de la
produccién, como centros de acopio, packings y agroindustrias, lo cual adiciona
una fuerte presién al proceso de comercializaci6n.

La falta de una planificacién del proceso productivo induce a la creacién de
una cadena de ineficiencias de los servicios, como distribucién de agua,
asistencia técnica, crédito y uso de insumos y de mano de obra.

La asistencia técnica es el servicio de apoyo a la produccién del cual depende
la sostenibilidad fisico-biol6gica y econémica. Se han utilizado diferentes
modalidades para proporcionar este servicio en proyectos de riego, desde
empresas estatales, mixtas, hasta la utilizacién de empresas privadas.

Las empresas estatales, debido a problemas de cardcter administrativo,
sistemética de trabajo y formacién de sus cuadros técnicos no han sido capaces
de dar un servicio adecuado y eficiente a los agricultores. La doble funcién de
asistencia técnica y extensi6én rural hizo que la funci6én principal de
transferencia de tecnologfa fuera poco eficiente y no contribuyera efectivamente
a resolver el problema de los agricultores.



La opcién de la asistencia técnica, via iniciativa privada, aparece como la
solucién al problema, principalmente basindose en los resultados exitosos
obtenidos en los proyectos de riego que utilizan asistencia técnica privada.
Experiencias recientes en proyectos piblicos de riego indican que la utilizacién
de grupos especializados de produccién y de transferencia tecnol6gica tienen
altos retornos econémicos y se financian con los propios aumentos en
productividad.

El crédito agricola de financiamiento de la produccién es bésico para las
unidades de produccién de los proyectos publicos, pero viene siendo limitado
en raz6n de las propias dificultades financieras que enfrentan los agricultores
con el bajo retorno econémico de las fincas.

Derivado de lo anterior, en muchos proyectos piblicos se presentan
problemas de morosidad en el pago de los créditos, y para la obtencién de
nuevos créditos se agrega el agravante de la exigencia de los bancos.

La sostenibilidad ffsico-biolégica y econémica de los proyectos deriego, tanto
publicos como privados, depende del soporte tecnolégico, representado por la
disponibilidad de tecnologfa, recursos humanos capacitados y la eficiencia de
la asistencia técnica.

Desde el punto de vista de la asistencia técnica, la transferencia de tecnologfa
estd limitada por dos factores: la disponibilidad de la tecnologia en la forma
adecuada para ser entendida y transferida, y las limitantes impuestas por los
mecanismos e instrumentos de transferencia y adopcién de la tecnologfa. Es
comin, también, que exista la tecnologfa pero que por falta de descodificaci6én
(adecuacién para transferencia y adopcién) el usuario no tenga acceso a ella.

La deficiencia en el manejo de agua a nivel de propiedad, aunado a la falta
de monitoreo del desarrollo agricola y de la evaluacién de la calidad de los
recursos naturales en las dreas regadas bajo intenso uso agricola hacen que no
se definan, a su debido tiempo y con la prontitud requerida, medidas de
prevencion para el aparecimiento de los efectos nocivos y medidas mitigadoras
de los impactos detectados.

En este sentido, las agencias ejecutoras del programa de riego, dentro de las
directrices ambientales definidas recientemente, deberan organizarse y capacitar
sus cuadros técnicos para cumplir con la responsabilidad de conservaci6én de
los recursos naturales y preservacién del ambiente.



Factor hombre

Uno de los factores que contribuyen a la falta de sostenibilidad econémica
de las unidades de produccion, especialmente en los proyectos piblicos de
riego, es la formacion y actitud del propio agricultor. La falta de aplicacién de
criterios rigurosos de selecci6n de agricultores para propiciar una agricultura
empresarial moderna y eficiente, viene afectando seriamente el desempefio de
las unidades de produccién y de los proyectos de riego.

La ausencia de conocimientos tecnolégicos y capacitacién a los agricultores
en gestién empresarial, aspectos operacionales, sistemas productivos y manejo
de agua, vienen contribuyendo a la baja rentabilidad de las unidades de
produccién y al deterioro de la capacidad productiva de los suelos y de la
calidad del agua, cuyos impactos son acumulativos en el tiempo.



4

POLITICAS
DE PROTECCION AL AMBIENTE
EN LA AGRICULTURA BAJO RIEGO

El proceso de definicién de las politicas relacionadas con el ambiente se
inici6 en 1982 con la institucionalizacion de la Ley Nacional del Medio
Ambiente, con el objetivo de prevenir la degradacién ambiental. Pero, no es
sino hasta 1986 cuando se exige la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y
el Informe de Impacto del Medio Ambiente (RIMA) para obras de significativo
efecto ambiental. Estos informes incluyen las directrices generales y las
actividades técnicas minimas para los medios fisicos, biol6gicos y
sociecon6micos, anélisis de los impactos ambientales del proyecto, ademés de
la definicién de medidas paliativas y un programa de seguimiento y monitoreo.

En Brasil, las nuevas disposiciones marcan una nueva fase institucional que
contribuird a un tratamiento méas adecuado de los problemas ambientales
ligados al desarrollo.

La resolucién de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
especifica la exigencia del estudio de EIA y RIMA para los proyectos de riego
y drenaje, con fines de autorizaci6én ambiental. La utilizaci6én de estos
instrumentos constituye un gran avance en la aplicacion de la politica nacional
del ambiente, aunque aiin subsisten problemas como los siguientes:

— El componente ambiental continta recibiendo tratamiento segmentado.
Muchas veces la EIA/RIMA se presentan como un conjunto de informes
independientes y desvinculado del resto del proyecto.

— La elaboracién de los EIA/RIMA ha sido vista mas como una barrera
burocrética para la aprobacién de los proyectos, siendo necesaria su
efectiva operacionalizacién durante la implantacién y funcionamiento de
los proyectos.

— La Resolucién 001/86 es un dispositivo genérico aplicado a cualquier tipo
de proyecto. Con frecuencia se observa que impactos de diferentes
magnitudes y generados por condiciones diferentes, pasan a tener un
tratamiento uniforme.



— La politica nacional del ambiente define directrices generales de
conservacién ambiental, pero no establece polfticas sectoriales y
estrategias de accién global y regional. Esto es muy importante en el caso
de la agricultura bajo riego, dadas las marcadas diferencias que existen
entre las regiones ecolégicas donde actualmente se desarrolla el riego.

La legislacién vigente determina tres tipos de autorizaciones: el permiso
previo, conferido durante la fase de planificacién del proyecto; el permiso de
instalacién, otorgado previamente a la implantaci6én del proyecto y el permiso
de operacién, concedido antes de la operacién del proyecto.

El desarrollo ‘de una politica sectorial de ambiente para la agricultura bajo
riego es fundamental, ya que la conservacién ambiental es condicién necesaria
para el uso sostenible de los recursos naturales a largo plazo.

Recientemente, el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (IBAMA) y la Secretarfa Nacional de Riego (SENIR),
elaboraron un importante Documento de Directrices Ambientales para el Sector
de Riego, como instrumento orientador para el desarrollo de la agricultura
irrigada.

Los objetivos basicos del Documento de Directrices Ambientales para el
Sector de Riego, son los siguientes: :

a) Ordenar las acciones referentes a la conservacibn del ambiente
(proteccién, preservacién y recuperacién ambiental) para el sector de
riego, detallando las actividades para las etapas de reconocimiento,
estudio de factibilidad, implantacién y operacién de los proyectos de

riego.

b) Definir el nivel de profundidad y detalle de los estudios ambientales
para cada accién o actividad propuesta, lo cual incluye los instrumentos
de evaluacién de impacto ambiental de los proyectos.

El Documento de Directrices Ambientales contempla estrategias de accién
que orientan la definicién de 4reas potenciales de riego, basado no solo en el
levantamiento de recursos naturales para el desarrollo del riego, sino también
en las necesidades de conservacién del ambiente, en la sostenibilidad de la
agricultura bajo riego y en la calidad de vida en las 4reas regadas. Incluye
también estrategias a nivel local, aplicables en las etapas del estudio de
factibilidad, implantaci6n y operacién de los proyectos de riego, con el objetivo
de incidir en un manejo racional de los recursos naturales en las dreas bajo
riego.
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Las directrices ambientales bésicas para la planificacion, implantacién y
operacién de proyectos de riego, son definidas de acuerdo con la etapa de
desarrollo de la agricultura bajo riego.

En la etapa de planificacién global/regional o de reconocimiento se busca
orientar los estudios bésicos que seran desarrollados con el objetivo de que el
proceso de seleccion de dreas por ser regadas permita la definicién de espacios
donde la relacién entre impactos ambientales positivos y negativos tienda a
favorecer los primeros.

En la etapa de factibilidad/anteproyecto se exige la EIA del proyecto de
riego. La EIA debe contemplar las alternativas del proyecto y orientar la
selecci6n de aquella que permitira los mayores beneficios socioecénomicos con
los menores costos ambientales.

En la etapa de Proyecto Bésico se elabora el Proyecto Ambiental, indicando
las medidas de control y conservacién ambiental que seran contempladas en el
proyecto de riego.

Por ejemplo, el Proyecto Ambiental para un proyecto de riego de més de 400
ha, de gran impacto ambiental (Tipo 3), debe contemplar los aspectos de
manejo sostenido de los recursos naturales, monitoreo ambiental, y recupera-
cién y mejorfa de la calidad ambiental, con los siquientes subproyectos:

Manejo sustentado de los recursos naturales
a. Manejo del suelo
b. Manejo del agua
c. Manejo de la vegetacién y de la fauna

Monitoreo y control ambiental
Monitoreo del suelo
Monitoreo de los recursos hidricos
Monitoreo de la vegetacién
Monitoreo de la fauna
Monitoreo del estado de salud de las comunidades locales

Recuperacién y mejoria de la calidad ambiental
a. Recuperacién de los medios abiético y bi6tico
b. Saneamiento bésico y salud pablica
c. Areas de importancia turistica, histérica y cultural
d. Apoyo a las actividades productivas
e. Mejorfa y ampliacién de los servicios sociales



f. Efectivacion de asentamientos
g. Capacitacion y educacién ambiental

La etapa de proyecto ejecutivo/implantacién constituye la fase de ejecucién
de las obras, en la cual se estableceran las medidas de control ambiental
previstas en el Proyecto Bésico.

La puesta en marcha de las acciones y actividades contenidas en las
directrices ambientales estd basada en la diferenciacién de los proyectos de
riego y drenaje en cuatro tipos (0, 1, 2 y 3), considerando que los diversos
proyectos causan impactos ambientales variados y que cuanto menores sean los
impactos negativos del proyecto més simples serdn los estudios ambientales.

La clasificaciéon en tipos 0, 1, 2 y 3 toma en consideracién el impacto
ambiental global causado por el proyecto de riego (0O-irrelevante; 1- pequerio;
2- mediano; 3- grande). En el Anexo, se incluyen las figuras 1, 2, 3 y 4 que
muestran una representacién esquemaética de los proyectos de riego tipo 0, 1,
2 y 3, respectivamente, con respecto a los impactos ambientales.

En el Cuadro 1 se presenta un resumen comparativo entre los tipos de

proyecto, los principales criterios para su clasificacién y el instrumento
ambiental exigido para su autorizacién (permiso).
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5

PROYECTOS HIDROAGRICOLAS:
AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

Enfoque global

Los objetivos bésicos del incentivo a la agricultura bajo riego en Brasil son:
1) contribuir para establecer en el pafs un patrén de desarrollo econémico
dindmico que rescate la justicia social y reduzca las grandes disparidades
econémicas y sociales existentes; 2) aumentar la produccién de alimentos para
garantizar la autosuficiencia en el abastecimiento nacional y formar estoques
estratégicos a nivel adecuado, como forma de evitar especulacién; 3) elevar el
nivel de empleo y de renta rural; 4) producir excedentes exportables de
productos agropecuarios; y 5) producir materias primas agropecuarias en un
nivel capaz de garantizar el abastecimiento de la industria nacional.

El desarrollo de los proyectos hidroagricolas se enmarca dentro de los
nuevos lineamientos de la politica de riego, los cuales priorizan el desarrollo de
proyectos privados.

Segtin la Reseiia Sectorial de Riego, la nueva politica brasilefia se orienta por
los siguientes principios:

a) La expansién del riego es dirigida por la demanda efectiva (demand
driven).

b) El riego debe constituirse en una actividad econémicamente
autosostenida, implantada y operada segtn el principio de recuperacién
plena de los costos de las inversiones publicas, federales o estatales.

¢) Los proyectos de riego basados en el proceso de colonizacion (tipo E)
deben ser reconocidos como programas de cardcter social. La
recuperacién de los costos de los proyectos concebidos en el contexto de
estrategias de promocion del desarrollo regional s6lo sera integral después
de entrar en la fase de maduracién.

d) Los proyectos contardn con apoyo gubernamental en los aspectos de

infraestructura basica (energfa, caminos, macrodrenaje), crédito agricola
y tecnologia.
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e) La asistencia técnica a los agricultores serd prestada por empresas
privadas.

f) Laorganizacién y el funcionamiento de los proyectos serdn administrados
por los propios beneficiarios. En este sentido, para los proyectos piblicos
o mixtos se favorece la creacion de distritos de riego. El distrito de riego
es una asociacién civil, de derecho privado, sin fines de lucro, con
personalidad jurfdica, patrimonio y administracién propia, constituida
exclusivamente por los regantes del 4rea del Proyecto de Riego, con un
plazo de creacién indeterminado y regida por el Cédigo Civil Brasilefio,
por estatuto propio y por las normas legales aplicables.

g) Laexpansion del riego se apoya en cinco tipos de proyectos, siendo tres
tipos de ellos, de iniciativa privada (Proyectos A, B, C), mixto (tipo D,
privado/piblico) y publico (tipo E).

h)  Promocién de la creacién de polos de desarrollo agroindustrial basados
en los proyectos de riego.

Las caracterfsticas de los cinco proyectos bésicos para el desarrollo del riego
son las siguientes:

Tipo A - Proyectos privados en que los agricultores reciben asistencia del
gobierno en crédito rural e investigacién agricola.

Tipo B - Proyectos privados que requieren de infraestructura de apoyo
(lineas eléctricas, macrodrenaje y caminos de acceso), la cual es parcialmente
financiada con recursos del gobierno.

Tipo C - Proyectos privados desarrollados bajo formas asociativas o no, en
los cuales los agricultores se benefician del apoyo del gobierno para la
construccién de la infraestructura y adquisicién de los equipos, a nivel de la
propiedad. El apoyo es dado, via crédito rural, a asociaciones de agricultores
o a los agricultores en forma individual.

Tipo D - Proyectos mixtos en los cuales el gobierno participa de forma
directa en el desarrollo del riego privado, en los casos en que los costos de la

infraestructura principal de riego son muy elevados y no pueden ser
financiados exclusivamente por los agricultores.

Los beneficiarios de este tipo de proyectos pueden ser pequefios, medianos
y grandes agricultores que se organizan en asociaciones de usuarios y requieren
apoyo del gobierno para planificacion, elaboracién del proyecto y operacién y
mantenimiento del sistema principal de conducci6én del agua. La construccién
dela infraestructura puede ser financiada mediante crédito rural, aseguriandose
la recuperaci6n integral de los costos.
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Tipo E - Proyectos piblicos en los cuales del 80% al 100% del area es
destinada al asentamiento de pequefios agricultores. En este tipo de proyectos
el gobierno financia la infraestructura social y productiva y concede subsidio
en las tarifas de agua durante la fase de maduraci6én del proyecto.

Los proyectos de riego del tipo A, B y C son los méas recomendados porque
se localizan en 4reas con infraestructura econémica (caminos, energfa eléctrica,
recursos hfdricos) y social (educacién, salud), no requiriendo inversiones
adicionales por parte del gobierno. Asimismo, los proyectos privados tienden
a presentar bajos costos y alta eficiencia técnica y econémica, lo cual les confiere
prioridad de implantaci6n.

Ejemplos de proyectos tipicos

En esta secci6n se presentan ejemplos de proyectos tipicos de inversiones
privadas dentro de las regiones semiérida, subtropical y templada. Se incluye
también un proyecto tfpico para inversion en proyectos piblicos de riego y un
proyecto tfpico de la situacién més deseable del desarrollo de la agricultura
bajo riego que involucra el desarrollo integral y la conservacién de los recursos
naturales.

Proyectos mixtos en la regién semidrida
a)  Concepcion, organizacion y ambiente

Bajo 1a concepcién de proyectos mixtos se viene desarrollando un programa
de riego conocido como Noreste I.

El Programa Noreste I se constituye en una iniciativa pionera del gobierno
brasilefio en relacién con el desarrollo de la agricultura bajo riego en la regién
semidrida del noreste. Se abandona definitivamente la politica paternalista
practicada durante afios y se asume una postura de privatizacién de la
implantacién de proyectos piblicos de riego, comprometiendo a los productores
a participar en el proceso de administracion de las &reas regadas y
responsabilizidndolos por el pago de los costos incluidos en el proyecto.

El Programa Noreste I propone el desarrollo de una agricultura empresarial,
con tecnologfa adecuada y estrategias agresivas de comercializacién, tanto en
el mercado interno como en el externo. Para esta finalidad se estd
implementando un proceso riguroso de seleccién y capacitacién de regantes.
La capacitacién sera realizada en los aspectos gerenciales, operacionales, de
tecnologfa y mercados.

Los productores serdn organizados para la administracién, operacién y
mantenimiento de los sistemas hidréulicos en distritos de riego, los cuales seran
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administrados por una Asamblea General y un Consejo Fiscal, que estaran
integrados por los regantes, asf como una Gerencia Ejecutiva, ocupada por un
técnico.

Los impactos previstos en la implantacion y la operacién de los proyectos de
riego fueron evaluados segiin la metodologia de impactos ambientales, creada
para permitir la calificacién y cuantificacién del conjunto de efectos causados
por las obras de ingenieria en los diferentes sectores del ambiente (medios
abi6tico, bidtico y antrépico), tanto en el drea ocupada por el proyecto como en
su éarea de influencia.

Se dio especial énfasis a la definicién de medidas de proteccién ambiental
para la eliminacién o disminucién de los impactos indeseables o para la
maximizacién de los impactos favorables. Entre las medidas abordadas se
incluyen el manejo de las poblaciones, elaboracién de proyecto de desmonte
racional, monitoreo de agua superficial y subterrdnea, monitoreo de la salud
publica, educacién ambiental, eliminacién de basura y desechos, abastecimiento
de agua potable y recuperacién de areas alteradas por la ingenieria.

La localizacibn por estado de los proyectos especificos del Programa
Noreste I y sus superficies agricolas ttiles, son indicadas en el Cuadro 2.

Las metas del Programa y de los proyectos son incorporar al proceso
productivo 51 688 ha regadas, asentar 4363 pequefios productores y 857
empresarios; aumentar la renta promedio anual de la familia de US$2850 para
US$10 280 y alcanzar, en el afio de pleno desarrollo del proyecto, una
produccién agricola promedio anual de 574 000 ton y generar un valor bruto
de la produccién de 125 millones de délares anuales.

b)  Aspectos técnicos

Los proyectos especificos prevén la construccién de estaciones de bombeo,
canales principales y secundarios y obras parcelarias. Los métodos de riego
previstos son por gravedad, aspersién convencional y localizada. Se prevén
también, obras de infraestructura eléctrica, caminos y centros de apoyo.

La sostenibilidad econ6mica de los proyectos especificos estd basada en la

produccién de granos, oleaginosas, hortalizas y frutas con tecnologfas ya
probadas en la regién, y con rendimientos superiores en 1.5 a 5 veces la
productividad de los cultivos de secano.

Los modelos de unidad de produccién estdn basados en 4reas que varfan de

10 a 110 ha y tienen una intensidad de uso de la tierra que varfa de 1.5 para los
colonos y 1.6 a 1.8 para las empresas (Cuadro 2).
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c) Costo del riego

El costo de la infraestructura de riego y drenaje, de uso comin y a nivel
parcelario, varfa entre US$5488 y US$6040 por hectirea (Cuadro 2).

Los costos de operacién y mantenimiento son altos, entre US$206 y US$630
por hectédrea/afio, principalmente debido al uso de energfa, que representa
cerca del 45% de esos costos. El costo de la energia utilizada en los proyectos
representa alrededor del 30% de los costos de produccién agricola.

d) Evaluacion econémica

Los indicadores estimados para la evaluaci6én econémica de los proyectos
incluidos en el Cuadro 2 muestran que los proyectos tienen viabilidad
financiera satisfactoria, con tasa interna de retorno entre 15% y 25.1% para un
costo de oportunidad del capital de 11%.

Proyectos privados en las regiones semidrida, subtropical y templada
a) Concepcion y organizacion

Mientras el riego en la regién semiérida es intensivo y permanente, en las
regiones subtropical y templadas es de caricter complementario, lo cual le da
una connotacién diferente de sostenibilidad econémica.

El desarrollo del riego privado en estas regiones se ve afectado por problemas
de infraestructura bésica (energfa, hidrdulica, caminos, macrodrenaje),
disponibilidad de recursos hidricos y de suelos. La responsabilidad por la
infraestructura bésica es asumida por el gobierno mientras que el desarrollo a
nivel de propiedad es responsabilidad, individual o colectiva, de los
agricultores, a través de sus organizaciones (distrito, cooperativa, asociacion).

Con base en estudios realizados por el gobierno, se identificaron en la regién
semiédrida 281 100 ha en valles que pueden ser desarrolladas con los tipos de
proyectos B (138 350 ha) y C (142 750 ha).

El desarrollo de este tipo de proyectos se basa en la decision del gobierno de
crear condiciones para la promocién de polos de desarrollo agroindustral con
base en agricultura bajo riego, similar a lo que sucede en la regién Petrolina,
Juazeiro en el Valle del Rio San Francisco.



La concepcién de los proyectos privados en la regién subtropical sigue los
mismos lineamientos que en la regién semiarida. Las diferencias provienen
fundamentalmente de las caracteristicas topogréficas, suelos, tamafio de la
propiedad y la disponibilidad de mercados por la cercania a grandes centros
urbanos.

Por las caracteristicas econémicas de la region subtropical (centro, oeste y
sureste), la mayoria de los proyectos son de tipo individual.

Los proyectos privados de la regién templada, sur de Brasil, presentan una
concepcién simple ya que estin basados en el aprovechamiento de los
planosoles y tierras bajas en la produccién de arroz, practicada en cerca del
95% de las tierras regadas (1 000 000 ha), en rotacién con otros granos. El
érea restante se aprovecha con hortalizas en pequeiias explotaciones utilizando
riego por aspersion.

La organizacién de los proyectos de tipo B es de completa responsabilidad del
agricultor. Los proyectos de tipo C que incluyen una agrupacién de
agricultores deben seguir los principios y normas de organizacién y
funcionamiento del Distrito de Riego. En estos proyectos hay recuperacién
integral de las inversiones del estado, via tarifas de agua y energfa.

b) Recursos naturales y ambiente
* Regi6n semidrida

En la regién semidrida, los proyectos privados se desarrollan en valles con
suelos de terrazas aluviales y de valles inundables (vegas), siendo de texturas
franco arenosas los primeros y arcillosas los segundos.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, los suelos de terrazas aluviales
presentan baja retencién de agua, baja fertilidad y alta acidez, y necesitan de
un manejo adecuado de suelo, riego y operacién de méquinas, y adiciéon de
materia orgénica para mantener su potencial productivo. Silos suelos arcillosos
de las vegas son fértiles y de alta retencién de agua, requieren de un sistema
de drenaje eficiente para el control del manto freatico y para evitar problemas
de salinizacién. Pueden ser regados por métodos superficiales y soportan una
leve sistematizacién de tierras.

Los riesgos de enfermedades son minimos en los proyectos de riego privado,
donde el abastecimiento de agua se realiza por bombeo y distribucién por
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tuberfas, y la aplicacién, en su mayorfa, se realiza por métodos a presion,
aspersién y localizada.

Se prevé que con el aumento de la demanda de agua se generen conflictos de
uso y problemas de manejo como también una intensificacién de los problemas
de contaminacién, especialmente del agua, por el aumento del uso de
fertilizantes y defensivos agricolas.

La regi6n subtropical se caracteriza por poseer, principalmente, suelos acidos,
deficientes en fosfato y baja retencién de agua. Desde el punto de vista de la
sostenibilidad y en razén de los avances tecnolégicos en manejo de suelo e
introduccion del riego, esta regién es productora de granos, y de hortalizas y
frutales en los cinturones verdes cercanos a los centros urbanos. Los
agricultores tienen la posibilidad de una mayor diversificacién de los cultivos
y producir arroz, mafz, frijol, soya y otros.

Desde el punto de vista de los impactos ambientales, los suelos estdn
expuestos a erosién hidrica y cambios en sus caracteristicas fisicas, debido al
trafico intenso de maquinaria agricola. Ciertos riesgos, aunque limitados, se
presentan con la contaminacién proveniente del uso de fertilizantes y
plaguicidas, por las altas tasas de infiltracién de los suelos.

Como producto de la expansién del riego privado, sin control en el uso del
agua, existen conflictos en algunos cursos de agua en la region de Guaira en
Sao Paulo y Distrito Federal, que tienden a expandirse a otras regiones. Estos
son problemas localizados, que con la aplicacién de las directrices ambientales
existentes y la realizacién de catastros de irrigantes tendran una tendencia a
disminuir.

* Regi6n templada
En la regi6n templada, los proyectos hidroagricolas se concentran en suelos
aluviales, hidromorficos, orgénicos y vertisoles, 1os que se encuentran ocupando

tierras bajas o valles inundables (vegas).

Son suelos altamente productivos pero que normalmente requieren drenaje y
manejo adecuado para su aprovechamiento, especialmente los suelos orgénicos.

El sistema de produccién basado en el uso del suelo, un afo con arroz y dos
afos de descanso, ademéas de conservar la capacidad productiva del suelo,
permite la preservacién ambiental de los valles inundables.

c) Aspectos técnicos

* Regi6n semidrida
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Los proyectos privados se desarrollan en los valles de la regién semiérida,
definidos como prioritarios de acuerdo con factores de recursos naturales,
ingenierfa, agron6micos y socioeconémicos.

De 61 valles analizados en el noreste, se defini6 que existen 12 valles con

prioridad para el desarrollo del riego privado, en el marco de los proyectos tipo
ByC

La mayorfa de los agricultores deberdn utilizar plantas de bombeo con
conduccién por canales abiertos, de tierra o revestidos, o a través de sistemas
de distribucién por tuberia para aplicacién del riego por gravedad, localizado
o aspersion.

En édreas mayores con predominio de suelos arenosos se utilizard riego por
goteo, microaspersién o pivote central, lo cual requerira bombeo adicional para
presurizar el sistema.

El desarrollo del riego a nivel de propiedad se dard con modelos de riego,
cuyas caracterfsticas de ingenieria y agronomfa se incluyen en el Cuadro 3.

Las unidades de produccién utilizan tecnologia ya probada y los rendimientos
de los cultivos en la situacién sin proyecto y con él son los siguientes:

Cultivo Rendimiento Rendimiento
sin proyecto (t/ha) con proyecto (t/ha)
Maiz 0.68 6.8
Frijol 0.37 1.8
Arroz 1.47 5.3
Algodén 0.36 2.5
Mel6n 13.3 25.0
Tomate 31.1 40.0
Cebolla 11.1 20.0
Platano 25.6 35.0
Mango 20.4 25.0
Citricos - 25.0
Papaya 26.0 37.0
Vid (uva) 11.6 25.0
Pastos - 88.0
Semilla de maiz - 6.8
Semilla de frijol - 1.8
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Los modelos de unidad de produccién varfan entre 5 ha y 50 ha, con
intensidades de uso del suelo que varfan entre 1.6 y 3.

La produccién de granos tiene mercado garantizado en la regién, mientras
que las frutas y hortalizas se destinan preferentemente al mercado del sur, y
otra parte a la exportacién, para lo cual existen experiencias exitosas, aunque
todavia en escala reducida. La produccién de semillas tiene mercado
garantizado para proveer el vasto programa de riego regional. En general, los
productos agricolas de estos proyectos tienen la ventaja de producir en periodos
cuando no existe produccién en la regién sur, obteniendo asi mejores precios.

La sostenibilidad econ6mica de los diferentes modelos de riego privado en
la regi6on semiérida estd basada en la produccién de granos, hortalizas y
frutales, utilizando tecnologfa ya disponible y en uso en algunas empresas en
la regio6n.

* Regio6n subtropical

En la regi6n subtropical hay més de 10 millones de hectéreas bajo cultivo de
secano, y una alta proporciéon de esta 4rea tiene acceso a cursos de agua
perennes, lo cual facilita el desarrollo del riego a través de derivacién o bombeo
directo.

Debido a lo anterior, se ha desarrollado y expandido rapidamente el uso de
sistemas como pivote central, autopropulsién y aspersién convencional, con
predominancia para el pivote central. En tierras bajas y pr6ximas a los cursos
de agua se estan desarrollando aprovechamientos por inundacién y surcos
basados en derivacién o bombeo. -

La concepci6n de los proyectos es simple. Los proyectos de riego a presién
tienen una unidad de bombeo y aduccién y distribucién por tuberias. Los
proyectos de riego gravitacional realizan la distribuicién de agua por canales
de tierra, sin revestir.

La concepcién de ingenierfa de los proyectos de riego a presién es similar a
los modelos equivalentes de la regi6n semiérida; la region subtropical (cerrados)
permite la utilizacion de equipos mayores y con menos problemas de captacion
y aduccion.

La sostenibilidad econémica de los diferentes modelos de riego privado de
la regi6n subtropical estd basada en la produccién de granos y hortalizas,
donde se destacan soya, arroz, mafz y trigo, y hortalizas como papas, cebolla,
zanahoria, tomate y lechuga.

Las unidades de produccién utilizan la tecnologfa existente y probada en la
regién. En términos de productividad se obtiene un aumento apreciable, como
se indica para la situacién sin proyecto y con él.
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Cultivo Rendimiento Rendimiento

sin proyecto (t/ha) con proyecto (t/ha)
Arroz 4.2 6.0
Frijol 14 1.9
Mafz 45 6.5
Trigo 3.0 3.6
Hortalizas No hay Similar riego privado
regién semiérida

El 4rea de las unidades de produccién varfa entre 5 ha y 100 ha, y la
intensidad de uso del suelo varfa entre 1.6 y 2.0.

La produccién de granos tiene mercado garantizado en la misma region y las
hortalizas son comercializadas para abastecer los grandes centros urbanos de
la regi6n subtropical, en los estados de Minas Gerais, Sao Paulo y Rfo de
Janeiro.

* Regi6n templada

Los proyectos de riego privados, principalmente con arroz, se realizan en los
valles inundables de los estados de Paran4, Santa Catarina y Rfo Grande del
Sur. Los proyectos de riego privado con hortalizas se desarrollan en pequenas
areas, cerca de los centros urbanos.

En la regién templada existe un potencial de 5 000 000 ha para el desarrollo
de proyectos privados de riego.

Los proyectos son de concepcién simple por tratarse de riego de arroz por
inundacién. En la mayoria de los casos se realizan derivaciones y/o
aprovechamiento directo de represas o derivacién de cursos de agua o bombeo
de baja impulsién. En el caso de proyectos de riego por aspersién se realiza
bombeo directo de la fuente de agua, con aduccién y distribucién por tuberias.

La sostenibilidad econémica de los proyectos de riego privado en la regién
templada esta basada en la produccién de arroz y soya y en otros, arroz-mafz-
soya. Los modelos de riego de menor representatividad pero de mayor retorno
econ6mico incluyen hortalizas como cultivos bésicos.

El uso intensivo del suelo con arroz ha provocado disminucién de los
rendimientos debido a la incidencia de malezas. Para superar este problema
y conservar la capacidad productiva de los suelos, los agricultores practican un
sistema de produccién que incluye un afio de arroz y dos afos de descanso.
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De esta forma, de un total de 2.2 millones de ha de valles inundables que ya
fueron sistematizadas, a cada afio, dos tercios son utilizados extensivamente.

Las unidades de produccién utilizan tecnologfa ya probada en la regién. Los
rendimientos de los granos, en situacién sin proyecto y con él son los
siguientes:

La intensidad de uso del suelo es menor que en las regiones semiéridas y
subtropical, siendo de un cultivo por afio.

La produccién de los proyectos privados tiene mercado garantizado a nivel
local y regional, especialmente las hortalizas.

Cultivo Rendimiento Rendimiento
sin proyecto (t/ha) con proyecto (t/ha)
Arroz 5.0 7.0
Frijol 14 1.8
Maiz 45 6.5
Trigo 1.8 3.0
Hortalizas No hay Similar regién
subtropical

d) Costo del riego

Las inversiones en riego privado en la regién semidrida varfan de acuerdo
con el modelo de riego, siendo de US$4958/ha para pivote central, US$4401/ha
para goteo, US$2560/ha para aspersién y alrededor de US$1500/ha para
sistemas gravitacionales (Cuadro 3).

Los costos de operacién y mantenimiento varian de US$68/ha para sistemas
por gravedad y de US$339/ha a US$527/ha para sistemas de riego a presién.
En estos sistemas de riego, el costo de la energfa representa entre el 39.5% y el
56.1% del costo de operacién y mantenimiento.

El costo del riego privado en la regién subtropical es de US$2400/ha para
pivote central y autopropulsién, US$1990/ha para aspersién convencional,
US$970/ha para sistemas gravitacionales con bombeo y US$670/ha para
sistemas gravitacionales con derivacién (Cuadro 4).
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Los costos anuales de operacién y mantenimiento varfan de US$27/ha para
sistemas gravitacionales con derivacién a US$144 para sistemas de riego por
pivote central-autopropulsién. El costo de la energfa representa un alto valor
del costo de operacién y mantenimiento, variando del 35.4 al 54.2%.

El costo del riego privado en la regi6n templada, que se caracteriza por ser
de caracter complementario, varfa de US$650/ha para sistemas gravitacionales
(Modelo A) a US$1990/ha para riego por aspersién de hortalizas (Modelo F)
(Cuadro 5).

Los costos anuales de operacién y mantenimiento son bajos en virtud de la
simplicidad de los proyectos de ingenierfa, variando entre US$26 y US$115/ha.
El componente de energfa aiin es alto, entre 35.6 y 45.9%, pero menor que en
las regiones semidridas y subtropical, debido a menores impulsiones de agua.

e) Ewvaluacién econémica

Los modelos de riego privado representan una alternativa econémica factible
en la regién semidrida. Los aumentos en la renta neta anual varfan de
US$110/ha (modelo A, pivote central de 50 ha) a US$1020/ha (Modelo G, cinco
ha con riego superficial). Las diferencias en renta neta anual se deben,
principalmente, a menores inversiones y menores costos de operacién de los
modelos de riego gravitacional.

El anélisis de los modelos de riego privado sugiere que las inversiones sean
atractivas, con tasas internas de retorno que varian del 13.4% (Modelo A) al
55.7% (Modelo G).

En el Cuadro 3 se presenta un resumen de las variables de ingenierfa,
agricolas y econémicas de los diferentes modelos de riego privado en la regién
semiarida.

Los proyectos de riego privado en la regién subtropical tienen un alto
retorno econémico, con beneficios netos anuales por hectdrea que varfan de

US$130/ha (Modelo E de 10 ha con granos) a US$3620/ha (Modelo G, con
hortalizas).

El riego privado tiene amplias perspectivas de desarrollo en la regién como

lo muestran los indicadores de factibilidad financiera. La tasa interna de
retorno varia del 19 al 47 por ciento.

La expansion del riego privado en la region subtropical esta supeditada a las
inversiones que debe realizar el gobierno en infraestructura bésica,
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principalmente para mejorar la distribucion de energia. Se estima que las
inversiones del gobierno en infraestructura bésica son del orden de US$300-
700/ hectérea.

En el Cuadro 4 se presenta un resumen de las variables agricolas y
econémicas de los sistemas de riego privado en la regién subtropical.

Los modelos de riego privado en la regién templada tienen factibilidad
financiera, incluso los que basan su sostenibilidad econémica en la produccién
de granos.

Se obtiene un aumento en el beneficio neto anual que varia de US$80/ha
(Modelo B, granos) a US$3620/ha (Modelo F, hortalizas).

Desde el punto de vista de los agricultores, la inversién es atractiva, con
tasas internas de retorno que varian del 19 al 25% (proyectos con granos) al
47% (proyectos con hortalizas).

En el Cuadro 5 se presenta un resumen de las variables agricolas y
econ6micas de los sistemas de riego privado, en la regi6n templada.

Recuperacién y modernizacién de los proyectos piblicos de riego

Desde 1986 la CODEVASF viene implementando un programa de
rehabilitacién de proyectos publicos de riego en un &rea de 20 321 ha.

La acci6n bésica del programa ha sido la rehabilitacién de la infraestructura
de riego y drenaje de uso comin y algunas acciones puntuales en operacién y
mantenimiento, y a nivel de propiedad.

Diversos problemas de caricter institucional, técnico y financiero impidieron
la obtencién de las metas fisicas y de mejorfa de la situacién econémica de los
proyectos de riego.

Entre las dificultades institucionales es importante destacar la debilidad
gerencial de las organizaciones de los agricultores, las diferentes formas de
organizacién con objetivos en conflicto, acciones paralelas de rehabilitacion y
construccién de nuevos proyectos, fases diferenciadas del proceso de
autogestion entre proyectos en rehabilitacién y otros.

En cuanto a los problemas técnicos estan la falta de estudios basicos para
inicio de los trabajos de rehabilitacion, baja calidad y alta rotatividad del
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personal técnico, falta de implantacién del sistema normatizado de operacién
y mantenimiento y bajos niveles de eficiencia de aplicacién del agua (15-25%).

Entre los problemas financieros enfrentados por el proyecto de rehabilitacién
se encuentran la escasez de recursos financieros de contrapartida nacional,
competencia de recursos entre rehabilitacién y nuevos proyectos, y utilizacién
de los recursos de rehabilitacién con otras finalidades.

En el Cuadro 6 se incluye la evolucién de los indicadores de produccién de
los ocho proyectos incluidos en el Programa de Rehabilitacién de la Compaiifa
de Desarrollo del Valle de San Francisco (CODEVASF) en un perfodo de cuatro
afios. Los resultados indican que las metas fijadas para el programa no se
cumplieron, en gran parte debido a los problemas mencionados, pero también
a la falta de una solucién integral de los problemas de los proyectos de riego,
a nivel organizacional, gerencial, operacional y productivo.

Este deberé ser el marco de la accién de desarrollo en los programas futuros
de recuperacién y modernizacién para rescatar los proyectos piblicos y
recolocarlos en niveles adecuados de sostenibilidad econ6mica y social.

La recuperacién y modernizacion de los proyectos publicos de riego debe ser
analizada bajo cuatro Opticas: la primera de caricter social, por las
repercusiones que provocaré con su implantacién, la segunda dentro del punto
de vista de los impactos econémicos, la tercera desde el punto de vista de la
sostenibilidad y preservacién de la calidad de los recursos naturales y del
medio ambiente y la cuarta en el contexto de la aplicacién y retorno de las
inversiones realizadas por el gobierno y la privatizacién de los proyectos.

Desde el punto de vista social, se crean las condiciones adecuadas de
sostenibilidad para que la familia rural obtenga ingresos que le permlta niveles
de vida superiores a los actuales.

En cuanto al caracter econ6mico, la modernizacién de los proyectos de riego
en los aspectos gerenciales, operacionales y productivos, posibilitan la
reorganizacién productiva y de comercializacién en bases més sélidas, creando
condiciones para la implantacién de agroindustrias y la especializacién de la
produccién para cultivos de mayor retorno econémico para el mercado interno
y de exportacion.
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En lo referente a la conservacién de los recursos naturales y del ambiente,
a través de la soluci6n integral de los problemas estructurales y no estructurales
de los proyectos de riego en operacién, se obtiene y se asegura la sostenibilidad
fisico-biol6gica y econémica, lo cual permite el mantenimiento de una
agricultura moderna y eficiente, minimizando los impactos adversos en los
recursos naturales y el ambiente. Por otra parte, a través de esta accién se
recuperan y colocan en produccién importantes reas con infraestructura de
riego, cuyos suelos tienen serios problemas de salinidad y alcalinidad.

En relacién con el gobierno, se realiza la complementacién necesaria, técnica
y financiera, para potenciar la utilizacién de los recursos gubernamentales y
permitir la consolidaci6én de los proyectos de riego, y propiciar su privatizacién
para la iniciativa privada, empresarial y de las organizaciones de los
agricultores.

a) Concepcion y organizacion

Un proyecto de riego que opera durante un lapso sin obtener las metas
previstas es considerado como un proyecto que precisa de rehabilitacién o
recuperacién. Deben ser distinguidos dos conceptos:

Rehabilitacién (o recuperacién): es el proceso de renovacién de un proyecto
de riego existente, cuyo desempefio no obtiene los objetivos técnicos, sociales
y econémicos originalmente previstos. [Esto implica la mejorfa de la
infraestructura fisica, del desarrollo fisico parcelario, de los sistemas de
produccién, de la gerencia, de los servicios de operacién y mantenimiento y de
apoyo a la produccién, y aspectos institucionales.

Modernizacién: es el proceso de mejorfa de un proyecto existente, que viene
cumpliendo con los objetivos originales para potenciar los objetivos técnicos,
sociales y econémicos. Esto implica la adopcién de tecnologias modernas en
todos los sectores, principalmente en los sistemas de produccién agricola y de
manejo de agua, y en el uso de equipos y su automatizacién. -

Las acciones de recuperacién y modernizacién de los proyectos ptblicos de
riego deben estar dirigidas hacia la solucién integral de los problemas del drea
de riego y no s6lo a la rehabilitacién de la infraestructura fisica, para dar
condiciones para la obtencién y mantenimiento de la sostenibilidad econ6mica
y social.



Los programas de recuperacién y modernizacién deben incluir los siguientes
componentes estratégicos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

8)

9)

10)

Rehabilitacién de la infraestructura de riego y drenaje

Planes agricolas intensivos y cultivos de mayor retorno econémico,
incluyendo cultivos permanentes con mercado garantizado.

Utilizacién de tecnologfas modernas de produccién, manejo del agua
de riego y uso y manejo de los insumos.

Capacitacion operativa de caricter gerencial, operacional y productivo,
de los agricultores y del personal técnico.

Reorganizacién y estructuracién de la empresa de produccién en
moldes empresariales.

Reorganizacién de los servicios de operacién y mantenimiento y de los
servicios de apoyo a la produccién.

Recuperacién de suelos degradados (problemas de sales, erosi6n,
fertilidad y otros) y calidad del agua.

Acciones integradas de transferencia de tecnologfa (unidades de

observacién y demostracién, capacitacién operativa y uso de medios de
difusién).

Montaje de unidades de monitoreo y evaluacién (retroalimentacién de
informaciones, evaluacién de desempefio y de impacto).

Montaje de unidades operativas y de programas para el monitoreo y
evaluacién de los recursos naturales y ambiente objetivando acciones
preventivas. '

Una parte importante del proceso de recuperacién y modernizacién es la
consolidacién y privatizacién de los proyectos. En este sentido, el esfuerzo
debe estar a para formar organizaciones de productores, fuertes y estables, con
capacidad gerencial para asumir la administracién de los proyectos de riego.

Considerando la precariedad de las organizaciones actuales de los
agricultores, planes agricolas poco expresivos en términos econémicos, bajas
productividades obtenidas en la mayoria de los cultivos, falta de maquinaria
e implementos agricolas y de mantenimiento, y la necesidad de rehabilitar la
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infraestructura de los proyectos de riego, el programa de privatizacién de los
proyectos se debe implementar por fases.

Debido a la complejidad del proceso gerencial y de operacién de los
proyectos de riego, la transferencia de responsabilidades y atribuciones a los
beneficiarios de los sistemas de riego se debe dar en tres fases: precogestion,
cogestion y autogestion.

Durante el perfodo de precogestién, que debe durar entre seis y 18 meses,
una Comisién Mixta realiza la gerencia del proyecto. En esta fase se lleva a
cabo la consolidacién de la organizacién de los usuarios; capacitacién gerencial,
cooperativista, de operacién y para produccién de los agricultores, y definicién
y firma de instrumentos legales.

Durante el perfodo de cogestién, con duracién estimada de dos afios, se
implantan y consolidan las organizaciones de los agricultores, se produce la
transferencia total de bienes y servicios por parte de la agencia ejecutora a la
organizacién de los agricultores y se solucionan los problemas juridicos y de
asentamiento. Se realiza, también, la estructuracién de los servicios y su
fortalecimiento gerencial y de operacién. Ademés, se implanta un programa
intensivo de capacitacién de los técnicos, funcionarios administrativos y los
agricultores.

El perfodo de autogestién corresponde a la fase privatizada del proyecto de
riego. Las organizaciones de los agricultores funcionan como empresas con
todas sus unidades estructuradas e integradas para la administracién y gerencia
del proyecto de riego, con agilidad y eficiencia.

En esta fase, 1a Agencia Ejecutora (CODEVASF o el Departamento Nacional
de Obras contra la Sequfa (DNOCS) no tiene ninguna injerencia en el proyecto
de riego, y s6lo realiza funciones de monitoreo y evaluacién, asf como de
asesorfa técnica y administrativa mediante solicitud de la organizacién de los
agricultores.

b)  Localizacion, objetivos y metas

Los proyectos puablicos de riego, motivo de acciones de recuperacién y
modernizacién, estdn localizados en la regién noreste. En esta region, el uso
intensivo de los recursos naturales y la falta de experiencia en agricultura
irrigada de los productores coloca en serio riesgo la sostenibilidad fisico-
biol6gica y econémica de los proyectos de riego.



En la regién noreste existen 100 000 ha de riego ptblico, de las cuales cerca
de 45 000 ha requieren recuperacién y modernizacién, accién que beneficiarfa
a 7000 agricultores y a una poblacién de 35 000 personas.

c) Aspectos técnicos
* Ingenierfa

Desde el punto de vista de ingenierfa, las acciones se reducen a la
rehabilitacién de las obras de riego y drenaje, de uso comiin y a nivel
parcelario, red de caminos, y en algunos casos, instalacién de drenaje
subterrdneo y recuperacién de suelos afectados por sales.

* Desarrollo agricola

La sostenibilidad econémica de los proyectos piblicos de riego est4
seriamente amenazada por deficiencias de gestién gerendal, de operacién y
organizacién productiva. La organizacién productiva basada en produccién de
granos es de bajo retorno econémico (Cuadro 7) y hay necesidad de intensificar
y diversificar la produccién de los proyectos piblicos, con hortalizas y cultivos
permanentes.

Las hortalizas y frutales tienen alta renta neta por hectirea, como se indica
en los Cuadros 7 y 8, respectivamente.

Las unidades de produccién no deberdn tener méds de un 40% del é4rea
ocupada por frutales, debido al alto costo de la implantacién y necesidad de
mantener la sostenibilidad social de la familia rural de los proyectos piblicos
durante los primeros afos del proyecto.

d)  Alternativas técnicas y costos de la recuperacion y modernizacion

Los proyectos piblicos de riego se encuentran en diferentes fases de
desarrollo y los retornos econémicos son diferenciados en funcién de su grado
de estabilizacién gerencial, operativa y productiva.

Una proporcién apreciable de los proyectos piblicos tiene unidades de
produccién de cinco a seis hectéres, con renta neta mensual de tres salarios
mfnimos, lo cual es bajo para el tipo de las inversiones realizadas. Una renta
neta adecuada al tipo de empresa debe ser de 8-15 salarios mfnimos mensuales
por unidad de produccién.
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Tomando como base la informacién y experiencia ganada con el desarrollo
del programa de rehabilitacién de 20 000 ha de CODEVASF y los resultados de
tipificacibn de costos obtenidos por el Convenio Programa Nacional de
Irrigacién (PRONI)/IICA en proyectos de DNOCS, se pueden identificar varias
opciones de intervencién para propiciar la sostenibilidad econémica de los
proyectos, y recuperar y conservar los recursos naturales.

Alternativa A: Accién integral de recuperaciébn y modernizacién de
proyectos de riego.

Esta intervencién es de mayor envergadura, ya que tiene el objetivo de dar
una solucién integral y permanente a los problemas de infraestructura,
organizacion, gerencia y aspectos operativos y productivos.
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Los costos unitarios de esta alternativa son los siguientes:

Componente Costo Unitario

— Rehabilitacién de la infraestructura
de riego y drenaje (uso

comin y propiedad) US$2500/ha
— Méquinas y equipos US$ 369/ha
— Programa de capacitaci6n US$ 300/ agricultor
— Asistencia técnica especializada US$ 600/ agricultor/afio
— Servicios de apoyo (estudios,
proyectos ejecutivos, consultoria) US$ 479/ha
— Implantacién de cultivos permanentes US$3500/ ha

Para este tipo de alternativa, en Brasil existe la necesidad de realizar una
accién integral de recuperacién y modernizacién en 33 000 ha de proyectos
puablicos de riego, lo cual requiere de un financiamiento del orden de US$165
millones.

Los proyectos de este tipo permiten un aumento expresivo en el nivel de
renta familiar, desde una situaci6én actual de dos a tres salarios mfnimos
mensuales. La tasa interna de retorno de estos proyectos es de 22 por ciento.

Alternativa B: Rehabilitacion y recuperacién de suelos sédicos/salinos.

En los proyectos piblicos de riego de la regi6én noreste hay cerca de 12 000
ha con problemas de sales, que precisan de recuperacién para integrarlas al
proceso productivo.

Ademés de la rehabilitacién de la infraestructura de riego y drenaje se
requieren acciones especificas de lavado de las sales, manejo de suelo
(subsolaje, aplicaci6n de yeso y materia orgénica) y un sistema de producci6n
agricola especifico, para ser aplicado durante un perfodo de cinco afios, basado
en cultivos resistentes a las sales como arroz, algodén, pasto Rhodes y coco.

A partir del sexto afo, con el suelo recuperado, se introduce el plan agricola
normal.

~ En el Proyecto Sao Gongalo, en el Estado de Paraiba, este tipo de acci6n tiene
un costo de US$4000/ha, lo cual incluye rehabilitacién de la infraestructura de
riego y drenaje (US$1600/ha), desarrollo parcelario (US$600/ ha) y drenajes
subterraneos (US$1800/ha).
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La rehabilitacion de la infraestructura y recuperacién de las 12 000 ha de
suelos sédicos en la regién noreste requiere cerca de US$50 millones.

Este tipo de proyecto presenta una relacién beneficio/ costo de 1.23 (i=12%)
y una tasa interna de retorno de 14.8%. Esto indica que es financieramente
viable la recuperacién de suelos degradados.

Alternativa C: Accién intensiva de asistencia técnica especializada

Existen muchos proyectos piblicos de riego que cuentan con buena
infraestructura de riego y drenaje y aceptable organizacién, en los cuales el
problema bésico para lograr la sostenibilidad econémica esté en las deficiencias
de los servicios de asistencia técnica, normalmente estatales. A través del
Convenio CODEVASF/IICA se implant6 un equipo de asistencia técnica
especializada en el Proyecto de Riego Senador Nilo Coelho (15 000 ha) en los
moldes de una empresa privada.

La accién del equipo técnico se basé en la organizacién de grupos de
produccién y transferencia de tecnologfa a 300 de 1400 agricultores del
Proyecto. Los resultados, después de un afio de operacién, indican que el valor
neto del aumento de produccién en una cosecha de tomate era equivalente a
5.8 veces el costo de la asistencia técnica.

Extendiendo el uso de asistencia técnica especilizada a toda el rea del
proyecto con costo de US$650/ agricultor y aplicando los resultados de ganancia
en productividad al plan agricola normal del proyecto de riego, se encontré que
la relaci6n beneficio/costo era de 1.79 (i=12%) y la tasa interna de retorno de
87.6%.

Alternativa D: Modernizacién selectiva en gestiébn empresarial, asistencia
técnica especializada y monitoreo ambiental.

Al considerar la situacién de proyectos de riego sin problemas de
infraestructura, pero con problemas de gerencia, organizacién productiva y
asistencia técnica, siempre se estd preguntando si los agricultores son capaces
de finandiar los servicios de apoyo e incluso el monitoreo ambiental para
mantener la sostenibilidad fisico-biol6gica y econémica.

Tomando como base la informacién gerencial, de operacién y productividad
del Proyecto de Riego de Manigoba (1964 ha, captacién por bombeo y riego
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gravitacional) que viene funcionando con los problemas indicados, se proyecté
una situacién mejorada bajo las siguientes condiciones:

— Establecimiento de una unidad de gerencia empresarial como apoyo a la
cooperativa existente, con costo anual de US$65/ha.

— Asistencia técnica  especializada, con costo anual de US$130/ha

(US$650/ agricultor).
— Operacién y manutencién, con costo anual de US$168/ha.
— Capacitacién gerencial, operativa y productiva (US$400/ agricultor).
— Realizacién de monitoreo ambiental, con costo anual de US$26/ha.

— Establecimiento de un plan agricola basado en la produccién de hortalizas
y utilizacién del 40% del 4rea con frutales (acerola, mango y vid) con una
inversién de US$4 millones.

— Inversi6n inicial de US$320 000 para recuperacién de la fertilidad del suelo
(80% del area a US$200/ha)

Esta situacion de modernizacién selectiva precisa de una inversién inicial de
US$2214/ha y tiene costos anuales de las acciones de apoyo (gerencia,
asistencia técnica y monitoreo) de US$221/ha.

La implantacién de esta modernizacion selectiva es financieramente viable,
con una relacién beneficio-costo de 1.89 (i=12%) y tasa interna de retorno de

37.1%. La renta neta anual, en situacién de proyecto estabilizado, es de
US$2478/ ha.

Desarrollo del riego a nivel de microcuencas hidrogrificas

La utilizaci6n del riego como instrumento bésico del desarrollo sostenido en
microcuencas hidrogréficas, en regiones con recursos hidricos limitados, abre
grandes perspectivas para la modernizacién de la agricultura regional y el
desarrollo de la agricultura basada en productos no tradicionales para el
mercado nacional y de exportacién.

La microcuenca hidrogréfica es la unidad mfnima de planificacién, la cual
ademés de dar una visién global de los recursos disponibles —financieros,
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técnicos y socioeconémicos— permite realizar una planificacién integral del
aprovechamiento agricola con bases sélidas para la obtencién y mantenimiento
del desarrollo sostenido. Por otra parte, permite que se realice eficientemente
la conservacién de los recursos naturales y la preservacién ambiental.

A continuacién se describe un ejemplo de un proyecto tipico, elaborado y en
implementacién en el noroeste del estado de Sao Paulo y que representa la
situacién de 700 microcuencas hidrogréficas, con un &rea total de 2 100 000 ha
y con un potencial de riego de cerca de 250 000 hectéreas.

a)  Concepcidn y organizacion de un proyecto tipico

El proyecto tipico corresponde a la Microcuenca de Jatai, en los Municipios
de Urania y Jales, en la regién Noroeste de Sdao Paulo, la cual tiene una
superficie de 3000 hectéreas. Los beneficiarios directos son 52 agricultores que
tiene un drea promedio de 30 hectéreas.

El proyecto tiene como objetivo dar seguridad de produccién bajo riego a 264
ha bajo una planificaci6én dirigida a productos no tradicionales, con
conservacién adecuada de los recursos naturales, especialmente de la cuenca
alta, y preservacién ambiental bajo las rigurosas medidas vigentes.

El proyecto es de iniciativa privada, generado por demanda de la propia
comunidad de pequefios agricultores y cuenta con el apoyo del gobierno
(Proyecto Tipo C).

Las directrices bésicas del proyecto son las siguientes:

— La incorporacién de la microcuenca al desarrollo de una agricultura
moderna, eficiente y autosostenida mediante el uso racional y eficiente de los
recursos naturales.

— El desarrollo de la microcuenca tiene por base el principio de que el agua es
un bien publico de uso comiin que debe ser distribuido con equidad entre

los usuarios.

— El riego es el instrumento bésico de desarrollo de la microcuenca.



— Introducir nuevas alternativas de produccién bajo riego con mercado
garantizado que posibilite un retorno econémico adecuado a las inversiones
necesarias para el desarrollo del riego.

— El proyecto no modifica la estructura fundiaria ni el 4rea de produccién con
cultivos permanentes.

— El proyecto armoniza la demanda con la oferta de productos de buena
calidad, en los perfodos entre cosechas.

Se incorpora una nueva modalidad en la organizacién y gerencia de areas
irrigadas que es el distrito de riego que asume el comando de la integracién de
las acciones institucionales, técnicas y econémicas en la microcuenca, a través
de los beneficiarios: debidamente organizados y capacitados.

b)  Aspectos técnicos

La concepci6bn técnica de uso integral de los recursos naturales, su
conservacién y la preservacién ambiental, se basé6 en lo siguiente:

— Almacenamiento de agua, de contribucién superficial y subterrdnea,
mediante la construccién de ocho represas sucesivas de tierra con altura
de hasta tres metros y tanques de captacibn en cada una de las
propiedades. Cada represa y sus usuarios directos se consideraron como
un pequeiio proyecto. El desarrollo de las obras de uso comin es de
responsabilidad del distrito de riego.

— Utilizacién de sistemas de riego por goteo y aspersion en reas de hasta
cinco ha, para aumentar la eficiencia de uso del agua y permitir regar un
drea mayor. El desarrollo a nivel de la propiedad es responsabilidad del
propio agricultor, utilizando crédito agricola disponible para tal fin.

— De acuerdo con informaciones de mercado, comercializacién, rentabilidad
de los cultivos y expectativas de los agricultores se defini6 el plan de
produccién, el cual consider6 produccién de frutas (uva, paltas, ananas,
peras, higo y maracuyd), hortalizas (piment6n, pepino, tomate, porotos
verdes) y granos (frijol).

— Operacién y mantenimiento del sistema de represas a cargo del distrito de
riego.
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— Plan de conservacién y proteccion de los recursos naturales de la
microcuenca, especialmente de la cuenca alta (forestacién, conservacion y
manejo de suelos, manejo de agua).

La sostenibilidad del desarrollo del riego en la microcuenca se basa en ocho
modelos de produccién que tienen como base la produccién frutfcola y como
cultivo principal, la vid. Los modelos, ademés de vid, incorporan produccién
de paltas, papaya, pera e higo.

Los productos hortofruticolas del proyecto tienen mercado garantizado a
nivel del Estado de Sao Paulo; con la uva se obtienen altos precios debido a
la produccién fuera de época de otras regiones e incluso de Argentina, lo cual
le permite el ingreso al Mercado Comiin del Cono Sur (MERCOSUR).

c) Costo del riego

El costo del riego en las condiciones de desarrollo de la microcuenca de Jatai,
incluyendo la infraestructura de uso comin (represas de tierra) y la
infraestructura a nivel de propiedad (Tangue/sistema de riego a presi6n) varfa
entre US$5955 y US$7376 por hectérea.

El costo anual de operacién y mantenimiento del distrito de riego es bajo
(US$136/ha) debido a la simplicidad de las represas de tierra. El costo anual
de operacién y manutencién de los sistemas de riego a presién varfa entre
US$130 y US$180 por hectérea.

d) Evaluacion econémica

Los modelos de riego privado a nivel de la microcuenca tienen una alta
factibilidad financiera. Desde el punto de vista de los agricultores la inversi6n
es remunerativa, con tasas internas de retorno que varfan del 26% (Modelo G,
frutales diversos y hortalizas) al 52% (Modelo D, vid).

El beneficio neto anual de las inversiones varfa de US$9972/ha (Modelo G,
ocho ha con frutales diversos y hortalizas) a US$23 728/ha (Modelos D y H,
vid).

En el Cuadro 9 se presenta un resumen de las variables agricolas y
econémicas de los sistemas de riego privado en una microcuenca.
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Andlisis global de los ejemplos tipicos

Los proyectos mixtos son tfpicos de regiones semiaridas, donde el desarrollo
de los recursos hfdricos requiere apoyo del gobierno para la construccién de las
obras de infraestructura hidrdulica principal (captacién, almacenamiento y
distribucién), sin lo cual la iniciativa privada no dispone de condiciones para
su expansion.

La organizacién de los proyectos mixtos en distritos de riego es un modelo
pionero, ya que son administrados por los agricultores desde su implantaci6n,
con mfnima participacién del gobierno.

Los riesgos de los proyectos mixtos estdn ralacionados con la ineficiencia de
los organismos ejecutores de riego, demora en la organizacién y funcionamiento
de los distritos de riego, efectividad del nuevo modelo de asistencia técnica
basado en la iniciativa privada, actitud de los agricultores frente a la
responsabilidad de la recuperacién integral del costo de las inversiones y de los
costos de operacién y manutencién y aversién de los pequefios agricultores por
asumir riesgos con crédito rural.

La promocién e incentivo del riego privado tienen claras ventajas para el
gobierno, ya que no representan ninguna responsabilidad de tipo organizacio-
nal o técnica. El agricultor asume la total responsabilidad de los emprendi-
mientos, sea en forma individual ¢ colectiva.

La accién del gobierno se reduce a proveer infraestructura bésica (energfa,
caminos, macrodrenaje y control de avenidas), tecnologfa y crédito agricola para
inversiones y financiamiento de la producci6n.

En los proyectos privados, los riesgos ambientales se reducen al minimo en
raz6n de las drasticas medidas, ya que exigen estudios de impacto ambiental
y proyectos ambientales especificos.

El riesgo econ6mico de los proyectos privados es minimo desde que el
agricultor, una vez atendida la infraestructura bésica, dispone de crédito
agricola en cantidad y oportunidad. Los proyectos tienen sélidas bases de
sostenibilidad ffsico-biol6gica y econémica, con mercados garantizados, y se
constituyen en una caracterfstica del desarrollo del riego privado en Brasil.

Los proyectos publicos de riego presentan una situacién critica de caréacter
organizacional, gerencial, operativo y productivo que afecta directamente la
sostenibilidad econémica y social. Por otro lado, y en razén de su
concentracién en la regién semiérida, vienen provocando impactos expresivos
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en los recursos naturales, especialmente salinidad y alcalinidad, y en el
ambiente en que precisan ser revertidos.

Las intervenciones requeridas para la mejorfa de los proyectos ptblicos tienen
caracterfsticas especificas que dependen del grado de desarrollo del proyecto,
la condicién de la infraestructura de riego y drenaje, organizacién gerencial,
operativa y productiva y de los servicios de apoyo a la produccién.

Los costos de las intervenciones de recuperacién y modernizacién varfan de
acuerdo con los componentes considerados, con acciones especificas o0 acciones
integrales. Los andlisis financieros de varias alternativas de apoyo y accién
integral de recuperacién y modernizacién indican que son financieramente
viables, con inversiones moderadas y expresivos beneficios, incluso en
situaciones de recuperacion de suelos degradados.

La opcién de inversién en programas de recuperacién y modernizacién
presenta claras ventajas financieras sobre la inversién en nuevos proyectos.
Estudios técnicos y econémicos comparativos realizados por el Convenio
PRONI/IICA, demuestran que los proyectos de recuperacién y modernizacién
tienen mayor viabilidad financiera, con la TIR un 5.6% mayor que los nuevos
proyectos, en condiciones técnicas similares.

Dentro de los planes de reactivacién de la agricultura en los pafses, los
programas de recuperacién y modernizacion de las 4reas bajo riego son de gran
importancia para aumentar la produccién de alimentos y crear condiciones para
la produccién y exportacion de productos seleccionados.  Esto es
particularmente importante en proyectos con pequeifios agricultores, sin lo cual
hay posibilidades de pérdidas apreciables de las inversiones ya realizadas,
ademés de la pérdida de los recursos naturales por degradacién.

La recuperacién y modernizacién de los proyectos de riego es de vital
importancia para paises como Ecuador, que precisaré rehabilitar cerca de
113 000 ha hasta el afio 2000, y 1a Repiblica Dominicana,que necesita recuperar
y modernizar proyectos de riego con cerca de 150 000 hectéareas. Por otro lado,
Peri necesita recuperar cerca de 150 000 ha con problemas de sales y Brasil
necesita recuperar y modernizar proyectos piblicos de riego con cerca de

45 000 hectéreas. '

El desarrollo integral de los recursos naturales a nivel de microcuencas,
utilizando el riego como instrumento de fomento de inversiones, abre grandes
perspectivas para el desarrollo econ6mico regional, y principalmente, para la
introduccién y mantenimiento de planes de conservacion y proteccién de los
recursos naturales.
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La informacién presentada indica que es posible introducir riego en las
microcuencas bajo el marco de desarrollo integral de los recursos naturales, con
retornos econémicos expresivos, lo cual crea condiciones favorables para la
inversién en programas de proteccién ambiental para el desarrollo sostenido.

Este es un modelo deseable y econémicamente factible. Adn asi, hay varios
aspectos institucionales y técnicos que necesitan ser estudiados, entre otros, los
siguientes:

Organizaci6n institucional para el fomento del desarrollo de la cuenca,
que realice la gerencia global y que tenga una sélida participacién de la
sociedad civil. El distrito de riego es una organizacién sectorial que a
nivel de microcuenca puede realizar esta funcién integral.

Quién paga para mantener la sostenibilidad fisico-biol6gica de los recursos
naturales. ;Es el agricultor o la sociedad?

¢C6mo realizar la compensaciéon de externalidades de proyectos
especificos a nivel de cuenca?

Cémo realizar compensaciones econémicas entre intervenciones
productivas diferenciadas en diferentes partes de la cuenca (por ejemplo,
proteccion forestal de la cuenca alta, y produccién de energfa y riego en
la cuenca baja).

Tarifas de uso de los recursos y tributaciones para proteccién ambiental.
Programas de incentivos para plantaciones forestales y de proteccién de
la cuenca alta, como medio de asegurar la vida til de los proyectos

hidroeléctricos, represas y proyectos de riego.

¢Quién debe pagar para recuperar los recursos naturales degradados?
Nuevamente, es el agricultor o es la sociedad?

El desarrollo sostenido de las cuencas hidrogréficas, especialmente bajo uso
intensivo de los recursos naturales, como es el caso de la agricultura bajo riego,
depende, en gran parte, de la obtenci6én de una adecuada sostenibilidad
institucional. Esta solo ser4 obtenida con amplia participacién de la sociedad
organizada, especialmente a nivel de las unidades de planificacién y de las
unidades geopoliticas involucradas.
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6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Considerando la diversidad del desarrollo de la agricultura bajo riego en
Brasil, las condicionantes regionales y las diferentes alternativas técnicas y
econémicas de los proyectos tfpicos, se plantean las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

a)

b)

d)

8

En los proyectos de riego, la sostenibilidad es més critica que en
otros proyectos porque se introduce un elemento modificador del
ambiente que es el agua; se realizan altas inversiones y se requiere
de una alta intensidad de uso de la tierra e insumos, y tecnificacién
para su viabilidad.

En Brasil existe el marco institucional, las informaciones bésicas de
planificacién y la reglamentacién ambiental adecuada para mantener
la agricultura bajo riego como un proceso de desarrollo sostenido.

Las disparidades regionales, en términos ecolégicos, econémicos y
sociales, determinan que la sostenibilidad debe ser alcanzada a través
de estrategias diferenciadas. '

_Brasil cuenta con una avanzada base legislativa y normativa para la

proteccion ambiental en &reas bajo riego, la cual necesita ser
operacionalizada. Ella representa una valiosa contribucién para el
desarrollo del riego en América Latina y el Caribe, por lo que se
recomienda su aplicacién en otros pafses.

La agricultura bajo riego se desarrolla con principios que favorecen
la implantacién de proyectos privados. Estos proyectos,
independiente de la regién ecolégica y de la condiciones en que se
desarrollen, presentan una alta viabilidad y sostenibilidad.

La experiencia brasilefia muestra que los proyectos publicos son los
que presentan un elevado riesgo desde el punto de vista de la
sostenibilidad fisico-biol6gica y econémica.

Los mayores problemas de sostenibilidad de los proyectos publicos
estan relacionados con problemas de drenaje, salinidad y alcalinidad,
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h)

j)

k)

D)

74

bajo retorno econémico, deterioro de la infraestructura, debilidad
gerencial de las organizaciones de los agricultores y desempefio
deficiente de los servicios de apoyo a la produccién. No obstante,
los proyectos piblicos no deben ser abandonados porque cumplen
una funcién social y otra de desarrollo regional.

Hay una urgente necesidad por implantar programas de
recuperacién y modernizacién de los proyectos piblicos, con la
finalidad de obtener y mantener niveles adecuados de sostenibilidad
econémica y social.

En el desarrollo de los proyectos colectivos hay una clara disposicién
para la utilizacién de distritos de riego, como organizacién auténoma
de los agricultores para la administracién, operaci6én, manutencién,
y de cooperativas para la organizacién para la produccién y la
comercializacion.

El financiamiento externo del riego piblico y privado ha sido
dirigido, principalmente, para el desarrollo de la infraestructura fisica
de uso comin y a nivel de propiedad. En la préictica, se ha visto que
los mayores problemas no se presentan en la fase de ingenierfa, sino
también en la fase de desarrollo agricola de los proyectos.

Los nuevos financiamientos, especialmente para proyectos publicos,
deben estar dirigidos, principalmente, para la gestién empresarial,
incluyendo los aspectos gerenciales, de operaci6n, organizacién
productiva, capacitacién y servicios de apoyo a la produccién.

Para la obtencién de una adecuada sostenibilidad econémica de los
proyectos de riego, la organizacién de la produccién debe estar
asociada a mercados garantizados y a procesos de transformacién de
los productos (agroindustrias) para aumentar su valor agregado.

Para que el desarrollo de la agricultura bajo riego en América Latina
y el Caribe sea un proceso sostenido, la planificacién, implantacion
y operacién de proyectos de riego debe obedecer a estrategias
relacionadas con:

* Definicién e implantacién de legislacion para el ordenamiento de
las acciones de conservacibn del ambiente (proteccién,
preservacién y recuperacién ambiental).

» Exigencia de la elaboraci6én de la EIA y el RIMA.



Implantacién de los proyectos de riego bajo el concepto de
desmonte racional, conservando la flora y la fauna.

Operacionalizacién de los RIMAs y montaje de sistemas de
monitoreo ambiental. :

Definicién e implantacién de programas de educacién ambiental
para agricultores y la familia rural.

Recuperacién y modernizacién de los proyectos de riego en
operacion.

Apoyo a los agricultores en aspectos de gestion empresarial,
especialmente en proyectos de riego con pequefios productores.

Organizacién desistemas de asistencia técnica especializada
(transferencia de tecnologfa).

Definicién e implantacién de programas integrales de soporte
tecnolégico.

Financiamientos externos dirigidos para el desarrollo agricola de
los proyectos de riego.

Desarrollo integral de los recursos naturales a nivel de
microcuencas hidrogréficas.
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PROGRAMA II: Generacion y Transferencia de Tecnologia

El Programa de Generaci6n y Transferencia de Tecnologfa fue creado como respuesta a dos as-
pectos bésicos: el reconocimiento por parte de los pafses y de la comunidad técnica y financiera
internacional de la importancia de la tecnologia para el desarrollo productivo del sector agro-
pecuario; y la conviccién de que el potencial de la ciencia y la tecnologfa sélo puede ser plena-
mente explotado a partir del desarrollo de infraestructuras institucionales capaces de generar res-
puestas técnicas apropiadas a las condiciones especificas de cada pais, en un marco de politicas
que alienten y faciliten la incorporacién de nueva tecnologfa en el proceso de producci6n.

En este contexto, el Programa II promueve y respalda acciones en los pafses miembros para
mejorar el disefio de politicas tecnolégicas, reforzar la organizacién y la administracién de los
sistemas de generacién y transferencia de tecnologfa, y facilitar la transferencia interacional de

tecnologfa.

Se espera que estas acciones conduzcan a un uso més racional de los recursos disponibles y
hagan més efectiva la contribucién para resolver los problemas tecnolégicos de la produccién
agricola, dentro de un marco de equitativa distribucién de los beneficios y de conservacién de
los recursos naturales.

De acuerdo con el Plan de Mediano Plazo vigente, el Programa de Generacién y Transferencia
de Tecnologia, para abordar estos problemas, concentra sus actividades en cinco 4reas bésicas:

* Diseifio de una politica tecnolégica.

* Organizacién y administracién en los sistemas e instituciones nacionales de generacién y
transferencia de tecnologia.

* Desarrollo y/o fortalecimiento de los programas de capacitacién de los recursos humanos.

¢ Cooperacién reciproca y coordinacién internacional en investigacién y transferencia de
tecnologia.

* Formulacién e implementacién de proyectos de inversién.

El Programa II busca alcanzar sus objetivos primarios contribuyendo a resolver algunos de los
principales problemas que limitan el desarrollo agricola y el bienestar rural en los paises de la
regién. Para ello impulsa y estimula la vinculacién de la politica tecnolégica del sector
agropecuario con otros aspectos de la politica econémica general; ayuda al fortalecimiento de
la organizacién y la capacidad econémica de las instituciones tecnol6gicas, la consolidacién de
los recursos humanos calificados, la capacitacién y especializacién de los nuevos cuadros
profesionales; promueve la transferencia internacional de tecnologia y la integracién de la
investigacién a nivel nacional e internacional.

Importancia especial se da a los esfuerzos regionales que se espera permitan estrechar la amplia
brecha que afrontan la mayoria de los paises pequeiios en cuanto a sus necesidades de desarrollo
tecnolégico y la cantidad de recursos que pueden invertir.
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con un tiraje de 1 200 ejemplares.
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