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PRESENTACION

En el Area de Politicas y Comercio, el IICA, tiene el encargo de
apoyar a los paises en sus esfuerzos de modernizacién de sus
politicas agricolas y de sus instituciones relacionadas con la agri-
cultura. Para cumplir con dicho encargo, ha desarrollado tres
lineas de accién interrelacionadas cuyas actividades y productos
se alimentan mutuamente: Apoyo a las Negociaciones Comerciales
Agricolas; Apoyo a la Modernizacién Institucional; y, Desarrollo
y Modernizacién de Mercados Agropecuarios.

Como resultado de los esfuerzos realizados en estas lineas de
accién que estdn establecidas, la Direccién del Area de Politicas y
Comercio desea poner a disposicién de los interesados en el tema
agricola, la presente serie de Documentos Técnicos, escritos por
un valioso grupo de profesionales vinculados al Instituto Intera-
mericano de Cooperacién para la Agricultura.

Las tendencias librecambistas que se venian configurando
desde afios atrds, se vienen a reflejar en la Ronda Uruguay de ne-
gociaciones multilaterales cuyos resultados contribuyeron de ma-
nera significativa al establecimiento de la Organizacién Mundial
de Comercio y en la que la internacionalizacién comercial surge
como la meta final para paises que, como Colombia, suscribieron
el respectiva Acta Final y los Protocolos Multilaterales.

Paralelamente a estos esfuerzos de internacionalizacién comer-
cial, en los afios que siguen a la implantacién de politicas de des-
regulacién y apertura comercial por parte del Gobierno de Colom-
bia (1990 — 1994), los efectos obvios de estas decisiones tienen
resultados diferenciados en los distintos sectores y subsectores de
la economia, efectos naturalmente determinados y matizados por
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las condiciones macroeconémicas del pais, en especial aquellas
que tienen que ver con el comportamiento de la balanza de pagos,
el gasto publico y la dindmica de los precios internos.

Este trénsito forzoso de la economia colombiana hacia el nuevo
modelo de desarrollo, lleva al gobierno en el periodo 1994 — 1998
a reorientar aspectos fundamentales del disefio y ejecucién de ins-
trumentos de politica sectorial y de la consolidacién de una nueva
Institucionalidad para la construccién de ventajas competitivas.
Es asf como en 1996 Colombia pone en marcha una serie de acuerdos
importantes y promueve la suscripcién de un Acta de Compromiso
en relacién con la competitividad para los sectores agropecuario
y agroindustrial.

Este documento describe el proceso de desarrollo de los acuer-
dos y, por lo tanto, su conceptualizacién y adecuacion a la especi-
ficidad subsectorial, que se han ido construyendo en la practica,
a partir de los lineamientos establecidos en las distintas estrategias
de los Planes de Desarrollo 1994-1998 / 1998-2002.

Como un aporte m4és a la biasqueda de soluciones y al desarro-
llo integral de los paises de la regién, el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura - Direccién del Area de Politicas
y Comercio - desea poner en manos de estudiosos, académicos,
empresarios y profesionales de los sectores publico y privado, el
presente documento sobre "La concertacion publico - privada:
Los acuerdos de competitividad en Colombia", cuya experiencia

es un laboratorio interesante que merece ser mayormente cono-
cido, estudiado y profundizado.

Esperamos que este documento sea titil a los investigadores,
técnicos y otros usuarios comprometidos con el desarrollo de la
agricultura.

Dr. Rodolfo Quirés Guardia
Director Area de Politicas y Comercio



ABSTRACT

The movement toward free trade, which had been gaining
momentum for years, led to the Uruguay Round of multilateral
negotiations, which contributed significantly to the establishment
of the World Trade Organization. For those countries which, like
Colombia, signed the respective Final Act and Multilateral
Protocols, the internationalization of trade became the ultimate
goal.

Parallel to these efforts to internationalize trade, in the years
following the implementation of policies aimed at deregulation
and trade opening by the Government of Colombia (1990-1994),
these decisions had different effects in the sectors and subsectors
of the economy. Of course, such effects were determined by
macroeconomic conditions in the country, in particular those relat-
ed to the balance of payments, public spending and changes in
domestic prices.

This forced shift of the Colombian economy toward the new
development model led the Government, in 1994-1998, to redirect
fundamental aspects of the design and execution of sectoral policy
instruments, and to reconsider their efforts aimed at consolidation
of a new institutional framework that would afford the country
comparative advantages. Thus, in 1996, Colombia entered into a
number of important trade agreements and subscribed a formal
pledge to deal with the competitiveness of the agricultural and
agroindustrial sectors.

This document, which deals with agreement between the pub-
lic and private sector, vis-a-vis the agreements on competitiveness
in Colombia, describes the process of developing the agreements
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and, therefore, how they were conceived and adapted to each
subsector. These agreements are being fined tuned as they are
implemented, based on the guidelines established in the different
strategies of the 1994-1998 and 1998-2002 Development Plans.



PARTE I. ANTECEDENTES

El escenario mundial

En la década de los 90, la lamada Globalizacién se da en una
coyuntura de acumulacién a escala mundial, en la cual las barreras
proteccionistas se constituyen en elementos criticos insostenibles,
que dificultan el comercio y por lo tanto, la dindmica de los ciclos
de los grandes capitales transnacionales. El mundo asiste hoy al
desarrollo de una estrategia para hacerle frente a problemdticas de
paises industrializados y no industrializados, que enfrentan obsta-
culos creados por ellos mismos y que, de alguna manera, requie-
ren soluciones globales. La Organizacién Mundial de Comercio,
OMC, es el escenario donde las naciones dirimen, por supuesto en
medio de contradicciones, el problema de la circulacién mundial
de sus mercancias y servicios.

Las negociaciones del Acuerdo General de Aranceles Aduane-
ros y Comercio, GATT, hoy administrado por la OMC, han permi-
tido consolidar los avances en la apertura comercial. La Globaliza-
cién, fenémeno que sefiala un nuevo enfoque de las relaciones
(politicas, econémicas y comerciales), entre los distintos paises del
mundo, aparece como un llamado (perentorio) a un esquema de
"convivencia" generalizado, en el cual el gran supuesto, implicito
algunas veces y explicito en otras, es que las fuerzas del mercado
poseen la fuerza suficiente para enrutar la economia de todos los
paises hacia una convergencia de intercambio libre, dentro del cual
el viejo paradigma de las ventajas comparativas parece resucitar
con gran fuerza y en el que las externalidades resultantes del
espectacular avance de las fuerzas productivas, son "apropiables”,
se dice, por todos los paises del mundo en su propio beneficio.
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Paradéjicamente, esto se ha dado en un marco de fortaleci-
miento de bloques econémicos poderosos y de formacién de
mercados comunes, uniones aduaneras y acuerdos plurilaterales
y multilaterales de comercio, con lo cual la famosa convivencia se
perfila en esencia como un intercambio defensivo.

Naturalmente que una de las premisas para lograr el "éxito
esperado”, es la llamada desregulacién, que implica minimizar la
intervenci6n del Estado y ubicarla en un plano de un cierto prota-
gonismo, que garantice el orden, la infraestructura y la eficiencia
institucional minimos, necesarios para el acomodo de las fuerzas
econémicas. Lo demds es considerado superfluo y, por ende,
distorsionador del libre accionar de dichas fuerzas.

En el caso de los paises latinoamericanos, esta nueva situacién
implica impulsar su desarrollo econémico y social en el marco de
un esquema diferente de relaciones econémicas, dentro del cual la
condicién bdsica es la apertura gradual de sus fronteras al inter-
cambio global de bienes y servicios. Quiere esto decir que en el
marco especifico de las actividades agroindustriales, los compro-
misos asumidos en relacién con la reduccién gradual de medidas
proteccionistas, llevan inexorablemente a estos paises a la necesi-
dad de construir fortalezas sostenibles, que permitan a sus empresas
actuar con solvencia en el nuevo escenario de comercio multilateral.

En este contexto, la gran estrategia que surge como obvia para
poder desempefiarse en el nuevo orden internacional, es fortalecer
la capacidad de las empresas de un pais, para posicionar de una
manera sostenible sus productos en el mercado. Esa capacidad de
posicionamiento se concreta en términos de su oferta y demanda,
a partir de un precio competitivo de mercado y de otros atributos
como la calidad y la inocuidad en el caso de productos alimenti-
cios. Sin embargo, esta estrategia no depende en la préctica exclu-
sivamente de las decisiones y actitudes que se tomen al nivel de la
empresa.
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Hay toda una interrelacién muy compleja de variables que de-
penden de otros agentes, gubernamentales unos y privados otros,
los primeros como responsables de la politica y los segundos como
partes de un escenario relativamente homogéneo de actividades
econémicas: las unidades productivas agricolas, las empresas pro-
cesadoras de productos intermedios y las productoras de bienes
finales, ubicadas en un contexto sectorial.

El contexto nacional

Para Colombia, a partir de 1991, la globalizacién de la econo-
mia crea nuevos escenarios y diferentes reglas de juego comercia-
les. Esto significa que productos generados en empresas ubicadas
en territorio colombiano, deben lograr su posicionamiento no sélo
en mercados externos, sino enfrentar la competencia local que
conlleva la afluencia de sustitutos provenientes de la actividad
productiva de otros paises.

El reto competitivo no estd, pues, restringido solamente al mer-
cado externo, sino que el productor fordneo mismo intenta com-
partir con el empresario colombiano porciones mayores o menores
de la demanda efectiva local, lo cual en la préactica implica la
metamorfosis del otrora llamado mercado interno relativamente
protegido, a un mercado interno abierto a la competencia extranjera.

Lo anterior coloca al empresario colombiano ante un reto que
debe asumir de manera decidida y coherente, para fortalecer las

pocas o muchas ventajas comparativas y competitivas que se pue-
dan tener en el corto plazo y desarrollarlas en el mediano y el largo.

En las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, cuyas
tendencias librecambistas se venian configurando de afios atrés, la

1 Parte de esta primera parte ha sido tomada de Rold4n D. "Acuerdos de competitividad:
una oportunidad de polftica sectorial concertada”, Boletin Maguaré No. 3 ICA
Colombia, agosto de 1997.
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internacionalizacién comercial surge como la meta final sefialada
para los paises que, como Colombia, suscribieron el acta corres-
pondiente y otros protocolos multilaterales y que por lo tanto se
sujetan a las reglamentaciones que gobiernan el nuevo orden eco-
némico internacional, tales como las disposiciones de la OMC.

En los afios que siguen a la implantacién de politicas de desre-
gulacién y apertura comercial por parte del gobierno (1990-94), los
efectos obvios de estas decisiones tienen resultados diferenciados
en los distintos sectores y subsectores de la economia, efectos
naturalmente determinados y matizados por las condiciones ma-
croeconémicas del pais, en especial aquellas que tienen que ver
con el comportamiento de la balanza de pagos, el gasto ptblico
y la dindmica de los precios internos.

Entre 1992 y 1993 la firma Monitor realiz6 estudios nacionales
sobre la competitividad de diferentes sectores como el petroquimico,
flores, cuero, textiles, jugos de frutas, artes graficas y metalmec4nica,
que recomendaron la mejora en la productividad, la eliminacién
en los sobrecostos de la produccién y trabajar en el conocimiento
de los mercados externos para prepararse para la insercién en mer-
cados con mayor valor agregado dirigidos a segmentos cada vez
mds sofisticados. Como una prolongacién de estos estudios, a finales
de 1995 Monitor realiz6é andlisis de competitividad regionales
para las ciudades de Cartagena, Bucaramanga, Cali, Medellin
y Bogota.

Este trénsito forzoso de la economia colombiana hacia el nuevo
modelo, lleva al gobierno posterior a reorientar aspectos funda-
mentales del disefio y ejecucién de los instrumentos de politica
sectorial y de la consolidacién de una nueva institucionalidad para
la construccién de ventajas competitivas. Con base en esta pros-
pectiva, dentro del nuevo plan de desarrollo y mediante decreto
presidencial 2010 del 24 de agosto de 1994, se crea como organismo
asesor del gobierno nacional en temas relacionados con calidad,
productividad y competitividad, el Consejo Nacional de Competi-
tividad adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia
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antecedentes

de la Reptblica y cuya Secretarfa Ejecutiva es ejercida por la
Consejerfa Econémica y de Competitividad de la Presidencia de la
Repuiblica.

Posteriormente, este Consejo aprueba (diciembre de 1995) la
Estrategia Nacional de Competitividad, cuyo objetivo principal "es
movilizar a la sociedad civil y al Estado en la construccién de una vision
de futuro, sobre el pais que queremos, sobre el pais que deseamos legar a
las generaciones futuras'?, estrategia que intenta construir una nueva
cultura de gestién basada fundamentalmente en la concertacién
entre los sectores publico y privado.

En el desarrollo de esta estrategia y tomando como base de
politica los lineamientos del Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social, Conpes3, se contemplé realizar un conjunto de accio-
nes relacionadas con el Estado, la infraestructura, los recursos
humanos, la tecnologia, la gestién, la productividad y calidad, la
competitividad sectorial y regional, y el manejo del medio ambiente.
Dentro de la accién especifica relativa a la competitividad secto-
rial, la Estrategia Nacional de Competitividad* se enfocé, en
primera instancia, a la concrecién de Acuerdos Sectoriales de
Competitividad, ASC, basados en dos principios esenciales: el
tratamiento de la cadena productiva y su entorno y la accién
concertada de los sectores ptiblico y privado.

2 Consejo Nacional de Competitividad, "Estrategia Nacional de Competitividad"
Prélogo, febrero de 1996. La construccién de la estrategia se basé6 en los resultados del
trabajo de comités asesores creados por el Consejo Nacional de Competitividad en las
4reas de normatividad, infraestructura, recursos humanos, tecnologfa y gestion,
comités en los cuales intervinieron representantes del gobierno, de los empresarios y de
los trabajadores.

3 La politica de competitividad estd consignada en los documentos Conpes 2724 "Por
una Colombia Competitiva" (agosto 24/94); 2739 "Politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia” (noviembre 2/94); 2748 "Plan Estratégico Exportador" (diciembre 15/94);
2762 "Polftica de Modernizacién y Reconversién Industrial" (enero 25 /95) y 2786
"Polftica de Competitividad Agropecuaria, Pesquera y Forestal" (junio 7/95). Los textos
de estos documentos, estdn consignados en el Tomo II, de "Las Politicas del Salto Social:
Documentos Conpes agosto 1994-junio 1995.

4 Consejo Nacional de Competitividad, Estrategia Nacional de Competitividad, docu-
mento citado, Capitulo II, seccién 6 pagina 110.
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En 1996, bajo el liderazgo del Ministerio de Desarrollo, se pu-
sieron en marcha acuerdos sectoriales de competitividad en las
cadenas: Textiles-Confecciones, Sidertirgica, Metalmecanica-Bienes
de Capital, y Pulpa-Papel-Industria Gréfica. Con base en la expe-
riencia de creacién y primeros desarrollos de dichos acuerdos
industriales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pro-
movi6 la suscripcién de un Acta de Compromiso, en relacién con
la competitividad para los sectores agropecuario y agroindustrial.

A través de esta Acta, de fecha marzo 11 de 1996, se configur6
para estos sectores un Comité Asesor y de Coordinacién integrado
por: el gobierno nacional, representado por el ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, el consejero presidencial Econémico
y de Competitividad, el jefe del Departamento Nacional de Pla-
neacién, DNP, y por el director de Colciencias; el sector privado,
representado por los presidentes de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, SAC, de la Asociacién Nacional de Industriales, Andi,
y de la Federacién Colombiana de Ganaderos, Fedegan, y el Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA,5
representado por su delegado y representante de este organismo
en Colombia. Este Comité se comprometi6 a concertar y mejorar
la eficiencia de las acciones que fuesen necesarias para disefiar
e implementar una Estrategia Nacional de Competitividad para
los Sectores Agropecuario y Agroindustrial.

En este contexto, y en la bisqueda de nuevos acuerdos que
substituyeran la politica de convenios de absorcién de cosechas,
por una politica de ajuste sectorial mds integral y de mds largo plazo,
se impulsaron los acuerdos sectoriales de competitividad para las
diferentes cadenas del sector agroproductivo. Es asi como se inici6
la implementacién de algunos acuerdos llamados de segunda

5 La participacién del IICA en este esquema se explica, no sélo por su condicién de insti-
tucién de apoyo al sector con cincuenta arios de presencia en el pafs, sino fundamental-
mente por su experiencia puntual en el desarrollo de estudios sobre Politica Agricola y
desempefio de la Agricultura, y, en los tltimos cinco afios, sobre competitividad de pro-
ductos bésicos agropecuarios, como sorgo, papa, arroz, mafz, algodén, palma de aceite,
frfjol soya, banano, y acuicultura.
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generacién, en las cadenas de: alimentos balanceados - industria
avicola - industria porcicola; oleaginosas - aceites y grasas vegetales
y animales; arroz y su molineria: sector lechero; madera y muebles;
papa y su industria procesadora; trigo y su molinerfa; maiz de con-
sumo humano y su industria procesadora; banano; acuacultura
e industria del attin. De estos se firmaron los seis primeros.

Algunas evaluaciones de estos acuerdos y en particular de los
de primera generacién, estiman que los objetivos y plan de accién
trazados en ellos, corresponden a una visién acertada en materia
de mejora de la competitividad y productividad, pero han tenido
en su ejecucién debilidades en la coordinacién de las entidades del
sector publico, poca vinculacién del sector privado en el cumpli-
miento de los compromisos y una ausencia generalizada de los
trabajadores en los acuerdos, asi como un énfasis excesivo en los
problemas coyunturales.

A mediados de 1998, el estudio "Colombia: estructura indus-
trial e internacionalizacién 1967-98" incorpor6 en el andlisis de la
competitividad nacional los conceptos, macro, micro, meso y me-
taeconémicos y destac6 el hecho de que pese a que los problemas
de la industria nacional son estructurales, estos han sido histérica-
mente tratados de manera coyuntural. El estudio también insiste
en la necesidad de definir una nueva institucionalidad, en la
blisqueda de nuevas formas de cooperacién para la insercién
internacional de las cadenas, a través de la adopcién de consensos
y la activa coordinacién entre agentes privados y ptblicos.

A mediados de 1999, el gobierno puso en marcha la nueva
politica nacional de productividad y competitividad (Colombia
Compite) que contempla como estrategia para ponerla en ejecu-
cién, los acuerdos de competitividad y en el caso de las cadenas
exportadoras estos acuerdos adquieren el nombre de convenios de
competitividad exportadora. La politica contempla tres aspectos:
la politica de estabilidad macroeconémica, las politicas sectoriales:
agropecuaria (Programa para incentivar la oferta agricola - Proa-
gro y el programa de arreglo de cartera vencida - Pran), industrial

15
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(consta de 11 estrategias para el desarrollo industrial) y la de co-
mercio exterior, basada en la negociacién estratégica de acuerdos
comerciales internacionales, las ayudas exportadoras a través de
Proexport y la oferta de crédito de Bancoldex y el Fondo Nacional
de Productividad y Competitividad, asi como la reestructuracién
del Sena para la formaci6n de recursos humanos.6

6 Presidencia de la Republica, Ministerio de Comercio Exterior, DNP. Politica para la
Productividad y Competitividad. Cartagena de Indias. Julio de 1999.
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PARTE II. GENESIS Y ESTRUCTURA DE
LOS ACUERDOS SECTORIALES
DE COMPETITIVIDAD

El proceso de desarrollo de los acuerdos y, por lo tanto, su con-
ceptualizacién y adecuacién a la especificidad subsectorial, se han
ido construyendo en la préctica, partiendo de los lineamientos
establecidos en las distintas estrategias de los Planes de Desarrollo
(1994-1998/1998-2002) y de los Documentos Conpes, arriba sefia-
lados. En esta dindmica, distintas instancias institucionales estatales,
privadas e internacionales han participado, tales como los Ministe-
rios de Desarrollo Econémico, Agricultura y Desarrollo Rural,
Comercio Exterior, el IICA, la Andi, la SAC y las asociaciones
gremiales correspondientes a las diversas actividades de la
produccién sectorial.

Los acuerdos, instrumentos estratégicos dentro
del Plan de Desarrollo

La concepcién de los acuerdos como parte constitutiva de la
Estrategia de Competitividad, se enmarca en la necesidad,
consignada ya en dos Planes de Desarrollo( El Salto Social y
Cambio para construir la paz ) de una movilizacién del conjunto
de la sociedad con el fin de lograr entre otras cosas, la consoli-
dacién de una "cultura de concertacién”, que reemplace "la cultura
del conflicto"7.

7 Presidencia de la Repiiblica, DNP "El Salto Social" Capftulo 1 Seccién I El Nuevo
Ciudadano, 1994.

17



concertacién publico-privada: acuerdos de competitividad en Colombia

La experiencia de otros paises en relacién con este instrumento
sirvié como punto de partida a su adopcién en el esquema colom-
biano. Estrategias similares en México, Venezuela, Brasil e Italia,
sirvieron de base para su adaptacién e incorporacién al esquema
colombiano.

En algunos de esos paises, como Brasil, se denominaron Acuer-
dos Sectoriales Tripartitas (gobierno, empresarios y trabajadores)
y su utilizacién como parte de la estrategia de politica se inici6 en
1996. En este pafs se generaron fundamentalmente tres acuerdos:
el Automotriz (marzo de 1992 y febrero de 1993)8; el de Maquinaria
Agricola (diciembre de 1993) y el de Construccién Naval (mayo de
1993). Hubo otros intentos de establecer acuerdos en muchos més
sectores, sin resultados. En México, aunque este tipo de estrategia
no lleva el nombre especifico de acuerdo sectorial de competitivi-
dad, sf tiene como objetivo la integracién de las cadenas productivas
para fortalecer su competitividad frente a la apertura comercial®.

Los acuerdos en Colombia se concibieron como el instrumento
sectorial de una estrategia de competitividad, negociados con la
participacién de empresarios, trabajadores y el gobierno, y con-
templan un consenso sobre el diagndstico competitivo del subsector
o cadena, una visién estratégica del negocio y acciones conjuntas
y compromisos especificos de las partes en una o varias de las
siguientes dreas (para ilustracién del contenido de un acuerdo de
competitividad, ver anexos 1y 2):

8 En el Acuerdo Automotriz se acordaron puntos como: metas de produccién, inver-
siones, financiacién del consumo, reduccién de precios y de impuestos y fomento del
empleo en el sector. Los resultados alcanzados fueron exitosos, con excepcién de
algunos puntos relativos a reduccién de mérgenes y aumento del empleo en la cadena,
ya que hubo una reduccién del empleo total. Ver Informe del pafs, en el Primer Foro
Internacional de Evaluacién de Acuerdos Sectoriales de Competitividad, DNP, Santa Fe
de Bogotd, noviembre 14-15 de 1996.

9 Enesencia, el sistema funciona a través del trabajo conjunto del gobierno, la banca y las
cémaras de la produccién, a partir de la implantacién de sistemas de apoyo de politica
y talleres pilotos industriales mixtos (Programa Compite). Ver Niel Gunnar y Ten Kate
Adrian "La aplicacién de programas sectoriales en México" DNP, Primer Foro
Internacional de Evaluacién de los Acuerdos Sectoriales de Competitividad. Santa Fe de
Bogot4, noviembre 14-15 de 1996.
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Definicién para cada sector de una estrategia de generacién y
difusién de tecnologfa, que incluya tecnologfas avanzadas pro-
ductivas, procesos organizacionales, informdticos y comerciales.

Promocién de exportaciones del sector y desarrollo del mercado,
incluyendo el desarrollo de canales apropiados de comerciali-
zacién en los distintos mercados objetivo.

Formacién de recurso humano especializado.

Superacién de problemas crediticios o de obstdculos para el
mejor uso del mercado de capitales y disefio de lineas especiales
para desarrollo de nuevos proyectos, reconversién y relocaliza-
cién.

Solucién de problemas asociados a la integracién adecuada de
cadenas productivas, o de éstas con cadenas de comercializa-
cién y de provisién de servicios.

Superacién de restricciones institucionales o regulatorias que
afecten al sector.

Solucién a problemas especificos de infraestructura.
Andlisis de problemas derivados del contrabando, précticas
contra la competencia y negociaciones comerciales internacio-

nales.

Este instrumento destaca el cardcter de socios que tienen los

sectores publico y privado, en el marco de la apertura econémica y
en el marco del acuerdo mismo. En cada acuerdo se especifica la
forma como los distintos sectores productivos harian uso de los
instrumentos de cardcter transversal que el gobierno disefie, entre
los cuales se destacan tres con contenido de subsidio: los apoyos al
desarrollo tecnolégico, la formacién del recurso humano y la pro-
mocién de exportaciones.
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Posteriormente, aparece un nuevo desarrollo del instrumento,
en el Documento Conpes 2748 "Plan Estratégico Exportador", de
diciembre 15 de 1994, que reconoce los acuerdos como una herra-
mienta a través de la cual el gobierno busca aprovechar al méximo
los beneficios de una politica real de internacionalizacién, en la
medida en que las ventajas naturales del pafs, como son la abun-
dancia de mano de obra y los recursos naturales, se complementen
con las ventajas creadas por el proceso de desarrollo: la capacidad
de generar conocimiento, la acumulacién de capital humano y la
disponibilidad y eficiencia de la infraestructura fisica.

La expectativa al disefiar este instrumento consistia en que per-
mitiera analizar y concertar entre el gobierno, el sector empresarial
y los trabajadores, las acciones integrales para el desarrollo tanto
productivo como exportador. Entre los elementos para incorporar
en estos escenarios de concertacién, se mencionan: la readecuacién
de instrumentos de apoyo a la actividad exportadora, programas
de desarrollo tecnolégico sectorial, medidas de defensa contra el
neoproteccionismo, eliminacién de normas regulatorias que entra-
ban la actividad sectorial, y la superacién de cuellos de botella
especificos en infraestructura (cuartos frios, bodegas especiales etc.).

Al Ministerio de Comercio Exterior se le asigna la negociacién
de acuerdos para sectores netamente exportadores, con la partici-
pacién de los ministerios sectoriales respectivos. Para otros sectores,
la promocién de los acuerdos se asigna, segtin el caso, a las carte-
ras de Desarrollo y Agricultura, con la participacién de la de
Comercio Exterior en los puntos pertinentes. Existe, pues, un claro
propésito de fortalecer la actividad exportadora sectorial.

La competitividad y el mecanismo del acuerdo sectorial
La competitividad, un concepto en construccion

El concepto de competitividad estd en construccién y carece de
una definicién ampliamente aceptada que recoja todos los elementos
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que lo definen. La palabra no estd en el Diccionario de la Real Aca-
demia, y lo que se aprecia en la literatura pertinente es que quienes
trabajan el tema, antes de ocuparse de proponer una definicién, se
han ocupado en aportar los elementos que la caracterizan. En un
esfuerzo por entender sus alcances institucionalmente, por una
parte, se han realizado estudios puntuales sectoriales sobre las
condiciones competitivas de productos agropecuarios y agroin-
dustriales y, por otra, se han hecho ejercicios de conceptualizacién,
lo cual ha permitido avanzar en la comprensién de esta temadtica.10

Sin embargo, los intentos por definir la competitividad tienen
lugares comunes: por un lado, se le ubica como la apropiacién del
mercado de una manera sostenible y creciente y, por otro, como el
trdnsito hacia nuevas funciones de produccién. Se habla también
de que la competitividad no es un objetivo de politica, sino la bus-
queda de una condicién sostenible y permanente, inherente al
comportamiento de la empresa y del sistema econémico y social.
De todas maneras, se podria ensayar una manera de clasificar los
distintos factores que influyen en el logro de la llamada competiti-
vidad y que de algtin modo corresponden a niveles de accién de
los distintos agentes sociales y econémicos:

* Factores estructurales (referente a la agricultura y agroindus-
tria/ complejo agroindustrial). En este nivel la capacidad de
intervencién de la empresa es limitada por la existencia de
competencia. Algunos de estos factores estructurales se pue-
den identificar ubicdndolos en distintos escenarios:

10 Algunos de los estudios conceptuales realizados por el IICA, dentro del Proyecto de
Competitividad del Sector Agropecuario Colombiano que funciona en esta institucién
son: Economfa Politica de la Protecci6n a la Agricultura (agosto 1995); La Estrategia de
la Competitividad: El caso del sector agropecuario; Competitividad en el Sector Agro-
pecuario: Elementos para un enfoque. Las cadenas productivas y la competitividad
(mayo 1995); El Desarrollo Institucional y la Politica Agricola (noviembre 1996); Un
Marco Institucional para la Gestién del Medio Ambiente y para la Sostenibilidad
Agricola (marzo 1996); Las Politicas Agricolas en los Paises de la Comunidad Andi-
na: Un andlisis comparativo (junio 17 de 1997). Todos ellos de la autoria de Jesis A
Bejarano, consultor del IICA.
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El escenario de MERCADOQ: Tasas de crecimiento, distribu-
cién geograéfica y por sectores de ingreso, grado de sofisti-
cacién tecnolégica y otros requisitos impuestos a los
productos; oportunidades de acceso a mercados interna-
cionales; sistemas de comercializacién.

El escenario de la CONFIGURACION DE LA INDUSTRIA:
Nivel de concentracién de la produccién; escalas tipicas de
operacién, distribucién espacial de la produccién y adecua-
cién de infraestructura fisica; régimen de 1&D e integracién
con infraestructura tecnol6gica; relaciones de la empresa
con proveedores, usuarios y competidores; relacién capital-
trabajo; grado de integracién.

El escenario del REGIMEN DE INCENTIVOS Y REGULA-
CION: Grado de rivalidad entre competidores; grado de
exposicién al comercio internacional; existencia de barreras
arancelarias y no arancelarias a las exportaciones; estructura
de incentivos y tributos a la produccién y comercio exte-
rior; efectividad de la regulacién de las practicas desleales
de la competencia.

* Factores sistémicos (referentes al entorno socioeconémico) que
tienen que ver con externalidades sobre las cuales la empresa
tiene escasa o ninguna posibilidad de intervenir, por lo tanto se
consideran pardmetros dados del proceso decisorio y corres-
pondientes a distintos 4mbitos:

El 4mbito MACROECONOMICO: Inflacién, déficit fiscal,
tasa de cambio, carga tributaria, tasa de crecimiento del
producto interno, oferta de crédito y tasas de interés, poli-
tica salarial y otros pardmetros.

El 4mbito POLITICO-INSTITUCIONAL: Politica tributa-
ria, politica tarifarfa, apoyo fiscal al riesgo tecnolégico,
poder de compra del gobierno.
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El dambito LEGISLATIVO-REGULATORIO: Politicas de
proteccién a la propiedad industrial y de obtenciones vegeta-
les, de preservacién ambiental, de sanidad fito y zoosanitaria,
de defensa de la competencia y proteccién al consumidor;
de regulacién del capital extranjero.

El 4mbito de INFRAESTRUCTURA: Vias, puertos, dispo-
nibilidad, calidad y costo de la energfa, transporte, teleco-
municaciones, insumos bdsicos y servicios tecnolégicos
(ciencia y tecnologia; informacién tecnolégica; servicios de
ingenierfa, consultorfa y proyectos; metrologfa, normalizacién
y calidad).

El &mbito de la SEGURIDAD.

El &mbito del CAPITAL HUMANO: Sistema de calificacién
de la mano de obra, politicas de educacién y formacién de
recursos humanos laborales y de seguridad social.

El d4mbito INTERNACIONAL: Tendencias del comercio
mundial, los flujos internacionales de capital, de inversién
de riesgo y de tecnologfa, relaciones con organismos multi-
laterales, acuerdos internacionales.

Factores micro (internos a la empresa), ligados al acervo de
recursos de todo tipo acumulados por la empresa. Pertenecen
a la esfera decisoria privada de la unidad productiva y pueden
ser controlados o modificados a través de conductas empresa-
riales activas:

Capacidad tecnolégica (en proceso, producto, gestién).

Capacidad productiva: Grado y forma de utilizacién de los
factores productivos y métodos gerenciales.

Calidad y productividad de los recursos humanos.

Conocimientos del mercado y capacidad de adecuarse a su
especificidad.
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El acuerdo sectorial de competitividad
y su institucionalidad

En relacién con el modus operandi de los acuerdos sectoriales
de competitividad para las distintas cadenas agroindustriales, el
esquema que en la préctica se ha seguido hasta el momento, ha
sido el siguiente:

Primera etapa: Hacia la Declaracién de Voluntades:

* Definicién de los objetivos, actores y principios que orientan el
acuerdo: se delimitan los principios de politica, se fijan los ob-
jetivos y se redefinen los actores del acuerdo. Para esta etapa es
importante una correcta definicién del mapa de la cadena que
identifique todos sus actores y los del entorno. Para este efecto
se utilizan diversas metodologias como: Enfoque participativo
para el desarrollo de la competitividad de los sistemas agroali-
mentarios (Cadiac) del IICA; andlisis prospectivo de las cadenas
agroalimentarias de Embrapa - Brasil; la metodologfa del BID, etc.

* Definicién de los grandes bloques de problemas en torno a los
cuales girard el acuerdo: a manera de ejemplo, el Acuerdo de
Voluntades se dirigird a tratar problemas relacionados con el
abastecimiento de materias primas; la reconversién y moderni-
zacién de las industrias; politicas de comercio interno y exter-
no; recursos humanos; investigacién y desarrollo; transferencia
de tecnologfa; financiacién; el medio ambiente; la medicién de
la productividad o las que determine la cadena.

* Definicién de métodos y mecanismos de ejecucién: mediante
los cuales se adoptan los métodos de trabajo, se constituyen
comités, se establecen métodos para solucién de diferencias; etc.

* Compromiso de suscripcién del ASC en un plazo razonable

(seis meses, por ejemplo).
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Segunda etapa: Ejecucién de la Declaracién de Voluntades y
elaboracién del Documento del Acuerdo Sectorial de Competitividad:

* Con la suscripcién de la Declaracién de Voluntades, el coordi-
nador del ASC procede a convocar a la cadena para desarrollar
los puntos de la Declaracién de Voluntades. En este proceso, se
hacen, revisan y adicionan, si es el caso, los diagnésticos de la
cadena (utilizando las metodologias arriba sefialadas) y los ele-
mentos de una visién de futuro y demds lineas de accién del
ASC para abordar los problemas previamente identificados.

* En esta etapa se fijan cronogramas de trabajo, los mecanismos
de operacién y los métodos de monitoreo y evaluacién. El
tiempo previsto en esta etapa no deberd superar los seis meses.

Tercera etapa: Suscripcién, implementacién y seguimiento del
Acuerdo Sectorial de Competitividad:

En esta etapa, se pone en préctica el ASC. El sector privado
gerencia este proceso mediante el nombramiento del coordinador
del acuerdo, quien tiene la responsabilidad ejecutiva del mismo.n

Naturalmente que cada cadena tiene su propia especificidad,
que tiene que ver, entre otros, con la naturaleza de los productos
involucrados, con el nimero y peso especifico de los distintos
eslabones que la componen, con el grado de diversidad y diferen-
ciacion de los bienes primarios y con el grado de concentracién y
control del mercado que se tenga en los distintos eslabones, espe-
cialmente en los ltimos. Esto lleva a que la manera de abordar el
proceso tenga su particularidad y que las dificultades que él entrarie
sean igualmente diferenciadas.

11 Gran parte de esta seccién, ha sido tomada de Espinal. C.F. "Proyecto de
Competitividad del Sector Agropecuario y Agroindustrial: Convenio IICA - Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural". Documento de presentacién y explicacién del
Proceso. I[ICA, 1997
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En lo que se refiere a la institucionalidad operativa de los

acuerdos, esta se ubicé en tres niveles durante el periodo 1994-96:

1.

El nivel de Presidencia de la Repiiblica, dentro del cual operan
en orden jerdrquico la Comisién Mixta de Comercio Exterior el
Comité de Coordinacién de Politicas Sectoriales para las accio-
nes relativas a la competitividad en los sectores agropecuarios
e industrial. Estos organismos se nutren, para su labor, de los
lineamientos y directrices trazados en el Plan de Desarrollo, en
los documentos Conpes (Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social — Gabinete Econémico y Social) pertinentes y
actian en el marco de las orientaciones consignadas en la Poli-
tica Nacional de Competitividad.

El nivel de desarrollo y ejecucion de los acuerdos, dentro del
cual operan los comités sectoriales de los acuerdos en las
respectivas cadenas productivas, integrados por sus corres-
pondientes representantes gremiales y empresariales, funcio-
narios de los ministerios asociados a los distintos temas del
acuerdo, empresarios no agremiados y el coordinador!? o secre-
tario técnico de cada acuerdo. En el caso de los acuerdos de las
cadenas l4ctea y de la papa se crearon los Consejos Nacionales
de la Industria Lactea y de la Agroindustria de la Papa, institu-
ciones m4s formales que tienen entre sus funciones la ejecucién
de los acuerdos de competitividad respectivos.

12 Los coordinadores de los acuerdos de las cadenas de Arroz y molinerfa; Trigo y moli-

nerfa; Mafz de consumo humano e industrial; Grasas, aceites y semillas oleaginosas;
Léicteos; Alimentos balanceados, Avicultura y porcicultura; acttian como consultores
contratados por el IICA, en el marco del convenio firmado entre esta institucién y el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. En una segunda etapa estos coordinadores
pasan a ser funcionarios de entidades como: Ministerio de Agricultura (alimentos ba-
lanceados, avicultura y porcicultura y arroz) Corpoica (agroindustria de la papa), DRI
(cacao), CCI (frutas y hortalizas), Conif (forestal madera y forestal pulpa), Andi
(atin), [ICA (grasas y aceites). Solo en el caso de la cadena ldctea se mantiene la figura
de un consultor pagado por los integrantes de la cadena.
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3. El nivel regional, donde se pretende que el desarrollo de los
acuerdos se concrete localmente, a partir del apoyo de los
comités regionales de competitividad por cadena®® y con la
participacién de las autoridades locales y los productores
y empresarios ubicados en ese espacio geogrdfico.

Ademds hace parte de la institucionalidad de los acuerdos,
elementos como los siguientes en ellos comprometidos:

Normativa: politica de comercio exterior, legislacion ambiental
y sanitaria, politica crediticia, politica tributaria, politica de ciencia
y tecnologia, formacién de capital humano, entre otros.

Organizacién del Estado y del sector privado: Lo cual estd
ligado a la posibilidad de acuerdos y de conflictos, a partir del gra-
do de efectividad de las distintas instancias que los estructuran
y de su capacidad de desarrollo y modernizacién. De allf emanan,
entre otros, aspectos de: coherencia en el interior del gobierno,
obsolescencia de organismos o instituciones, representatividad en
el interior del sector privado y transicién de la préctica del lobby
o cabildeo hacia una concertacién con reglas de juego definidas.

En el periodo 1998-2000 la estrategia y su organizacién institu-
cional tuvo algunos ajustes. La politica de competitividad y pro-
ductividad es la base de la politica comercial estratégica que apunta
a duplicar las exportaciones durante el periodo 1998-2002 como el
motor del crecimiento del pais. Esta politica tiene tres pilares: un
entorno macroeconémico estable; unas politicas sectoriales activas

13 En su sesién de marzo 27 de 1995, el Consejo Nacional de Competitividad defini6 el
marco general para la operacién de los consejos regionales de competitividad, cuya
conformacién no se define por decreto sino que hace parte de un proceso a partir de la
iniciativa regional. A la fecha, estdn en funcionamiento los consejos regionales de An-
tioqufa, Valle del Cauca, Atldntico y Santa Fe de Bogotd. Con el apoyo del IFI y las c4-
maras de comercio respectivas, durante 1997 se constituyeron y estdn operando los de
Bolfvar, Risaralda, Tolima, Caldas, Quindfo y Narifio. Posteriormente como parte del
Programa Proagro se promovieron a partir de 1999 comités regionales de cadena, den-
tro de la estrategia de promocién de niicleos regionales agroempresariales.
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(industria, agricultura y comercio exterior) y dos instrumento
especificos como son los recursos para la formacién del capital
humano del Sena y el Fondo Nacional de Productividad y Competi-
tividad que apunta a cofinanciar esfuerzos para mejorar la gestién
de la competitividad y productividad de empresas exportadoras!4.

Los acuerdos de competitividad son parte de la estrategia ope-
rativa para poner en marcha la politica sefialada y por lo tanto en
dichos acuerdos el asunto de las exportaciones adquiere una
importancia relevante, asi como el aumento de la oferta agricola
a través de alianzas y contratos entre los integrantes de las cade-
nas, como intencién central de la politica agropecuaria.

En este periodo el lider del proceso es el propio Presidente de
la Republica quien a través de la Comisién Mixta de Comercio Ex-
terior concierta con el sector privado y los Ministros del 4rea eco-
némica la ejecucién de la estrategia de competitividad nacional.
Para poner en marcha la estrategia se ratificaron a comienzos del
afio 2000 nueve acuerdos de competitividad entre ellos ocho
agroindustriales, donde se especifican las acciones que tanto el
sector publico como el privado deben llevar a cabo para mejorar la
competitividad de las cadenas respectivas.

Cada acuerdo tiene un Comité que reporta el avance en el plan
de accién respectivo al Presidente de la Repuiblica en los Encuen-
tros de Competitividad que se celebran cada seis meses. El sector
publico tiene un Comité de Coordinacién de la Politica de Competi-
tividad del que hacen parte los Ministerios del Agricultura y Desa-
rrollo Rural, Desarrollo Econ6mico, Medio Ambiente, Transporte,
Planeacién Nacional y lo preside el Ministerio de Comercio Exterior.

14 Ver: Polftica para la Productividad y la Competitividad. Cartagena de
Indias.1999.Cambio para Construir la Paz.
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PARTE III. ASPECTOS POLITICOS Y
ECONOMICOS DE LOS ACUERDOS
SECTORIALES DE COMPETITIVIDAD

El sector oficial y el manejo de los acuerdos
sectoriales de competitividad

El examen de los textos anteriores unido a un andlisis de lo
ocurrido en los procesos de desarrollo de los acuerdos en las dis-
tintas cadenas productivas, nos lleva a proponer algunas reflexio-
nes sobre el proceso en general.

La voluntad politica, sabemos, es el resultado de una relacién
de poder, "entre el gobierno, los eventuales beneficiarios de la
intervencién y los que pudieran ser afectados por ella de manera
directa o indirecta".15 La relacién, por lo tanto, entre lo econémico
y lo politico es casi simbiética, en la medida en que en general las
decisiones de politica afectan lo econémico y al mismo tiempo los
nucleos de acumulacién de excedentes ejercen influencia induda-
ble en las decisiones politicas.

En el marco de las condiciones arriba descritas, es claro que el
poder concretar el desarrollo de acuerdos sectoriales de competiti-
vidad con el sector privado, constituye para el gobierno un logro
politico, en la medida en que implica una aceptacién concertada de
unas reglas de juego sectoriales en las cuales él ejerce el liderazgo.
Por ello, desde un principio, a través del Ministerio de Agricultura,
especialmente, existi6 siempre una presién bastante significativa,
para que los acuerdos que tienen que ver con los subsectores agro-
pecuarios y agroindustriales fueran estructurados y firmados.

15 Bejarano. ].A.. "Economia Politica de la Proteccién a la Agricultura”, ICA, agosto 1995.
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Sin embargo, una caracteristica bastante significativa que se
hace evidente durante todo el proceso es la intermitencia en el
interés y la atencién que a este proceso dedican las distintas ins-
tancias gubernamentales.

De hecho, durante las primeras fases de la primera etapa (1996-
98), la concurrencia de los funcionarios publicos a las distintas
sesiones de discusién se concentré en los ministerios de Agricultura
y Desarrollo y en la Consejeria Econémica y de Competitividad,
con la asistencia complementaria del DNP y del Ministerio de
Comercio Exterior y, en algunas ocasiones, del Ministerio de Ha-
cienda. Por el contrario, en las fases finales de esta etapa, la presencia
institucional fue mds deficiente, con el agravante, en algunas
instancias, de una rotacién sensible del personal delegado. Entre
mediados de 1998 y mediados de 1999 la estrategia qued6 en "el
congelador" por parte del Gobierno y algunos comités de cadena
mantuvieron su dindmica gracias al persistencia del sector priva-
do y del IICA. Solo a partir de la promulgacién de la politica de
competitividad en agosto de 1999, el Gobierno se incorporé con
renovado interés en los comités de competitividad por cadena.

Esta intermitencia en parte podria tener su explicacién en los
siguientes puntos:

* El nivel de compromiso con los acuerdos sectoriales es en la
préctica diferente para las distintas instancias de gobierno,
debido a la naturaleza de la temdtica y al tipo de responsabili-
dades y problemas que cada una de ellas maneja y afronta. Asf,
los acuerdos sectoriales industriales estdn mds cercanos al Mi-
nisterio de Desarrollo, y los correspondientes a los subsectores
agropecuario y agroindustrial, al Ministerio de Agricultura, y
lejano, en la préctica, a las otras instancias.

* Las directrices y orientaciones que ofrecen los documentos
Conpes, no parecen tener un mecanismo para que sean apro-
piadas en la préctica por las distintas instancias de gobierno,
como los ministerios, por ejemplo, y, por lo tanto terminan
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constituyendo mensajes inocuos, que son recogidos en los
niveles que podrian tener interés en sus efectos y proyecciones.

Algunos de los elementos de los temas inherentes a un acuerdo,
podrian representar contradicciones a los "intereses” especifi-
cos de cada instancia. As{, una rebaja de aranceles irfa en contra
de las expectativas presupuestales del Ministerio de Hacienda;
las negociaciones globales de comercio del Ministerio de
Comercio Exterior, podrian no ser compatibles con los intereses
particulares de un subsector o cadena y, por lo tanto, no iden-
tificados con las expectativas del Ministerio de Agricultura,
por ejemplo.

El enfoque conceptual y la posicién de los distintos funciona-
rios, con respecto a una mayor o menor apertura comercial,
podrian tener incidencia en la dindmica de la accién de la
instancia a la cual pertenecen.

Un cambio de gobierno o el relevo frecuente de funcionarios
altos, como los ministros (en la historia de los acuerdos de
competitividad agroproductivos ha habido siete ministros de
agricultura), o de relativo alto rango, puede darle alguna solu-
cién de continuidad o cambiar el énfasis u orientacién en
determinados aspectos del acuerdo, implicando no pocas
veces retrocesos e inconsistencias en la politica misma, afectando
procesos de cambio y ajuste que son necesariamente de mediano
y largo plazo.

Los eventos contingentes en el desarrollo de la actividad de los
distintos ministerios e instancias gubernamentales, desvian
facilmente la atencién hacia aquellos y podrian relegar a un
segundo plano lo relativo al desarrollo de los acuerdos secto-
riales de competitividad.

Las dificultades fiscales hacen que los compromisos guberna-

mentales no se cumplan, los que le resta credibilidad a los
procesos de concertacién.
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* Finalmente, pero no lo menos importante, estd el hecho de que
muchas de las decisiones relevantes en relacién con los intere-
ses de agentes de la cadena, se gestan bilateralmente con el
gobierno y, por lo tanto, un escenario multilateral como el
acuerdo de competitividad, puede tornarse en la préctica,
irrelevante a los ojos de las distintas partes.

Como puede verse claramente, todos los puntos mencionados
tienen que ver con la llamada coherencia gubernamental y la
eficiencia institucional, en relacién con la viabilidad y puesta en
préctica de los acuerdos sectoriales de competitividad. La estrate-
gia seguida, hasta el momento, a través de la cual se pretende
involucrar y comprometer a las cabezas de las distintas instancias
de gobierno, tiene que ser apoyada puntualmente, o a partir de
una directriz presidencial, que convierta la participacién y com-
promiso de los altos funcionarios en una de sus funciones bdsicas,
o bien establecer un mecanismo compulsorio de seguimiento y
veedurfa también de nivel presidencial, que pueda influir en el
comportamiento de los ministros en el marco de los acuerdos sec-
toriales. En cualquier caso, habria que racionalizar y diferenciar en
tiempo e intensidad, la participacién de los distintos ministerios,
en funcién de las responsabilidades de cada cartera, con el tema
que se discutiria dentro de ese marco.

El sector privado y la "cultura” de la competitividad

En el contexto de los intereses de los agentes privados de la
cadena, el punto de partida es admitir que las unidades productivas
agricolas e industriales inscritas en cada uno de los distintos esla-
bones de una cadena o subsector son competidoras. La distribu-
cién y comercializacién de los productos de las cadenas se teje dentro
de un mundo muy complejo de interrelaciones, las cudles estdn
lejos de constituirse en un conjunto arménico de actitudes y com-
portamientos.

La razén fundamental de esto radica en que el 4&mbito comer-
cial dentro del cual se mueven las cadenas, estd montado dentro de
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una légica de competencia por el acceso a los respectivos mercados
y donde los intereses individuales de rentabilidad empresarial son
el supuesto de partida de la actividad.

En relacién con los llamados acuerdos sectoriales de competi-
tividad, los elementos que pueden hacer converger los intereses
econémicos de los agentes privados, estdn mds alld del dmbito
competitivo empresarial individual y pertenecen a un escenario
que pudiera denominarse pre-competitivo, en el cual podrian exis-
tir intereses comunes al eslabén y a la cadena que, por supuesto,
tienen que ver finalmente con la rentabilidad individual y cuyo
tratamiento se constituye, entonces, en un conjunto de externalida-
des apropiables por toda la cadena. El &mbito o dominio del acuerdo,
seria aquel conjunto de decisiones, compromisos y acciones que
refuerzan y fortalecen los intereses de ese escenario pre-competitivo.

Es en este escenario, entonces, en el cual se expresa la l6gica del
concepto de cadena. Las cadenas productivas existen indepen-
dientemente de que haya o no-reconocimiento por parte de sus
agentes componentes o participantes en ellas. De hecho, uno
podria teéricamente definir la naturaleza de esta tltima, a partir
de las relaciones inter-eslabones que se dan en funcién de los
distintos productos, primarios, intermedios y finales que se gene-
ran en las unidades productivas que la constituyen.

Sin embargo, lo que genera la "cultura” de cadena, es precisa-
mente el que, por una parte, existan realmente en ese nivel intereses
que se han llamado "pre-competitivos" como, por ejemplo, necesi-
dad de suministro oportuno y de buena calidad de materias
primas estratégicas, amenaza externa por prdcticas desleales de
competencia, apoyos de ciencia y tecnologia para modernizacién,
mejoramiento de puertos y vias de penetracién, informacién de
mercados y estadisticas estratégicas, apoyo financiero para proyectos
de inversién y mejoramiento ambiental y, por otra, que exista una
politica institucional seria, transparente y coherente, que genere
para los empresarios, la necesidad de utilizar instrumentos y meca-
nismos sectoriales, como los acuerdos sectoriales de competitividad,

33



concertacin publico-privada: acuerdos de competitividad en Colombia

a través de los cuales se ventilen, resuelvan problemas, se tomen
decisiones y se promuevan acciones concertadas con el sector
publico.

Uno de los aspectos que mds ha influido en la dificultad de
crear y fortalecer una "cultura” de cadena, especialmente en algu-
nos subsectores, es el proveniente de la liberalizacién como parte
del fenémeno de la globalizacién y la apertura comercial para los
pafses. Muchas de las empresas, especialmente aquellas ubicadas
en fases o eslabones finales de la cadena, incrementan significati-
vamente la importacién de insumos, los cuales procedian antes de
unidades productivas nacionales que habian estado sujetas a una
relativa alta proteccién y que debido a la naturaleza de sus productos
(algunos de ellos con desventajas comparativas climdticas y
geogréficas), no habian tenido incentivos para fortalecerse compe-
titivamente en el escenario internacional.

Esta relativa desintegracién de la cadena, aunque se reconoce
ser una consecuencia de la apertura comercial, se reforzé, sin
embargo, en el caso de algunas, debido a un relativo rezago en la
modernizacién de sectores productivos de bienes intermedios.16

Una "cultura” de cadena haria posible que tanto las unidades
productoras de un eslabén que compiten entre si en el mercado,
como los eslabones mismos que tienen sus contradicciones, pudie-
ran sentarse a la mesa a identificar elementos e intereses que les
son comunes, que son importantes para sus propios intereses
empresariales y sectoriales y para el fortalecimiento de la compe-
titividad de sus productos y por consiguiente, alrededor de los
cuales podria desarrollarse una concertacién con el gobierno.

Una "cultura" de cadena haria posible que un industrial que
requiere una materia prima oportuna, de buena calidad y a un precio
competitivo, se pueda sentar a la mesa con el agricultor productor

16 Esta observacién parte igualmente de la experiencia mejicana. Ver Niel G. y Ten Kate A.
Articulo citado.
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de dicha materia prima, a concertar acciones con él y con el gobierno,
acciones y compromisos que respondan a intereses comunes y que
logren avances que fortalezcan sus respectivas competitividades,
al mismo tiempo que se le exige a ese agricultor, que produzca esa
materia prima en las condiciones competitivas arriba anotadas y al
industrial mismo, que aumente su productividad y racionalice sus
costos. De esa manera, la competitividad del agricultor de ninguna
manera serd esptrea, en el sentido de que no va a ser el resultado
de precios subsidiados ni por el gobierno, quien tiene limitaciones
para hacerlo, ni por el industrial en detrimento de su respectiva
competitividad frente a terceros en los mercados interno y externo.

Con esta precisién, podrian identificarse los aspectos cuyo
tratamiento, podria impulsar u obstaculizar el desarrollo de un
acuerdo. La pregunta ;jpor qué habria interés por parte del sector
privado en desarrollar un acuerdo de competitividad? es extrema-
damente pertinente y tiene que ver, entonces, con la forma como se
tejen los intereses pre-competitivos con la concepcién e intereses
de la politica del sector publico. La reflexién al respecto serfa:

* ;Estarian dispuestos el Gobierno y las organizaciones del sec-
tor privado a reconstruirse y adaptarse institucionalmente en
el mediano y largo plazos, de tal manera que haya continuidad
y cumplimiento en las politicas de apoyo a los distintos secto-
res y subsectores de la economia, por un lado, y, por el otro,

disposicién para hacer el ajuste productivo necesario y por lo
tanto se genere credibilidad de parte y parte?

* ;Son el gobierno y los empresarios del sector, realmente con-
cientes de la necesidad de aproximarse a los mercados externos,
como opcién estratégica de desarrollo y, por lo tanto, estarfan
dispuestos a asumir compromisos en relacién con la moderni-
zacién y reordenamiento tecnolégico que ello podria implicar
en todos los niveles de la cadena?
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(Es suficientemente claro para los empresarios del subsector
que la proteccién natural'’ existente para algunos productos no
es eterna y que los instrumentos institucionales de proteccién
y apoyo del mercado interno y de frontera, son coyunturales,
tienen una tendencia irreversible a su desmonte gradual y que,
por ende, las acciones a tomar deben tener como referencia
esas condiciones?

¢Son conscientes los empresarios del subsector de que en
Colombia hay unas condiciones sociales estructurales conflic-
tivas, cuya solucién no puede estar tinicamente en manos del
gobierno y para lo cual habria que aportar soluciones realistas
y concertadas?

¢Estd el sector privado dispuesto a poner sobre la mesa la in-
formacién disponible de diagndstico sobre las condiciones de
competitividad de los eslabones de la cadena respectivos?

¢(Estd dispuesto el gobierno a ventilar lo pertinente al fortaleci-
miento de la competitividad de las cadenas, en el marco de un
mecanismo o instrumento de concertacién, que ponga en igual-
dad de condiciones a todos los miembros de esas cadenas?

Un intento de contestar la pregunta acerca del eventual interés

privado en participar en un acuerdo de competitividad, se puede
plasmar enunciando algunas de las razones por las cuales se justi-
fica desarrollar un acuerdo de competitividad para una cadena
productiva:

En un mundo interdependiente, en el cual la accién de un

agente social depende o estd relacionada, directa o indirectamente

17 Cuando se habla de proteccién natural se est4 haciendo referencia a algunas condicio-

nes existentes en el pafs importador de ciertos productos que compiten con los naciona-
les, que se constituyen en factor de mayor costo para esas importaciones, tales como
malas vias de penetracién, inexistencia o deficiencia en vias ferroviarias, malas condi-
ciones de infraestructura portuaria, altos fletes internos, etc.
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con la de otros, la virtud de un acuerdo de competitividad, radica
en los siguientes aspectos:

El acuerdo representa la institucionalizacién de un didlogo
permanente, que permita realizar ajustes y plantear reorienta-
ciones, en concordancia con la dindmica socioeconémica del
sector y del entorno.

El acuerdo representa una oportunidad para los sectores ptiblico
y privado, de mirarse frente al contexto planteado: el gobierno,
con sus instituciones, y los empresarios en relacién con sus
esquemas de organizacién, innovacién, costos y calidad en el
marco de la produccién.

El acuerdo representa la posibilidad de hacer alianzas y cana-
lizar y aumentar la eficiencia del gasto ptblico destinado a la
informacién, innovacién, apoyos a la reconversién, infraestruc-
tura y a otros rubros que puedan surgir como necesidad del
subsector.

El acuerdo representa una oportunidad para concretar una
estrategia de mediano y largo plazos, con acciones debidamente
priorizadas, que permita a la produccién nacional insertarse en
una economfa inevitablemente cada vez mds abierta, y a las
empresas del sector, a superar las condiciones de dependencia
que de alguna manera tienen sus productos, de la proteccién
natural e institucional que exista en el corto plazo, pero cuya
permanencia nadie puede garantizar.

El acuerdo representa la oportunidad de mirar el sector como
un conjunto que tiene intereses y necesidades comunes en
relacién con el fortalecimiento de la competitividad de sus pro-
ductos y de sus empresas y unidades productivas.

El acuerdo representa una oportunidad de concertar algunas

acciones que contribuyan a la estabilidad del orden social y a
resolver ciertos conflictos.
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PARTE IV. COMO HACER MAS EFECTIVA LA
INSTITUCIONALIDAD DE LOS
ACUERDOS SECTORIALES DE
COMPETITIVIDAD

Uno de los aspectos mds importantes para consolidar este
esfuerzo de los acuerdos de competitividad y de las cadenas pro-
ductivas se centra en la necesidad de empezar a desarrollar en el
pais una institucionalidad de cadenas tanto ptblica como privada.
Un primer paso en esta direccién es la creacién de los Consejos
Nacionales de Cadena, organismos publico-privado que tienen
como principal funcién la de ser asesores para la politica del sub-
sector y ser los responsables de la ejecucién de los acuerdos de
competitividad.

Examinadas algunas experiencias de otros paises, se ha encontra-
do que es necesario estudiar hacia delante el papel de la institucio-
nalidad de cadenas, en funciones como: el disefio y la coordinacién
de politicas, desarrollo de la parafiscalidad, desarrollo tecnol6gico,
certificacién de productos, desarrollo y gestion de mercados, etc.
Mientras se avanza en definir esta nueva institucionalidad, los
siguientes son algunos comentarios dirigidos a consolidar las
instituciones que se han creado alrededor de los acuerdos de com-
petitividad.

En el nivel institucional central
En el Capitulo III de este documento (El sector oficial y el ma-

nejo de los acuerdos sectoriales de competitividad), se sefialaba la
dificultad que en la préctica existe, de lograr una participacién més
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activa de los ministros diferentes a los de Desarrollo y de Agricultu-
ral® y se ensayaba una primera explicacién de ese comportamiento,
en cuanto a la temdtica y la especificidad de las responsabilidades
que esas carteras tienen y que alejan de su rutina y dmbito de traba-
jo muchos de los temas tratados dentro de los acuerdos sectoriales.

Un esfuerzo descomunal, podria catalogarse, ha representado
siempre para los coordinadores de los acuerdos sectoriales y para
el titular de la cartera de Agricultura o de Desarrollo, lograr que
los ministros cumplan con la "costumbre" implantada de participar
en las discusiones y de firmar los documentos guias de los acuer-
dos sectoriales, como un acto simbélico que expresa el compromiso
que ellos tienen con el contenido y desarrollo de los mismos. De
nuevo, esta dificultad se desprende del grado de relacién y de la
distancia que la dindmica misma de los acuerdos sectoriales tienen
con las responsabilidades y funciones que constitucional e institu-
cionalmente se les ha asignado como prioritarias. Esto, indepen-
dientemente de que algunos puntos o aspectos del acuerdo, tengan
que ver con su competencia temdtica de gobierno.

Dentro de las discusiones que se dan en el marco de los acuer-
dos sectoriales, la forma de participar de los ministerios, aun en el
caso del Ministerio (Desarrollo o Agricultura) directamente res-
ponsable de un acuerdo, ha sido tradici6n a través de funcionarios
de sus carteras, por lo general con nivel inferior al rango de vice-
ministro y, por lo tanto, limitados no sélo en su capacidad decisoria,
sino en su acceso mismo al jefe de la cartera para efectos de la
retroalimentacién necesaria en el marco del proceso. Por otro lado,
no siempre hay designacién permanente de algunos de esos fun-
cionarios, lo cual trae como consecuencia la falta de continuidad
en el ritmo y contenido de las discusiones, y un retroceso, muchas
veces, en cuanto al grado de avance que se hubiese alcanzado
dentro de ellas.

18 Eventualmente podrfa haber algtin Ministerio, dentro de cuyas funciones esté el desa-
rrollar un tema que pueda ser objeto de un acuerdo de competitividad. Un ejemplo
podrfa ser pensando en una cadena productiva de servicios de comunicacién, agua
potable, transporte, etc.
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Una grave consecuencia de lo anterior se hace evidente en las
sesiones en las cuales se discuten temas del acuerdo con el sector
privado, presentdndose situaciones tales como la no-participacién
activa de algunos de ellos, ya sea por tener vacios en los puntos
previamente tratados o por temor o inseguridad de entrar en un
cierto nivel de decisiones que podrian comprometer los ministerios
respectivos.

En este orden de ideas, surge la inquietud de si la asignacién
de responsabilidades institucionales dentro de los acuerdos secto-
riales de competitividad estd bien concebida. Pensamos que esto
amerita un replanteamiento de roles, de tal manera que se logre
una mayor racionalidad y efectividad de la accién del gobierno en
estos temas.

A nuestro juicio, existen dos niveles o dmbitos de accién insti-
tucional en relacién con los acuerdos sectoriales de competitivi-
dad: el de la concertacién directa y el de la coordinacion y veeduria
en relacién con la estrategia nacional de desarrollo de la competi-
tividad.

En lo que respecta al nivel de concertacion directa, los acuerdos
sectoriales de competitividad deberfan concebirse como agendas
o talleres permanentes del gobierno, en los cuales éste se apoya
para determinadas acciones de politica o de toma de decisiones
puntuales. Esto significa que la agenda o taller permanente, llamado
acuerdo de competitividad, se constituye en un escenario en el
cual el Ministerio responsable del tema (Ministerio de Desarrollo
o Ministerio de Agricultura) dinamice la concertacién sector publico-
sector privado en el marco de las cadenas productivas correspon-
dientes, y donde la presencia de otros ministerios se dé coyuntu-
ralmente, de acuerdo con el aspecto, punto o tema que surja
dentro de esa dindmica. Esto significa que los ministros distintos
al responsable del o de los acuerdos, tienen que tomar partido
fundamentalmente en aquello que les compete y, por lo tanto, no
estd dentro de su dominio directo y de sus preocupaciones permanen-
tes, la construccién, seguimiento y evaluacién de estos instrumentos,
aun cuando sean parte puntual de ellos en los aspectos pertinentes.
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El gobierno central toma cuerpo en el presidente, sus ministros
y, de alguna forma, en el DNP. Por lo tanto, la protocolizacién de
un acuerdo sectorial debe concretarse en el &mbito del Ministerio
al que le competa, y las firmas que oficializan los compromisos que
se adquieran, deben ser la del ministro respectivo como represen-
tante del gobierno; las de los gremios o empresas que acttien en
representacién del sector privado de la cadena productiva, y las de
los ministros cuya cartera tiene que ver en los temas objeto del
acuerdo, y quienes, por lo tanto, adquieren compromisos y respon-
sabilidades puntuales en ese contexto y participarian, asi mismo,
en el proceso de desarrollo del acuerdo que sigue a su protocolizacién.

La agenda o acuerdo debe tener obviamente un espacio insti-
tucional que pudiera catalogarse como neutral con respecto al
gobierno y al sector privado, al cual debe pertenecer el coordina-
dor de este instrumento, y cuya estructura, objeto de trabajo y por
lo tanto sus saberes y experiencia, tengan relacién directa con los
temas vinculados a los acuerdos. El IICA, ha venido trabajando
con profundidad temas relacionados con politica agricola, acuerdos
comerciales internacionales y en los tltimos cinco afios lo relativo
a la competitividad. Es, pues, una alternativa institucional sélida
para continuar jugando un papel proactivo de apoyo a los acuer-
dos sectoriales de competitividad que tengan que ver con los
subsectores agropecuario y agroindustrial.

En lo que respecta a la coordinacién y veeduria a escala de la
estrategia nacional de desarrollo de la competitividad, la Consejeria
Econémica y de Competitividad de la Presidencia de la Republica,
que ejerce la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Compe-
titividad, es la instancia llamada a jugar el rol de esa coordinacién
y veeduria. Es en ese nivel, entonces, donde se deben proyectar
y divulgar institucionalmente las directrices Conpes relacionadas
con la competitividad y donde se pueden ventilar los problemas
que tengan que ver con la participacién de los ministerios en los
acuerdos o agendas de trabajo de competitividad.

Esta funcién de coordinacién y veeduria la ejerceria la Conseje-
ria, a través de sus asesores participantes en los distintos acuerdos
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sectoriales y del seguimiento y evaluacién permanente de la forma
como las directrices Conpes se asimilan y se cumplen, tanto en el
plano nacional como en los regional y local.

La Consejeria Econémica y de Competitividad, en su papel
lider dentro del Consejo Nacional de Competitividad, debe inducir
permanentemente la participacién de este organismo, asi como la
de las instituciones vinculadas al Acta de Compromiso firmada en
relacién con la competitividad para los sectores agropecuario
y agroindustrial.

En el nivel institucional regional o local

En el orden regional, la Estrategia Nacional de Competitividad
es promocionada por los consejos regionales de competitividad,
los cudles actiian en funcién de los espacios subnacionales, que "no
son dreas aisladas en el interior de las naciones. Son territorios que se
encuentran econdmicamente integrados al mundo via mercados, indepen-
dientemente de las fronteras politicas de las naciones, y cuyo desarrollo
econdémico y social requiere de las habilidades necesarias para competir en
un mundo globalizado" 19

Generalmente, la especializacién productiva regional dentro
de los paises, coincide con la existencia de determinadas cadenas
productivas o, al menos, con segmentos de ellas. En el caso de la
palma de aceite, por ejemplo, podria decirse que la produccién
identificada en las zonas norte, oriental, occidental y central de
Colombia, y cuyas unidades productivas se ubican en 53 municipios
de 12 departamentos, constituyen los llamados nticleos empresa-
riales. Lo mismo sucede con la industria de aceites y grasas vege-
tales, la cual tiene sus nticleos en las principales capitales del pafs.

19 Consejo Nacional de Competitividad "Consejos Regionales: profundizando la competi-
tividad desde el territorio", Santa Fe de Bogot4, D.C., noviembre 25 de 1997. Estos con-
sejos, estdn integrados por representantes de empresarios, trabajadores, académicos,
profesionales y representantes de los gobiernos de las entidades territoriales, las ONG
y los medios de comunicacién. (Ver funciones y objetivos en el Anexo del Documento
"Consejos Regionales: profundizando la competitividad desde el territorio").
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Esto significa que la dindmica de los acuerdos de competitivi-
dad, en lo que respecta al sector oficial, si bien tiene su nicleo ins-
titucional en el orden central (ministerios, gremios, IICA), debe en
la préctica proyectarse regionalmente a partir de las gestiones del
sector privado y de las autoridades locales. Como sector privado,
son los gerentes o administradores de las empresas de la cadena y
las sedes gremiales locales, ubicados en los niicleos arriba sefialados,
los que en la practica desarrollan los acuerdos de competitividad,
ya que, en tltimas, son ellos los agentes ejecutores de buena parte
de los compromisos y obligaciones consignados y al mismo tiempo
los beneficiarios de las acciones y politicas gubernamentales.

La dindmica regional es estratégica, debido a que es en ese nivel,
precisamente, en el cual se concretan las diferencias geogréficas,
climdticas, econémicas, sociales y de infraestructura y donde
aspectos de las distintas politicas oficiales tienen generalmente su
especificidad.

Por las razones anteriores, actualmente se ejecuta como parte
de la estrategia de competitividad nacional, un programa de
promocion de nticleos agroempresariales regionales, que pretende
hacer llegar a las regiones y a las empresas de las diferentes cade-
nas, los acuerdos de competitividad nacionales.

En cada nicleo se ha creado un grupo de trabajo o comité de
competitividad, con participacion de empresarios lideres de cada
uno de los eslabones de las cadenas, los gobiernos locales, las enti-
dades de orden nacional y el gobierno nacional, que tienen como
tarea asimilar el acuerdo nacional de la cadena, validar el diagnés-
tico competitivo de la cadena a nivel regional, concertar una visién
de futuro del niicleo y las empresas que lo constituyen y elaborar
y poner en marcha un plan de accién que permita mejorar al
competitividad y productividad de las cadenas. El método para
llevar a cabo este trabajo se encuentra en el anexo 3.
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En el nivel especifico del sector privado

En lo que hace referencia a la institucionalidad del sector pri-
vado, el problema de la representatividad es estratégico y, por lo
tanto, tiene que ver con el grado de dificultad en el desarrollo de
los acuerdos y aun con la posibilidad de su fracaso.

El problema se ubica en varios niveles:

El nivel de los empresarios y productores agremiados, dentro
del cual el problema tiene que ver con ciertas contradicciones o
distanciamientos entre los intereses propios de los dirigentes
gremiales (logros que les representen prestigio ante sus afiliados,
por ejemplo), y algunos intereses especificos de agricultores e in-
dustriales, en relacién con la problemitica que enfrentan en su

préctica productiva. Aqui las dificultades emergen, cuando en la
mesa de concertacién o de negociacién en un acuerdo, se le podria
dar prioridad a temas que tienen que ver mds con la percepcién de
necesidades, que los dirigentes gremiales tengan sobre el subsector
que representan.

Persiste un cierto grado de estrategia defensiva en los gremios
que representan intereses particulares, en especial los de productores
primarios, que reclaman tratamientos diferenciales para la agricul-
tura, justificados en los altos niveles de subsidios y proteccién que
esta conserva en otros paises. Esta estrategia inhibe la posibilidad
de ser mds creativos para enfrentar los miiltiples aspectos que
pueden concertarse para que, con acciones cooperativas de las partes
que participan en los acuerdos, se logren mejores condiciones de
competitividad para el conjunto de los eslabones de las cadenas.

El nivel de los empresarios y productores no agremiados, den-
tro del cual el problema se da precisamente por la ausencia de un
canal de comunicacién con las instancias del acuerdo y que puede
llevar a su marginamiento, circunstancia que conviene superar
dando espacio en los acuerdos, posiblemente a organizaciones
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regionales o inclusive a empresarios relevantes por su capacidad
de gesti6n.20

La forma de abordar este problema supone un cambio gradual
en las organizaciones de productores y de industriales, necesario
por las exigencias derivadas de las nuevas orientaciones de las
politicas, de la cada dfa mayor internacionalizacién de la econo-
mia, de la mayor diversidad de los sujetos que representan, y de
las nuevas condiciones en que se desempefian las empresas. Este
cambio gradual es una condicién y puede ser a la vez un resultado
de mantener en el tiempo la cultura de la concertacién en torno
a la competitividad, esfuerzo que hoy se llama acuerdos de com-
petitividad y mariana puede tener por razones politicas otro nom-
bre, pero en lo cual creemos se debe persistir como estrategia para
lograr hacia el futuro la competitividad del sector agroproductivo
colombiano.

20 El caso de los productores de Palma no afiliados a Fedepalma, los cuales representan
cerca del 80% del niimero total de unidades existentes registradas(1079 en total), pero
cuyo peso especifico en el 4rea total y en la produccién no corresponde a esa cifra.
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ANEXO 1

ACUERDO SECTORIAL DE COMPETITIVIDAD
CADENA TEXTIL - CONFECCIONES

I Antecedentes de la cadena

La industria textil ha experimentado una desaceleraci6n en el
crecimiento en los tltimos afios, especialmente a partir de 1992,
perdiendo participacién en el mercado interno por efecto de la
apertura, las pricticas desleales de comercio y el contrabando
abierto, hechos generados por la ausencia de una infraestructura
aduanera, la presencia de dineros ilegales que abaratan las impor-
taciones y la existencia de extracostos a la produccién textil nacio-
nal que impiden la competitividad nacional.

Es asi como el gobierno ha optado por establecer medidas
como la de los precios minimos y de referencia para las importa-
ciones de textiles, la salvaguardia para importaciones chinas, la
flexibilizacién de la legislacién para la imposicién de derechos
antidumping y cldusulas de salvaguardia, el aumento de medidas
contra el contrabando y el aumento del CERT para algunos sectores
de la actividad exportadora, via el aumento de la productividad
y competitividad en un mercado globalizado.

II Diagndstico competitivo

Para precisar la problemdtica competitiva de esta cadena, se
definieron seis grandes 4reas:
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Materias primas: La productividad de la cadena se ha deterio-
rado por el uso de insumos de baja calidad y por la falta de mo-
dernizaci6n de las plantas de produccién. Es asf como el algo-
dén carece de investigacion y transferencia de tecnologia en la
produccién de semillas mejoradas, junto con la carencia de in-
fraestructura de riego en zonas de cultivo. En cuanto a la lana,
no existe produccién industrial ni en Colombia ni en el grupo
Andino y las importaciones de Uruguay no tienen el calibre re-
querido para titulos finos, las fibras sintéticas y artificiales, por
su parte tienen insuficiencia en los filamentos.

Tecnologia y Modernizacién Industrial: aunque los requeri-
mientos van acorde a la fabricacién de hilaza en general pre-
sentan atraso en la modernizacién tecnolégica, asi como en la
incorporacién de nuevas técnicas de acabado y disefio.

Recursos humanos: La problemdtica de este rubro, radica en
la escasa formacién y especializacién de la mano de obra, des-
tacdndose la necesidad de conocimientos técnicos y el despla-
zamiento producto de la ley 50 a un programa de recalificacién
del capital humano.

Recursos financieros: La disponibilidad de recursos financie-
ros es insuficiente, con tasas de interés y créditos para capital
trabajo y reconversién industrial no competitivas a nivel inter-
nacional.

Comercio Exterior: El nivel del arancel para la importacién de
algodén, lana, lino, fibras sintéticas y artificiales y bienes de ca-
pital ha restado competitividad a textiles y confecciones. Igual-
mente la ignorancia del mercado externo asi como el bajo nivel
de integraci6n entre los textileros y los confeccionistas ha res-
tado competitividad sectorial.

Infraestructura aduanera: La ausencia de un Sistema Aduane-
ro propicio ha facilitado la competencia desleal via contraban-
do técnico y abierto.
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III. Plan de accion para mejorar la competitividad
Compromisos del gobierno, empresarios y trabajadores
1. Medicion de la productividad

Compromisos: Los empresarios se comprometieron con incre-
mentos anuales en productividad, cuya meta es en cinco afios
reducir la brecha en un 60% con relacién a los paises lideres. El
resto de la brecha, se eliminard en los 5 afios siguientes. El gobierno
hard el seguimiento de estas metas.

2. Proyecto de ley del fondo de fomento algodonero

Compromisos: El gobierno impulsard el Fondo de Fomento
Algodonero, que contard con el apoyo de ASCOLTEX y DIAGONAL,
al contribuir con la cuota de Fomento. CONALGODON, se com-
promete a utilizar los recursos de la cuota de fomento en investi-
gacién y transferencia de tecnologia al cultivo del algodén, asf
como a aceptar la rebaja del arancel del algodén de manera temporal.
Por su parte DIAGONAL, adquirir4 la cosecha de algod6n nacional
acorde a las condiciones del mercado internacional. Por su parte el
Ministerio de Agricultura verificard la absorcién de la cosecha de
algodén y vigilard el comportamiento de los precios internacionales.

3. Investigacion y transferencia de tecnologia en semillas de
algodén

Compromisos: El gobierno a través de CORPOICA ejecutard
estudios que respondan a la investigacién y transferencia de tecno-
logia y a la comercializacién de semillas nacionales o importadas.
CONALGODON, por su parte se compromete a presentar al
Ministerio de Agricultura el Plan de Choque Tecnolégico para el
cultivo de algodén, que contard con la participacién de la incorpo-
racién de estudios de CORPOICA.
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4. Infraestructura de riego en las zonas de cultivo de algodén

Compromisos: El gobierno a través del Ministerio de Agricultura
y el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, desarrollard
planes de inversién para el mejoramiento de la infraestructura de
riego en Cesar, Meta y Tolima, CONALGODON, por su parte se
compromete a obtener de las comunidades beneficiarias, actas de
compromiso para el desarrollo de los proyectos de adecuacién de
tierras acorde a la ley 41 de 1993 y a la resolucién 011 de 1994 del
Ministerio de Agricultura.

5. Modernizacién y reconversion de la industria textil- confecciones

Compromisos: El IFI se compromete a suministrar los recursos
de crédito demandados por la cadena, de acuerdo a los pardmetros
de topes de $17.261 millones por empresa, sin exceder el 30% del

valor de los activos de la empresa, de aceptar que la maquinaria
constituya hasta un 80% de la garantfa, de otorgar crédito en délares

o0 pesos para capital de trabajo vinculado a proyectos de inversién
con plazos hasta 5 afios con 2 de gracia y a dar recursos para com-
pra de maquinaria nueva con plazos de 10 afios con 2 de gracia,
igualmente otorgard recursos para la capitalizacién por el 70% del
valor de la accién y el 30% quedard a cargo del inversionista, el
plazo serd a 10 afios con 3 afios muertos. Los beneficiarios serdn los
empresarios representados por ASCOLTEX, ASCONFECCION Y
empresas de la ANDI.

BANCOLDEX, por su parte pondré lineas de crédito para sus-
titucién de pasivos financieros, con plazo hasta de 7 afios, inclui-
dos 3 de gracia, redescontando hasta el 70% del crédito en pesos
y hasta el 100% en d6lares y la amortizacién es semestral. La linea
de crédito con los paises de la ALADI, dard plaza hasta 1 afio para
bienes de consumo y para otros bienes incluidos en proyectos de
ingenierfa hasta 8 afios incluidos 3 de gracia.

Igualmente el Fondo Nacional de Garantias, respaldar4 hasta
el 70% de la deuda que las empresas soliciten a los intermediarios
financieros.
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Los empresarios, se comprometieron a ejecutar un programa
de modernizacién y reconversién industrial por US$453 millones
de délares, que comprende la compra de maquinaria, la ejecucién
del "Plan de Adecuaciéon Empresarial para el Sector de las Confeccio-
nes en Colombia" por parte de ASCONFECCION vy la realizacién
del Plan de Reconversién Industrial por parte de ASCOLTEX,
asf como la consideracién de proyectos de inversién del IFI
y BANCOLDEX, donde deben quedar explicitas las ganancias en
productividad y competitividad y la incorporacién de tecnologfas
limpias.

6. Apoyo a los centros de productividad y desarrollo tecnolégico

Compromisos: El gobierno a través del IFI y COLCIENCIAS
apropié $600 millones como capital semilla para iniciar el Centro
de Productividad y Desarrollo Tecnolégico del sector. Los empre-
sarios por su parte comprometieron $300 millones y una cuota
parafiscal u otro financiamiento para el funcionamiento a largo
plazo.

7. Apoyo al sistema nacional de disefio

Compromisos: El ministerio de Desarrollo constituird la Comi-
sién Preparatoria del Sistema Nacional de Disefio, conformada por
representantes del gobierno, el sector académico, los disefiadores
y los empresarios usuarios para que en un plazo méximo de tres
meses presenten la propuesta del Sistema Nacional de Disefio. Por
su parte los empresarios incorporardn este a los procesos produc-
tivos, apoyando el fortalecimiento del disefio industrial.

8. Promocion de exportaciones

Compromisos: El gobierno a través de PROEXPORT Y BANCOLDEX,
continuard impulsando las Unidades Exportadoras y las Comer-
cializadoras Internacionales de Textiles y Confecciones, por su parte
ASCOLTEX, ASCONFECCION y la ANDI promoveréan la vincu-

laciéon de sus afiliados con estas. La Cdmara Textil Lanera de la
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ANDI esta trabajando con PROEXPORT en una Unidad Exporta-
dora a México, que empez6 a operar desde 1994. CERT PARA
EXPORTACIONES

Compromisos: El gobierno mantendrd el mecanismo del CERT,
respetando compromisos adquirido en la Ronda de Uruguay del
GATT, donde se estipul6 su eliminacién antes del afio 2003, los em-
presarios por su parte emprenderdn labores que incrementen su
participacién y garanticen la permanencia del producto en merca-
dos internacionales. Como aporte inicial, se definié el aumento del
CERT, para algunos sectores exportadores, como las confecciones.

9. Aranceles para importar algoddn, lana, fibras sinteticas,
artificiales y bienes de capital

Compromisos: El gobierno se comprometié a estudia rebajas
arancelarias para las importaciones de estos productos, los empre-
sarios por su pare se comprometieron a mejorar su productividad
con aumentos en las exportaciones.

10. Pricticas desleales de comercio

Compromisos: El gobierno combatird la subfacturacién y el con-
trabando técnico y abierto de productos de textiles y confecciones,
los empresarios apoyardn a las autoridades aduaneras suministrando
informacién sobre el ingreso ilegal de mercancias.

11. Capacitacion de operarios

Compromisos: El Sena, en el marco de la Ley 29 de 1990, podra
concertar con las empresas del sector convenios de cooperacién de
programas de capacitacién laboral, los empresarios por su parte se
comprometieron a destinar una partida complementaria hasta por
un monto igual al aportado por el Sena.
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12. Recalificacién y manejo del personal antiguo

Compromisos: El ministerio de Trabajo y el SENA recalificaran el
personal técnico y administrativo mediante el programa de Adap-
tacién laboral - PAL- el cual busca identificar empresas que gene-
ren desplazamiento de mano de obra, para determinar soluciones
como autoempleo, FAMI, microempresas y creacién de empresas
asociativas; reconociendo al empresario el 60% del costo y un
eventual acceso a financiacién de Propyme y Finurbano

13. Calificacion de los ingenieros de produccion y disefiadores

Compromisos: COLCIENCIAS financiard programas de capacita-
cién y estudios en el exterior, EL ICETEX informard a ASCOLTEX,
ASCONFECCIONES y a al ANDI al respecto, por su parte el Centro
de Productividad y Desarrollo Tecnolégico de la industrial textil
y el Sistema Nacional de Disefio desarrollardn un plan comple-
mentario en la incorporacién de nuevas tecnologias, que responderan
a los planes y necesidades expuestas anualmente por los empresarios.

14. Conmutacion de pensiones

Compromisos: El gobierno se comprometi6 a estudiar caso por
caso la conmutacién de pensiones, por su parte los empresarios se
comprometieron a aprovechar los conocimientos técnicos del
personal antiguo y a apoyar la recalificacién con cursos de actuali-
zacién tecnolégica

15. Patrones de contratacion en el sector de las confecciones
Compromisos: EL Ministerio de Trabajo se compromete a desa-
rrollar una politica educativa dirigida a mejorar patrones de con-
tratacién laboral y de afiliacién a seguridad social, asf{ mismo
ACONFECCION se compromete a cooperar con el programa.

16. Manejo ambiental

Compromisos: El Ministerio del Medio Ambiente creard un Cen-
tro de Acopio de Tecnologias limpias, para divulgar informacién
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técnica especializada y junto con el Ministerio de Comercio Exte-
rior, examinard los estdndares ambientales internacionales y la
normativa de la OMC, por su parte los empresarios se comprome-
tieron a reducir las cargas contaminantes mediante planes de
reconversién industrial.

17. Comité de seguimiento y control a los compromisos y metas
del acuerdo sectorial de competitividad

Conformado por gobierno, empresarios y trabajadores, el
Comité de Seguimiento del Acuerdo Sectorial, adelantar4 la labor
de desarrollo, cumplimiento y verificacién de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo. Para lo cual se reunird trimestralmente,
6 de forma extraordinaria, entregando informes obligatorios sobre
el avance de los compromisos.

Informe de progreso

Conforme al Acuerdo Sectorial de Competitividad pactado
entre el gobierno y los empresarios de la cadena textil- confecciones,
el avance de los compromisos se presenta a continuacién.

1. Medicién de productividad

De acuerdo al compromiso se ha determinado que la metodo-
logia de medicién de productividad, fijada junto con el Departa-
mento Nacional de Planeacién, DNP, se ha iniciado como prueba
piloto con afiliados de ACOLTEX y la Cdmara Textil- lanera de la
Andi, identificando dificultades en el concepto de valor agregado
en el formulario, para la medicién de indicadores de competitivi-
dad del costo laboral, productividad laboral y del capital. Dado
esto el DNP simplificard y clarificard el formulario, que junto con
su estudio sobre la productividad en el sector, se tomard de base
para el mejoramiento de la productividad empresarial.
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2. Ley de fomento algodonero

CONALGODON informé que el Decreto Reglamentario de la
Ley de Fomento Algodonero ya se elaboré, y estd pendiente la
firma del Ministerio de Hacienda. DIAGONAL, por su parte realizé
el estudio de la demanda de fibra de algodén, para definir los
requerimientos de la industria nacional y fue entregado a
CORPOICA'Y CONALGODON.

3. Investigacion y transferencia de tecnologia en semilla de
algodén

CORPOICA viene trabajando en proyectos de manejo integrado
de plagas en la produccién de algodén, de produccién de semilla
de algodén para el Valle del rio Cauca, de obtencién de genotipos
mejorados de algodén en Tolima, Huila y Cundinamarca y la posible
consecucién de précticas de manejo en la rotacién algodén- soya,
de su labranza de conservacién en el Valle del Cauca y del desarro-
llo de sistemas de manejo para la recuperacién de suelos compac-
tados, los cuales serdn entregados a CONALGODON con el objeto
de conformar el Plan de Investigaci6n y Transferencia de Tecnologfa.

4. Infraestructura de riego en zonas de cultivos de algod6n

El Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras ha desarrollado
proyectos en Valledupar y fundacién- Ariguani donde actualizé
estudios de factibilidad y determiné problemas de concentracién
predial, en Ariari I, en el tridngulo del Tolima, en Mariquita y en
Guamo, proyectos que cuentan con estudios de factibilidad y en
Guacavia - Guatiqufa. Igualmente tiene proyectos identificados en
Curumani- Pailitas y en Aguachica.

5. Modernizacion y reconversion industrial
Segun la evolucién del crédito otorgado, se ha concluido que

su utilizacién se destina mds a resolucién de problemas a corto plazo
.de capital de trabajo y de capitalizacién que a programas de
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modernizacién y reconversién industrial. Es asi como ASCOTEX,
ASCONFECCIONES Y la ANDI presentardn al Ministerio de
Desarrollo Econémico los proyectos que se estdn desarrollando para
reflejar la actividad relativa a la inversién. Por su parte INEXMODA,
solicita establecer una linea de crédito especial con tasa de interés
baja y amplitud en los plazos para negocios de maquinaria en la
Matexco, via el fortalecimiento de la modernizacién.

6. Centros de productividad y desarrollo tecnolégico

En este rubro hallamos la presentacién de un informe de
ASCOLTEX sobre la Corporacién Centro de Desarrollo Tecnolégico
Textil Confeccién de Colombia, CIDETEXCO, la suscripcién de un
contrato con Colciencias por $200.0 millones para capital semilla,
la elaboracién del cronograma de actividades que desarrollard el
centro y la proposicién de mds fuentes de financiamiento por parte
del CIDETEXCO.

7. Sistema nacional de disefio

El gobierno nacional present6 el Sistema Nacional de Disefio,
fundamentado en su insercién en el sistema productivo, en la
creacién de un dmbito favorable para su desarrollo y sostenimiento,
en su proyeccién sobre la comunidad, en su divulgacién, en su
capacidad de articulacién con los otros sectores que fortaleceran la
investigaci6n y en su seguimiento mediante una Secretaria Técnica.
Asf como en su capacidad de motivacién a través del Premio Na-
cional de Disefio.

8. Promocion de las exportaciones

Unidades exportadoras: PROEXPORT present6 resultados donde
se determind la operacién de 16 unidades que agrupan 90 empresas,
donde la mayoria son de ropa infantil. Igualmente hay 42 grupos
de iniciacién, que atin no exportan, y un programa con Estados
Unidos para exportaciones con maquila, aunque esta tltima
presenta problemas aduaneros, de maquinaria, de tecnologia, de
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capacitacion y de transporte interno. También apoya la participa-
cién de empresas en ferias, bajo el concepto de 4rbol de inversién
considerando el monto de los activos.

Comercializadoras Internacionales: Actualmente existen 206, de
las cuales 19 son de textiles y confecciones. El Ministerio de Comercio
Exterior analiza la simplificacién de sus tramites via la exporta-
cién a un costo mds real del producto.

Si bien existe preocupacién por la pérdida de exportaciones
con destino a Estados Unidos, los textileros y confeccionistas no
han tenido problemas para exportar productos con mayor valor
agregado, sin embargo se carece de la calidad y la garantia de vo-
lumen por la tecnologia y la produccién limitada. Es asi como la
Cdmara Lanera de la ANDI adelanta actividades para definir una
estrategia exportador, contando con una Unidad de Exportacién
que trabaja con Estados Unidos y ve posibilidades con Venezuela,
Ecuador y Pert.

9. Aranceles para las importaciones de algodén, lana, fibras
sinteticas, artificiales y bienes de capital

Dados los acuerdos en torno al diferimiento del arancel para
el algodén, se adelantardn tramites para su consecucién para un
volumen y una fecha estipulada. Igualmente CONALGODON
solicité igualdad de financiamiento para la compra de cosecha na-
cional, frente a la de algod6n importado, ASCOLTEX suministrarad
un estudio sobre fibras acrilicas con objeto de estudiar la solicitud

de diferimiento de su arancel. La Cdmara Lanera de la ANDI por
su parte determiné problemas arancelarios con las importaciones

de Lana sucia.
10. Practicas desleales de comercio
Dada la importancia del tema, se constituyé un Comité Inte-

rinstitucional coordinado por el IFI y conformado por el Ministerio
de Desarrollo Econémico, la DIAN, EL INCOMEYX, las Fuerzas
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Armadas, ASCOLTEX, ANDI y ACONFECCIONES para debatir el
tema y determinar el seguimiento de las politicas impuestas por la
DIAN. Generando resultados 6ptimos en el decomiso de mercan-
cias, determinado por el Plan Diamante y aplicacién de sanciones
produciendo incrementos fiscales.

11. Capacitacién de operarios

El Sena ha desarrollado programas con ASCOLTEX, FABRICATO
y PROTELA, se hallan en proceso de negociacién los convenios
MD. Confecciones, Canadienses y Cdmara textil Lanera ANDI, asi
como la evaluacién de un posible Convenio Especial de Coopera-
cién con el Colegio La Salle con sede en Montreal Canada.

12. Recalificacion y manejo del personal antiguo

Préximamente se firmard el primer acuerdo con FRUCO-
MAIZENA.

EL SENA por su parte, inici6 a finales de 1994 un programa de
profesionalizacién de instructor de confeccién y modisteria, el cual
combina aspectos de formacién a distancia, sesiones presenciales,
pasantias, trabajos de investigacién via el desarrollo de habilida-
des para la solucién de problemas mediante la creatividad.

13. Conmutacién de pensiones

EL ISS, ha recibido solicitudes de Fabricato y Coltejer para hacer
el célculo actuarial, sin embargo la definicién de la férmula de pago
dependeria de decisiones de alto nivel, Coltejer presentard un
documento al respecto.

14. Medio ambiente

Se estableci6 un Comité que analizard el tema y determinard
una posicién respecto a la norma internacional ISO 14000, asi co-
mo el inicio de operaciones del Centro Tecnolégico de Tecnologia
Limpia- CIRE, con aportes de la ONU, a lo cual se unird exencién
tributaria a equipos para controlar la contaminacién y lineas de
crédito establecidas con el IFI y el Eximbank de Japén.
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ANEXO 2

ACUERDO MARCO DE COMPETITIVIDAD
DE LA CADENA AGROALIMENTARIA
DE LA PAPA

I. Naturaleza y propdsito del acuerdo

El fortalecimiento y la modernizacién del conjunto de la cadena
agroalimentaria de papa en Colombia, aprovechando el mercado
interno y externo, son los propésitos fundamentales del acuerdo
concertado entre el Gobierno Nacional y representantes de la cadena
productiva que consideraron como prioritarios el suministro
y desarrollo de materias primas e insumos, la capitalizacién y el
financiamiento, la reconversién, modernizacién y el cambio técnico,
la integracién industria- produccién - distribucién, el desarrollo de
los mercados internacional y nacional, el desarrollo del recurso
humano asi como el manejo del medio ambiente.

II. Diagndstico competitivo
1. Importancia Econémica y Social

En el &mbito mundial la papa ocupa el cuarto lugar en impor-
tancia como producto alimenticio en Colombia. En relacién con
cultivos transitorios esta en el tercer lugar en drea sembrada,
generando 20 millones de jornales al afio y la mayor demanda de
fungicidas e insecticidas asi como de requerimientos viales y la
segunda mayor demanda de fertilizantes quimicos. Dada su
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importancia se determina como eje fundamental de la economia
regional en Boyacd, Narifio y Cundinamarca que concentran el
80% de la produccién y como producto incidente en el IPC.

2. Situacion de la Produccion

Produccién y rendimientos: Entre 1970 y 1997 el drea cosechada
crecié a un promedio anual de 2.25%, representando un crecimiento
total de 82.5%, en cuanto a la productividad, si bien es baja en
comparacion a paises lideres, es similar a la de paises de la regién
presentado posibilidades de desarrollo. Se destaca la coexistencia
de varios tipos de tecnologia explicitas en los diversos costos de
produccién, determinante en factores productivos.

Variedades Producidas: Segun FEDEPAPA, existen mds de 30
variedades de papa aunque sélo 10 cuentan con importancia

comercial, y tienen posibilidades de desarrollarla 2 (la ICA Unica
y la ICA Morita).

Consumo: Catalogado como producto de consumo popular
y demandado por niveles medios e inferiores de ingresos, excede
el consumo ideal lo cual no permite ensanchar su mercado,
tomando asf importancia el sector de procesamiento industrial.

Costos de Produccién: Fluctuando acorde al IPP, los costos de
produccién han sido determinados por la expansién o reduccién
del 4rea cosechada, asi como por los costos relativos al uso de pro-
ductos de control quimico y fertilizantes, que divergen acorde a la
zona correspondiente y a la capacidad de produccién. Via su
reduccién, para elevar la competitividad se recomienda analizar
items de fertilizacién y control quimico de plagas y enfermedades.

Estacionalidad de la Produccién: Generada por el régimen de
lluvias, hace dependiente la produccién causando una fluctuacién
marcada de precios que s6lo se ve aminorada por un crecimiento
en la demanda para industria y un aumento en el consumo de
regiones cominmente poco demandantes.
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Uso de semillas en la produccién de papa: La produccién se realiza
en su mayoria con semilla informal, sélo el 1% del total de produc-
cién usa semilla certificada, cuya produccién es casi inexistente en
el pafs. Ocupando en promedio un 10-12% en los costos de produc-
cién, la brecha de precios existente entre la semilla certificada y la
informal hace que se opte por esta tltima.

3 LalIndustria de Procesamiento de la Papa

FEDEPAPA identifica cerca de 70 industrias de procesamiento
de papa, donde 15 grandes y medianas empresas controlan més
del 95% del mercado de producto procesado, el resto son microem-
presas caseras dedicadas al "coctel de fritos". En cuanto a la oferta
de materia prima para la industria, si bien se han ensayado con poco
éxito esquemas asociativos o de agricultura por contrato, dado
factores especulativos, la industria halla su mayor problema en la
inexistencia de variedades que se adecuen a requisitos fisico-
quimicos y de tamafio y forma exigido. Esperando que la partici-
pacién de la industria de procesamiento llegue por lo menos a
duplicarse en los préximos 10 afios, se consideran como variedades
en potencia a DIACOL-CAPIRO, LA ICA UNICA Y DIACOL
MONSERRATE, igualmente Corpoica ha generado clones promi-
sorios cuyos resultados se obtendrdn en dos afios.

4. Comercializacion y Mercadeo de la Papa

Comercializacién Interna: Ineficiente dado el alto grado de inter-
mediacién y la escasa o nula agregacién de valor durante el proceso.

Informacion de precios y mercados: Pese a la fluctuacién en los
precios, los mercados mds representativos se hallan conectados
entre si, segtn la Corporacién Colombia Internacional (CCI), y han
venido trabajando en la implementacién de un sistema de infor-
macién de precios y mercados (SIPSA) que a pesar de sus esfuerzos
no ha logrado llegar al agricultor papero ni ha servido como me-
canismo de pronéstico de precios y mercados. Asi, junto con la
estacionalidad de la produccién, la ausencia de sistemas de pro-
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gramacioén es uno de los mayores limitantes de la Cadena para
mejorar su competitividad.

Mercado Externo: El desarrollo del cultivo en Colombia no se ha
orientado a responder las condiciones de precios, oportunidad
y calidad que impone el mercado internacional, asf se torna necesa-
rio identificar mercados potenciales en América Latina y del Caribe,
regiones con gran demanda.

Producciéon Mundial: Presentando un cambio en la estructura de
la produccién en los tdltimos 30 afios, la produccién decrecié en
paises desarrollados ampliando la produccién en paises en desarro-
llo. Segtin proyecciones de la FAO y el CIP, dada la liberalizacién
del comercio, se espera un aumento en los niveles de comercializa-
cién del producto.

5. Calidad de la Papa

El uso inapropiado de précticas de siembra y recoleccién de
cosechas, de insumos agroquimicos en el proceso productivo, de
semillas de baja calidad, la alta incidencia de enfermedades y plagas
en el cultivo, los problemas derivados del mal manejo poscosecha,
el desconocimiento de la "cultura quimica" y el uso de empaques
que dafian al producto, son las causas principales de los problemas
de calidad que presenta la papa en Colombia, que es evaluada
acorde al destino de uso. A esto se suma la inaplicabilidad de nor-
mas técnicas (como la NTC 341) y la escasez de estudios al respecto
que deterioran la competitividad en un mercado globalizado.

6. Desarrollo Empresarial

Uno de los mayores limitantes para el desarrollo competitivo
de la cadena es el bajo nivel de capacidad de gestién y de organi-
zacién caracteristica del sector, asf como la deficiente capacitacién
del personal técnico y operario en las fases de produccién y comer-
cializacién.
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7. Crédito y Capitalizacién

El financiamiento de los cultivos de papa mediante crédito
bancario ha decrecido en los ltimos 20 afios, dada la incertidum-
bre por la estacionalidad de los precios, los costos del crédito, el
tiempo que conllevan los trdmites y la renuencia de los producto-
res a respaldar deudas con sus activos, factor que ha incidido en
la lenta adopcién tecnolégica.

8. Impacto Ambiental

Dado el empleo de tecnologia y los sistemas de produccién
inadecuados se pone en riesgo la sostenibilidad del cultivo.

Vision de futuro de la cadena:

En el afio 2010 se habré construido una cadena agroalimentaria
de la papa competitiva y sostenible, econémica, social y ambiental-
mente, orientada a resolver requerimientos de mercados nacionales
e internacionales, para lo cual debe superar el atraso estructural
que presenta asf como adoptar un modelo de desarrollo empresa-
rial que privilegie la planificacién de la produccién y los mercados
en dmbitos competitivos a mediano y largo plazo.

II1.Estategia general y plan de accion para mejorar
la competitividad

1. Institucionalidad para el desarrollo del acuerdo

Compromisos: se promoverd la creacién del Consejo Nacional
de la Papa, como organismo asesor del gobierno, y la fundacién de
Comités Regionales de Competitividad de la Papa en cada depar-
tamento productor, organismos que serdn compuestos por repre-
sentantes de productores, comercializadores y gobiernos locales
y regionales, asi como la promulgacién gubernamental de la ley
que cree el Fondo de Fomento de la Papa, cuyo objetivo serd financiar
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y promover actividades que desarrollen en cultivo. Igualmente el
gobierno y el sector privado se comprometen a participar en la
consolidacién del Centro Virtual de Investigacién de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa - CEVIPAPA, que canalizard y analizard
los problemas tecnolégicos de la Cadena, asi como en la constitu-
cién de un sistema de indicadores de competitividad fundamento
para establecer un mecanismo de seguimiento de la competitivi-
dad del sector.

2. Estrategia para el mejoramiento de la calidad de la papa

Compromisos: El gobierno y el sector privado de la cadena, via
un mejoramiento de la calidad del producto, se comprometen
a adelantar el Plan Nacional de Semilla, cuyo objetivo serd incre-
mentar el uso de semilla certificada, a desarrollar a través del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia la ejecucién de un Pro-
grama Nacional de Manejo Integrado del Cultivo de Papa, como
estrategia dirigida a disminuir la incidencia de plagas y enferme-
dades, a fortalecer el programa de sanidad vegetal para el cultivo
y el riesgo fitosanitario, cuya financiacién serd determinada por el
Consejo Nacional de la Papa, a actualizar y revisar en el marco del
ICONTEC las normas de calidad existentes en mercados nacionales
e internacionales en produccién, almacenamiento y transporte del
producto, a fortalecer y promover programas de mejoramiento
genético y a reforzar la capacidad del ICA para afianzar su funcién
de autoridad sanitaria. Por su parte El Consejo Nacional de Papa
promoverd un plan de ordenamiento del cultivo, acorde a las
microregiones 6ptimas para la produccién, asi como incentivos
a la diferenciacién de mercados via una promocién de la calidad.

3. Acciones para la modernizacion del mercado

Compromisos: El gobierno se compromete a propiciar los ajustes
necesarios para que el Sistema de Informacién de Precios del Sector
Agropecuario - SIPSA responda a las caracteristicas de produccién
y mercadeo de la papa, igualmente se compromete a facilitar la
asignacién de recursos de ICR para la construccién de infraestruc-
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tura de riego en las principales regiones del pafs, asi como al apoyo
técnico y financiero para la ejecucién de una campaiia de capaci-
tacién y disefio de técnicas en manejo de cosecha y poscosecha. Por
su parte el Consejo Nacional de la Papa se compromete en el corto
plazo a realizar un andlisis detallado sobre la problematica de pro-
duccién - distribucién - consumo de la papa, via la conformacién
de un centro de informaci6n, asi como a determinar las necesidades
de infraestructura para la modernizacién del mercadeo y el apoyo
a la promocién de variedades precoces que aumenten la oferta, esto
junto a campafias de alternativas de preparacién que promuevan
su consumo via la modernizacién del mercado.

4. Acciones para reducir el impacto ambiental y garantizar la
sostenibilidad del cultivo

Compromisos: El gobierno y el sector privado acuerdan iniciar
acciones que conduzcan a la firma de Convenios de Produccién
més limpia para los diferentes eslabones de la Cadena, mediante
gestiones con Corporaciones Auténomas Regionales, el gobierno
se compromete a fortalecer modelos tecnolégicos, asi como a realizar
andlisis y estudios pertinentes de determinacién de residuos téxicos,
que junto con asesorfas al Consejo Nacional de la Papa sobre la
adopcién de la Norma ISO 14.000 permitird la adopcién de reque-
rimientos para mercados nacionales e internacionales del producto.

5. Acciones para disminuir costos de produccion en el cultivo
de papa

Compromisos: Con el objeto de reducir los costos de produc-
cién se adelantaran acciones orientadas a la adecuacién de un uso
mds racional de plaguicidas y fertilizantes y a aumentar el grado
de mecanizacién del cultivo, para lo cual el sector privado se com-
promete con ayuda del gobierno a aumentar la capacitacién sobre
el tema, a formular en el corto plazo una propuesta que fortalezca
la investigacién tecnolégica, a identificar mecanismos que asistan
la labor de las UMATA, asi como a promover la mecanizacién del
cultivo y las mejoras tecnolégicas.
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6. Promocién y desarrollo del capital humano

Compromisos: El Consejo Nacional de la Papa promover4 la rea-
lizacién de diagnésticos regionales orientados a identificar vacios
y debilidades de la cadena en cuanto a capacidad de gestién em-
presarial y formacién de recurso humano, esta entidad junto con
los Comités Regionales buscard un programa de desarrollo de
gestién de costos econémicos y ambientales dirigido al productor,
e identificado como el principal factor de cambio.

7. Mecanismo de capitalizacién y financiamiento

Compromisos: el gobierno mediante el Ministerio de Agricultura
se compromete a estudiar posibles modificaciones en la actual
reglamentacién del Incentivo a la Capitalizacién Rural- ICR asi
como a iniciar estudios pertinentes sobre la aplicabilidad e imple-
mentacién de un seguro contra riesgos de cosecha a través de la
Unidad de seguros de la Caja Agraria, que de ser factible contem-
plard el cubrimiento parcial o total de la prima, segtin criterios de
equidad y susceptibilidad al clima que presentan las diferentes zonas
productoras.

Igualmente con el propésito de mejorar y ampliar el acceso al
crédito institucional se recomienda, abrir la posibilidad de coloca-
cién directa de crédito por parte de bancos comerciales con recursos
de inversiones obligatorias en FINAGRO y la identificacién de me-
canismos que permitan la operacién de cooperativas o de otro tipo
de organizaciones con créditos redescontados en FINAGRO
buscando mejoras en el sistema.
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ANEXO 3

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA
PROMOCION DE NUCLEOS REGIONALES
AGROEMPRESARIALES

En la literatura y en la experiencia del desarrollo capitalista
contempordneo se le da especial preeminencia a lo local en el
desarrollo de ventajas competitivas. Porter sefiala que el mundo
econémico de hoy estd dominado por lo que €él llama los clusters
o masas criticas de empresas, localizadas en un &mbito geografico
especifico y con un éxito competitivo inusual en un campo deter-
minado. La consolidacién de este éxito estd vinculada a cosas locales
como el conocimiento, las relaciones y la motivacién a la compe-
tencia entre los empresarios del cluster que son dificiles de tener
con competidores remotos.

Esta estrategia tiene por lo tanto como objetivo, el impulso al
desarrollo regional mediante el incremento de la competitividad
de los conjuntos de empresas que forman conglomerados
agroindustriales y ubicadas en espacios geograficos determinados
y relacionadas entre si por lazos de suministro de materias primas
o prestacién de servicios y organizadas alrededor de una industria
o sector lider, obteniendo de esta manera economias de aglomera-
cién y una mayor vinculacién de todos los elementos de la planta
productiva.

El instrumento principal de la estrategia es el fortalecimiento
de la Institucionalidad propia de las regiones donde estdn localiza-
dos los conglomerados agroindustriales, mediante:

* Ladescentralizacién de las politicas agropecuaria, industrial
y de desarrollo exportador.
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e La accién conjunta de los gobiernos municipales y departa-
mentales y del gobierno nacional

* La participacién empresarios y organismos empresariales
a nivel local

* El fortalecimiento de las empresas y de las organizaciones
privadas y publicas a nivel local.

La estrategia apunta a fortalecer la coordinacién entre los
distintos agentes de las cadenas productivas con énfasis en la
participacién de empresas lideres y entre estos y el sector ptbli-
co, local y nacional, de manera que aprovechen las economias
de escala y la mayor vinculacién de los elementos de la planta pro-
ductiva, tal como se describe en el grafico siguiente:

Grafico 1
presa
lideres
Mayor
vinculaciéon de Economias de
la planta aglomeracién
productiva Cadena de proveedores
Infraest ructura
Recursos Fisica Recursos Tecno- Servicios
Humanos financieros logia de apoyo

Se sugiere a grandes rasgos el siguiente método para concertar
los planes de accién al nivel de nticleo. Este método se estd aplicando
en una experiencia piloto que sobre la cadena algodén-textil-
confecciones se lleva a cabo en el Tolima desde noviembre de 1998.
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Grifico 2
Acuerdos Nacionales de

Competvltlvldad

Acuerdo para el conglomerado:
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* Consenso diagnéstico del
J sector.
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E q * Visién Estratégica.
mpresarios Pian estrat égico y lneas -
de accidén.

\

Becucién de lineas de accién

Secretaria de
agricutura
MADR g “Det Inicion de responsables
* «Coordinacidn Interisttuclonai
Consulta a diagndsticos 'M;’:r '::m”d‘mbmo de apoyos
e entes.
realizados y andlisis

complementarios sobre Fortalecimiento Generacién
posicién competitiva regional del conglomerado :: un:u
v Agro-industrial c;” h,:
Investigacion y trabajo de ___|
campo ' T
‘Entrevistas Segulmiento y evaluacién

*Grupos de t abajo

Consenso en el &mbito de los acuerdos nacionales de competiti-
vidad sobre los conglomerados a trabajar dentro del programa

Conformacién de la cadena en el dmbito de conglomerado
y conformacién del comité de cadena representativo de los dis-
tintos eslabones, con empresarios lideres y con los gobiernos
locales y el gobierno nacional.

Seleccién de la secretaria técnica en el d4mbito local

Examen a la luz de las particularidades de cada conglomerado
del acuerdo nacional de la cadena respectiva para hacer una
primera identificacién de los aspectos en que hay que particula-
rizar los diagnésticos, la visién estratégica y las lineas de accién.
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5. Emprender los trabajos de complementaci6n de los diagnésticos
bien sea con investigaciones especificas o con el método de
diagnéstico participativo con los integrantes del comité de
cadena.

6. Lograr un consenso sobre el diagnéstico, la visién y los proyectos
estratégicos para la mejora de la competitividad en los campos
de:

Desarrollo de mercados

Desarrollo tecnolégico

Desarrollo de la calidad

Desarrollo del capital humano

Manejo del medio ambiente (convenios de produccién limpia)
Desarrollo empresarial

Informacién para el referenciamiento competitivo

7. Mantener un sistema de seguimiento y evaluacién con el
comité de cadena, sobre los proyectos estratégicos en un pro-
ceso que genere nuevas iniciativas colectivas.

En la primera etapa de la estrategia, se propone en el periodo
1999 y 2000 poner en ejecucién proyectos de mejora de la competi-
tividad en los siguientes 16 conglomerados agroindustriales, loca-
lizados en distintas regiones del pafs y definidos algunos, en el
marco de los acuerdos de competitividad.

Algodon, textil, confecciones, Tolima Huila
Algodén,textil, confecciones, Antioquia, Cérdoba, Cesar
Arroz y su molineria, Tolima-Huila

Arroz y su molineria, Llanos

Licteos, Altiplano Cundiboyacense

Lé4cteos, Tolima, Huila

L4cteos, Antioquia, Eje Cafetero

Lécteos, Cesar, Guajira, Magdalena, Santander

L4cteos, Cérdoba, Atlantico, Sucre y Bolivar

Papa y su industria Antioquia
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Papa y su Industria Altiplano Cundiboyacense
Cereales-alimentos concentrados-avicultura, Huila, Tolima,
Occidente de Cundinamerca.

Cereales- yuca-alimentos concentrados-avicultura, Antioquia,
Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico.

Citricos, Eje Cafetero

Atin, Atlantico

Forestal, madera, Tolima, Magdalena Medio

Apoyo del Gobierno Nacional a la Estrategia de Promocion

de Nicleos Regionales de Desarrollo Agroempresarial

Los papeles del Gobierno Central y de sus instituciones

adscritas, en el desarrollo de la estrategia deberdn ser los siguientes:

Reforma de las Instituciones del Sector

Apoyo a la gerencia de los acuerdos de competitividad nacio-
nales

Facilitacién y apoyo técnico para procesos de concertacién a
nivel de nticleos regionales de desarrollo agroempresarial y de
preparacién de proyectos resultantes de dichos procesos.

Cofinanciacién, incentivos y apoyo institucional para proyec-
tos a nivel de empresas y de instituciones con los siguientes
instrumentos:

Incentivo a la capitalizacién rural (ICR)
Certificado de Incentivo Forestal

Apoyo directos a la comercializacién de productos especificos
Apoyos a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Apoyos a pequerios empresarios y productores a través de pro-
gramas como el Plante, Plan Colombia, Pademer.

Coordinacién entre las diferentes instancias de Gobierno
Nacional para orientar hacia el sector otros apoyos contemplados
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en la Politica para la Productividad y Competitividad, tales
como la gestién de una politica comercial estratégica, el Fondo
Nacional de Productividad y Competitividad, los programas
de infraestructura y de formacién de recursos humanos para
la competitividad y la gestién aduanera para la competitividad.
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