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(QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo espe-
cializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octu-
bre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacién agrondmica y de ensefianza de posgrado pa-
ra los tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio,
se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento ins-
titucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmen-
te con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecid
como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre
sus 31 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecuti-
vo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogrdfica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canali-
zar importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisfe-
rio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econdmico. En funcidn de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacidn tecnoldgica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco dreas fundamentales
que son: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tec-
nologia; Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural; Comercializacién y
Agroindustria; y Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Estas areas de accion expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los dambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y fi-
nancieros como de su relacién con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del IICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Gre-
nada, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Peri, Repiblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japdn,
Paises Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Repiiblica de Corea y Republica Federal
de Alemania.
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PRESENTACION
—

En América Latina y el Caribe (ALC) la elaboracién de las politicas macroeconémicas y
sectoriales persisten con un sesgo caracterizado por el tratamiento indiferenciado de los
estratos de productores del sector agropecuario. Las politicas sectoriales han marginado a un
amplio sector de pequeiios productores y el modelo predominante de modernizacién
capitalista ha privilegiado el uso intensivo del capital con bienes de produccion, en su
mayoria importados; estas orientaciones excluyen de los beneficios de las politicas al
conjunto de pequeiios productores.

Sin embargo, los pequeios productores ofrecen un significativo volumen de alimentos,
materias primas basicas y productos exportables. Contribuyen a la consecucién de divisas al
disminuir la demanda externa de alimentos basicos y productos exportables. Por otra parte,
también ofrecen ocupacién y empleo a la poblacién rural.

El modelo de desarrollo predominante ha privilegiado un proceso concentrador y urbano
que afecta fundamentalmente a los pequefios productores, campesinos minifundistas,
asalariados agricolas y al desarrollo rural en general.

La pobreza rural persiste a pesar de los empeios aritmicos de los gobiernos para superarla
y es bien sabido también que la persistencia es una causa permanente del malestar
socioeconémico y sus secuelas en ALC que, como en América Central, ha sumido a esta
subregidn en guerras intestinas.

Es indudable que el sobredimensionamiento del aparato burocratico en los paises, la
produccién de la coca, su procesamiento y mercadeo conjuntamente con la crisis econémica
y la consecuencia de la deuda externa son los elementos que, durante la década de los aiios 80,
han contribuido a profundizar los problemas. Por ello, obligan a plantear propuestas para ir
despejando las dificultades y alcanzar un nuevo horizonte que facilite el desarrollo en
beneficio de toda la poblacién.

El relevante desarrollo urbano se va transformando en un fenémeno inmanejable. Es
agresivo en varias metrépolis y ciudades de la region, es devastador de su ecosistema; sus
efectos inciden en otros Ambitos de los cuales se extraen los energéticos, los minerales, los
bosques y van alterando cuencas hidrograficas, volviendo estériles a suelos que fueron
fértiles. El desarrollo urbano atrae a la poblacién rural y va contribuyendo a la
descomposicion familiar; de esta forma, la agricultura se ve amenazada y afectada dfa a dfa,
mas y mas.

Pobreza rural persistente es un anilisis que facilita el conocimiento sistematico de uno de
los temas basicos para comprender la estructura social y econémica de América Latina y el
Caribe.




Los politicos, programadores, proyectistas, universitarios, profesionales de todas las
disciplinas y estudiosos dispondran con este documento de una base de conocimientos para
que tengan en cuenta la importancia de considerar a las 4reas rurales en el conjunto de las
propuestas, y en consecuencia el rol de los pequefios productores, campesinos minifundistas y
asalariados agricolas en el escenario politico, social y econdmico de ALC, destacando su
diferenciacién para no seguir ingenuamente alentando propuestas intrascendentes que no
superan el papel de administrar la pobreza.

Los responsables del disefio de politicas, programas y proyectos se verdn entonces
obligados a ser originales y creativos al considerar la importancia de autosustentar en los
paises de la region la seguridad alimentaria, la generaci6n de valor agregado local para los
productos agricolas y no agricolas de consumo interno y de exportacion, y al procurar que la
tecnologia se diseiie también con base en modelos que tengan en cuenta las caracteristicas de
los pequeiios productores.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), a través del
Programa de Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural (Programa III),
solicit6 este documento sobre pobreza rural persistente como uno de los insumos para el
Seminario Internacional sobre “El papel de la economia campesina en la estrategia de
reactivacién y desarrollo agropecuario” celebrado en setiembre de 1988. Como resultado del
Seminario se ha publicado: Economia Campesina, Crisis, Reactivacién y Desarrollo.

Este documento fue elaborado por el consultor Gonzalo Ibafiez a solicitud del Programa
III. El documento original se denomin6 “La marginalidad rural: un desafio al desarrollo
latinoamericano”.

El propésito de los seminarios que organiza el Programa III es someter los trabajos que el
IICA promueve a foros de especialistas para que mediante sus deliberaciones contribuyan a
generar conocimientos que faciliten el disefio de politicas, programas y proyectos en
beneficio de las sociedades nacionales de ALC, atinentes a la resolucién de los Ministros de :
Agricultura al aprobar en octubre de 1989 el Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién |
Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC).

Fausto Jordan B.
Director del Programa de Organizacién
y Administracion para el Desarrollo Rural




RESUMEN
—

Los estudios de medicién de pobreza efectuados por la CEPAL han estimado -sobre la
base de algunas investigaciones empiricas— que en las zonas rurales de la regi6n el costo de
satisfacer las necesidades basicas extra-alimentarias representa el 75% del costo de una
canasta basica alimentaria. De tal forma, se ha logrado definir una linea de indigencia que
corresponde al costo de la canasta basica y una linea de pobreza que equivale a un 75% por
sobre la linea de indigencia (Urzia 1989).

Estudios realizados en la década de los aios 80 han dado cuenta que los pobres rurales en
América Latina y el Caribe alcanzaban un nimero cercano a los 82 millones de personas,
dentro de las cuales mas de la mitad (42 millones) pertenecian a la categoria de indigentes.
Ello significa que el 69% de la poblacién rural de la regién no alcanza a satisfacer sus
necesidades bésicas y el 37% vive en condiciones de indigencia, es decir, no logran siquiera
cubrir sus necesidades alimentarias. Estas cifras no advierten las grandes diferencias que
existen en los niveles de pobreza rural de los diferentes paises de la regién.

Una de las principales causas que explica el origen de la pobreza rural y su extensién hacia
las zonas urbanas se puede encontrar en los estilos de desarrollo discriminatorios y
excluyentes que sisteméaticamente han sido implementados en la region.

El modelo primario exportador consolidé una estructura agraria dualista en la que unos
pocos agricultores concentraban gran parte de las mejores tierras, mientras un nimero
creciente de indigenas y pequeiios agricultores mantenian el control de una exigua
superficie.

A partir de la crisis de los afios 30, la regién cambia dristicamente su estrategia de
desarrollo, emprendiendo una creciente escala de sustitucién de importaciones; para ello, el
Estado implement6 politicas econémicas con un fuerte sesgo urbano-industrial.

De lo anotado se concluye que los modelos de desarrollo adoptados en la regi6n, en un
marco de profundas desigualdades estructurales, explican en gran medida la concentracién
de la marginalidad en las zonas rurales y 1a débil absorcion de la pobreza que ha manifestado
el crecimiento econémico latinoamericano.

En la region se observa una evolucién de la tenencia de la tierra caracterizada por un fuerte
incremento de las pequeiias explotaciones, sin variar mayormente la superficie que ellas
controlan; una dindmica expansién de las unidades agricolas de superficie mediana; y una
reduccion de los latifundios —transformados en propiedades agricolas empresariales— sin que
ello haya significado perder el control de la mayor parte de la superficie (Campillo 1987).
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—

El dindmico crecimiento experimentado por la produccién agricola en la regién en los
ultimos treinta afios, ha contado con un comportamiento diferenciado entre los distintos
productos, advirtiéndose un gran dinamismo en cultivos agroindustriales, pecuarios y
algunas frutas de exportacion, en tanto que la produccién de alimentos basicos para el
consumo interno ha manifestado un débil desarrollo.

La evolucion diferenciada de la produccion agropecuaria tiene su origen en el deterioro
progresivo de los rendimientos de aquellos cultivos asociados al productor campesino, en
tanto el empresario mediante la incorporaci6n intensiva de capital y tecnologia ha podido
incrementar notablemente los rendimientos de aquellos productos agropecuarios de mayor
rentabilidad.

Por otra parte, se observa un fuerte cambio en los habitos de consumo alimentario, ya que
se ha incrementado el consumo de pecuarios y alimentos de origen agroindustrial que han
desplazado en forma importante a la demanda de alimentos tradicionales, especialmente a
aquellos que tiene el pequefio productor campesino como principal fuente de
abastecimiento.

Dos son los efectos més importantes sobre la pobreza rural que se han derivado de esta
creciente diferenciacién productiva. En primer lugar, la modernizacién empresarial ha
desplazado enormes contingentes de mano de obra que ha operado en virtud de la
incorporacién intensiva de capital y tecnologia; del mismo modo el cambio a relaciones
contractuales de trabajo de tipo monetario y la marcada estacionalidad en los requerimientos
de mano de obra de las fincas empresariales especializadas, han llevado a un continuo
cambio de trabajadores permanentes por temporales, situacion que agrava la inestabilidad de
los ingresos y disminuye la capacidad organizativa de los asalariados para negociar sus
condiciones de trabajo. En segundo lugar, el deterioro de los rendimientos y de la demanda de
aquellos productos cuyo origen es marcadamente campesino tiene un impacto regresivo en
los ingresos de estos pequefios agricultores, circunstancia que es agravada por la exaccién de
excedentes por parte de los intermediarios y la discriminacién de las politicas de precios y
comercio exterior destinadas a favorecer un sector urbano més organizado.

Los pobres rurales cuentan con escaso poder para negociar su insercién en la sociedad.
Gran parte de esta incapacidad estd dada por la carencia o debilidad de estructuras
organizativas que les permitirian presionar a la autoridad o encarar con mayor poder a otros
grupos contrarios a sus intereses. Asimismo, la falta de organizacién del campesinado
dificulta la expresion orgénica de sus demandas y muchas veces constituye un serio obstaculo
para implementar programas y proyectos que van en su beneficio.
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Ligado a lo anterior, existen dos elementos que limitan el potencial del campesino para
participar en el desarrollo de los paises. El primero es la excesiva acumulacién de poderes en
la autoridad central lo cual deja sin expresi6n a las instancias locales que pudieran permitir
una mejor representacién del campesinado. El segundo elemento tiene relacion con la
competencia del campesino para enfrentar un mundo de complejas relaciones, culturalmente
diferente y con valores contrapuestos a aquellos que histéricamente le han permitido vivir en
condiciones de extrema adversidad.

A pesar de que los pobres rurales constituyen un grupo bastante heterogéneo, es facil
observar ciertos rasgos comunes que los identifican y que a la vez conforman los factores
determinantes de su condicién de pobreza: la fecundidad es notablemente maés alta en las
zonas rurales, en tanto la mortalidad infantil en las zonas rurales de los distintos paises de la
region era entre un 30% y 60% superior a la de las areas urbanas.

Entre 1960 y 1987 la poblacién urbana ha pasado del 50% al 68%, siendo las grandes
migraciones una de las principales causas que explican esta rapida transformacién. Se estima
que de los 176 millones de personas adicionales que se han incorporado a las zonas urbanas, a
lo menos 80 millones han tenido su origen en las migraciones rural-urbanas (Trivelli e Ibdfiez
1987; Schejtman 1980).

La cesantia y el subempleo es una caracteristica comiin entre los pobres rurales. Se ha
estimado que cerca de 20 millones de personas en la regién trabajan explotaciones agricolas
menores de tres hectdreas, cuyos requerimientos de mano de obra son a lo m4s siete millones
de personas, lo cual significa un subempleo del orden del 65% (Trivelli e Ibafiez 1987).

Este proceso, tomando en cuenta los persistentes problemas de empleo en el sector agricola
y urbano, sugiere que la poblacién seguira relocalizindose en puestos de trabajo no agricolas
en las zonas rurales, situacién que puede revertir la estructura de la pobreza rural
concentrandola mayoritariamente en el sector rural no agricola.

Los asalariados que trabajan en la agricultura tienen como fuente principal de ingresos el
pago monetario por sus servicios y como ingresos secundarios el pago en especies, la
produccién que obtiene de su huerta familiar, la cria de animales y otras tareas que
normalmente son asumidas por las mujeres.

Estudios realizados en 1983 dieron cuenta de que en los ultimos 15 anos los salarios
agricolas han tendido a acercarse a los de los sectores mis bajos de las zonas urbanas. A pesar
de ello, los ingresos de la gran mayoria de los paises, a fines de la década pasada, eran




inferiores en 40% a los recibidos por los obreros urbanos (CEPAL/FAO. Divisién Agricola
Conjunta 1983).

La mayor fuente de ingreso extrapredial la constituye la venta de fuerza de trabajo
estacional en fincas empresariales. De esta manera, el fuerte contingente de mano de obra de
origen minifundista determina una mantencin deprimida de los salarios y de las condiciones
de trabajo del campesino. Esto favorece la exaccién de excedente a la agricultura campesina,
incrementando la diferencia entre las pequenas y grandes explotaciones y afectando
directamente el nivel de ingresos percibidos por los asalariados.

La modalidad de la penetracién capitalista en el agro ha originado una caida dréistica en el
nimero de contratados permanentes. En efecto, la empresa agricola moderna muestra un alto
grado de capitalizacion y tecnologia que tiene un claro papel sustitutivo de mano de obra, lo
cual se traduce en mantener un minimo de personal permanente, contratando personal
suplementario sélo en las épocas de mayor demanda de mano de obra.

No obstante las exiguas superficies que poseen las fincas campesinas, la participacién que
tienen en la produccién agricola nacional es considerable, especialmente en aquellos
productos bésicos de alimentacion de la poblacién.

La tradicional vision de una economia campesina basicamente de autoconsumo ya no
tiene asidero en la realidad, pues es notable la contribucion del pequefio agricultor campesino
a los mercados. Sin embargo, el gran niimero de pequeiias explotaciones con una produccién
diversificada presenta una oferta atomizada de pequeiios volimenes de productos,
heterogéneos en calidad y a menudo altamente perecederos, lo cual hace dificil tener algiin
grado de poder de negociaci6n frente a un intermediario concentrado. Por otra parte, a
menudo las politicas de gobierno discriminan en contra de los alimentos, dada su importancia
en la determinacion de los salarios reales urbanos.

La presencia de poblacién indigena tiene una gran significacién en América Latina.
Concentrada mayoritariamente en las 4reas rurales, la actual poblacién aborigen se ha
estimado en cerca de 30 millones de personas. Los grupos indigenas constituyen el grupo
social donde la pobreza alcanza su més dramética representacion. No obstante, son comiin de
ellos ciertos rasgos de comportamiento social que, ademés de diferenciarlos de otros grupos
de pobres rurales, les han permitido llevar en mejor forma su subsistencia.

Se estima que la mujer campesina representa cerca del 19% de la poblacién
econémicamente activa que trabaja en la agricultura de la regién y aporta més del 20% del
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ingreso familiar, Cifras recientes indican que mas del 15% de los hogares rurales han sido
capaces de salir del estado de indigencia gracias al ingreso generado por la mujer.

La pobreza rural tiene un especial impacto en la mujer, dada la importancia que ella
adquiere en la generacién de ingresos, especialmente en situaciones en extremo adversas. La
mujer campesina por su doble rol ~doméstico y productivo- es muy vulnerable en su
condicién fisica, agravada por su mala alimentaci6n. Es evidente la discriminacién que sufre
la mujer campesina, no sélo en la sociedad en su conjunto, sino también en el seno de su
propia familia.

La juventud rural latinoamericana representa un porcentaje significativo del total de la
poblacién rural. De la poblaciéon econémicamente activa (PEA) rural de la regi6n, 38
millones son jévenes entre 10 y 24 afios, lo cual representa més de un tercio de la PEA rural
total.

En la actualidad, el contingente de j6venes rurales enfrenta un grave problema de
identidad. Los procesos de modernizacion capitalista en la agricultura y la intromision de
modelos culturales urbanos estin actuando como factores de descomposicion de la familia
campesina. En efecto, la migracién de los jévenes hacia las ciudades en busca de mejores
expectativas y el alejamiento del hogar en busca de trabajos temporales e inestables,
desintegran la familia campesina a temprana edad.

El joven rural carece de instancias que le permitan su desarrollo integral, en donde pueda
volcar sus inquietudes intelectuales y expresar su creatividad; en estas condiciones, el joven
campesino encuentra serias dificultades para insertarse en su propio medio y desarrollarse
COmo persona.

La debilidad de los gobiernos y sus instituciones para hacer frente a los grupos contrarios a
las aspiraciones de los pobres; la falta de voluntad politica para llevar a cabo grandes
transformaciones; y la formulacién de politicas y estrategias basadas més en la percepcién de
intelectuales que en las necesidades sentidas de la poblacién; son algunos de los factores que
explican las insuficientes realizaciones de las estrategias de desarrollo rural en América
Latina (Ibafiez 1988).

Las politicas implementadas en muchos casos han carecido de la especificidad que
requieren para atender el segmento de agricultores campesinos. Asimismo, la dualidad
presente en el sector agricola ha tenido su contraparte en el aparato institucional, donde ha
coexistido aquellas instituciones orientadas al desarrollo agricola con aquellas ocupadas del
desarrollo rural, cuya principal orientacién pareciera ser la administracion de la pobreza y no
una decidida promocién del desarrollo.
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Durante mucho tiempo las politicas piblicas se caracterizaron por promover la
industrializacién protegida en desmedro de la actividad agricola. Estrategias de desarrollo
industrial, apoyadas por restricciones tarifarias y sobrevaloracién de las monedas nacionales,
fueron complementadas por fijacién de precios internos de los alimentos. Esto derivé en un
desincentivo de la produccién agricola orientada a los mercados internos que gener$ un
déficit del abastecimiento que debid ser cubierto por importaciones, a menudo con graves
repercusiones en los precios internos que desestimulan la produccién nacional.

La crisis, y el consecuente ajuste estructural, trajo consigo modificaciones sustanciales del
marco en que se venia desarrollando la actividad agricola, dado que se han reducido en forma
dréstica, cuando no eliminado, las medidas compensatorias hacia el sector, quedando éste
sujeto principalmente a las medidas macroeconémicas que requeria el ajuste. La restriccion
de la oferta monetaria y la disminucién del gasto fiscal fueron las causas determinantes de la
contraccién de la demanda agregada de los paises de la region.

La fuerte heterogeneidad que existe al interior del sector agricola vuelve insuficiente el
anélisis del comportamiento econémico del conjunto de la agricultura para inferir el
beneficio o deterioro que pueden haber experimentado los grupos rurales marginales. Por
ello se hace necesario contar adicionalmente con una serie de variables que permitan un
marco mas amplio y diversificado a fin de facilitar su examen.

Elimpacto que ha tenido la crisis en el incremento de 1a poblacién econémicamente activa
de la agricultura es considerable. Estimaciones preliminares sefialan que la tasa de
incremento anual de la PEA agricola entre 1981 y 1985 fue de 4.1% en tanto entre 1970 y
1980 fue de s6lo 0.36%. Esto ha tenido un doble efecto sobre los pobres rurales. El primero es
el deterioro de los salarios de los trabajadores agricolas, los que en un lapso de cinco afios
cayeron en 15%. El segundo es el incremento de la densidad de trabajadores en fincas
minifundistas, lo cual genera un fuerte subempleo que se expresa en una considerable caida
de la productividad del empleo y por ende de los salarios implicitos de las familias
campesinas.

En cuanto a la inversi6n piiblica en agricultura, la informacion disponible, aunque parcial,
seiiala que a partir de 1983 se produce una contraccién del gasto piblico en agricultura,
especialmente en inversiones e infraestructura, servicios de apoyo a la produccién y los
servicios sociales dirigidos a las 4reas rurales, todo lo cual ha acentuado la tendencia negativa
que venian experimentando muchos paises en la regin desde fines de la década del setenta

(CEPAL/FAO 1987).

Actualmente, las politicas sociales orientadas a los pobres rurales son de una debilidad
absoluta, lo que ha hecho perder todos los esfuerzos acumulados anteriormente para llevar a
cabo programas que requerirfan un apoyo permanente y un periodo de larga maduraci6n.
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CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICA DE LA
POBREZA RURAL

Acerca del concepto de pobreza

El economista norteamericano J.K. Galbraith escribia, hacia 1964, acerca de la pobreza:
“La gente se ve golpeada por la pobreza cuando su ingreso, aunque sea adecuado para la
sobrevivencia, se encuentra marcadamente por debajo de la comunidad. Entonces, no pueden
tener lo que la comunidad considera como el minimo necesario para llevar una vida digna y
no pueden escapar, por lo tanto, al juicio de la comunidad respecto a su marginalidad”
(Galbraith 1964).

El Banco Mundial ha definido un parametro de facil utilizacion para cuantificar la pobreza
al recurrir pard ello a su acepcion relativa; sefiala que pueden considerarse pobres todas
aquellas personas que tienen un ingreso inferior al 30% del ingreso medio nacional. Bajo este
prisma la pobreza siempre estara relacionada con la sociedad en la cual esté inserta y con las
relaciones que se den en ella, criterio que no permite advertir la real situacién de los grupos de
mas bajos ingresos. Es asi como en un pais la distribucion del ingreso puede ser bastante
equitativa; sin embargo, la satisfaccion de necesidades basicas puede ser dificilmente
alcanzada por gran parte de la poblacion.

Si bien es cierto que existe una estrecha relacion entre la pobreza relativa y la objetiva, es
necesario definir un concepto operativo de la pobreza, de forma tal que se pueda saber en
forma fehaciente el porcentaje de la poblacion que tiene serias dificultades para vivir en
condiciones dignas.

No es nada facil determinar criterios totalmente objetivos para definir la pobreza, dado que
su significado estéa relacionado con concepciones valorativas que definen y determinan la
estructura de necesidades basicas que deben satisfacerse. A pesar de la dificultad existente
para identificar y cuantificar aquellos pardmetros, se ha llegado a cierto consenso respecto a
las variables més importantes para determinar el espectro de necesidades basicas minimas
que debe satisfacer cada individuo, independientemente de la posicion relativa que ocupe
éste en la sociedad.

Altimir ha disefiado una metodologia para medir la pobreza absoluta, sustentada en la
definicion de un conjunto de necesidades consideradas como basicas para el desarrollo
normal de los individuos, entre las cuales se consignan: la alimentacién, la vivienda, la salud,
la educacién, el vestuario y el acceso a otros servicios sociales especificos (Altimir 1981).
Para este efecto, se ha estimado los requerimientos minimos de calorias y proteinas que debe
tener la alimentacion de un individuo para su desarrollo normal, y que han sido
recomendados por la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). A partir de lo

13



anterior se ha evaluado el costo de una canasta de alimentos que tome en consideracién
aspectos especificos de precios, habitos de consumo y produccién, y que pueda satisfacer a
minimo costo los requerimientos sefalados.

Los estudios de medicién de pobreza efectuados por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) han estimado -sobre la base de algunas investigaciones
empiricas—- que en las zonas rurales de la region el costo de satisfacer otras necesidades
bésicas representa el 75% del costo de una canasta basica alimentaria. De esta forma se ha
logrado definir una linea de indigencia que corresponde al costo de la canasta béasica y una
linea de pobreza que equivale a un 75% por sobre la linea de indigencia (Urzida 1989:22).

Con el objeto de cuantificar la pobreza se ha recurrido a las encuestas de ingresos y gastos
familiares, por medio de lo cual se obtuvo el ingreso per cépita disponible. Este ltimo, al ser
comparado con las lineas anteriormente definidas, logra estimar el nimero de personas que
viven en condiciones de pobreza e indigencia.

A pesar de la aparente sencillez de esta metodologia, ella debe hacer frente a una serie de
dificultades practicas que se acentian en las zonas rurales. Gran parte de estas limitaciones
est4 explicada por la carencia de informacion estadistica, la cual se relaciona tanto con la
dificultad de recoger informacién en 4reas fuertemente dispersas, como también por la
tradicional falta de atencién que ha sido objeto el sector rural.

Por otra parte, existe una serie de criticas que apuntan a la definicion operativa de pobreza
absoluta al tomar como criterio bésico el ingreso familiar. Una de ellas cuestiona el hecho de
que una familia con un ingreso capaz de satisfacer sus necesidades basicas no necesaria-
mente hard un uso 6ptimo de él, pudiendo incluso no estar satisfaciendo sus necesidades
minimas de alimentacién (FAO 1987:5). Asimismo, otro nimero importante de observacio-
nes hacen referencia a deficiencias en la medicién del ingreso disponible de las familias
campesinas, ya sea subestimando el valor del autoconsumo u omitiendo los ingresos
extraprediales. Con todo lo discutible que pueda ser dicha metodologia, pareciera que la
definicién de lineas de pobreza y el uso del ingreso familiar para determinar la poblacién
pobre, dadas las dificultades existentes para utilizar otros instrumentos de medicion, es la
forma mas practica en la obtencién de indicadores de pobreza para la mayor parte de los
paises de la regién.

Un iltimo alcance, que serd de gran utilidad al analizar los diferentes grupos de pobres
rurales, tiene relacion con el caracter permanente o transitorio de la pobreza. Al respecto, una
persona puede ser pobre durante toda su vida (pobreza cronica), durante ciertas etapas de su
vida, relacionada normalmente con su edad (pobreza ciclica) o durante ciertos meses del afio
(pobreza temporal). Evidentemente, esta clasificacién se torna fundamental cuando se quiere
disenar estrategias que pretenden revertir la situacion de los diferentes grupos de pobres
rurales.

Evolucion y situacion actual de la pobreza rural en América
Latina y el Caribe

A continuacién se entrega un panorama general de los niveles de pobreza rural observados

en la regién, advirtiendo su evolucién seglin estimaciones hacia fines del presente siglo, e
identificando los principales focos de concentracién de la pobreza rural latinoamericana.
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Evolucion de la pobreza

A nivel latinoamericano se ha verificado un incremento de la poblacién en situacion de
pobreza. Esta tendencia tiene un comportamiento diferenciado segiin se trate de poblacion
rural o poblaci6n asentada en zonas urbanas.

Evolucion de la pobreza total en América Latina

Como se observa en el Cuadro 1, en 1970, 112 millones de latinoamericanos vivian en
condiciones de pobreza, los que en 1980 aumentan a 130 millones, estimédndose que para el
afio 2000 el nimero de pobres en la region llegaria a 170 millones. Por su parte, en todos y
cada uno de los paises latinoamericanos se ha incrementado la poblacién pobre.

Cuadro 1.  Evolucion de la pobreza total 1970 — 2000

1970 - 1980 2000
Millones Millones Millones
Paises de personas %2 de personas %? de personas %2
Argentina 1.9 8 202 8 2.3 7
Chile 1.6 17 1.8 16 2.1 14
Costa Rica 0.4 24 0.5 22 0.7 19
Venezuela 2.8 25 3.7 24 6.3 23
México 17.4 34 20.2 29 24.3 21
Panamd 0.6 39 0.7 377 09 32
Colombia 9.4 45 11.1 43 15.6 41
Brasil 46.7 49 52.6 43 65.6 35
Peru 6.7 50 8.6 49 14.7 48
Honduras 1.7 65 24 64 4.5 64
Total América Latina 112.0 40 130.0 35 170.0 30

a Referido a la poblacion total.
Fuente: CEPAL 1985.

Sin embargo, si estas cifras de pobreza son examinadas en un contexto relativo entregan
una visiébn més optimista, esto es: la pobreza estaria creciendo a tasas menores al aumento
poblacional. En efecto, en todos los paises se observa que los porcentajes de sus poblaciones
en situacion de marginalidad es decreciente. A nivel regional se evalué en 40% la poblacién
pobre hacia 1970, porcentaje que se ha reducido a 35% para el aiio 1980, estimandose que
hacia el afio 2000 s6lo el 30% del total de la poblacién vivird en condiciones de pobreza

absoluta.

Frente a estas tendencias contrapuestas —crecimiento en valores absolutos y disminucién
en términos relativos— cabe preguntarse si efectivamente la pobreza rural estd disminuyendo
o por el contrario existen tendencias diferenciadas entre los 4mbitos urbano y rural. Una
manera de responder a esta interrogante es examinar la evolucién de la pobreza tanto en su
contexto urbano como rural.
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Evolucion de la pobreza urbana y rural

Sobre la base del Cuadro 2 se pueden extraer algunas conclusiones de interés. Se estima
que el nimero de pobres urbanos entre 1970 y el 2000 mas que se duplicara; en cambio, el de
pobres rurales se mantendra casi invariable. En efecto, se estima que los 47 millones de
pobres del sector urbano en 1970 aumentaran a 102 millones hacia el afio 2000 y la pobreza
rural se incrementara en s6lo tres millones de personas para igual lapso.

Grosso modo, en América Latina la poblacién urbana marginal creceria a tasas
acumulativas anuales de 2.6% y la rural al 0.2% anual, tendencias que para cada uno de los
paises de la regién se reproducen con similares caracteristicas. Como consecuencia de estas
tasas diferenciadas de crecimiento de la pobreza, la pobreza rural que en 1972 representaba
el 58% de la pobreza total disminuiria su relevancia al 51% en 1980 y al 40% en el afio
2000.

El cambio en la importancia relativa de la pobreza rural respecto de la urbana y viceversa
—esto es el aumento consecuente de la pobreza urbana-, se debe entender como consecuencia
de fenémenos migratorios rural-urbanos y no como inditios de un mejoramiento real en las
condiciones de vida rural ni debido a una pauperacién generalizada de la poblacién
urbana.

En realidad la pobreza rural y la urbana, analizadas dentro de sus propios ambitos,
presentan comportamientos radicalmente opuestos. La primera no sélo muestra una alta
incidencia dentro del medio rural, sino que se ha incrementado entre 1970 y 1980, aun
cuando en valores absolutos revela un débil aumento. Por su parte, la poblacion urbana
marginal presenta el comportamiento inverso, esto es, un importante aumento en su nimero
pero disminucién en términos relativos. Ambas situaciones y sus respectivas tendencias se
pueden corroborar al analizar el Cuadro 3, en donde se muestran las pobrezas urbana y rural,
ambas referidas a sus propios contextos.

En efecto, si se analiza la sobretasa de pobreza rural -indice que advierte la mayor
incidencia de la pobreza rural sobre la pobreza urbana—- en 1970 América Latina presenta en
el ambito rural una incidencia de pobreza que es el doble de la urbana, relacién que a nivel de
paises muestra diferencias notables. Asf, por ejemplo, en Argentina y Costa Rica la tasa de
pobreza rural es 360% y 300% mayor que la urbana; en Chile, México, Panama y Venezuela
fluctia entre 191% (Panam4) y 93% (Chile). Ahora bien, similar anlisis para el aio 1980
muestra que en general las sobretasas de pobreza rural se incrementan con la sola excepcién
de Colombia y Costa Rica. A nivel regional, la sobretasa de pobreza rural ha aumentado de
100%, en 1970, a 119% en 1980.

Adicionalmente, entre 1970 y 1980, la poblacion urbana marginal de la regién se
incrementa en 17 millones (36%); no obstante, el porcentaje de pobres urbanos respecto a la
poblacién urbana disminuy6 de 28% a 26%. Esta disminuci6n relativa se observa en cada uno
de los pafses considerados, a excepcién de Costa Rica donde se incrementa la pobreza urbana
en 3% en dicho periodo.

Por su parte, la pobreza rural presenta porcentajes de incidencia crecientes entre 1970 y
1980, en casi todos los paises. Solo México y Colombia se apartan del comportamiento
general, paises que ademas influyen significativamente en los valores que se observan a nivel
regional para 1970 y 1980.
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Cuadro 3.  Pobreza urbana y rural 1970-1980

Pobreza rural total

Pobreza urbana

Afio total Pobres Indigentes Sobretasa de

Paises Millones Millones Millones pobreza rural

de personas %2 de personas % de personas %C respecto de ‘Ija

urbana (%)
Argentina 1970 1.0 5 09 23 0.04 4 360
1980 1.3 5 0.9 24 0.05 6 380
Brasil 1970 19.1 36 27.6 64 15.6 57 78
1980 252 30 274 73 16.9 62 143
Colombia 1970 5.0 40 44 54 2.0 45 35
1980 6.7 39 44 50 2.1 48 28
Costa Rica 1970 0.1 10 0.3 40 0.07 23 300
1980 0.2 13 0.3 42 0.2 67 223
Chile 1970 1.0 14 0.6 47 0.35 58 93
1980 1.2 13 0.6 32 0.2 33 146
Honduras 1970 0.4 45 1.3 74 1.05 81 64
1980 0.6 43 1.8 78 1.7 94 81
México 1970 6.8 24 10.6 47 4.1 39 96
1980 9.3 21 109 43 6.1 56 105
Panamd 1970 0.2 22 04 64 s/i - 191
1980 0.3 22 04 65 s/i - 195
Peri 1970 2.5 37 4.2 65 2.6 62 76
1980 34 34 52 71 2.2 42 109
Venezuela 1970 1.6 20 1.2 45 0.6 50 125
1980 2.3 18 1.4 61 0.2 14 239
Ameérica

Latina 1970 47.0 28 65.0 56 s/i - 100
1980 64.0 26 66.0 57 s/i - 119

Porcentaje respecto de la poblacion urbana.
Porcentaje respecto de la poblacion rural.
Porcentaje respecto de la pobreza rural.
[((2)/(1)) - 1] x 100.

a0 ow

Fuente: CEPAL 1985.
FAO 1987. Cuadros por pais. Datos basicos sobre el sector agricola. Departamento de Politica
Econémica y Social.
Chateauneuf et al. 1983.
Peek 1985.
FAO 1984.
FAO 1986.
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A nivel regional, el porcentaje de poblacion pobre en las zonas rurales se incrementa de
56% a 57% entre 1970 y 1980; si no se consideran aquellos paises que disminuyeron la
pobreza relativa en las 4reas rurales -Colombia y México—, la evolucion seria del 48% al
52% entre ambos afios.

El somero anilisis realizado tiene por objeto de sefalar dos aspectos de importancia
respecto de la pobreza rural. En primer lugar, la poblacién rural presenta una situacion de
marginalidad generalizada, lo que se demuestra por el alto porcentaje de dicha poblacién en
situacién de pobreza. A nivel regional y en la mayoria de los paises la pobreza engloba a més
de la mitad de la poblacién rural. En segundo lugar, el porcentaje de poblacién rural pobre
muestra incrementos sustantivos a nivel de paises y a nivel regional (con la salvedad de
Colombia y México), lo cual refleja una agudizacion de las ya precarias condiciones de vida
de los pobladores rurales. No tiene otra explicacién el hecho de que la indigencia rural
aumente con mds celeridad que la pobreza misma.

Es asf como entre 1970 y 1980 los indigentes rurales se incrementan de 26 millones a 30
millones, es decir, aumentan en 15%, en tanto la pobreza rural aumenta sélo en 3.5%. De esta
forma, en 1970 el 51% de los pobres rurales caia en la categoria de indigentes, y en 1980 la
proporcién aumenta al 56%. A nivel de paises se puede observar que en la década 1970-1980
el porcentaje de indigentes rurales ha disminuido tan sélo en tres paises (Chile, Perd y
Venezuela), aun cuando en los tres la pobreza rural total muestra incrementos de
importancia. Asimismo, si bien Colombia y México han disminuido el impacto relativo de la
pobreza rural, no ha sucedido lo mismo con los indigentes, los cuales se han incrementado
(Cuadro 3).

Situacion actual

Aun cuando CEPAL estima para 1980 en 66 millones el nimero de pobres rurales en
América Latina, varios estudios sobre el tema hacen pensar que su nimero es bastante mayor.
Desde este punto de vista, se ha optado por considerar las estimaciones de CEPAL en el
contexto de la evolucion de la pobreza rural —por las ventajas que ellas tienen al pertenecer a
una serie de estimaciones que abarcan el periodo 1970-2000- y por presentar la actual
incidencia de la pobreza rural sobre la base de algunos estudios especificos que ofrecen
informacién maés precisa y actualizada.

Dichos estudios, realizados en la primera mitad de la actual década, han dado cuenta que
los pobres rurales en América Latina y el Caribe alcanzaban en 1980 un nimero cercano a
los 82 millones de personas, dentro de las cuales més de la mitad (42 millones) pertenecian a
la categoria de indigentes. En términos globales, las cifras anteriores significan que el 69% de
la poblacién rural de la regién no alcanza a satisfacer sus necesidades bésicas y el 37% vive
en condiciones de indigencia, es decir, no logran siquiera cubrir sus necesidades alimenta-
rias.

Estos valores, si bien son representativos de la regién, ocultan sin embargo las profundas
diferencias que a nivel de paises se observan dentro de las respectivas poblaciones rurales. El
Cuadro 4 es ilustrativo en este aspecto; en éste se han ordenado los diferentes paises de
acuerdo con cuatro niveles de pobreza rural.

En el primer nivel —que reagrupa aquéllos cuyo porcentaje de poblacién rural pobre no

supera el 25%- aparecen sélo tres paises: Uruguay, Argentina y Grenada. En conjunto
poseen el 5% de la poblacién rural regional y concentran sélo el 0.5% de la poblaci6n rural

19



pobre de la region. No obstante su baja incidencia regional, es importante sefialar que los
indigentes rurales en Uruguay y Grenada representan respectivamente el 40% y el 35% de la
poblacién rural pobre de estos paises.

En el segundo estrato —con poblacion rural pobre entre 25% y 50% de la poblacién rural
total- se incluyen sélo dos paises, Costa Rica y Trinidad y Tobago. Entre ambos tienen el 1%

Caudro 4.  Estimaciones de pobreza rural en América Latina y el Caribe. 1980

Paises/  Poblacion rural Pobreza rural Indigencia rural Indigencia/pobreza
incidencia miles miles % miles % %
25%
Uruguay 470 47 102 19 42 40
Argentina 4 890 489 102 49 12 10
Grenada 104 26 25¢ 9 9 35
25% 50%
Costa Rica 1231 419 34° 234 190 56
Trinidad 940 410 402 s/i s/i
y Tobago 2171 829 38
50% 75%
Jamaica 1 090 556 51¢ s/i s/i
Chile 2106 1179  56¢ 232 112 20
Paraguay 1 847 1164  63° 536 292 46
Venezuela 2451 1569 64 221 92 14
Ecuador 4279 2781 654 856 202 31
Colombia 9226 6181 67°¢ 2122 232 34
Panami 967 648 670 367  38° 57
Perti 5720 3890 684 2231 398 57
México 23 348 15877 682 6070 263 38
Brasil 39 398 28761  713€ 16941 432 59
Republica
Dominicana 2751 2063 7528 s/i s/i
75%

El Salvador 2913 2213 76° 1602  55° 72
Nicaragua 1291 1033 80P 646 500 63
Honduras 2359 1887 80P 1651 700 87
Guatemala 4253 3537 840 2212 520 63
Bolivia 3102 2668 86 2295 742 86
Haiti 4381 4162 952 3768 862 91
Total 119117 81596 69 42 091 37° 52
Fuente: a Chateauneufetal 1983.

b Peek 1985.

¢ Urzta 1984,

d FAO 1987.

e Informacion proveniente de los parses.
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del total de pobres rurales de la region, aun cuando no alcanzan a representar al 2% de la
poblacion rural de América Latina y el Caribe. Cabe seialar, sin embargo, que Costa Rica
presenta una alta incidencia de indigencia a nivel rural. En efecto, de los 419 mil pobres
rurales, 234 mil (56%) viven en la indigencia.

El tercer conjunto de paises —con incidencia de pobreza rural entre 50% y 75%- incluye a
la gran mayoria de los paises latinoamericanos y a dos del Caribe, y la situacién que en
conjunto muestran se considera representativa para América Latina. En efecto, en este tramo
se concentra el 78% de la poblacion rural, el 79% de los pobres rurales y el 70% de los
indigentes, porcentajes todos referidos al total regional. En valores absolutos, significa que
este conjunto de paises posee 93 millones de pobladores rurales, de los cuales 65 millones
(69%) viven en condiciones de pobreza y 30 millones (32%) viven en la indigencia.

En este grupo se incluyen México y Brasil, paises de mayor relevancia, ya que ambos
poseen mas de la mitad de la poblacion rural de América Latina y el Caribe, asi como de los
pobres e indigentes de la region. La incidencia que posee la pobreza rural en ambos paises es
la mayor de este grupo, tan s6lo superada por Repiiblica Dominicana. En efecto, el 68% de la
poblacién rural mexicana esta catalogada como pobre, porcentaje que es de 73% para Brasil.
Adicionalmente, Brasil es el pais que ostenta el mayor nivel de indigencia de este grupo, que
representa el 43% de la poblacién rural y el 59% de la pobreza rural.

En el cuarto y iltimo estrato —con poblacion rural en situacién de pobreza superior al
75%- se incluyen cuatro paises de Centroamérica, uno del Caribe y uno del Area Andina
(Bolivia). Los porcentajes de incidencia de pobreza rural son todos de magnitudes
extraordinariamente altos, lo cual refleja condiciones de pobreza rural practicamente
generalizadas. A modo de ejemplo, se considera que el porcentaje modal de poblacion rural
pobre supera el 80% y que de éstos cerca del 80% son indigentes. Bolivia y Haiti son los dos
paises que presentan mayor incidencia de pobreza rural con porcentajes que abarcan
respectivamente al 86% y 95% de la poblacion rural.

Estos seis paises, a pesar de contar con el 15% de la poblacion rural regional, concentran el
19% de los pobres rurales y el 29% de los indigentes rurales.

Zonificacion de la pobreza rural

De acuerdo con la magnitud de las concentraciones de pobreza rural, es posible distinguir
las siguientes 4reas:

Brasil

En 1980 Brasil poseia casi 29 millones de pobres rurales, esto es algo més de un tercio del
total estimado para América Latina y el Caribe. De acuerdo con la informaci6n disponible, es
posible determinar que las mayores concentraciones de pobreza rural se encuentran en la
region Nordeste del pafs, la cual aporta el 57% de los pobres del pais. El siguiente es el orden
de las regiones segiin incidencia de la pobreza, de mayor a menor: Nordeste, Norte,
Centro-Oeste, Surdeste y Sur (Sampaio 1984). La desagregacién de la informacién por
entidades federativas muestra la misma tendencia: las mayores proporciones de pobres
T;rgles se encuentran en los estados de Piaui, Paraiba y Cear4, todos del Nordeste (Sampaio

4).
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Adicionalmente, cabe seiialar que el Nordeste brasilefio presenta las mayores brechas en el
acceso a servicios esenciales. Esta situacion se refleja en: las tasas de analfabetismo que en
1970 alcanzaban el 75% en contraste con el 25% y 59% de los sectores urbano y rural del pais
(CEPAL 1981); la tasa de mortalidad infantil que en 1975 era de 224% (UNICEF 1982) en
contraste con el 89% nacional (Banco Mundial 1986:Cuadro 27, Anexo); y, por ultimo, en la
esperanza de vida, la cual alcanza s6lo 48 afios, en circunstancias que para las ciudades es de
66 afios (CEPAL 1981).

México

Meéxico es el segundo pais con mayor nimero de pobres rurales. En efecto, en 1980 tenia
16 millones de pobres rurales, lo cual significa que posee casi la quinta parte de toda la
pobreza rural de la regién.

Las regiones que ostentan los mayores grados de marginacion se ubican en la zona sur del
pais y especialmente en las zonas rurales. En este aspecto el estudio realizado por la
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) es ilustrativo, pues sobre la base de definir la marginalidad por medio de 19
variables de relevancia (nivel de ingreso, desempleo, ruralidad, deficiencia en comunicacio-
nes y vias de acceso, niveles de desnutricion, analfabetismo, morbilidad, etc.) elabor6 un
indice de marginalidad relativa. En orden decreciente los estados de la unidad federativa con
mayor incidencia de pobreza fueron Oaxaca, Chiapa, Guerrero, Hidalgo, Tabasco,
Querétaro y Puebla.

El clima en las zonas de mayor pobreza varia ampliamente, desde el tropical semihimedo
hasta el fuertemente arido. En las regiones aridas y semiaridas, en donde los recursos
naturales son escasos y/o de baja calidad, es posible encontrar las mayores concentraciones
de pobreza, las que con frecuencia sobrepasan el 80% de la poblacién rural.

Los indicadores de bienestar son decisivos para sefalar las diferencias existentes entre las
zonas urbanas y rurales pobres. La esperanza de vida al nacer en zonas urbanas llega a 69
afios y en areas de pobreza rural s6lo a 60. El analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios
en las ciudades cabeceras de municipios alcanza el 12%, mientras que en zonas de alta
ruralidad se encuentran con frecuencia porcentajes superiores al 50% (COPLAMAR).

Altiplano Sur Andino

Geogrificamente, la zona abarca el altiplano andino de Ecuador, Bolivia y Pert, ademas
de pequeiios territorios de Colombia por el norte y el altiplano chileno por el sur.

Las condiciones geogréficas y ecolégicas hacen que esta zona posea caracteristicas que la
diferencian notoriamente del resto. En efecto, el clima a medida que se gana en altura varia
desde calido y lluvioso hasta frio y é4rido. Las precipitaciones son de 200-500 mm
distribuidos en dos o tres meses en el afio. En estas condiciones, los recursos naturales —sobre
todo en los pisos ecolégicos superiores— son escasos, de baja calidad y de muy ficil
degradacién. En esta zona viven cerca de 10 millones de pobres rurales pertenecientes en su
mayoria a Bolivia y Pert.
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Esta region posee los niveles més bajos de ingreso del sector rural latinoamericano.
Algunos estudios de caso seialan ingresos familiares de US$49 per céapita/afio en 1976 en el
altiplano norte de Bolivia (Figueroa 1979). En 1972 en la sierra del altiplano sur de Perd, el
ingreso medio per cépita era de US$60 al aiio.

Los porcentajes de la poblacién analfabeta en el altiplano son entre 4 y 10 veces mayores
que los que presentan las zonas urbanas. En efecto, en Ecuador el analfabetismo urbano y del
altiplano alcanza respectivamente el 14% y 59%; en Perti las tasas llegan a 5% y 56%; y en
Bolivia muestran en cada caso un 14% y 85% de analfabetismo.

Por dltimo, en lo que respecta a la esperanza de vida al nacer, el altiplano boliviano
muestra una diferencia negativa de cinco afos respecto del promedio nacional, diferencial
que en el ecuatoriano llega a 10 afios.

Centroamérica

Los seis paises centroamericanos reunian en 1980 aproximadamente cinco millones de
pobres rurales, lo cual significa que casi la mitad de la poblacidn rural (46%) caia bajo esta
clasificacién (PREALC 1986). En orden decreciente y de acuerdo con el porcentaje de
poblacién rural en situacién de pobreza, los paises se ordenan como sigue: Guatemala (84%),
Honduras (80%), Nicaragua (80%), El Salvador (76%), Panamé (67%) y Costa Rica
(34%).

El factor ecoldgico asociado a la pobreza rural, como en todas las zonas de pobreza de la
region, tiene relacién con areas de altura, suelos degradados y sectores aridos.

Las diferencias en el acceso a los servicios basicos de los sectores urbano y rural se
manifiestan en indicadores tales como las tasas de analfabetismo, las que a nivel de paises son
en general tres veces mayores en las zonas rurales que en las urbanas (CEPAL/FAO

1983).

El Caribe

Esta zona presenta un importante porcentaje de su poblacidn rural en situacién de pobreza
y que para el caso de Haiti llega al 95%. Dicho pais, por lo tanto, presenta la mayor
generalizacién de pobreza en el medio rural y los indices de calidad de vida mas bajos.

El recurso natural en el Caribe ha estado sometido a una intensa presién debido a la tardia
urbanizacién que presentan los paises y las tasas de natalidad que en general son las mayores
de la regi6n. Como consecuencia del sobre uso del suelo, la degradacién, con sus diversos
grados de erosion, ha afectado en algunos paises a més de la mitad del recurso tierra.

Diversos ejemplos de indicadores se pueden sefialar con el fin de corroborar la afirmacién
inicial acerca de las bajas condiciones de vida en esta zona. En efecto, en Repiiblica
Dominicana las tasas de mortalidad infantil rural y urbana en 1970 eran de 175% y 103%,
respectivamente (UNICEF 1982).

La calidad de vida en Haiti no ha mejorado entre 1965 y 1978, y en Repiiblica Dominicana
entre los mismos afios el indice mixto de calidad de vida creci6 sélo de 58 a 63 (UNICEF
1982).
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El origen de la pobreza rural y su proyeccion urbana
Introduccion

A pesar de que la gran mayoria de los paises latinoamericanos estan en la categoria de
ingresos medios a nivel mundial, tienen una caracteristica peculiar que distorsiona
seriamente su status de clase media: presentan una distribucion del ingreso con fuerte
desigualdad y que ninguna regi6n en el mundo ostenta. Asi, mientras los paises creceny enlos
mercados se difunden ampliamente bienes modernos, la estructura social y las instituciones
que las mantienen permanecen inflexibles, profundizando el carcter estructural de la misma
y creando un sector de la sociedad que se desarrolla y yuxtapone a ese vasto mundo de
marginalidad (Ibafiez 1988:4).

La mayor parte de los paises latinoamericanos presentan actualmente una distribucién del
ingreso que no tiene precedentes en la historia de los paises desarrollados, a lo menos en el
periodo histérico del cual se dispone informacion confiable (Figura 1 y 2). Asi mismo, se
constata que al menos seis paises de distintas regiones y con diferentes sistemas politicos y
econémicos —Corea del Sur, Hungria, Israel, Espana, Yugoslavia y Portugal- que son
comparables en niveles de ingreso a los paises latinoamericanos, poseen una estructura social
mucho mas igualitaria, lo cual refuta la aseveracion que se hace normalmente de que para
mejorar la distribucién del ingreso es necesario alcanzar mayores niveles de crecimiento
econémico (Fajnzylver 1989:160-163).

Argentina y Uruguay son los paises de la region que presentan una mejor distribucién de
sus ingresos y a la vez poseen la menor diferencia de productividad tanto al interior del sector
agricola como a nivel intersectorial. Esta relacion es mucho més fuerte en los paises
desarrollados y de industrializacién tardia, lo que permite formular la hipétesis de que la
transformacion de las estructuras agrarias facilita el mejoramiento de la distribucién del
ingreso (Fajnzylver 1989:58).

En los puntos siguientes de este capitulo se abordaran algunos de los muchos elementos
que explican la extrema polarizacién econémica de la sociedad rural que ha dado origen a esa
vasta poblacién campesina que vive en condiciones de pobreza extrema.

Los modelos de desarrollo y su impacto en la pobreza rural

Una de las principales causas que explica el origen de la pobreza rural y su extension hacia
las zonas urbanas se puede encontrar en los estilos de desarrollo discriminatorios y
excluyentes que sistematicamente han sido implementados en la region.

El modelo primario exportador, desarrollado entre el siglo X VIIL y principios del presente
siglo, requirié6 importantes contingentes de mano de obra que fue necesario cubrir con
grandes migraciones intercontinentales de origen africano o, en otros casos, por fuerza de
trabajo indigena establecida en zonas de agricultura de subsistencia, que constituyeron el
origen de la radicaci6én de mano de obra de las zonas rurales. Fue asi como se logré establecer
millones de personas en el campo latinoamericano, quienes desde un principio debieron
enfrentar los rigores de un sistema de exiguas remuneraciones, extensas jornadas de trabajo,
una dura disciplina laboral y normalmente en regiones —como el trépico himedo y las zonas
desérticas— de dificiles condiciones para la vida humana. Los medios utilizados para
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Porcentaje del ingreso recibido por el 20% de la poblacién de mas altos ingresos.
Elaboracién a partir de Kuznetz 1966; Banco Mundial 1986 (metodologia sugerida por Fernando

Fajnzylver); para Chile, P. Meller y A. Animat con base en la informacién del Banco Mundial e
ILADES.
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garantizar la permanencia de esta poblacién en las zonas rurales fueron: la esclavitud, las
migraciones internacionales con clausulas de dependencia laboral por largos afos,
retenciones por endeudamiento y, en algunos casos, la imposicién por parte del Estado de
realizar determinados trabajos a los pequeiios agricultores independientes. En resumen, el
arraigo de la poblacion en las zonas agroexportadoras fue posible gracias a serias
limitaciones a la libre movilidad de los trabajadores (CEPAL 1979).

Lentamente se fueron generando movimientos de trabajadores que presionaron para
revertir sus lesivas condiciones de trabajo y que, paralelamente a cambios hacia formas
contractuales salariales, lograron posiciones mas favorables, aun cuando su situacion seguia
siendo fuertemente marginal. Sin embargo, los empresarios no cedieron en mantener un
férreo control sobre la tierra, lo cual tuvo como respuesta un creciente proceso de
colonizaci6n espontinea y algunos movimientos sociales de acceso a la tierra. En todo caso,
el resultado final fue la consolidacion de una estructura agraria dualista, en la que unos pocos
empresarios concentraban gran parte de las mejores tierras, destinandolas principalmente a
la ganaderia y cultivos de exportacién; y un nimero creciente de indigenas y pequefios
agricultores mantenian el control de una exigua superficie, la mayor de las veces con serias
limitaciones ecoldgicas, produciendo alimentos para el autoconsumo y para el mercado
interno.

En el periodo en que primé el modelo primario exportador no hubo grandes migraciones de
trabajadores agricolas a las ciudades. Esta situacién puede ser explicada, principalmente, por
las escasas oportunidades laborales en las ciudades, como asi también por el temor de
aquellos trabajadores, sometidos o endeudados que huian de su condicion de dominacidn, a
un mayor control de las autoridades de las zonas urbanas.

A partir de la crisis de los afios 30 la regién cambia drasticamente su estrategia de
desarrollo, emprendiendo una creciente escala de sustitucion de importaciones para iniciar
un proceso de industrializacién. Para ello, el Estado implement6 politicas econdmicas con un
fuerte sesgo urbano-industrial, penalizando seriamente la agricultura y las dreas rurales.

El rol asignado a la agricultura fue el de sustentar el proceso industrializador via
transferencia de excedentes productivos, de capital y de mano de obra. Asf la agricultura
financiaria las primeras etapas de industrializacién para que luego el sector industrial pudiera
impulsar el desarrollo agrfcola mediante la demanda de productos agropecuarios, generacién
de empleos y oferta de insumos tecnoldgicos. Luego de unas cuantas décadas de la aplicacion
del modelo de sustitucién de importaciones, los resultados fueron una magra industrializa-
cion y una patolégica insercin de la agricultura en el resto de la economia, consolidando dos
sectores de desarrollo contrapuestos: uno que logré retener el excedente generado,
capitalizarse y disputar su insercién con el resto de los sectores econémicos, y otro que
careci6 de todo poder de negociacién, sufriendo todo el rigor de la exaccién de excedente con
el consecuente resultado de descapitalizacién y empobrecimiento.

El crecimiento demografico de las zonas rurales, el deterioro econémico y social de su
poblacién y las expectativas de mejorar la calidad de vida, producen un fuerte proceso de
migracién rural-urbana. En una primera fase el sector industrial fue capaz de dar empleo
productivo a ingentes masas de emigrantes, pero luego, a partir de mediados de los afios 50, la
incapacidad de la industria de absorber la mano de obra de una poblacién urbana que crecia a
una tasa promedio anual de cerca de 5%, llevé al desarrollo de un sector terciario de escaso
aporte al valor agregado y de exiguos ingresos con la consecuente expansién de amplios
cordones de miseria que hoy constituyen el paisaje tipico de las metr6polis latinoamerica-
nas.
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Las politicas disefiadas por los gobiernos de la region para contrarrestar el sesgo urbano,
derivado del modelo de sustitucién de importaciones, no lograron corregir la tendencia al
empobrecimiento de las zonas rurales y, por el contrario, reforzaron la dualistica estructura
agraria. Numerosos estudios dan cuenta de ello, al dejar en evidencia que los mayores
beneficiarios de las inversiones del sector publico en la agricultura ha sido el sector
agroexportador. Asimismo, los subsidios al crédito y a los insumos tecnoldgicos, la
tributacion, las politicas de precios, entre otros, han tenido como receptores principalmente al
segmento agricola empresarial.

El renacimiento del modelo econdmico neoclasico aplicado en varios paises de la region,
primero en forma esponténea y luego bajo el influjo del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, ha restablecido en las zonas rurales la caracteristica estructural del modelo
primario exportador.

La estructura productiva mundial tiene un marco de divisién internacional del trabajo
bastante peculiar, en donde los paises latinoamericanos orientan su produccion hacia
aquellos rubros de exportacin que satisfacen la demanda de los paises desarrollados y estos
ultimos toman el control de la produccién de alimentos basicos, utilizando diferentes
estrategias para ganar posiciones en el comercio mundial de estos productos. El abandono de
que ha sido objeto la agricultura orientada al consumo interno ha afectado particularmente al
campesino latinoamericano quien es un importante productor de dichos alimentos,
agravando con ello su condicion de marginalidad y pobreza. Por su parte, la modernizacién
de los sectores més dindmicos de la agricultura ha tenido efectos depresivos en la demanda
por mano de obra, acentuando aiin mas los problemas de la pequeiia agricultura campesina
que debe soportar un creciente contingente de trabajadores en sus ya densamente pobladas
explotaciones.

Todo lo anterior lleva a concluir que los modelos de desarrollo adoptados en la regién, en
un marco de profundas desigualdades estructurales, explican en gran medida la concentra-
cién de la marginalidad en las zonas rurales y la débil absorcién de la pobreza que ha
generado el crecimiento econémico latinoamericano.

El impacto de la desigual distribucion de la tierra en la pobreza rural

El periodo de la conquista marc el inicio de la apropiacién individual de la tierra, sistema
utilizado por la Corona espafiola para retribuir a quienes participaban en el proceso de
colonizacién de América Latina. A pesar de que fueron asignadas enormes superficies de
tierra a los primeros conquistadores, eso no signific la penetracién inmediata del latifundio
en la sociedad colonial, pues el interés comercial se centraba en la mineria, y la agricultura
era practicada sélo por los indios, quienes abastecian de alimentos al resto de la poblacién. En
una etapa posterior, se asigno a ciertos conquistadores grupos de indigenas con la finalidad de
protegerlos y educarlos, cuya evolucién posterior derivé en un instrumento de usurpacién y
esclavitud. Esta era la llamada encomienda, la cual dominara los primeros siglos de la colonia
y cuyo rasgo principal era el trabajo de los indios en determinadas extensiones de tierra,
pagando al encomendero con trabajo y tributos su proteccion formal (Trivelli e Ibaiiez
1987:1).

El desplazamiento de la actividad econémica desde la mineria a la agricultura, en el siglo

XVII, genera una mayor presién por el recurso tierra, situacién que da origen a la
configuraci6n formal de una nueva estructura de explotacién, en donde los encomenderos y
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aquéllos que habian sido favorecidos con mercedes de tierra pasan a constituirse en grandes
propietarios con amplios derechos sobre la propiedad. Hacia mediados del siglo X VIII, bajo
el influjo del modelo agroexportador, se incrementa la demanda por mano de obra y la
presion por la tierra, lo que lleva al despojo de la poblacion indigena de las tierras que
ocupaban, concentrandola en un nimero reducido de reservas indigenas. El fraccionamiento
de las unidades pequeiias y medianas fue un rasgo caracteristico del siglo X VIII, de tal forma
que hacia el siglo XIX se consolida el complejo latifundio-minifundio cuyos rasgos
principales eran la coexistencia de grandes haciendas con una gran cantidad de pequenas
explotaciones, como asi también la presencia de formas precarias de tenencia al interior de
las grandes explotaciones; situacién que se hizo persistente durante gran parte del presente
siglo.

A partir de la década de los sesenta comienzan a experimentarse procesos que, bajo la
iniciativa de los gobiernos, pretendian alterar la desigual estructura de tenencia. Asimismo, se
desarrolla una dindmica modernizacion que transforma las tradicionales haciendas en
sistemas agricolas més eficientes e integrados. Pese a ambos procesos, la agricultura
latinoamericana manifiesta en la actualidad un marcado y persistente dualismo que si bien
cualitativamente es diferente del antiguo complejo latifundio-minifundio guarda una notable
analogia con el actual sistema empresa agricola-economia campesina.

De esta forma, se observa una evolucidn de la tenencia de la tierra caracterizada por un
fuerte incremento de las pequeiias explotaciones, sin variar mayormente la superficie que
ellas controlan; una dinamica expansion de las unidades agricolas de superficie mediana; y
una reduccién de los latifundios —transformados en propiedades agricolas empresariales- sin
que ello haya significado perder el control de la mayor parte de la superficie (Campillo
1987:3).

La expansi6n de la frontera agricola latinoamericana entre 1950 y 1980 fue cercana a los
200 millones de hectéireas. Importante funcion le correspondié al campesinado en la
incorporacién de nuevas éreas a la produccion agricola, pues la persistente presién por la
tierra lo llevé a buscar férmulas de colonizacién espontinea, incrementando con ello la
superficie agricola disponible con tareas como desmonte y limpieza para realizar alli
producciones de subsistencia. La evolucidn posterior sefiala que la gran empresa capitalista
agricola con su expansién concentradora expulsé a este estrato de pequeifios agricultores,
favoreciéndose ampliamente con la expansién de la frontera agricola. Un ejemplo que avala
esta situacion es el caso de Brasil, pais que entre 1970 y 1980 increment6 su superficie
agricola en 75 millones de hectéreas, y las explotaciones con superficie superior a 1 000
hectareas aumentaron su superficie en 53 millones de hectareas, es decir el 70% de la
ampliacién del area agricola (Urzida 1984:Cuadro 1).

Indudablemente, la extrema concentracion de la tierra es una de las mayores caracteristi-
cas que presenta la region, peculiaridad que sobresale al compararla con los niveles de
concentracién de la tierra de otros paises en desarrollo (Cuadro 5). En efecto, todos los paises
latinoamericanos muestran coeficientes de Gini superiores o cercanos a 0,8, ya que existen
sélo cuatro paises —Argelia, Kenya, Madagascar y Arabia Saudita- con niveles de
concentracién similares a los paises de la region.

Pese a que Latinoamérica tiene un nivel de ingreso per cépita mayor del que ostentan los
paises asidticos, presenta una mayor proporcion de pobres en las zonas rurales, situacién que
es particularmente preocupante si se considera que América Latina tiene una superficie
arable por habitante agricola superior en cuatro veces al de Asia y mas de nueve veces si se
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considera el total de la superficie silvoagropecuaria. Lo anterior no persigue otra finalidad
que la de llamar la atenci6n sobre la factibilidad de encarar la pobreza rural en la regi6n si
existiera una distribucién mds justa y equitativa de la tierra.

Cuadro 5. Indice de concentracion de la tierra para algunos paises en desarrollo.

Pais Afio Coeficiente de Gini
Pera 1961 0,947
México 1970 094
Paraguay 1981 0935
Venezuela 1971 0920
Argentina 1970 0,873
Colombia 1970--71 0.860
Brasil 1980 0.859
Guatemala 1979 0.852
Panama 1981 0.844
Fiji 1978 0.841
Uruguay 1980 0.840
Costa Rica 1973 0.830
Arabia Saudita 1981 0.825
Jamaica 1979 0.815
El Salvador 1971 0.810
Madagascar 1984 0.804
Republica Dominicana 1971 0.790
Honduras 1974 0.780
Kenya 1981 0.765
Kuwait 1970 0,760
Liberia 1971 0,730
Argelia 1973 0,720
Grenada 1981 0.693
Jordania 1983 0.685
Iraq 1971 0.650
Reunion 1981 0.649
Yemen 1982 0,643
Sri Lanka 1982 0,624
Irdn 1960 0,624
India 1977 0,621
Indonesia 1973 0,620
Chipre 1977 0,606
Nepal 1982 0,602
Turquia 1980 0,577
Mauritania 1985 0,575
Paquistan 1980 0,539

Fuente: Datos del Banco Mundial.
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La estructura productiva y el impacto de la pobreza rural

El dindmico crecimiento experimentado por la produccidén agricola en la regién en los
ultimos 30 afios, ha contado con un comportamiento diferenciado entre los distintos
productos, advirtiéndose un gran dinamismo en cultivos agroindustriales, pecuarios y
algunas frutas de exportacion; en tanto que la produccién de alimentos basicos para el
consumo interno ha manifestado un débil desarrollo. Estimaciones de la evolucién del sector
agricola en la década de los setenta muestran crecimiento promedio anual de: 14% para
oleaginosas, 3.5% para frutas, 3.3% para productos cérnicos y 2.5% para bebidas y tabaco;
mientras que las raices y tubérculos tuvieron un crecimiento de -0.7%, las leguminosas secas
0.7% y el maiz 1.3% (L6épez Cordovez 1982:Cuadro 2).

Esta evolucién diferenciada de la produccion agropecuaria tiene su origen en el deterioro
progresivo de los rendimientos de aquellos cultivos asociados al productor campesino, en
tanto el empresario mediante la incorporacién intensiva de capital y tecnologia ha podido
incrementar notablemente los rendimientos de aquellos productos agropecuarios de mayor
rentabilidad. Entre 1969-71y 1978-80 los rendimientos de raices y tubérculos sufrieron una
caida del 9% y los de frijol un 8%; en tanto los productos pecuarios, en el mismo periodo,
incrementaron su rendimiento en 25%, las oleaginosas en 28%, el banano en 12% y el café en
9% (Lépez Cordovez 1982:Cuadro 2).

Por otra parte, se observa un fuerte cambio en los hébitos de consumo alimentario,
incrementéndose el consumo de pecuarios y alimentos de origen agroindustrial, los cuales
han desplazado e forma importante a la demanda de alimentos tradicionales, especialmente
a aquéllos que tiene el pequeio productor campesino como principal fuente de abasteci-
miento. De esta manera se ha estimado que entre 1967-71 y 1979-81 el consumo de
calorias/per cpita/dia, en la region, aportado por las leguminosas ha descendido de 203 a
126 y de 161 a 154 para tubérculos y raices, mientras el consumo de calorias de origen
animal ha aumentado de 338 a 369 calorias/per capita/dia en igual periodo (Trivelli e Ibafiez
1987:28).

Dos son los efectos més importantes sobre la pobreza rural que se han derivado de esta
creciente diferenciacién productiva. En primer lugar, la modernizacién empresarial ha
desplazado enormes contingentes de mano de obra que han operado en virtud de la
incorporacién intensiva de capital y tecnologia; del mismo modo el cambio a relaciones
contractuales de trabajo de tipo monetario y la marcada estacionalidad en los requerimientos
de mano de obra de las fincas empresariales especializadas, han desembocado en un continuo
cambio de trabajadores permanentes por temporales, situacién que acentia la inestabilidad
de los ingresos y disminuye la capacidad organizativa de los asalariados para negociar sus
condiciones de trabajo. En segundo lugar, el deterioro de los rendimientos y de la demanda de
aquellos productos cuyo origen es marcadamente campesino, tiene un impacto regresivo en
los ingresos de estos pequeiios agricultores, circunstancia que es agravada por la exaccién de
excedente por parte de los intermediarios y la discriminacion de las politicas de precios y
comercio exterior destinadas a favorecer un sector urbano mas organizado (Trivelli e Ibanez

1987:28).

La concentracion de la pobreza rural en ecosistemas fragiles

Como ya se ha sefialado, desde la época colonial se empieza a configurar una estructura
agraria excluyente, que no sélo concentré gran parte de la tierra en unas pocas manos sino
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que relegd al grueso de la poblacién indigena hacia aquellas zonas menos aptas y mas fragiles
para practicar la agricultura. Mas tarde, la percepcion de la tierra como mecanismo de
concentraci6n del poder y la posterior intromision del capitalismo en la agricultura consolidé
esta situaciéon. De tal forma que los bajos niveles de productividad de la agricultura
campesina, en gran parte tienen su origen en el escaso potencial productivo del territorio que
ella ocupa, caracterizado por ser zonas aridas, con fuertes pendientes y malas condiciones de
drenaje, y de irregular pluviometria; dreas que ademés de concentrar gran parte de la
agricultura campesina constituyen los mayores bolsones de pobreza en la regién.

Algunos ejemplos que avalan esta situacién es el Nordeste brasilefio, el altiplano sur
andino y vastas zonas de Centroamérica, el Caribe y México.

La fuerte presion demografica sobre estos fragiles ecosistemas lleva a un progresivo
deterioro de los recursos con pérdida de fertilidad, desertificacion, deforestacion y erosion
fisica, haciendo irreversible el potencial de sustentacién para las futuras generaciones y
progresiva la declinacién y marginalidad de la poblacién que alli vive.

Otros factores que explican la pobreza rural

Los pobres rurales cuentan con escaso poder para negociar su insercién en la sociedad.
Gran parte de esta incapacidad estd dada por la carencia o debilidad de estructuras
organizativas que les permitan presionar a la autoridad o encarar con mayor poder a otros
grupos contrarios a sus intereses. Asimismo, la falta de organizacién del campesinado
dificulta la expresion organica de sus demandas y muchas veces constituye un serio obstaculo
para implementar programas y proyectos que van en su beneficio.

Ligado a lo anterior, existen dos elementos que limitan el potencial del campesino para
participar en el desarrollo de los paises. El primero es la excesiva acumulacién de poderes en
la autoridad central, lo cual deja sin expresion las instancias locales que pudieran favorecer
una mejor representacion del campesinado. El segundo elemento tiene relacién con la
competencia del campesinado para enfrentar un mundo de complejas relaciones, cultural-
mente diferente y con valores contrapuestos a aquéllos que histéricamente le han permitido
vivir en condiciones de extrema adversidad.

Caracteristicas generales de los pobres rurales

A pesar de que los pobres rurales constituyen un grupo bastante heterogéneo, es ficil
observar ciertos rasgos comunes que los identifican y que a la vez conforman los factores
determinantes de su condicion de pobreza. Lo que se presenta a continuacion es un esbozo de
las principales caracteristicas demograficas, econémicas y sociales de los pobres rurales,
advirtiendo algunas diferencias entre los distintos segmentos que existen en su interior
cuando ha sido posible contar con esta informacién.
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Caracteristicas demograficas de los hogares pobres rurales
Fecundidad

Existen numerosos antecedentes que seiialan una fecundidad notablemente més alta en las
zonas rurales, situacién todavia més marcada en los grupos de mayor marginalidad (Cuadro
6). En efecto, la gran mayoria de los estudios referidos a los estratos mas bajos de la poblacién
rural coinciden en sefialar la existencia de altas tasas de fecundidad, frecuentemente las mas
importantes de todos los grupos sociales.

Cuadro 6.  Tasa global de fecundidad en algunos paises de América Latina

Pais Urbana Rural
Colombia 4.2 7.2
Costa Rica 3.3 4.8
Republica Dominicana 5.0 7.6
Guyana 4.1 5.1
Jamaica 4.1 54
México 5.7 7.7
Panamd 3.9 59
Peru 5.8 7.6

Fuente: Encuesta mundial de fecundidad 1974-78, en Errdzuriz 1985.

Diversas son las interpretaciones que han tratado de explicar este comportamiento.
Algunas de ellas pretenden asociar esta elevada fecundidad con la necesidad de las pequeiias
explotaciones campesinas de usar fuerza de trabajo familiar que pueda compensar la
insuficiencia del recurso tierra. Esta misma légica postula que una mayor integracién a los
mercados de trabajo genera mayores aspiraciones de consumo y acrecienta el valor de la
educaciéon como elemento de ascensiéon social, lo cual determina una tendencia a la
disminucién del tamafio familiar. Dicha hipétesis aplicada al segmento asalariado y al
pequeio productor supondria una mayor fecundidad en este tltimo, sin embargo los diversos
estudios no han podido establecer tal diferencia (Errazuriz 1985:106).

Al respecto, una investigacion realizada hacia 1974 en cuatro paises de la regiéon —Costa
Rica, Colombia, México y Perti- concluye que el nimero de hijos nacidos vivos, de diversos
segmentos de pequefios agricultores, es mucho més alto que el observado a nivel nacional, sin
encontrar mayores diferencias entre los grupos considerados (Errazuriz 1985:106). Otro
estudio efectuado en Bolivia da cuenta de esta mayor fecundidad en las areas rurales, las
cuales llegan a ser, en promedio, de dos hijos adicionales en las zonas de frontera agricola.
Esta investigacion, ademads, destaca que no existen mayores diferencias de fecundidad entre
campesinos y asalariados agricolas. En Panama, también se constaté que los estratos mas
bajos que trabajaban en la agricultura presentaban altos indices de fecundidad, independien-
temente se tratara de asalariados o pequeifios agricultores (Errdzuriz 1985:107).

En resumen, todos los estudios recientes convienen en destacar el gran tamaio familiar de

los pobres rurales, el cual se asocia a un sinnimero de variables dificiles de precisar y no s6lo
al caracter de productor o asalariado del campesino.
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Mortalidad

Los indicadores, hacia principios de la década del setenta, destacaban que la mortalidad
infantil en las zonas rurales de los distintos paises de la region eran entre 30% y 60% superior
ala de las 4reas urbanas. Esta diferencia se acrecienta en la medida que se presentan mayores
condiciones de aislamiento geogréfico. En Bolivia, la mortalidad infantil para el primer afio
de vida fue en 1976 de 167.5 por mil a nivel nacional, en tanto esta cifra se incrementaba a
210 por mil en las zonas rurales y continia aumentando en el altiplano (223 por mil) y valles
(252 por mil) (Urioste 1986:74). En Ecuador, las tasas de mortalidad infantil eran mas
elevadas en cuatro provincias de la Sierra donde se ubica un alto porcentaje de la poblacion
indigena minifundista del pais (Jordan 1986:49).

Esta mayor mortalidad infantil en las areas rurales esta relacionada directamente con
carencias nutricionales, condiciones sanitarias deficientes, escasa educacion y la dificultad
de la poblacion rural para acceder a los servicios de salud piblica.

En cuanto al comportamiento de la mortalidad infantil en los distintos grupos de pobres
rurales, todos los estudios coinciden en senalar que la poblacion indigena es 1a mas afectada.
Por otra parte, al comparar los agricultores campesinos con los trabajadores agricolas
asalariados, no obstante los escasos antecedentes disponibles, se advierte cierta tendencia a
una mayor mortalidad en el estrato campesino. Es asi como en Guatemala se estim6 que
dicho segmento, en 1976, tenia tasas de mortalidad infantil de 153 por mil, y s6lo de 139 por
mil para los obreros agricolas (Sandoval 1986:146). En Bolivia, para ese mismo aiio, los
asalariados agricolas soportaban tasas de mortalidad de 210 mil y los minifundistas de 270
por mil (Errazuriz 1985:Cuadro 11).

Migraciones

El proceso de urbanizacién en América Latina ha sido de gran intensidad, cambiando la
caracteristica ruralidad que tenia la regién hace algunas décadas por una fuerte concentra-
cién de la poblacion en grandes metrépolis. Entre 1960 y 1987 la poblacién urbana ha
pasado del 49.6 al 68%, siendo las grandes migraciones una de las principales causas que
explican esta rapida transformacién. En efecto, en ese periodo la poblacién rural crecié de
102 millones de personas a 130 millones, es decir un 27%; por su parte, la poblacién urbana
se increment6 en 176 millones de personas, lo que equivale a un incremento del 283%!. Se
estima que de los 176 millones de personas adicionales que se han incorporado a las zonas
urbanas, por lo menos 80 millones han tenido su origen en las migraciones rural-urbanas2.

Las principales causas de este dindmico proceso migratorio radican en la incapacidad del
sector agricola de dar trabajo productivo y estable a la poblacion que se origina en las zonas
rurales. Ademés, la modernizacién capitalista de la agricultura que desplaza a grandes
contingentes de mano de obra, unida a la fuerte descomposicién de las pequeiias propiedades
campesinas —que absorben gran parte del empleo agricola— son causas directas de que la
poblacién rural vea en las migraciones la dnica alternativa posible de mejorar sus niveles de
vida.

1 Estimaci6n del autor.
2 Estimacion del autor con base en antecedentes proporcionados por R. Chateauneuf 1983.
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Dos son los rasgos estructurales de mayor importancia que tiene la migracion
rural-urbana. El primero de ellos es que quienes migran son principalmente jovenes, lo cual
esté ligado al menor arraigo y responsabilidad que tienen con su comunidad y a los mayores
niveles educacionales que les dan una ventaja relativa respecto a sus mayores para enfrentar
el mundo urbano. La segunda caracteristica es la mayor proporcién de mujeres migrantes,
explicada por la falta de oportunidades de trabajo remunerado para la mujer campesina y la
creciente expansion del mercado de servicios domésticos en las zonas urbanas, que al menos
le garantizan la vivienda y la alimentaci6n (Trivelli e Ibanez 1987:39).

Algunos estudios seiialan que aparentemente el mayor contingente de migrantes tiene su
origen en los sectores proletarizados de trabajadores sin tierra, situacién que es explicada por
la disminucién de la demanda de fuerza de trabajo agricola y por la gran capacidad de
absorci6én de mano de obra de las pequenas explotaciones que sélo en condiciones extremas
expulsan los miembros de la familia a las ciudades (Trivelli e Ibanez 1987:39).

Otro tipo de migracion es la de tipo estacional. Esta proviene de los pequeiios agricultores
minifundistas que buscan fuentes alternativas de ingresoy migran varios meses del afio en
busca de trabajos de temporada. De particular importancia es este tipo de migracion en los
minifundios de ecosistemas de altura ubicados en los paises andinos y en Centroamérica. Una
de las consecuencias que se ha derivado de las migraciones estacionales, es el rol cada vez
mas significativo que desempeiia la mujer en la actividad productiva agricola, quien debe
asumir la responsabilidad de las pequeias explotaciones mientras el jefe de hogar estd
ausente.

Un tipo de migracion estacional que ha ido extendiéndose en forma importante en la regién
es el que se ha dado en llamar “boias frias” por haber sido detectado en Brasil. Este
corresponde a nativos rurales que han migrado a las ciudades y que desde alli viajan
diariamente a las zonas rurales en las épocas de mayor aumento de la demanda de mano de
obra (Urzia 1984:753).

La estructura familiar

Una caracteristica comin de los hogares pobres es la presencia de una familia numerosa,
condicion que se acentiia en las familias indigentes. El anélisis de la estructura por edades de
las familias pobres muestra una concentracion de los hijos entre los cero y cuatro aios,
situacidn que se expresa en altos indices de dependencia, muy superiores a los ostentados por
las familias no pobres. En Guatemala se ha estimado que las familias no pobres de las zonas
rurales tienen un promedio de 4.1 hijos, incrementédndose a 5.3 para los pobres ruralesy a 6.2
para los indigentes rurales (PREALC 1985). En Colombia el 56% de los indigentes rurales
tiene 7 hijos o més, porcentaje que disminuye al 28% si se consideran todos los hogares que
estan bajo la linea de pobreza (Bejarano 1983).

No existen suficientes antecedentes acerca de la estructura familiar que presentan los
hogares pobres rurales. Durante algin tiempo existi6 la conviccion de que dichos hogares
tenian estructuras familiares extendidas y que las familias de tipo nuclear emergian como
expresion de la modernizacién. En la actualidad existen serias dudas de que 1a familia extensa
sea un patron normal de los campesinos pobres, mas bien se cree que puede ser un elemento
de adaptacion a su proceso de empobrecimiento para asi evitar su desaparicién como
campesino (Urzia 1984:42).
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Por dltimo, se advierte que en los hogares pobres rurales prevalecen las uniones
matrimoniales de tipo consensuales por sobre las legales. Este antecedente tiene importancia,
pues refleja cierta desventaja de las mujeres, en quienes suele recaer la responsabilidad de
alimentar y cuidar de sus hijos (Urzia 1984:44).

Caracteristicas sociales y de calidad de vida de los pobres rurales
Nutricion

La desnutricion es un indicador mas de la pobreza, pues es justamente a partir del valor de
una canasta basica de alimentos que se establece la linea de pobreza extrema o
indigencia.

En América Latina, el problema de la carencia nutricional es bastante grave. Si se compara
el consumo calérico de la regién con el correspondiente al continente asiético, se encuentra
que 10 paises de la regidn tienen un consumo per cépita/dia de calorias inferior al promedio
de Asia. Alin més, existen cuatro paises —Bolivia, El Salvador, Haiti y Peri- con consumos
promedio de calorias por habitante menores a la de la region del sub-Sahara en Africa. El
nimero aproximado de habitantes subnutridos en la region se calcula en 37 millones, de los
cuales un gran porcentaje se concentra en las zonas rurales (FAO 1987).

Muchas pueden ser las causas que originan los problemas de desnutricion. Entre ellas se
pueden mencionar el déficit de produccion interna de alimentos, malos habitos alimentarios,
desigual distribucion de los alimentos al interior de la familia y la incapacidad de la familia
para adquirir los alimentos necesarios para su desarrollo normal.

Sin duda que uno de los factores mas importantes asociados a la desnutricién es la pobreza;
por esta misma razon se explica, entonces, que la malnutricin afecte con especial énfasis a la
poblacién rural. En Panamai, el afio 1975, el 66% de la poblacién infantil menor de cinco afios
tenfa algin grado de desnutricion, llegando al 75% en las zonas rurales mas apartadas
(PREALC 1983). En Ecuador, mientras la desnutricién infantil era de 35% en las areas
urbanas, en las zonas rurales era el 47% (Jordan 1986:59). En México, hacia 1979, 19
millones de personas presentaban un grave déficit de consumo de calorias y protefnas, de los
cuales 13 millones habitaban en zonas rurales (Montes de Oca 1986:54). En Guatemala, el
75% de los nifios menores de cinco afios tenian carencias nutricionales, proporcién que
alcanzaba al 85% en las areas rurales (Sandoval 1986:123).

Ligado a los deficientes habitos alimentarios como causa de la desnutricion, esté el grado
de instruccion de la poblacién. En Guatemala se encontré que los indices de desnutricin de
los analfabetos rurales alcanzaban al 58%, mientras que aquéllos que presentaban un afio de
instruccién bajaban esta tasa al 50%, y si la escolaridad subia a seis afios la desnutricién
observada era de solo 27% (Sandoval 1986:Cuadro 52).

El origen étnico de la poblacion también esté asociado a la desnutricion, con altos indices
en la poblacién indigena. En Guatemala, mientras el 35% de la poblacién rural tenia
deficiencias nutricionales, el 64.1% de la poblacién indigena presentaba diferentes grados de
desnutricién (Sandoval 1986:129).

La poblacion més afectada por problemas nutricionales en las zonas mrale§~son los nifios y
las mujeres. En Ecuador, el 67.5% de los desnutridos rurales correspondia a nifios entre uno 'y
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cinco afios, el 17.5% a mujeres embarazadas y lactantes, y el 15% a nifios menores de un afo
de edad (Jordan 1986:59). En México, el 46% de la poblacion rural desnutrida correspondia a
nifios menores de 14 aios (Montes de Oca 1986:54).

En cuanto a la relacién entre desnutricién y tipo de actividad que desempeiia la poblacién
rural, existen evidencias que sefialan que los mas afectados son los minifundistas y los
trabajadores agricolas, aunque sea dificil de precisar diferencias sistematicas entre ambos
grupos. Asi, en Panam4, la desnutricion aguda o crénica afecta al 30% de los pequeiios
agricultores diversificados, en tanto este indice baja al 21% para los trabajadores agricolas
(Franklin 1985). En Guatemala, la desnutricién de niflos menores de cinco afios cuyos padres
trabajan explotaciones menores de dos manzanas llega al 57%, para aquellos hijos de
trabajadores de la cafia y el café es del 54% y para aquéllos que trabajan fincas de dos a cinco
manzanas es de 52% (Hintermeisteir 1984). En El Salvador no existen mayores diferencias
en el estado nutricional de los hijos de pequefios agricultores campesinos y los correspondien-
tes a los trabajadores de plantaciones de café (Kanbur 1986). En Costa Rica, quienes exhiben
mayores niveles de desnutricién crénica son los trabajadores de la fruta, granos basicos y café
(Kanbur 1986).

Todos los estudios coinciden en sefalar una relacion indirecta entre el estado nutricional y
la cantidad de tierra de los agricultores campesinos. En Guatemala, las explotaciones de 0.35
a 0.7 hectdreas corresponden a un nivel de desnutricion de 59%; en las explotaciones de 0.7 a
3.5 hectareas es de 53%; y en las de 3.5 a 7 hectareas es de s6lo 35% (Sandoval 1986).

La salud

Las pésimas condiciones de salud de la poblacién rural es otro de los indicadores que
guarda extrecha relacion con la concentracion de la pobreza en estas areas. Esta
caracteristica de los pobres rurales afecta atin més su condicién, pues reduce las capacidades
productivas afectando directamente sus oportunidades de generar ingreso.

Muchos son los factores que justifican estas condiciones en que se ve envuelto el segmento
de pobres rurales, entre los cuales cabe consignar la gran dispersion de la poblacién, que hace
dificil su acceso a los servicios de salud; las adversas condiciones ambientales; el rechazo
cultural a la medicina moderna; y, por supuesto, la mala alimentacion que deriva en escasas
defensas contra las enfermedades.

En cuanto al acceso a los servicios de salud, este desamparo se explica tanto por la
tradicional marginacién de que ha sido objeto el sector rural, como asi también por la gran
dispersion de su poblacion que encarece y hace dificil 1a extension de los servicios de salud
hacia estas zonas. En Bolivia existe un médico por cada 1.156 habitantes a nivel nacional,
entretanto en las zonas rurales la poblacién cuenta con un médico por cada 20.772 h; y en el
Altiplano, donde se concentra la pobreza rural, hay un médico por cada 39.807 personas
(Urioste 1986:75).

En Ecuador, se ha estimado que las 15 provincias que concentran la mayor proporcion de
pobres rurales cuentan con tres veces menos médicos por habitante que a nivel nacional
(Trivelli e Ib4nez 1987:93).

Igualmente, se ha encontrado una estrecha relacion entre los niveles de salud y la etnia. En
Bolivia, los indices de mortalidad infantil de 1a poblacién monolingiie quechua es dos veces la
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de la poblacién de habla espaiiola, ya que mueren cuatro de cada diez nifios antes de cumplir
los cinco aios (Trivelli e Ibdnez 1987:44). Esta poblacion indigena, normalmente, rechaza la
medicina moderna prefiriendo las précticas curativas ancestrales que ejercen curanderos
locales, quienes, no obstante una notable labor en bien de la salud de los indigenas, carecen de
la instruccién y los medios adecuados para practicar en forma eficiente sus habilidades.

Asimismo, la carencia de educacion sanitaria, servicios higiénicos y de vivienda adecuada
explica en gran medida los problemas de salud de la poblacién rural.

Entre las principales afecciones que padecen los pobres rurales se encuentran las
enfermedades respiratorias e infecciones gastricas, las cuales estin mas bien ligadas a la
nutricién y educacién (Trivelli e Ibdnez 1987:44). Ello sugiere que la extensién de los
servicios de salud deben acompafiarse de una atencion integral a los pobres rurales para
solucionar esta compleja gama de condiciones desfavorables que interactian entre si.

La educacion

El anilisis de la pobreza en su relacién con la educacién se enfrenta a la dificultad
metodoldgica de contar con parametros adecuados que den cuenta de la real situacién
educacional.

La alta tasa de desercion escolar de los niios pobres de las zonas rurales invalida el gasto
piblico o la matricula escolar como instrumento de medicién, razén por la cual se tiende a
utilizar el analfabetismo y los niveles de educacién para representar la situacién educacional
(FAO 1987:39).

El analfabetismo y los niveles de educacién tienen una estrecha relacion con la pobreza. Es
asi como a medida que se incrementan las necesidades basicas insatisfechas de la poblaci6n,

disminuyen los niveles de instruccion.

Las zonas rurales de los distintos paises latinoamericanos mantienen un gran porcentaje de
su poblaci6n analfabeta. Es mis, para aquellos paises en que se pudo obtener informacién, se
observa que en las zonas rurales de mayor pobreza el analfabetismo llega a niveles
alarmantes (Cuadro 7). Dentro de los hogares pobres rurales es mayoritario el analfabetismo
en la mujer, lo cual se explica por la fuerte cultura machista del campesino que ha
considerado, tradicionalmente, innecesaria la educacién de la mujer. Sin embargo, esta
situacion ha tenido un cierto cambio en las nuevas generaciones, donde esta diferencia no es
tan marcada.

Respecto a la instruccién primaria y secundaria, la diferenciacién entre zonas urbanas y
rurales es atin mayor, con reducidos niveles de educacién formal en las 4reas rurales. En
Guatemala el 90% de la poblacion urbana entre 7 y 14 aiios es estudiante y s6lo el 50% lo es
en el 4rea rural (Sandoval 1986:35). En México el porcentaje de la poblacién que llega a
terminar la secundaria apenas alcanza el 51.3 a nivel nacional —en 1983- mientras que para
el 4rea rural era de 32.3% y en las zonas indigenas s6lo 20.2% (Montes de Oca 1986:58).

La baja escolaridad de las zonas rurales tiene dos componentes: por un lado, existe una baja

cobertura de los servicios educacionales y por otro, la demanda por estos servicios no es tan
dindmica como lo es en las zonas urbanas. La débil cobertura de los servicios educacionales
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Cuadro 7. Analfabetismo en América Latina hacia 1980 (% )

Pais Urbano Rural Areas rurales

pobres
Bolivia 13.7 46.7 85 (Altiplano)
Brasil 22.0 42.1 75 (Nordeste)
Colombia 9.7 31.8 343  (Belén)
Chile 8.1 24.2 340  (IV Region)
Ecuador 6.0 24.0 —
Guatemala 20.8 60.0 -
Honduras 15.0 43.2 -
México 7.5 10.0 -
Nicaragua 3.2 9.9 -
Panama 8.9 30.3 -
Pertu 5.1 47.3 55.6 (Altiplano)
Reptiblica Dominicana 21.6 42.0 85.0 (Suroeste drido)
El Salvador 16.8 46.1 —
Venezuela 12.7 44.6 58.3 (Mérida, Trujillo)

Fuente: FAO 1987; Urzua 1984; FAO 1988.

es explicada por la fuerte dispersion de la poblacion rural y las deficientes vias de acceso. La
menor demanda por educaci6n se explica por la condicién de miseria de las familias, lo cual
obliga a generar ingresos a sus integrantes a partir de temprana edad. Esto Gltimo es
reforzado por los inadecuados programas educativos que se contraponen tanto en forma
como en contenido a la cultura del campesino (Trivelli e Ibanez 1987:45).

La vivienda campesina

Sobre la base de su propio esfuerzo y haciendo uso de los elementos que da la naturaleza, el
campesino levanta la vivienda para cobijar su familia. A pesar de que la gran mayoria del
campesinado asegura de esta forma su vivienda, sus caracteristicas estan muy lejos de reunir
las condiciones basicas de habitabilidad.

Normalmente, los materiales utilizados para la construccion de la vivienda campesina son
el adobe, la caiia, piedras y algo de madera para los muros; la paja y palma para el techo; y la
tierra para el piso (Trivelli e Ibafiez 1987:46).

Otra de las caracteristicas de las viviendas rurales es su reducido tamafo, donde se
concentran a menudo el dormitorio, el comedor y la cocina en un solo cuarto, lo que unido ala
condicién de familia numerosa da dimensiones inauditas al hacinamiento. En México el 50%
de las viviendas rurales se compone de un solo cuarto que cumple las funciones de dormitorio,
comedor, bodega y lugar de trabajo; un 38% de los hogares no tiene mas de dos habitaciones;
y en el 23% de las viviendas la cocina es usada como dormitorio (Montes de Oca
1986:55-56). En Guatemala el 78% de las viviendas rurales tiene un méaximo de dos cuartos
(Sandoval 1986:144). En Bolivia la gran mayoria de los hogares rurales cuenta con una sola
habitacién, generalmente sin mesas ni camas y con la cocina en un rincén (Urioste
1986:75-76).
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Por otra parte, la vivienda campesina carece en un gran porcentaje de energia eléctrica,
servicios de eliminacidn de excretas y agua potable, recurriendo normalmente a pozos y rios
como fuente de abastecimiento de agua. En México el 59% de las viviendas carecen de
iluminacion y ventilacion adecuadas, s6lo el 34% disponia —en 1970~ de agua potable y el
85% no contaban con sistema de drenaje (Montes de Oca 1986:56). En Guatemala el 97% de
las viviendas rurales carece de agua potable, el 99% no tiene servicios de drenaje, el 97%
carece de luz eléctrica y el 80% no cuenta con servicios de eliminacién de excretas (Sandoval
1986:144). En Ecuador el 68.4% de las viviendas rurales carece de servicio eléctrico, el
84.5% no cuenta con servicios de eliminacion de excretas y el 48.2 no tiene servicio de agua
de red piblica (Jordan 1986:64-65).

Sin duda que la carencia de servicios higiénicos basicos estd muy relacionada con los
problemas de salud detectados en las zonas rurales, especialmente la mortalidad infantil. Las
malas condiciones de la vivienda campesina y de los servicios piblicos asociados a sus
condiciones higiénicas, no s6lo tiene su origen en la falta de preocupacién de los gobiernos,
sino también en la fuerte dispersién espacial de la poblacion campesina, situacion que
dificulta y encarece el acceso a los servicios piiblicos.

La etnicidad

En la mayoria de los paises de la region, la poblacién indigena constituye el segmento de
mayor marginalidad, concentrada en zonas rurales con serias restricciones fisicas y fragiles
ecosistemas, y practicando alli la pequefia agricultura.

Todos los indicadores de pobreza disponibles en la region coinciden en sefalar que este
grupo posee los mayores niveles de desnutricién, las menores esperanzas de vida, las mayores
tasas de analfabetismo y en fin todas aquellas caracteristicas que tipifican la extrema
pobreza.

La poblacién indigena es de gran dimensi6n en paises como Bolivia, Ecuador, Guatemala y
Perl; intermedia en México; y reducida en Argentina, Chile, Panama y Uruguay.

Hacia 1980 la poblacién campesina indigena de Ecuador representaba mas de dos
millones de personas, distribuida en 22 grupos étnicos y constituyendo casi el 60% de la
poblacion minifundista de este pais (Jordian 1986:42). En Bolivia més de tres millones de
personas viven en zonas andinas, trabajando como pequeio agricultor —casi la totalidad de
ellos indigenas (Urioste 1986:73). En Guatemala existen aproximadamente 3.5 millones de
indigenas, la mayoria de los cuales son pequefios agricultores minifundistas (Sandoval
1986:Cuadro 26). En Peri, en 1972, se estim6 que el 77% de su poblacién rural, vale decir 3.5
millones de personas, era indigena y se identificaba como tal3.

Todas las limitaciones que tradicionalmente ha tenido para su desarrollo la poblacién
indigena se han ido incrementando en las iltimas décadas, producto de la penetracién y
descomposicion de su cultura y el deterioro progresivo de sus recursos.

3 Tomado del censo demografico de Pert de 1972.

40



Empleo e ingresos de los pobres rurales
Empleo y pobreza rural

El Cuadro 8 muestra la situacion de pobreza de acuerdo con la categoria ocupacional de
los dos grupos més importantes de pobres rurales: los asalariados y los pequeiios agricultores
campesinos.

El primer hecho que resalta es que, a excepcion de Costa Rica, el segmento de pequeiios
agricultores constituye el mayor porcentaje de la poblacién rural. Esta misma situacién, a
excepcion de Brasil, hace que el grueso de los pobres rurales se concentre en el estrato
campesino. Por su parte, y a pesar de la escasa informacion disponible, se tiene la certeza de
que los agricultores minifundistas son mayoritarios en Centroamérica, el Caribe y los paises
andinos. Asi, por ejemplo, en Bolivia —hacia 1976- existian 488 mil campesinos indepen-
dientes y s6lo 103 mil asalariados (Urioste 1986:Cuadro 1); en el itsmo centroamericano la
proporcién era en 1980 de 59% de campesinos y 41% de asalariados (PREALC 1986). Esto
induce a pensar que a nivel regional la gran mayoria de los pobres rurales se encuentra en el
segmento campesino.

Sin embargo, a la luz de la informacién disponible, se observa que el impacto relativo de la
pobreza por estrato ocupacional tiene un comportamiento irregular. De esta forma, mientras
en Colombia y Venezuela la pobreza golpea con mayor fuerza al campesino agricultor, en
Chile, Costa Rica y Brasil son los asalariados agricolas quienes, proporcionalmente, tienen
un mayor nimero de pobres (Cuadro 8).

El anilisis de la extrema pobreza (indigencia) tampoco es concluyente. En Colombia, a
pesar de que la pobreza afecta con mayor vehemencia a los agricultores, son los asalariados
los que sufren més intensamente la indigencia. En Costa Rica, esta situacion es inversa, pues
mientras los asalariados padecen con mayor rigor la pobreza, la indigencia toca en forma més
aguda el estrato campesino. En Venezuela, en tanto, los minifundistas son en términos
absolutos y relativos los mas pobres e indigentes (Cuadro 8).

Los problemas derivados de la incapacidad de las pequenas explotaciones campesinas de
seguir absorbiendo en forma creciente mano de obra familiar; la disminucion de la demanda
por trabajo de las fincas empresariales; la saturacion de los mercados laborales de las zonas
urbanas; todo ello unido a la penetracién de la modernidad en las zonas rurales, ha originado
una ampliacién de las ocupaciones rurales no agricolas.

Asimismo, otro proceso paralelo, del que ya se ha hecho mencién, es el creciente niimero
de fuerza de trabajo de origen urbano que participa en actividades agricolas.

El Cuadro 9 es elocuente: el porcentaje de la poblacién rural que trabaja en actividades no
agricolas —comercio, servicios, agroindustrias, obras ptblicas, etc.- ha ido en creciente
aumento, llegando a constituir parte importante de la poblacion rural. Este proceso, dados los
persistentes problemas de empleo en el sector agricola y urbano, sugiere que la poblacion
seguird relocalizdndose en puestos de trabajo no agricolas en las zonas rurales, situacién que
puede revertir la estructura de la pobreza rural al concentrarla mayoritariamente en el sector
rural no agricola.

En cuanto a los trabajadores agricolas de origen urbano la tendencia general ha sido
ascendente y bien podria tratarse de nativos rurales que han emigrado a las ciudades y que
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Cuadro 9.  Estructura del empleo en la agricultura y el sector rural

Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion
Pais Afo economicamente activa de economicamente activa rural que
origen urbano trabaja en actividades no agricolas

Brasil

1970 12.3 15.2

1980 17.7 234
Costa Rica

1963 54 29.1

1973 6.2 2
Ecuador

1962 6.5 19.3

1974 6.8 26.4
México

1970 238 23.1

1980 26.0 424
Nicaragua

1963 11.0 12.8

1971 11.7 20.0
Peru

1961 18.3 20.1

1972 237 18.8
Puerto Rico

1960 6.5 56.1

1970 11.8 80.8

Fuente:  Alain de Janvry er al. 1986.

ante las escasas expectativas laborales urbanas mantienen alli su residencia pero se ocupan
en actividades agricolas en épocas de mayor aumento de la demanda por mano de obra.

Otra de las caracteristicas que esta relacionada con la pobreza rural es el alto indice de
cesantia y subempleo. Respecto a este tiltimo, se ha estimado que alrededor de 20 millones de
personas trabajan, en la region, explotaciones agricolas menores de tres hectireas cuyos
requerimientos de mano de obra son a lo mas siete millones de personas, es decir un
subempleo del orden del 65% (Trivelli e Ibanez 1987:59-60).

La naturaleza de los ingresos de los pobres rurales

Los asalariados que trabajan en la agricultura tienen como fuente principal de sus ingresos
el pago monetario por sus servicios, y como ingresos secundarios el pago en especie, la
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produccién que obtiene de su huerta familiar, la cria de animales y otras tareas menores que
normalmente son asumidas por las mujeres.

Un estudio realizado en 1983 dio cuenta de que en los ultimos 15 afios los salarios
agricolas han tendido a acercarse a los de los sectores mas bajos de las zonas urbanas. A pesar
de ello, los ingresos en el agro en la gran mayoria de los paises, a fines de la década pasada,
eran inferiores en 40% a los recibidos por los obreros urbanos (CEPAL/FAO 1983).

El proceso de cambio de trabajadores permanentes por temporales, ademés de crear
desempleo y subempleo en las zonas rurales, ha significado términos contractuales que no
consideran la seguridad social, con el consecuente desamparo de los trabajadores temporales
y sus familias.

En el caso de los agricultores minifundistas, las fuentes de ingresos han venido
incrementandose persistentemente, producto de la incapacidad de la pequeiia explotacion
para generar los ingresos que permitan la subsistencia familiar. Indudablemente, existe una
directa relacion entre la cantidad de tierra de la explotacion y el aporte de ésta al total de
ingresos de la familia. En Guatemala, las unidades menores de 1.4 hectéreas generan el 24%
del ingreso familiar, mientras que en aquellas explotaciones de entre 1.4 y 3.5 hectareas este
porcentaje aumenta al 47% (Trivelli e Ibaiiez 1987:47). En Honduras el 27% del ingreso es
generado fuera de la explotacién en fincas menores de 7 hectareas, en tanto esta proporcién
disminuye a 5% para explotaciones de una superficie entre 7 y 35 hectareas (Trivelli e Ibafiez
1987:47).

La mayor fuente de ingreso extrapredial la constituye la venta de fuerza de trabajo
estacional en fincas empresariales. De esta manera, el fuerte contingente de mano de obra de
origen minifundista determina una mantencion deprimida de los salarios y de las condiciones
de trabajo del campesino. Esto favorece la exaccion de excedente a la agricultura campesina,
incrementando la diferencia entre las pequefias y grandes explotaciones, y afectando
directamente el nivel de ingresos percibidos por los asalariados, cualquiera sea su origen.

Los niveles de ingresos alcanzados por los pequefios agricultores minifundistas son en
extremo exiguos, muy por debajo de los promedios nacionales y directamente relacionados
con el tamaiio de la explotacién. En Perd, el afio 1984, las familias minifundistas obtenian en
promedio 2.123 intis anuales, ingreso que representaba s6lo un tercio de lo percibido por las
familias que contaban con una superficie de 10 a 20 hectareas (Maestre 1986:38). En
Panama4, el aio 1975, los minifundistas percibian un ingreso per capita anual de 144 balboas,
siendo este promedio de mas de 2.500 balboas en Ciudad de Panama (Espino 1986:123). En
Guatemala, en donde mis del 60% de la poblacion rural se compone de pequefios
agricultores campesinos, los ingresos familiares del sector rural eran sélo el 23% de los
ingresos de las familias del sector urbano central (Sandoval 1986:116-118). En Ecuador, el
68% de los hogares rurales més pobres en 1974 recibi6 el 20% del ingreso generado en este
sector, en tanto el 1.5% de los receptores de mas altos ingresos recibié el 25.3% del ingreso
total (Jordan 1986:19-22). En Bolivia, un estudio realizado en 1977 para las localidades de
Chuquisaca, Tarija y Potosi revel6 que el ingreso per capita fue ocho veces menor que el
promedio nacional (Urioste 1986:Cuadro 33).
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Heterogeneidad y especificidad de los diferentes grupos
de pobres rurales

Esta seccion intenta ahondar en las principales caracteristicas de los dos grupos mas
importantes de pobres rurales: los pequeiios agricultores campesinos y los asalariados.
Adicionalmente, se consideran diversos aspectos de interés relativos a la poblacién indigena,
la mujer y los jévenes campesinos, los cuales de alguna forma estén relacionados con los dos
segmentos que se han sefialado.

Los diferentes aspectos que se tocan en el analisis de cada uno de los grupos de pobres
rurales no son tratados como compartimentos estancos, pues existe una fuerte interrelacién
entre ellos; asi, por ejemplo, en las familias minifundistas por lo general coexisten
simultaneamente proletarios, semiproletarios, indigenas, jévenes y mujeres.

El pequeiio agricultor campesino y su contribucion al proceso de
desarrollo latinoamericano

El campesino puede ser definido en términos generales como aquel pequeiio agricultor
asentado en explotaciones, sea como propietario, aparcero, colono, ocupante precario o
asignatario de la reforma agraria, y que ademas cuenta con caracteristicas econémicas,
sociales y culturales especificas.

Algunos autores han identificado estos rasgos especificos en: a) el caricter de unidad de
produccién y consumo de la explotacion; b) el compromiso con la fuerza de trabajo familiar;
c) la baja intensidad de capital y el uso intensivo de la mano de obra familiar; d) la produccién
parcialmente mercantil con rangos variables de autoconsumo; y e) la identidad cultural;
basada en ciertos valores que han sido transmitidos por generaciones (CEPAL 1982:65-
7).

Sobre la base de la capacidad de la unidad productiva para satisfacer las necesidades
bésicas de la familia y de la reproduccién de la explotacidn, grosso modo se pueden
identificar los siguientes segmentos de fincas campesinas: a) aquéllas que mediante el
proceso productivo no logran satisfacer los requerimientos minimos de alimentacion de Ja
familia, obteniendo parte importante del ingreso familiar fuera de la explotacién; b) aquéllas
que logran satisfacer las necesidades alimentarias, pero no asi las demés necesidades basicas
de la familia; c) aquellas explotaciones que satisfacen las necesidades basicas de la familia,
pero no logran la capitalizacién de la unidad productiva; y d) aquellas fincas que han iniciado
un proceso de acumulacién de capital (Trivelli e Ibafiez 1987:3-4).

Evidentemente, es en los dos primeros tipos de explotacion donde se concentran los
campesinos pobres. Estas unidades productivas pertenecen a las explotaciones que el Comité
Internacional de Desarrollo Agropecuario (CIDA) ha denominado explotaciones subfami-
liares y que corresponden a lo que tradicionalmente se ha conocido como minifundios.

De esta forma, el minifundio puede ser definido como “aquella unidad de produccién
agricola fundada en el trabajo familiar e insuficientemente dotada de factores de produccién,
en especial, una superficie pequeiia de tierra directamente productiva, que no logra satisfacer
los requerimientos bésicos de la familia campesina. No existe ampliacién sostenida de
capital, teniendo como racionalidad bésica la sobrevivencia, la cual, normalmente, se
alcanza con la venta de mano de obra fuera de la explotacién (Trivelli e Ibafiez 1987:3).
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Dimensiones

Se estima que hacia principios de la presente década el nimero de explotaciones
campesinas llegaba a 16 millones, con una poblaciéon aproximada de 75 millones de
personas, lo cual representaba casi los dos tercios de la poblacién rural latinoamericana
(Ortega 1986:14).

En relacion con la superficie total que controlaria la agricultura campesina, cabe sefialar
que a principios de 1980 ella alcanzaba a 159 millones de hectareas, es decir cerca de un
quinto del total de tierras incorporadas a la agricultura regional. Si se considera la superficie
cultivable que a nivel regional era de 165.5 millones de hectareas a principios del 80, la
agricultura campesina controlaria 60.5 millones, esto es el 38% del total (Ortega
1986:14).

De las cifras anteriores puede inferirse que el tamafno medio de la explotacién campesina
alcanzaria cerca de 10 hectéreas, lo que da un promedio de dos hectéareas por persona, cifra
que contrasta con las 16 hectareas por activo agricola de que dispone la regién.

Estas dimensiones del sector campesino, sin embargo, incluyen desde las explotaciones
familiares, cuya explotacion genera excedentes netos, hasta aquéllas de tipo subfamiliar. Es
precisamente en estas liltimas donde es posible encontrar los mayores grados de marginacion
rural asociados al estrato de productores agricolas.

Cabe por lo tanto saber la relevancia de este estrato de productores minifundistas dentro
del sector campesino. Al respecto, se ha podido establecer que, hacia mediados de los afos
70, las explotaciones subfamiliares cuya superficie promedio era menor de dos hectareas
representaban el 39% del total de explotaciones campesinas (Ortega 1986:15). Las ultimas
estimaciones sefialan que hacia mediados de la presente década, en el universo de América
Latina y el Caribe, habrian no menos de 10 a 11 millones de minifundios con una poblacién
cercana a los 55 millones de personas asentadas en una superficie de alrededor de 20 millones
de hectdreas; es decir, la disponibilidad de tierra agricola serfa algo menor de dos hectareas
por familia, un cuarto de hectarea por persona y sélo 0.7 hectérea por activo (Trivelli e Ibanez
1987:6-7). Estas cifras advierten la verdadera magnitud de las limitaciones que enfrentan los
minifundistas, pues mas de la mitad de las explotaciones agricolas tienen el caricter de
subfamiliar y en tan s6lo el 3% de la superficie agricola disponible se hacina el 42% de la
poblacion rural (Trivelli e Ibaiiez 1987:7).

La situacién comentada —que es reflejo de la concentracién en la propiedad de la tierra que
existe en América Latina y el Caribe- se observa en casi todos los paises de la region, con el
agravante de existir en un alto porcentaje de minifundios que no cuentan con titulo de
dominio sobre esas tierras. Es asi como en Pert el 62% de los minifundios esta en tenencia
precaria, condicion que presenta el 70% de dichas explotaciones en Panama. Este caracter
precario de la tenencia de la tierra en las unidades minifundistas, tiene nefastas consecuen-
cias, pues dificulta atiin mas el acceso al crédito, crea conflictos de ocupacién, genera
desincentivo a invertir o hacer mejoras, y tiene efectos fuertemente depresivos en el valor
comercial de estas explotaciones (Trivelli e Ibaniez 1987:21-22).

Produccion
En la década del 50, diversos estudios realizados por el CIDA advierten que la

participacién campesina en la produccién agricola nacional era considerable, no obstante
que dicha contribuci6n se asociaba a superficies reducidas (Cuadro 10).
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Cuadro 10. Contribucion relativa de los diversos tipos de explotacion a la produccion agricola
en seis paises seleccionados de América Latina®

Porcentaje de tierra en cada Porcentaje de la produccion
Pais y tipo de explotacién tipo de explotacion agricola que suministra
Argentina (1960)
Agricultura campesina 48 59
Agricultura empresarial® 52 . 41
Brasil (1960)
Agricultura campesina 7 21
Agricultura empresarial 93
Colombia (1960)
Agricultura campesina 30 66
Agricultura empresarial 70 34
Chile (1955)
Agricultura campesina 7 20
Agricultura empresarial 93 80
Ecuador (1955)
Agricultura campesina 36 59
Agricultura empresarial 64 41
Guatemala (1950)
Agricultura campesina 27 43
Agricultura empresarial 73 57

a  No se incluyen ni la tierra de los campesinos recibida en regimenes de subtenencia por parte de las hacien-
das, como tampoco la produccion generada por ellos mismos en dichas tierras.
b Agricultura campesina: explotaciones subtamiliares y familiares.

¢ Agricultura empresarial: explotaciones multifamiliares medianas y grandes.

Fuente: Comité Internacional de Desarrollo Agropecuario  CIDA 1965 y 1966.

Posteriormente, estimaciones realizadas a principios de la década del 70 confirman la
importancia de la produccion campesina, especialmente en el rubro alimentario. El Cuadro
11 es elocuente a este respecto, pues sefiala que el 41% de los productos agricolas que se
destinan al mercado interno y el 32% de los que se exportan tienen su origen en pequeias
unidades de produccién agricola. Esta participacién de la produccién campesina es notable
en los cultivos que son basicos en la dieta familiar como son el maiz (51%), fréjol (77%),
papas (61%) y arroz (32%). En cuanto a las existencias pecuarias, se observa que los
pequenos agricultores campesinos poseen casi la cuarta parte del ganado bovino y el 78% del
porcino.

A pesar de la escasa informacion actualizada ha sido posible elaborar el Cuadro 12, donde
queda de manifiesto la actual importancia de las explotaciones campesinas en la produccion
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Cuadro 11. América Latina: estimacion provisional sobre dimensiones de la agricultura empre-
sarial y la del pequeiio productor a comienzos de los afios setenta (porcentaje)

Indice ' Agricultura empresarial Pequeiio productor
Produccion para consumo interno 59 41
Produccion para exportacion 68 32
Produccion de cultivos permanentes 59 41
Produccién de cultivos de ciclo corto 47 53
Produccién de maiz 49 51
Produccioén de frijol 23 717
Produccién de papas 39 61
Produccion de arroz 68 32
Produccién de ajo 59 4]
Produccion de caia de azicar 79 21
Existencia ganado bovino 76 24
Existencia ganado porcino 22 78

Fuente: Lopez Cordovez 1982,

de diferentes cultivos. En efecto, en un alto porcentaje —variable segiin el pais y cultivo- los
principales alimentos provienen de pequefias explotaciones agricolas. Es atin mas sorpren-
dente que sea el sector minifundista el que genere el mas alto porcentaje de dicha
produccién.

Es asf como en Ecuador, en 1974, las explotaciones minifundistas producian el 87% del
maiz, el 59% del trigo, el 62% del arroz, el 69% de la cebada y el 41% de las papas. En Bolivia,
en 1980, el sector minifundista produjo el 70% del maiz, el 85% del arroz, el 80% del trigo y
la totalidad de la cebada, papa, yuca y quinua. En Honduras, se puede observar una situacién
semejante, tanto asi que en 1974 los minifundistas produjeron el 49% del maiz y el 59% del
frijol. En Guatemala, las fincas subfamiliares en 1979 generaron el 75% del trigo, el 78% de
las papas, el 45% de la yuca y mas del 80% de las hortalizas (Cuadro 12).

Respecto a los productos cuyo destino es principalmente la exportacion, la participacién de
las microfincas en la produccién nacional tiene también en algunos casos cierta relevancia.
Algunas cifras que avalan esta importancia indican que los pequeiios productores
campesinos producen el 39% del café en Brasil, el 49% en Ecuador, el 70% en Honduras y el
75% en Bolivia. Asimismo, los minifundios producen el 36% del cacao en Ecuador y el 43%
del tabaco en Guatemala (Cuadro 12).

Adicionalmente, es preciso sefialar que el aporte de las fincas de subsistencia a la
produccién pecuaria, si bien no alcanza las magnitudes que registran los cultivos basicos, no
deja de ser importante. En efecto, en Ecuador el 33% del valor de los activos pecuarios
pertenece a los minifundistas; y en México el 37% de la produccion pecuaria, en 1970, se
originaba en las pequeiias fincas campesinas (Trivelli e Ibafiez 1987:27-28).
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La fuente de los ingresos de la economia campesina

En términos generales, es posible sefalar que el ingreso de las familias campesinas se
origina tanto al interior de la explotacion agricola como en actividades extraprediales, ya que
existe una estrecha relacion entre el tamaiio de la explotacién agricola y sus fuentes de
ingreso.

En Chile, del total del ingreso familiar en fincas entre 5 y 10 hectéreas, el 79% era
originado en la explotacién, porcentaje que en las explotaciones menores de una hectirea
s6lo llegaba al 27% (Monardez 1972). En Guatemala -departamentos noroccidentales- el
ingreso familiar proveniente de la explotaci6n agricola representa entre el 40% y el 45% del
total en las fincas con superficies de entre 1 y 10 hectareas, el que baja a 18%-19% en fincas
menores de una hectirea (IIESO/USAC 1982). En Perd, region de Cajamarca, la actividad
agropecuaria genera el 16% del ingreso familiar en predios menores de 3.5 hectareas,
participacién que crece al 47% si se consideran explotaciones con superficie hasta 11
hectéreas (Peru: Ministerio de Agricultura 1975). En el caso de Paraguay, las explotaciones
menores de 5 hectareas generan el 62% del ingreso familiar, y si se trata de fincas de una
hectérea, el porcentaje baja a 45% (Pérez 1970). En El Salvador el producto de la actividad
agricola en parcelas de una a dos hectéreas es insuficiente para reproducir la unidad familiar,
motivo por el cual se ven obligadas a dejar las parcelas con el fin de complementar ingresos
en la cosecha del café (Mision Interagencial del Sistema de N.U. para el examen y anilisis de
las politicas y estrategias de desarrollo rural en El Salvador 1986).

En Ecuador, en la zona de la Sierra, la explotacién agricola en predios de hasta una
hectérea genera el 19% del ingreso familiar, el que se incrementa al 75% en explotaciones
con superficie entre 20 y 50 hectareas; en la region de la Costa -mucho més mercantil que la
Sierra- las explotaciones agricolas con menos de una hectarea producen el 32% del ingreso
familiar y casi el 80% si el tamaiio predial es entre 20 y 50 hectareas (Ecuador: Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa 1978).

Sobre la base de la visién que entregan las cifras anteriores, no es dificil concluir que la
proletarizacién de la mano de obra familiar es una de las estrategias de sobrevivencia del
minifundista. En efecto, el trabajo remunerado extrapredial representa —respecto del ingreso
familiar minifundista— el 66% en Guatemala (Sandoval 1986:110) y 59% en Ecuador
(Jordén 1986:Cuadros 2-9).

Mercado de los productos

La tradicional vision de una economia campesina basicamente de autoconsumo ya no
tiene asidero en la realidad, pues la contribucion del pequefio agricultor campesino a los
mercados es notable.

El mejoramiento de las vias de acceso, la creacion de mercados, la informacién mas
expedita y en general el proceso de modernizacién de la economia han tenido el efecto de
establecer una relacion mas estrecha entre los campesinos y los mercados de sus
productos.

Algunos ejemplos que avalan esta situacion son los siguientes:

En Honduras, las explotaciones menores de 5 hectareas venden el 40% de su produccion;
en Paraguay, las fincas menores de 5 hectareas venden el 50% de su produccién; y en Brasil,
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hacia 1972, el 30% de la produccién agricola vendida en los mercados tenfa su origen en
unidades campesinas (Trivelli e Ibanez 1987:54).

Sin embargo, el gran nimero de pequenas explotaciones con una produccién diversificada
presenta una oferta atomizada de pequefios volimenes de productos, heterogéneos en
calidad y a menudo con carécter altamente perecedero, lo cual hace dificil tener algin grado
de poder de negociacion frente a un intermediario concentrador.

Por otra parte, a menudo las politicas de gobierno discriminan en contra de los alimentos,
dada su importancia en la determinacion de los salarios reales urbanos.

Mercados de insumos

Los mercados de insumos también muestran una serie de desventajas para el sector
campesino. En relacién con los mercados de insumos tecnolégicos (productos quimicos,
semillas, maquinarias), ellos estan orientados a la atenci6n de las necesidades que tienen los
procesos productivos de las grandes explotaciones.

Por un lado, la mecanizacién, aparte de estar sobredimensionada para las pequeiias
explotaciones, es intensiva en uso de capital —escaso para el campesino— y sustitutiva de
-mano de obra- recurso que el campesino posee en abundancia. Por otro lado, el uso de
paquetes tecnolégicos modernos —semillas mejoradas y altas dosis de fertilizantes— no se
aviene con una produccién donde el producto tiene un valor dual —de uso y de cambio- y
donde el riesgo se minimiza mediante la diversificacién productiva.

Adicionalmente, es importante senalar que los modelos tecnolégicos que ofrece el
mercado no estin disenados para ser usados en los ecosistemas en donde se concentran las
explotaciones minifundistas. En efecto, salvo raras excepciones, las pequeiias explotaciones
se ubican en terrenos marginales, con suelos delgados y en muchos casos degradados, de
topografia quebrada y sin las adecuadas vias de acceso.

Las razones seiialadas anteriormente explican por qué el productor campesino es muchas
veces motejado de “retrégrado” o “no innovador”. La verdad es que no usa el patrén
tecnoldgico de mercado porque no esta adaptado a su propia realidad, la cual presenta una
multiplicidad de limitantes no consideradas por el modelo tecnolégico dominante.

La actitud del campesino frente al mercado tecnoldgico es la de ocupar aquello que
realmente le sirva y esté a su alcance, ya que una de las principales restricciones de la
economia campesina es la crénica escasez de recursos.

Nivel tecnologico minifundista

En forma sucinta se puede senalar que el nivel tecnolégico que presenta el sector
campesino es sencillo y en muchos casos las practicas de manejo aplicadas tienen un origen
precolombino. Los itiles de labranza son simples y en ningiin caso sustitutivos del uso de
mano de obraj; la semilla es producida por el mismo campesino; se ocupa mayormente abono
organico; y las rotaciones se basan en practicas ancestrales.

Estas pricticas, si bien antiguas, tienen la ventaja de haber probado su efectividad a través
del tiempo y en medios ecolégicos de baja productividad, sin depauperar el medio, y ademas
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son bien conocidas por los propios campesinos. La semilla usada, aunque no tiene alta
productividad, estd perfectamente aclimatada a las condiciones del medio, y por otra parte
las practicas culturales han mantenido la productividad agricola a través del tiempo.

La realidad tecnolégica que de forma muy resumida se ha resefiado, se refleja en los
antecedentes que a nivel de algunos paises muestran el uso de insumos modernos por parte de
los minifundistas. En Bolivia (Urioste 1986:51) menos del 10% de las explotaciones
campesinas usan semilla mejorada o fertilizantes quimicos; los medios de produccién se
reducen a bueyes, arados egipcios y algunos picos, palas, punzones y machetes. En México, al
afio 1970, el 10.7% de los agricultores de subsistencia usaron semilla mejorada, el 18.8%
fertilizantes, el 8.5% plaguicidas y el 17.9% traccion mecanica (Montes de Oca 1986:31).

Mercados financieros

Respecto de los mercados financieros formales el campesino tradicionalmente ha estado
marginado de ellos, salvo en los pocos casos en que el Estado —a través de organismos
especializados— ha procurado atender las necesidades especificas del sector.

La marginacién del campesino del mercado financiero —especificamente el privado- se
debe a condiciones que se contraponen a los intereses de uno y otro. Las altas tasas de interés
exigidas y los periodos de recuperacion que en muchos casos no se avienen con el ciclo
productivo son dos aspectos que alejan al campesino del ambito financiero.

Por otra parte, en la entidad financiera existe un costo administrativo que es relativamente
alto si se considera el bajo monto del crédito solicitado por un campesino, y por parte de este
iltimo existe una creciente resistencia a las exigencias de garantias reales exigidas por la
banca. Si la tierra es propiedad del campesino, éste no estara dispuesto a hipotecar el Gnico
bien que le permite subsistir, y si la propiedad es precaria —como en un alto porcentaje ocurre
con minifundistas— el campesino no tiene bienes con qué garantizar el préstamo.

Adicionalmente, las formalidades inherentes a la consecucion de un crédito implican una
enorme abstracci6n que disipa el interés del campesino por optar a un crédito. Considérese
solamente que en un alto porcentaje los campesinos son analfabetos o con un minimo nivel de
escolaridad.

Aun cuando el Estado, a través de organismos especializados, podria eventualmente
atender en un alto porcentaje las necesidades crediticias del sector campesino, en la realidad
ha orientado sus recursos hacia los sectores productivos medianos y grandes. Las cifras que
avalan la dltima afirmacién son elocuentes, pues sefialan que los cultivos eminentemente
campesinos son los que proporcionalmente reciben los menores recursos crediticios.

En Panama el fréjol ocupé entre 1970 y 1978 el 1% del crédito fiscal destinado al sector
agricola (PREALC/OIT 1986). En Peri el algodén y arroz —cultivos netamente
empresariales— absorbieron en 1980 el 63% del crédito agricola estatal, porcentaje que
contrasta con el 19% que se destind al trigo, maiz, fréjol y papa (Astete 1983). En Ecuador
sélo el 8.6% de las explotaciones menores de cinco hectareas recibié crédito en 1974 y del
total del crédito otorgado sélo el 3% provino de la banca estatal®. En Guatemala el fréjol
—cultivo casi exclusivo del sector campesino- recibié un crédito equivalente al 1% de su

4 Documento preparatorio para el seguimiento de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (CMRADR). El caso de Ecuador. 1983.
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produccion mientras que el algodén lo hizo en 50%. En este mismo pais, entre 1956 y 1976 la
produccién de exportacién captd el 80% del crédito fiscal agricola, y el 81% de las
explotaciones de menor tamaio sélo recibi6 el 3% de dicho crédito (PREALC 1985).

El campesino por lo tanto se encuentra marginado del sector financiero formal, sea privado
o fiscal. En el primer caso, las condiciones del mercado lo marginan y en el segundo, las
politicas de gobierno le prestan escasa atencion.

Son éstas y no otras las razones que explican el intenso uso que el campesino hace del
mercado informal de crédito, el que, aunque cobra tasas de interés en muchos casos usurarias,
es plenamente funcional en su propio sistema de produccién. En efecto, el productor no
arriesga la propiedad de su finca, el tramite es rapido, en donde muchas veces slo media la
palabra empeiiada, y los montos solicitados a lo més comprometen parte de la produccién. En
buenas cuentas, el campesino privilegia la oportunidad del crédito por sobre su costo.

En resumen, la realidad que muestran los mercados de insumos y financieros margina al
productor campesino, no porque éste sea un tipo de productor refractario a ellos, sino porque
no son funcionales en su peculiar racionalidad.

La absorcion de mano de obra de las economias campesinas

Se sefal6 anteriormente que los productores campesinos de subsistencia representan una
parte significativa de la poblacion rural de América Latina y el Caribe, y que ademas un
porcentaje importante del ingreso familiar proviene de la venta de mano de obra en labores
extraprediales. Estas dos caracteristicas muestran la verdadera importancia de este sector
como generador de empleo y fuente permanente de mano de obra para las empresas agricolas
de mayor tamaio.

Las labores productivas al interior de la explotacién campesina utilizan fundamentalmente
mano de obra familiar y con una intensidad mucho mayor que la que usan las grandes
explotaciones. Asi, por ejemplo, en México las fincas menores de cinco hectareas absorben el
73% del empleo agricola, aunque sélo participan con el 15% de la produccién (Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural 1979). En Honduras, las explotaciones
menores de siete hectareas demandan una persona por cada cinco hectareas, mientras que en
los predios mayores de 350 hectéreas, la relacién es una persona por cada 12 hectdreas
(PREALC/OIT 1983). En Ecuador, aunque las explotaciones menores de cinco hectireas
s6lo poseen el 6.7% de la superficie agricola, ocupan al 53% de la PEA agricolas. En
Repiiblica Dominicana, cerca de la mitad de las personas que laboran en la agricultura lo
hacen en unidades menores de cinco hectareas, aunque éstas sélo representan el 12.9% de
tierra agricola (Moquete 1985:Cuadro 10).

El alto empleo que registran las pequeias explotaciones entraiia sin embargo un fuerte
subempleo de la mano de obra ocupada. A nivel latinoamericano se estima que en los predios
menores de tres hectireas se trabaja un promedio cercano a las 450 jornadas, cuando el
requerimiento es de s6lo 150 (CEPAL/FAO 1984). En Panama, la actividad agricola en
predios menores de cinco hectdreas ocupa actualmente 400 jornadas, a pesar de que la
demanda potencial s6lo es de 100 (PREALC/OIT 1983), y en Honduras el subempleo en
explotaciones menores de siete hectareas alcanza al 80% (PREALC/OIT 1983).

5 Documento preparatorio para el seguimiento de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural. El caso de Ecuador. 1983.
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La subutilizacion de la mano de obra que ocurre en el interior del minifundio explica por
qué este sector es una fuente permanente para las explotaciones empresariales, las cuales se
ocupan en las labores estacionales que demandan aquellos rubros de mayor dinamismo. Con
ello, ademas de satisfacer la demanda por mano de obra originada en sectores empresariales,
se incrementa el ingreso familiar.

Campesinos sin tierra

No es fécil definir los perfiles que definen al campesino sin tierra, ya que en €l se deben
incluir conjuntamente parametros tales como acceso a la tierra, nivel de ingreso, trabajo y
nivel de pobreza.

Sin perjuicio de lo anterior y para enmarcarse dentro del contexto general del trabajo, se
pueden considerar campesinos sin tierra las siguientes categorias de poblacién rural (FAO
1984):

a. Trabajadores agricolas sin acceso a la tierra.

b. Agricultores campesinos con explotaciones demasiado pequefias como para generar un
ingreso per cépita familiar de al menos el 10% del ingreso per cépita nacional y/o €1 20%
del ingreso equivalente a la linea de pobreza estimada para el pais.

c. Trabajadores rurales que carecen de tierra pero trabajan en actividades no agricolas,
tales como artesania, servicios, pesca, etc., y que a la vez permanecen vinculados de
alguna manera a la economia campesina.

d. Otras familias rurales, entre las cuales cabe seiialar a los pastores némadas, cazadores,
etc.

Dimensionar el universo de campesinos sin tierra asi definidos no es una tarea sencilla,
sobre todo si a la falta de claridad existente acerca de los limites conceptuales de este
segmento se agregan las limitaciones metodoldgicas existentes para medir su magnitud y la
insuficiencia de informacién estadistica.

A pesar de lo anterior, FAO ha estimado que a mediados de 1a década del 70 el universo de
campesinos sin tierra ascendia en América Latina a cuatro millones de familias, las que
representaban el 16.7% del total de familias agricolas de la regi6n, involucrando
aproximadamente 22 millones de personas (FAO 1981).

Las estimaciones de FAO difieren sustancialmente de la informaci6n existente a nivel de
paises (Cuadro 13). Aun cuando la importancia relativa esta referida a la PEA agricola, no
deja de llamar la atencién los altos porcentajes que representan a nivel de cada pais. En
efecto, los porcentajes modales estarian seiialando que en la mayoria de los paises el
campesinado sin tierra representa entre un 30 y 40% de la PEA agricola, porcentaje que en
promedio para el conjunto de paises llega al 39%.

54



Cuadro 13. Estimacion de campesinos sin tierra en América Latina

Porcentaje sobre la

Pais Afio de la estimacion Nimero (miles) PEA agricola
Argerginaa 1971/72 694 51
Brasil 1980 4000 32
Chile? 1971/72 378 66
Colombia? 1971/72 1158 42
Costa Rica? 1971/72 122 53
Rep. Dominicana® 1980 410 57
Ecuador? 1971/72 391 39
Guatemala® 1980 420 43
Honduras? 1971/72 138 27
México? 1980 2480 50
Nicaragua® 1980 142 33
Peru? 1971/72 557 30
Uruguay? 1971/72 99 55
Venezuela® 1971/72 287 33

Fuente:
a  Mdrquez 1983 (sobre la base de ILO: Anuarios Estadisticos Laborales 1971/72).

b FAO 1985, Estudios de casos siguientes: Brasil: H. Tollini y A. Veiga: Republica Dominicana: F.T. Ro-
driguez: Nicaragua: Centro de Investigaciones y Fstudios de la Reforma Agraria (CIEPA): México: B.
Paredes Rangel.

¢ Corvalan 1980.

Regimenes de trabajo agricola

Si hay algo que diferencia al sector agricola del resto es la marcada estacionalidad que
presenta la demanda por mano de obra, la cual estd dada principalmente por el ciclo
productivo de los cultivos permanentes.

Por otra parte, la actual penetracion capitalista en el agro ha originado una caida drastica
en el nimero de contratados permanentes. En efecto, la empresa agricola moderna muestra
un alto grado de capitalizaci6n y tecnologia de punta, que tiene un claro papel sustitutivo de
mano de obra, lo cual se traduce en mantener un minimo de personal permanente y en
contratar personal suplementario sélo en las épocas de mayor demanda de mano de obra. El
resultado final ha sido que el nimero de asalariados permanentes en la actualidad sélo
represente un porcentaje menor en el trabajo asalariado total. Asi, por ejemplo, en Brasil,
hacia 1984, los asalariados permanentes representaban sélo un tercio del personal rural
remunerado (Ortega 1985). En Ecuador, del total de jornadas/hombre remuneradasen 1978,
s6lo el 12% tenfa el caricter de permanente (Jorddn 1986:Cuadros 2-9).

Aunque los dos tipos de trabajo dificultan estimar el nimero real de asalariados agricolas,
en el Cuadro 14 se ha calculado el nimero absoluto asi como la importancia relativa que
tienen los asalariados dentro de la PEA agricola en 12 paises de la region. Sobre el
particulare, se puede sefialar que en la zona del altiplano boliviano el trabajo remunerado
tiene una baja relevancia dentro de la PEA agricola, como consecuencia quizés del cardcter
extensivo que posee la agricultura empresarial en esta zona.
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Cuadro 14. Asalariados agricolas en paises de América Latina

Porcentaje de

Pais Ao de la Nimero asalariados respecto
estimacion (miles) de la PEA agricola

Bolivia® 1980 103 18

Brasil? 1980 5248 36

Chile . 1975 160 25

Colombi 1980 7

Costa Riia; 1980 3g3 ig

Guatemala 1981 300 33

Honduras® 1980 279 41

México? 1970 2552 40

Nicaragua® 1980 160 46

Panama® q 1980 67 30

Rep. Dominicana 1971 188 27

Elaboracion propia sobre la base de las siguientes fuentes: a. Ortega 1985, b. Rojas 1984, c. PREALC 1986,
d. Moquete 1984, e. Urioste 1986, f. Sandoval 1986 y g. Machado 1985.

América Central muestra la situacién inversa, es decir que una parte importante de los
activos agricolas tienen el cardcter de asalariados, situacién que puede derivarse de la
presencia de transnacionales fruticolas cuya produccion se orienta fundamentalmente a la
exportacion.

Una situacion intermedia se presenta en los tres paises sudamericanos (Brasil, Chile y
Colombia) en donde los asalariados representan entre un 25% (Chile) y un 38% (Colombia)
de los activos agricolas.

En todo caso, se podria sefalar —si se toman los paises analizados como una muestra
representativa de la actual situacion— que el 37% de la PEA agricola latinoamericana tiene el
carécter de asalariado.

Como elemento adicional a la cuantificacion de los asalariados agricolas, es importante
conocer el caricter de permanente o temporal que tienen estos trabajadores agricolas. Aun
cuando es poco lo que se conoce respecto de los trabajadores remunerados permanentes,
existe algo mis de informacién sobre trabajo temporal que permitird sacar algunas
conclusiones de interés.

Trabajadores permanentes

Los’ trabajadores agricolas permanentes que actualmente contratan las modernas
empresas agricolas difieren bastante de los antiguos trabajadores de los latifundios, pues el
salario es generalmente monetario y su vivienda se encuentra fuera de la explotacién.
Asimismo, se advierte que los trabajadores permanentes constituyen un porcentaje
minoritario de la mano de obra contratada. En efecto, al actual tamaiio y caricter
empresarial de la agricultura no le es funcional el antiguo inquilino; se prefiere un minimo de
trabajadores permanentes, con la contratacion de mano de obra temporal en los periodos de
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alta demanda. Al mismo tiempo, la necesidad por parte del asalariado de vivir cerca del lugar
de trabajo ha significado la aparicién de villorrios rurales, que constituyen focos de
radicacion de extrema pobreza y cuya poblacidn esta constituida por trabajadores agricolas
que laboran en predios cercanos.

La condicion del trabajador permanente es de extrema vulnerabilidad, més ain si el nivel
de salario recibido es insuficiente para satisfacer las necesidades basicas de la familia. En
efecto, a diferencia del pequeno productor agricola, el trabajador permanente no posee otra
fuente de sustento que el salario, es por ello que la radicacion de su vivienda fuera de la
explotacion agricola constituye un hecho grave, dado que se ve imposibilitado de generar,
como lo hacfa antiguamente, sus propios alimentos.

Considerando el régimen de trabajo, los origenes de los trabajadores son diversos; no existe
mayor informacién sobre el tema.

Trabajadores temporales

Tal como se indicé anteriormente una caracteristica de la demanda de mano de obra
agricola es su marcada estacionalidad, la que es méxima en las épocas de cosecha. Frente a
esta situacion, dentro del contingente de personas que se ocupan por un periodo
relativamente corto en la agricultura, se pueden distinguir trabajadores tanto de origen
urbano como rural.

Origen urbano. Los grupos de trabajadores agricolas que se contratan en forma
temporal y que fluyen desde las zonas urbanas a la rural estan formados por trabajadores
agricolas desplazados desde las areas rurales, juventud sin fuentes estables de trabajo y en
general cesantes urbanos.

Este grupo de trabajadores tiene la caracteristica comin de vivir en pequeias ciudades o
pueblos urbanizados que se ubican en zonas con alta actividad agricola. Se ubican sin
embargo en los cordones o cinturones de marginalidad en las ciudades. Son, en resumen,
marginados urbanos. Respecto de los trabajadores agricolas desplazados del campo, se
han realizado —en algunos casos- estudios que muestran que este tipo de trabajador es uno
de los que posee peores niveles de ingreso y condiciones de trabajo.

En el caso de Brasil, el inico medio de subsistencia de los “boias frias” o “volantes” es su
trabajo, el cual por lo general es inestable, mal remunerado (salario menor que el minimo
legal) y al margen de cualquier sistema laboral legal, pues son considerados independien-
tes (Errazuriz 1985:148-149). Ademas, enfrentan serias dificultades para insertarse en el
mercado laboral urbano, debido a la falta de calificacién, edad y falta de documentacién
(Gonzales y Bastos 1980).

La condicién de los trabajadores cafetaleros en Colombia no es muy distinta que la
indicada para los “volantes” o “boias frias” de Brasil. La cuantia de unos y otros advierte
que el 62% de la fuerza de trabajo ocupada en la cosecha de café colombiano es originada
por este tipo de trabajador marginado. En Brasil, los trabajadores “volantes” de Sao Paulo
son el 27% de la fuerza de trabajo agricola.

CEPAL/FAO estima por su parte que el 50% de los trabajadores temporales brasilefios en
1980 pertenecian a esta categoria (algo més de 1.2 millones de trabajadores).
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Origen rural. Dentro del sector rural los minifundistas aportan un porcentaje importante
de la mano de obra para las labores agricolas de cosecha, porcentaje que en Guatemala
llega al 69% de los cortadores de algodén, café y cafia de azicar (PREALC/OIT
1985).

Sin embargo, sobre las condiciones de trabajo de este tipo de trabajador es poco lo que se
conoce. Una de las pocas investigaciones existentes se refiere a la situacion laboral que
enfrentan los trabajadores eventuales de Perd. Estos enfrentan un régimen de trabajo que
se traduce en una sobreexplotacion, cuya remuneracion corresponde al 50% de la jornada
de trabajo pagada al permanente, la cual se determina al “destajo”, es decir, de acuerdo con
el monto de lo producido. Para el trabajador eventual no rigen las normas legales que
regulan el trabajo agricola, carece de prestaciones sociales y ni siquiera cuenta con
condiciones de alojamiento minimamente aceptables (Mejia 1979).

Es realmente significativo el aporte que hace el minifundio al trabajo de temporada, lo cual
refuerza la hipétesis de que es un segmento funcional para la empresa moderna.
CEPAL/FAO ha estimado que en 1980 el porcentaje de trabajadores temporales que
contaban con tierra eran el 50.3% en Guatemala; hacia 1977 el 86.2% de los temporeros
eran minifundistas (Ortega 1985:73-74).

A pesar de la escasa informacion acerca de estos trabajadores, no es aventurado afirmar
que en general el trabajo temporal agricola es uno de los peores, tanto por sus condiciones
de trabajo como por su nivel de salario. En efecto, aparte de las condiciones de trabajo
resefiadas anteriormente, en las cuales es comuiin la sobreexplotacion y falta de seguridad
social, cabe sefialar el caso de Chile, donde el personal contratado para cosechar la fruta de
exportacion labora normalmente 12 a 14 horas, en muchos casos sin proteccién adecuada
contra la accién de los plaguicidas y productos quimicos que se utilizan en la actividad
agroexportadora.

Poblacion indigena

Tal como se sefialé anteriormente, existe una alta correlacién entre la pobreza rural y la
condicion de indigena. Estos grupos sufren de una doble discriminacién, tanto en lo que se
refiere a condiciones de vida como en términos culturales.

La presencia de la poblacién indigena es altamente significativa en América Latina y se
concentra mayoritariamente en las areas rurales. La actual poblacién aborigen se ha
estimado en cerca del 8% de la poblacidn regional (30 millones de personas).

La distribucion de éstas sin embargo no es homogénea a través del continente. E1 90% de la
poblacion autéctona sefialada se concentra en México, Guatemala y en la zona del altiplano
andino. Una tipologia de los paises de acuerdo con la relevancia que posee la poblacién
indigena muestra que:

° Brasil, Colombia, Panama, Paraguay y Venezuela son los paises que poseen la menor
presencia de poblacién aborigen. Ella se compone tan sélo de minorias tribales.

Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y ciertos paises
caribefios presentan pequeias poblaciones indigenas.
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° Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Peri son los paises que ostentan las mayores
poblaciones nativas.

En el segundo grupo de paises, si bien la poblacion indigena representa una pequeiia
fraccién de la total, es posible sefialar que su bajo nimero alienta la alta discriminacién que
padecen. En Chile y Panama el segmento nativo s6lo representa respectivamente el 4 y 5% de
la poblacion (Trivelli e Ibafiez 1987:39). En ambos casos, 1a poblacion indigena es el grupo
humano mas postergado y marginal. En la actualidad enfrentan graves problemas de
descomposicién cultural y econémica derivados de la subordinacién con que se insertan en
los modelos de desarrollo imperantes a nivel social.

Respecto del tercer grupo de paises, vale sefalar la alta incidencia de nativos en su
poblacién; algunas cuantificaciones que aparecen a continuacién permiten dar cuenta de su
verdadera magnitud.

Como se puede observar en el Cuadro 15, la presencia indigena en 1970 representaba s6lo
en México menos del 10% de la poblacidn total. En los cuatro paises restantes ella varia entre
un 25 y 68% de la poblacion total. Sin embargo, este indicador no es del todo relevante ya que
la poblacién autdctona se ubica mayoritariamente en el 4mbito rural. Sobre 1a base de este
segmento poblacional los porcentajes son reveladores. Si bien en México el 15% de la
poblacién rural es indigena, en el resto de paises entre 50 y 85% de la poblacién rural es
autdctona. En México se concentran en los estados de Oaxaca, Veracruz, Yucatin y Puebla;
en Guatemala las mayores concentraciones indigenas se encuentran en el Altiplano
Occidental. Respecto de los tres paises andinos (Bolivia, Ecuador y Pert), los mayores grupos
étnicos nativos se encuentran en el Altiplano. Especificamente, en Bolivia més del 50% de la
poblacién total vive en zonas andinas y la casi totalidad de esa poblacidn se autoidentifica
como indigena (Urioste 1986:21).

Cuadro 15. Poblacion de habla indigena (1970)

Porcentaje de Porcentaje de
Pais Cantidad (miles) poblacion total poblacion rural
México 3112 8 15
Guatemala 2260 44 66
Peru 3467 31 67
Bolivia 2637 68 85
Ecuador? 2000 25 50
a 1982.

Fuente: Censos nacionales de poblacion.

Los grupos indigenas, a pesar de su masiva presencia a nivel poblacional, constituyen sin
embargo los grupos con mayores niveles de marginacién y pobreza. Como se indicé en el
capitulo relativo a la cuantificacion actual de la pobreza rural, es en estos niicleos de
poblaci6n nativa donde la pobreza alcanza su mas dramatica representacion.

Si bien los segmentos indigenas tienen en comin la pobreza y la marginalidad, existen
ciertos rasgos de su comportamiento social que ademas de diferenciarlos de otros grupos de
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pobres rurales, les han permitido llevar en mejor forma su subsistencia. Este comportamiento
diferenciado se refiere a la estructura comunitaria que prima en las comunidades indigenas,
estructura que se basa en diversas expresiones de cooperacion y reciprocidad social y
productiva.

La persistencia de este tipo de organizaciones —cuyo origen se remonta a épocas
precolombinas— se debe entre otros factores a los siguientes:

a. La organizacién comunitaria responde plenamente a las necesidades de subsistencia
sin que por ello la misma comunidad indigena pierda su propia identidad.

b. La homogeneidad étnica, cultural y ritual son aspectos que refuerzan positivamente
este tipo organizativo.

c. Eltrabajo comin y la ayuda mutua permiten minimizar la diferenciacién en el interior
de la comunidad.

d. Elrespetoy el cumplimiento de las normas y decisiones emanadas de la comunidad le
dan consistencia y unidad.

e. Elusode una tecnologia apropiada tanto a su condicion de campesinos pobres como al
fragil entorno ecoldgico, les permite sobrevivir en un medio pobre con un uso 6ptimo
de los recursos.

Mujeres

En el mundo rural el rol de la mujer campesina se manifiesta tanto en el ambito doméstico
como en el productivo. En el aspecto productivo —dentro del contexto familiar- el aporte
femenino es de gran importancia. Es asi como en Brasil, en 1970, el 67% de la poblacién
femenina laboraba en actividades relacionadas con produccién familiar; en Colombia, en
1983, el 63% de la PEA rural femenina estaba formado por ayudantes familiares y
trabajadores independientes; en Repiblica Dominicana, en 1985, el 82% de las mujeres
rurales desempeiiaba tareas productivas de indole familiar (CMRADR 1983).

Adicionalmente, en Costa Rica en 1986, el 63% de las campesinas trabaja en forma no
remunerada (Costa Rica: Instituto de Desarrollo Agrario 1986); en Haiti, hacia 1980 un
tercio del trabajo agricola es realizado por mujeres (PNUD 1980); en Ecuador en 1983 el
80% del trabajo de la finca esté a cargo de mujeres (Hurwitch-Macdonald 1983:55-64); y en
Chile, un estudio de campo realizado en el Valle Central a principios de la presente década
mostrd que el 100% de las campesinas pobres trabajaban varias horas al dia en la produccién
de cultivos de chacras y hortalizas (Aranda 1982).

En lo que tiene relacién con el tiempo que las mujeres dedican a las tareas productivas
—aparte de las de indole doméstica—, se ha podido observar que en Chile destinan hasta el
70% del tiempo total a tareas como cosecha, deshierbe y siembra (Cornejo 1982), porcentaje
que en el Caribe llega al 50% (Chase 1987). En Paraguay la mitad de las campesinas en
épocas de siembra y cosecha destinan hasta dos horas diarias a tales menesteres, aparte de las
que realizan en el cuidado de los animales menores; a estas actividades se deben agregar las
propias de la comercializacion en donde participan el 90% de las duefias de casa y que en
promedio les consume entre media y una hora al dia (Salviano 1985).
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Aparte de estas actividades productivas —de indole no remunerada- la mujer tiene una
presencia muy significativa en el mercado del trabajo asalariado, especialmente el de tipo
temporal. Asi, por ejemplo, se ha detectado que en Colombia las mujeres constituyen el 70%
de la fuerza de trabajo en el cultivo de flores, y en México ocupan el 60% de los puestos de
trabajo existentes. En Honduras el 40% de la fuerza de trabajo en el cultivo de tabaco es
femenina, y en el cultivo del banano en Jamaica supera el 50% (Errazuriz 1987:232).

Otros antecedentes detectados por los respectivos censos de poblacion, realizados a
principios de la actual década, muestran que en Brasil en 1982 el 21% de la PEA rural era
femenina; y en Colombia, en 1980, representaba el 27%. En otros paises —sobre la base de las
mismas fuentes— la participacién femenina dentro de la PEA rural mostré incrementos
importantes. Es asi como en Costa Rica entre los afios 1973 y 1974 la participacién de la
mujer se duplic6; en Guatemala creci6 en 17% entre 1977 y 1985; y en Pert para el periodo
1971-1981, el aumento fue de 90% (CMRADR 1983).

La necesidad imperiosa de generar ingresos por un lado y el de efectuar las labores
hogarefias diarias por otro, son condicionantes que permiten concluir que la sobrecarga de
trabajo que soporta la mujer campesina llega a limites increibles. Asi, por ejemplo, en Brasil
se detectaron jornadas diarias de 15 y 16 horas (Brasil: Secretaria de Agricultura 1985) y en
Chile incluso se llegaron a estimar jornadas mayores a 16 horas (Lagos y Echavarria 1981,
Marambio 1983).

Adicionalmente, se puede indicar que en un alto porcentaje de hogares la mujer asume el
rol de jefe de hogar en los periodos de ausentismo temporal o definitivo del var6n. En estos
casos la mujer asume totalmente la responsabilidad productiva de la finca. Este nuevo papel
de la mujer es posible encontrarlo con altas incidencias en diversos paises de la region. Es asi
como las mujeres jefes de hogar en Honduras alcanzan al 28%; en Repiiblica Dominicana
este porcentaje es de 33%; y en Jamaica llega al 30% (Errazuriz 1987:232).

El amplio espectro de actividades que desempeiia la mujer es el resultado de los procesos
de desarrollo agricola que han tenido lugar en la regiéon. En el contexto econémico
(generacion de ingresos) el trabajo femenino se encuentra muy determinado por el area
donde se ubique la finca. En efecto, en una area en la cual predomine la economia campesina,
la presencia o ausencia (temporal o definitiva) del var6n jefe de familia enmarca en cierto
modo el tipo de actividad que debe desarrollar la mujer.

Ante la permanencia del jefe de familia hombre, la mujer debe diversificar sus actividades
no agricolas para contribuir al ingreso familiar, sea mediante el procesamiento artesanal de la
produccién agricola (queso, pan, etc.) o trabajo remunerado y por cuenta propia.

Es frecuente observar —en aquellos casos en que la distancia a centros urbanos es
relativamente pequefia— que la mujer se aleja temporalmente de las zonas rurales para
ocuparse en servicios o actividades comerciales. En Chile, por ejemplo, se ha observado en
algunas regiones que mujeres campesinas trabajan como domésticas o en otras actividades
de servicio en 4reas urbanas durante la semana y regresan a sus hogares el fin de semana
(Aranda 1982). En Haiti, se comprob6 que durante un censo el 74% de las mujeres se
encontraba fuera del hogar realizando actividades de comercio -tradicionalmente un trabajo
femenino- que las obligaban a alejarse de sus comunidades hasta por seis meses (PNUD
1980). Vale decir que la mujer en estos casos trabaja en areas urbanas, pero vive en zonas
rurales.
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Por otra parte, en los casos en que el jefe de familia emigra en forma temporal, la mujer
asume completamente la direccion de la unidad familiar, tanto en lo que respecta a labores
domésticas como productivas.

En éareas con predominio capitalista, la familia campesina actia como una reserva
abundante de mano de obra, sobre todo en épocas de maxima demanda, tales como cosecha,
siembra, etc. La situacion més frecuente es aquella en que el jefe del hogar y resto de varones
se incorporan al trabajo remunerado y la mujer asume la direccién productiva de la finca.

Un aspecto nuevo que es interesante anotar es el relativo al trabajo asalariado femenino en
zonas donde predominan la agroindustria y cultivos intensivos agroindustriales. En estos
casos, el trabajo asalariado que requiere destreza manual y manipulacién delicada es ejercido
por mujeres de preferencia jovenes. Asi, por ejemplo, el 78% de los que trabajan en plantas
procesadoras de fresa en México son mujeres que tienen menos de 24 afios (Arizpe y Aranda
1981). De esta manera las jovenes campesinas tienen la oportunidad de ganar en
independencia econémica sin necesidad de emigar a zonas urbanas.

Ademas de la situacién descrita, existen otras de gran complejidad. En efecto, en Brasil, en
cultivos de algodén, caiia de azicar y tabaco las empresas contratan la cosecha sobre la base
de tareas “enxadas” (especificas). El trabajo en estos casos es temporal a los que se suma la
familia completa. De acuerdo con la sucesién de periodos de cosecha de los cultivos
sefalados, la familia se traslada de un lugar a otro, transformandose en némada por periodos
que superan los ocho meses. Esta condicién de trabajo indudablemente destruye la familia y
somete a sus miembros a grandes presiones sicoldgicas derivadas de la inestabilidad propia
de la vida errante (Sautu 1984).

Jovenes

La juventud rural latinoamericana representa un porcentaje significativo del total de la
poblacién rural. De la poblacién econémicamente activa rural de la regién, 38 millones son
Jjévenes entre 10 y 24 aiios, lo cual corresponde a més de la tercera parte de la PEA rural
total.

Aun cuando pareciera un exceso incluir a la poblacién entre 10 y 14 afos, no se debe
olvidar que en el campo la juventud asume responsabilidades laborales a edad mas temprana
que su homénima urbana. En realidad, casi el 10% de los jévenes rurales menores de 14 afios
tienen como principal actividad el trabajo agricola, porcentaje que se incrementa al 40% en
menores de 19 afios.

En la actualidad, el contingente de jovenes rurales enfrenta un grave problema de
identidad. Los procesos de modernizaci6n capitalista en la agricultura y la intromision de
modelos culturales urbanos estan actuando como factores de descomposicién de la familia
campesina. En efecto, la emigracién de los jovenes hacia las ciudades en busca de mejores
expectativas y el alejamiento del hogar en busca de trabajos temporales e inestables,
desintegran la familia campesina a temprana edad.

La adopcion de valores urbanos por parte de la juventud rural, difundidos eficientemente

por los medios de comunicacién social, desliga progresivamente al joven de su cultura
ancestral y de los valores tradicionales.
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Pero no s6lo los medios de comunicacién social son causa de la pérdida de identidad del
joven campesino. También lo es el sistema educativo que tiene una elaboracién y contenido
programatico de origen urbano. En este contexto la educacién no colabora con el objetivo de
desarrollo personal; acentia el desconcierto del joven rural ya que no le entrega herramientas
para enfrentar con seguridad su ambiente natural o para preparase ante una eventual
migracion a zonas urbanas. En estas condiciones, el joven campesino se encuentra serias
dificultades para insertarse en su propio medio y desarrollarse como persona.

Los jovenes carecen de instancias que les permitan un desarrollo integral, en donde puedan
volcar sus inquietudes intelectuales y expresar su creatividad. Carecen de organizacién que
los representen y les ayuden a conformar una identidad generacional.

Por otra parte, las posibilidades de acceder a la tierra para el campesino joven son escasas.
En paises con frontera agricola abierta esta alternativa sélo esta al alcance de un reducido
porcentaje de jévenes via regimenes de tenencia precaria. En los otros paises, —esto es,
aquéllos que son frontera agotada (Chile, Centroamérica y el Caribe)- el acceso a la tierra
sdlo es posible por la via hereditaria, lo cual entrafia procesos de minifundizacién con las
consecuentes secuelas de marginalidad y pobreza.
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2

CAMBIOS ESTRUCTURALES,
RESTRICCIONES EXTERNAS Y SU
INCIDENCIA EN LAS POLITICAS DE
COMBATE A LA POBREZA RURAL

Examen de los principales programas para superar
la pobreza rural

Las distintas estrategias de desarrollo rural que por décadas se han aplicado en la region
parecen no haber dado respuestas satisfactorias a los problemas de marginacién y pobreza
del campesinado. Si bien la reforma agraria y mas recientemente los programas de desarrollo
rural han alcanzado algunos logros en el mejoramiento de la situacién de los pobres rurales,
estos esfuerzos han sido insuficientes para permitir la plena insercion de los pobres del campo
en el desarrollo de los paises y han fracasado en su intento por revertir las estructuras sociales
de dominaci6n y desigualdad que tradicionalmente han caracterizado la region.

La debilidad de los gobiernos y sus instituciones para hacer frente a los grupos contrarios a
las aspiraciones de los pobres; la falta de voluntad politica para llevar a cabo grandes
transformaciones; y la formulacion de politicas y estrategias basadas mas bien en la
percepcidn de intelectuales que en las necesidades sentidas de la poblacidn; son algunos de
los factores que explican las insuficientes realizaciones de las estrategias de desarrollo rural
en América Latina (Ibanez 1988:3).

A continuacién se hard una somera revision de los programas de reforma agraria y de
desarrollo rural integrado, intentando advertir los logros y fracasos mas significativos en sus
objetivos de combate a la pobreza rural de la region.

La reforma agraria

En gran parte de los paises del continente se han llevado a cabo procesos de reforma
agraria, cuyo objetivo principal ha sido revertir la extrema desigualdad de las estructuras de
propiedad de la tierra.

Tempranamente en México (a principios del presente siglo) y como resultado de un
proceso revolucionario sustentado principalmente por los campesinos sin tierra, se dio un
proceso de reforma agraria que, a pesar de todos los obsticulos y desviaciones, en el
transcurso de varias décadas logré asignar el 43.4% de la superficie silvoagropecuaria a casi
dos millones de familias (Cuadro 16). Sin embargo, la superficie asignada apenas constituye
el 3.5% del érea regada, lo que ha sido agravado por la presién demogréfica sobre el recurso,
dando origen a una situacién de minifundio generalizado al interior de los ejidos.
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En Bolivia la estructura agraria previa a 1952 era similar a la de México antes de la
revolucién, pero la explotacion de los campesinos indigenas por los terratenientes era atin
mayor. Miiltiples acontecimientos en la década del 40 favorecieron la toma de conciencia del
campesino indigena que logré estructurar férreas organizaciones. Con la participacién de la
clase media urbana, el proletariado urbano y minero, y fundamentalmente los campesinos
organizados, se realizaron grandes movilizaciones que terminaron con la revolucién del 9 de
abril de 1952 bajo la direccién del Movimiento Nacional Revolucionario (MNR). Fue asi
como en el afio 1953 se inicia oficialmente la reforma agraria boliviana (Landzberger
1978:382-385).

La espontaneidad con la que comenz6 el proceso de reforma agraria boliviana permitié
una distribucién igualitaria y una amplia cobertura, respondiendo extensamente a las
demandas de los campesinos por tierra. A lo menos esto fue asi durante los distintos gobiernos
del MNR y el del General Barrientos, periodo en el cual se adjudicaron mas de 12 millones de
hectareas principalmente a campesinos ligados a las haciendas, comunidades del altiplano y
de los valles. Sin embargo, con el advenimiento del gobierno del General Banzer
(1971-1978) la reforma agraria fue utilizada como instrumento de reconcentracién de
haciendas, estableciendo la estructura latifundista en el extenso oriente boliviano. En dicho
gobierno se adjudicaron 17.8 millones de hectéreas, el 90% en los departamentos de Santa
Cruz y Beni, siendo los medianos y grandes agricultores los beneficiarios (Urioste
1986:38).

A la fecha, el resultado del proceso de reforma agraria en Bolivia muestra que s6lo 40 mil
familias poseen el 89% de la superficie agropecuaria del pais y mas de 550 mil familias
campesinas minifundistas cuentan con solo el 11% de esta superficie (Urioste
1986:Cuadro 7).

El triunfo de la revolucién cubana, en 1959, puso en alerta al gobierno norteamericano
sobre los conflictos politicos y sociales que podria desencadenar la mantencion de estructuras
agrarias de extrema desigualdad. Fue asi como naci6 la “Alianza para el Progreso” que
condicionaba la ayuda de Estados Unidos al compromiso de los gobiernos latinoamericanos
de llevar a cabo procesos de transformacién de las estructuras agrarias, cuyo acuerdo se
formaliz6 en la Carta de Punta del Este en 1961.

La década de los sesenta se caracterizé por la promulgacion en varios paises de la region de
leyes de reformas agrarias. Para algunos autores este proceso reformista fue posible gracias a
la decadencia de la oligarquia terrateniente, por su desprestigio como empresarios, y a la
pérdida de su influencia politica (Ortega 1985:20-21).

De acuerdo con la intensidad y orientacién de los procesos de reforma agraria
latinoamericanos se los puede clasificar de la forma siguiente (Caballero y Maletta 1983):

a. Reforma agraria radical con orientacion cooperativa estatal. Este proceso se
caracteriza por el objetivo basico de eliminar de raiz el latifundio sea o no improductivo,
llegando a expropiar incluso la mediana propiedad. La asignaci6n no es individual, ya
que se instauran grandes empresas agropecuarias o complejos agroindustriales de
caricter cooperativo o estatal, beneficiando principalmente a los antiguos trabajadores
de las haciendas. Ejemplos de este tipo de reforma agraria son Cuba, Nicaragua y
Peri.
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Los casos de Cuba y Nicaragua se enmarcan en procesos revolucionarios que trastocan
toda la estructura politica, social y econémica de estos paises. En Peri el proceso
comienza en 1969 y hasta mediados de la década del setenta cambia radicalmente la
tradicional agricultura de la hacienda. Posteriormente, la crisis de la economia por el
deterioro de los términos de intercambio y el sobreendeudamiento afecta las empresas
asociativas campesinas, situacion que se agrava por la reduccién del apoyo politico y
financiero.

b. Reforma radical de cardcter distributivo. Son los casos de Bolivia y México a los
que ya se ha hecho mencién.

c. Contrarreformas. Este tipo corresponde a reformas agrarias de carécter radical que
han sido desmanteladas por gobiernos de facto.

En Guatemala, en 1952, fue aprobada la Ley de Reforma Agraria cuando era presidente
Jacobo Arbenz. La aplicacién de la ley fue interrumpida por la intervencién
diplomatico-militar norteamericana que depuso al gobierno por verse afectados los
intereses de la United Fruit Company. Esto trajo como consecuencia la devolucién a los
antiguos propietarios de mas del 95% de las tierras que se entregaron a los campesinos
entre 1952 y 1954, periodo en el cual se beneficiaron a 78 mil familias con més de 600
mil hectéreas y otro tanto sucedi6 con 280 mil hectéareas estatales (Sandoval 1986:16).
Entre 1964 y 1979 las unidades productivas menores de siete hectareas han visto
reducida su superficie media de 1.8 a 1.4 hectéreas, en tanto las explotaciones mayores
de siete hectireas han conservado su promedio en 54 hectireas (Trivelli e Ibafiez
1987:Cuadro 26, Anexo II).

En Chile, entre 1967 y 1973, se expropiaron casi 10 millones de hectareas que
beneficiaron a cerca de 100 mil familias. Luego del advenimiento del régimen militar
se revocaron acuerdos de expropiacion, se restituyeron tierras a sus antiguos dueiios, se
remataron y transfirieron predios, lo que dej6é un remanente al campesinado de 2.9
millones de hectireas que beneficiaron a sélo 38 mil familias (Rojas
1984:Cuadro 4).

El caso brasilero también se enmarca dentro de las caracteristicas sefialadas para
Guatemala y Chile. Sin embargo, el gobierno de José Sarney se ha propuesto como
meta asentar 1.4 millones de familias de trabajadores rurales sin tierra o con tierra
insuficiente en un periodo de cuatro afios —entre 1985 y 1989~ en una superficie de 43
millones de hectareas (Brasil: Ministerio de Reforma e do Desenvolvimiento Agrario-
Mirad 1986).

Si bien en los paises donde ha existido contrarreforma se mantiene una desigual
distribucién del recurso, los frustrados procesos de reforma agraria contribuyeron a
transformar el tradicional latifundio en explotaciones empresariales de menor tamafio
y de mayor eficiencia productiva.

d. Reformas conservadoras. A pesar de contar con un significativo nimero de
campesinos sin tierra o con superficies insuficientes que coexisten con grandes
latifundios, muchos paises han realizado reformas agrarias de magros alcances. Este tipo
de reformas se caracteriza por la expropiaci6n del latifundio improductivo respetando la
gran propiedad cuando exhibe algunos rasgos de modernidad o eficiencia. En Colombia,
una informacion actualizada sefiala que después de 24 aiios la estructura agraria no ha
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sufridlo mayores cambios. El censo del aiio 1970 indicaba que las explotaciones
agricolas subfamiliares constituian el 73.1% del total y controlaban sélo el 7.2% de la
superficie, mientras que un 4.3% de las grandes fincas tenia en su poder el 67.2% de la
tierra agricola (Direccién Nacional de Estadisticas-DANE 1970-71). En 1986 se
presentd al congreso un proyecto de ley que busca reactivar el proceso redistributivo
mediante la adquisicion por parte del Estado de 470 mil hectéreas que se repartirdn a los
campesinos sin tierra en un periodo de cuatro anos.

En Ecuador las politicas estatales en materia de reforma agraria han preservado las
explotaciones que mantienen niveles aceptables de productividad y han fijado su
atencién en las grandes fincas, subutilizadas o sin utilizacién. Cuando se promulga la
primera Ley de Reforma Agraria en 1964, el 20% de la superficie cultivable del pafs era
de propiedad estatal, de forma tal que las principales transferencias han sido realizadas
en esas unidades productivas (Arrobo 1983). Las haciendas privadas que fueron objeto
de reforma agraria otorgaron el derecho a la tierra a los huasipungueros, pero los efectos
fueron contradictorios, pues mientras las antiguas haciendas se modernizaron, los
asignatarios pasaron a constituirse en propietarios de limitados recursos confinados a
situaciones de extrema pobreza (Ortega 1985:21).

En Repiiblica Dominicana las politicas de reforma agraria desarrolladas por los distintos
gobiernos que sucedieron a Trujillo no lograron un mayor impacto redistributivo. En
1981 el 90% de las explotaciones agricolas tenia una superficie inferior a 10 hectareas y
contaba con el 20% de la superficie agricola total, mientras el 1.8% de las unidades
productivas era mayor de 50 hectdreas y poseia el 55% del area agricola (Moquete
1984:Cuadro 10).

En Venezuela, a pesar de que la reforma agraria de 1959 benefici6 a més del 30% de las
familias agricolas con casi un quinto de la tierra con aptitudes silvoagropecuarias, el
arraigo de las familias asignadas fue débil, lo cual disminuyé su impacto redistribu-
tivo.

e. Paises sin reforma agraria. Aqui se encuentran dos tipos diferentes de paises. En
primer lugar, aquéllos en que la presién demogréfica sobre la tierra es més bien débil,
como es el caso de Argentina y Uruguay.

En el otro extremo estd Haiti que tiene una distribucién del recurso relativamente
homogénea, pero la presién demogréfica sobre el recurso es tan intensa que la superficie
promedio por explotacién agricola a nivel nacional llega sélo a 1.4 hectareas (Werleigh
1984:Cuadro 4).

En resumen, después de algunas décadas de reformas agrarias en la regién, los objetivos de
trastocar profundamente las estructuras agrarias concentradoras parecen no haberse
logrado, sino en aquellos paises en que los procesos de reforma agraria se dieron en un
contexto de cambio radical de la sociedad, como ocurrié en Cuba y Nicaragua.

Aun en aquellos paises donde la movilizacién social de los campesinos presioné por
cambios profundos en la estructura de tenencia, el progresivo crecimiento demogréfico, las
politicas discriminatorias en contra del campesinado y la reversién de los procesos han
distorsionado el impacto inicial, y la evolucién posterior ha sido hacia la reconcentracién.
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Si bien las reformas agrarias fueron poco eficientes para favorecer la demanda por tierra de
gran parte de la poblacién campesina, han tenido el mérito de eliminar el latifundismo
improductivo y ausentista reemplazdndolo por empresas agricolas de menor tamafio y mas
eficientes.

Hacia fines de la década del setenta la evaluacion hecha por Naciones Unidas indicaba que
los programas de reforma agraria tenian un claro signo conceptual y administrativo-
institucional que se sobreponia al objetivo econémico. Asimismo, el Informe sefialaba que los
logros sociales fueron limitados y la cobertura de los programas reducidos: las expropiacio-
nes alcanzaron sélo el 15% del potencial de tierras expropiables, y de los eventuales
beneficiarios no mas del 22% fue favorecido con asignaciones de tierra (Naciones Unidas
1977).

Intentar identificar aquellos elementos que influyeron negativamente en el alcance de los
objetivos planteados por los procesos de reforma agraria no es facil, dadas las particularida-
des del desarrollo de cada uno de los paises de la region. Sin embargo, existen ciertos
elementos comunes de naturaleza politica que, validando los postulados de la reforma
agraria, logran esclarecer en parte las insuficiencias y desviaciones que han sufrido estas
experiencias. Algunos de ellos son los siguientes:

a. Organizacion campesina. Todos los procesos de reforma agraria requirieron la
organizacion del campesinado como soporte basico para viabilizar un nuevo orden
agrario. Muchas y de muy variada indole fueron las organizaciones que nacieron bajo el
amparo de los gobiernos en el marco de la reforma agraria. El consabido anhelo de
participacién de los campesinos no fue alcanzado, pues la mayoria de las veces la presién
campesina como expresién orgénica fue débil, por lo cual los gobiernos debieron tomar
la iniciativa y dar una férmula exdgena al tipo de organizacién que requeria el nuevo
orden social. La prescindencia del aporte creativo del campesino y la subvaloracién de su
cultura ancestral afectaron la percepcién que tenia el campesino del proceso de reforma
agraria, quien mas bien sintié que habia cambiado de patrén y no que era participe de un
auténtico desarrollo que intentaba sacarlo de su condici6n histérica de marginalidad
(Ibaiiez 1988:21).

b. Estabilidad politica. Sin duda que los procesos de cambio estructural —de la
envergadura que planteaba la reforma agraria- requerian un largo periodo de
maduracién y un ambiente politico estable que pudiera garantizar la consecuci6n de las
diversas etapas en la consolidacién de un nuevo orden agrario. En América Latina el
apoyo politico e institucional a los procesos de reforma agraria fue vacilante y en muchas
ocasiones fuertemente interrumpido y revertido.

c. El peso de la oligarquia. Los procesos de reforma agraria en su gran mayoria se
llevaron a cabo en un marco histérico favorable caracterizado por una fuerte
preocupacién intelectual por los grupos més desposeidos y un ambiente social de
profunda concepcién humanista. La aceptacién social de procesos revolucionarios fue
un buen soporte para que los gobiernos pudieran implementar dichos procesos.

Sin embargo, el impetu de algunos gobiernos fue mas alla de sus posibilidades,
subestimando el poder de los grupos que veian afectados sus intereses. En efecto, era
poco probable que manteniendo un sistema politico tradicional se pudiera en un breve
plazo quebrar toda la estructura de poder que por siglos se habia organizado.
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El poder econémico y politico en la mayoria de los paises latinoamericanos aparece
como un todo. Esto es especialmente importante al comprobar que la riqueza de la
region esta en sus recursos naturales y que no es mera casualidad que la region sustente
dos marcas mundiales: la mayor desigualdad en la distribucion de sus ingresos y los més
altos indices de concentracidn de la tierra.

d. Elsustento de politicas complementarias. El resultado de un proceso de reforma
agraria no sélo se sustenta en el reparto de tierras sino también en una serie de politicas
que aseguren que los nacientes agricultores puedan ajustarse a su reciente condicién y
posteriormente logren un proceso sostenido de autodesarrollo.

La capacitacion técnica, empresarial y organizacional, como también los servicios de
crédito, transferencia tecnolégica, comercializacidn, etc., son aspectos que muchos
gobiernos no asumieron y que otros tantos realizaron en forma inadecuada o con escasa
intensidad. En algunos paises, esta carencia fue determinante en el fracaso de las formas
asociativas nacidas de la reforma agraria y en la incapacidad para enfrentar eficiente-
mente el complejo mundo mercantil.

Los programas de desarrollo rural integrado

Las distintas estrategias de desarrollo rural que se han venido aplicando en la regién han
respondido a ideas del desarrollo que en cada uno de los momentos histéricos fueron
prevaleciendo en la sociedad latinoamericana.

En la década del cincuenta se efectud la llamada revolucién verde en la cual el desarrollo
rural fue asimilado al desarrollo agricola. La idea fuerza era que la adopcidn de tecnologia y
la modernizaci6n de la agricultura traerian como consecuencia el mejoramiento global del
sector y la superacion de la pobreza de la poblacién que alli vivia.

En la década del sesenta se implementaron los procesos de reforma agraria que, dada la
extrema polarizacion de la sociedad rural, planteaban que el desarrollo rural no era posible
sin un cambio radical de las estructuras de tenencia de la tierra.

En la década del setenta los programas de desarrollo rural se han orientado hacia una
concepcion integral del desarrollo cuyo objetivo bésico es el crecimiento con equidad para
alcanzar mejores condiciones de vida de los pobres rurales. La concepcion integral de
desarrollo tiene su fundamento en la constatacion de que la pobreza rural no es un problema
estrictamente econémico, sino también social, cultural, politico e institucional, y que la
superacion de la pobreza tiene que ser atacada simultineamente en estos miiltiples
frentes.

Es asi como esta concepcion de desarrollo rural pone énfasis tanto en el incremento de la
productividad de las economias campesinas como en el cambio de las estructuras
institucionales de desarrollo y en el acceso a la tierra y a los servicios sociales, todo ello
mediante una activa participacién de la comunidad rural organizada.

Los pilares basicos en los cuales debian sustentarse estos programas era la organizacién
campesina y la descentralizacién politico-administrativa. La organizacién permitiria no s6lo
mejorar el poder de negociacioén de los distintos grupos de campesinos sino también haria
mas expedita la accién de los gobiernos para favorecerlos con politicas especificas. Por su
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parte, la descentralizacion haria efectiva la participacion al acercar los niveles de decisién a
las localidades, ajustando de esta forma las politicas y programas a las especificidades de las
diferentes zonas y grupos que participan del desarrollo rural.

Entre las acciones de mayor importancia de los programas de desarrollo rural integrado
estaban el acceso al crédito y tecnologia de los pequefios agricultores campesinos; la
asignacion de mayores recursos para la investigacion y la extension agricola; el incremento
de los servicios piblicos, en especial la educacion y la salud; la reorientacion de las
instituciones de desarrollo rural, y el reforzamiento de los programas de reforma agraria a fin
de mejorar la distribucién de la tierra y el agua.

El esfuerzo por elaborar una nueva estrategia de desarrollo rural tuvo su momento
culminante en la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
organizada por la FAO en 1979, en la cual se adopta una declaracién de principios y un
programa de accion. Esta declaracion senala que el desarrollo rural es un problema global
que debe ser abordado desde diferentes frentes conexos entre si mediante la accién de
instituciones rurales a nivel de aldeas; la reorientacion de politicas nacionales de desarrollo a
nivel de paises; y la realizacién de un nuevo orden econémico internacional a nivel mundial
(FAO 1981).

Para algunos autores la estrategia de desarrollo rural integral no ha llevado al reemplazo
de las concepciones de desarrollo rural de las décadas anteriores, sino mas bien a su
superposicién. Adn mas, una confianza cada vez menor en la reforma agraria como
instrumento que por si solo logre un cambio en las estructuras de poder y la fe renovada en el
impacto tecnoldgico sobre el desarrollo rural, han hecho en la practica que el enfoque de
crecimiento con equidad esté sesgado hacia el crecimiento, con lo cual este enfoque pierde su
caracter integral (Errazuriz 1986:101).

Asimismo, la persistente dualidad presente en las zonas rurales ha tenido su contraparte en
el aparato institucional, ya que coexisten las instituciones orientadas al desarrollo agricola
con aquellas encargadas del desarrollo rural cuya principal orientacion pareciera ser la
administracién de la pobreza, lo cual debilita atin més la concepcién integral que deberia
tener el desarrollo rural.

La evaluacion de los proyectos de desarrollo rural integrado (PDRI) se torna dificultosa
por ser la implementacién de estos proyectos relativamente reciente, unida a la multiplicidad
de enfoques de las diversas acciones realizadas.

En Guatemala, los PDRI no han tenido mayor impacto debido a la falta de financiamiento
y alas metas inalcanzables que ellos se habian propuesto. Solamente el Proyecto de la Franja
Transversal, con una cobertura geogréfica de nueve mil km? y una poblacion potencialmente
beneficiaria de 146 mil campesinos, ha tenido un impacto considerable en términos relativos.
Dicho proyecto tuvo su mayor desarrollo en el periodo presidencial 1978-1982, después del
cual su importancia decreci6é en forma notable (Sandoval 1986:232-237).

En Panam4, una percepcién errénea de las necesidades, de la idiosincracia y de las
aspiraciones de la poblacién llevé al fracaso de un PDRI. En tanto, otros dos proyectos: “Sur
de Veraguas” financiado por la AID y “Area Guayami” financiado por el FIDA est4n en
proceso de ejecucién sin contar atin con una evaluacién (Espino 1986:114).
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En Colombia, el PDRI se inici6 en 1976 con el objetivo de desarrollar la produccién
campesina, aumentar la oferta de alimentos y elevar el ingreso y bienestar de este subsector
de productores. A la fecha existen cerca de 100 mil beneficiarios que han recibido créditos, y
asistencia técnica y productiva. La evaluacion de la primera fase de este PDRI da cuenta que
los que habian aprovechado en mejor forma los beneficios de este programa no eran los
campesinos mas pobres sino aquéllos que contaban con una superficie superior a cinco
hectéreas®.

En Ecuador hacia 1982 se crea un subsistema en la administracién piblica para el
desarrollo rural integrado que ofrecia una politica integral conjunta de las instituciones del
Estado a los grupos marginales del sector rural. En 15 proyectos se beneficiaron 657 mil
habitantes rurales en una superficie de 1.3 millones de hectareas. El subsistema dejé de estar
articulado a la Presidencia de la Repiiblica en 1986, 1o que unido a cambios en la orientacién
politica ha significado un paulatino abandono de los programas de desarrollo rural (Jordin
1986:113).

En México hacia 1983 se implementa el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI). Este proyecto tiene como orientacion basica el estimulo a los agricultores de
bajos ingresos en las zonas de secano y cuya actividad es principalmente la produccion de
alimentos. Este proyecto considera, ademas de los aspectos productivos, aquéllos relaciona-
dos con el bienestar social como la salud, educacién, vivienda y alimentacion. Los
instrumentos utilizados son: gasto publico, precios de garantia, créditos y subsidios (Montes
de Oca 1986:89-90).

A la luz de los escasos antecedentes que se disponen, si bien no es posible hacer una
evaluacion global de los PDRI existen ciertos elementos comunes que llevan a identificar
algunas restricciones, problemas y desviaciones de estos programas.

En primer lugar, los PDRI han favorecido casi exclusivamente a los pequefios agricultores
y entre éstos a aquéllos que cuentan con una situacion de tenencia clara, excluyendo
sistematicamente a los medieros, arrendatarios y otros pequeios agricultores precaristas.

En segundo lugar, se enfatiza el aspecto productivo sobre el social. En general, el 70% de
las acciones de desarrollo rural benefician aspectos directamente relacionados con la
produccién agricola, el 20% la infraestructura fisica y el 10% restante los servicios sociales.
Incluso en este iiltimo caso las acciones de desarrollo rural se justifican en la medida en que
son soportes del aumento de la produccién.

En tercer lugar, los plazos que se imponen para obtener resultados son contradictorios con
la amplitud e integridad de los programas.

Una cuarta area problematica es la escasa vinculacién de los distintos proyectos que
forman parte de las acciones de desarrollo rural, ya que carecen de un marco més amplio que
los coordine e integre a un plan de caracter local, regional o nacional. Es comiin encontrar
que las inversiones realizadas por un proyecto no son utilizadas por otros proyectos en la
misma 4area, lo que ha derivado en un desaprovechamiento de los recursos, situacién que
adquiere especial importancia cuando éstos se vuelven escasos. Asimismo, algunos proyectos
locales que han prescindido o no han tomado en cuenta el marco politico y econémico global,
llevan a cabo acciones que son neutralizadas por politicas sectoriales 0 macroeconémicas
(Errazuriz y Molina 1985).

6 Departamento Nacional de Planeacién, 1982.
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Un quinto aspecto se relaciona con la participacién de los beneficiarios de los proyectos.
Normalmente, las decisiones sobre “qué hacer” provienen de técnicos y profesionales que
deciden cuéles son las areas prioritarias y formulan los proyectos de acuerdo con su propia
interpretacion de las necesidades de los grupos rurales pobres. La participacion de los
beneficiarios es bastante restringida y se limita a algunos aspectos de gestion y de reparticién
de los beneficios (Lacroix 1985).

Por iltimo, se ha constatado que las acciones de desarrollo rural se repiten sin conocerse
previamente los resultados de su aplicaciéon en otras localidades, lo que limita el
aprovechamiento de la experiencia para corregir las deficiencias y reforzar aquellos
elementos fundamentales para el buen resultado de los PDRI. Gran parte de los PDRI
carecen de un sistema de seguimiento y evaluacién eficiente que permita una estrecha
vinculacién entre los proyectos locales y las metas globales del desarrollo rural, garantizando
asf la coherencia y eficacia de las acciones. Esta misma ausencia de seguimiento de los PDRI
dificulta el conocimiento real sobre si los beneficiarios de los proyectos son efectivamente los
grupos que se pretende favorecer (Molina 1986).

La falta de integracion, coherencia y coordinacion de las acciones de desarrollo rural, asi
como los pocos logros que se han alcanzado son en gran medida explicados por la escasa
voluntad politica de los gobiernos para implementar acciones de real envergadura. En efecto,
muchos gobiernos manifiestan su intenci6n de erradicar la pobreza rural pero en el hecho no
estén dispuestos a enfrentar la problemética de redistribuci6n de la tierra y de la participacion
organizada del campesino, lo cual ha incidido en la ambigiiedad de los objetivos de desarrollo
rural, resolviendo el problema con acciones parciales (Errdzuriz 1986:102).

Procesos y politicas de modernizacion y su impacto sobre
los pobres rurales

Las ultimas tres décadas han sido testigos de profundas transformaciones que han afectado
las economias de los paises latinoamericanos, lo que se ha traducido en un crecimiento
productivo significativo. En efecto, la expansion productiva de América Latina -medida por
el PIB- alcanzé el 5.2% de promedio para el periodo 1950-1982. El PIB agricola, por su
parte, muestra en el mismo lapso un crecimiento del 3.4% con lo cual su participacion dentro
del PIB total bajé de 20% en 1950 a 11% en 1980 (Ortega 1985).

Si bien ha ocurrido una pérdida sostenida de la importancia relativa de la agricultura, ello
no significa que haya estado al margen de mejoras sustantivas que le han permitido una
mayor eficiencia en el logro de las distintas finalidades que cumple en el desarrollo
global.

En términos productivos, al menos seis hechos corroboran los logros alcanzados por la
agricultura en los iltimos 30 afnos (CEPAL/FAO 1983):

a. Entre 1950 y 1984 las plantaciones permanentes y semipermanentes crecieron de 10 a
18 millones de hectareas.

b. En cultivos anuales, hoy se cultivan granos que hace 30 afos eran practicamente
inexistentes. Tal es el caso del arroz y sorgo que en conjunto, hacia 1950, ocupaban s6lo
tres millones de hectireas, en tanto la soya practicamente no se cultivaba. Actualmente,
los tres cultivos ocupan 25 millones de hectareas. El cultivo del maiz se incrementé en 10
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millones de hectéareas entre 1950 y 1984. Por otra parte, cultivos como leguminosas y
tubérculos —caracteristicos de economias campesinas— han aumentado su superficie de
6.5 millones de hectdreas en 1950 a cerca de 12 millones en la actualidad.

c. En cuanto al subsector pecuario, las existencias bovinas entre 1950 y 1984 han crecido
en 120 millones de cabezas. La produccién de carne porcina actualmente es ocho veces
superior a la de hace 30 afios. Por su parte, la produccion de carne de ave es en el presente
15 veces mayor a la de 1950. Adicionalmente, se han incrementado las praderas
cultivadas en 45 millones de hectéreas, en su mayoria con especies nativas.

d. Se han realizado obras de ingenieria que hoy permiten regar siete millones de hectareas
adicionales a las casi ocho millones que se registraban en 1950.

e. Laagricultura latinoamericana, entre 1950 y 1984, ha expandido su superficie en mas de
200 millones de hectareas.

f. Por dltimo, en lo que se refiere a adopci6n de patrones tecnolégicos intensivos en uso de
capital, se debe destacar que respecto de 1950, en la actualidad se usan 20 veces mas
fertilizantes quimicos y 25 veces més plaguicidas. El parque de tractores, por su parte,
aumento6 en el mismo lapso de 125 mil a cerca de un millén de unidades.

En estos logros subyace un profundo proceso de modernizacién cuya dindmica no esta
ajena al desarrollo de los mercados financieros, la urbanizacién, las expansiones de la
economia de mercado y la sociedad de consumo. Adicionalmente, y como un agente
impulsor del proceso de modernizacién, el Estado ha tenido una activa participacién por
medio de politicas de diversa indole.

Con el fin de visualizar el efecto que el desarrollo rural ha tenido en los sectores de pobres
rurales, se lo analizard desde dos perspectivas, aun cuando ambas estan implicitas en todo
proceso de desarrollo econémico. Ellas son: los procesos de modernizacién ocurridos tanto
en la agricultura como en el 4mbito rural y las politicas de gobierno que han permitido o
incentivado dicha modernizacién.

Los procesos de modernizacién

El proceso de desarrollo rural en América Latina ha privilegiado los aspectos productivos
sobre los sociales. A su vez, el proceso de penetracion capitalista en la agricultura ha
dominado la dindmica del desarrollo, por lo cual ni el proceso de modernizacién ni el
crecimiento de la produccion han conseguido beneficiar al conjunto de la poblacién rural,
particularmente a los grupos mas pobres.

En efecto, la modernizaci6n capitalista de la agricultura ha aumentado la heterogeneidad y
la diversidad del sistema productivo. Se han acrecentado las brechas de ingreso entre las
explotaciones empresariales y las unidades productivas campesinas, estas tltimas general-
mente al margen de los beneficios de la modernizacién (Ibaiez 1987).

Efectos de la modernizacion sobre las estructuras agrarias

En la actividad productiva agricola, el antiguo terrateniente oligarca y ausentista ha sido
sustituido por un tipo de agricultor capitalista con una clara mentalidad empresarial. El
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latifundio estd siendo desplazado por la mediana propiedad, fuertemente mecanizada,
integrada a complejos agroexportadores y al sector financiero (Ortega 1985).

La tendencia a establecer explotaciones agricolas empresariales de tamafo medio es en
gran parte consecuencia de la modernizacién productiva que desde los afos cuarenta ha
venido operando en la agricultura. En efecto, la incorporacién de tecnologia —cuya
aplicacién exige la adquisicién de insumos quimicos, bioldgicos, mecanicos y energéticos—
ha provocado un gran incremento en la productividad de la tierra, lo cual en dltima instancia
ha afectado los dos polos de tenencia que han coexistido en América Latina, esto es, el
latifundio y el minifundio.

Por una parte, la mayor productividad de la tierra —asociada al patrén tecnolégico
productivo moderno- ha elevado el precio de la tierra, estimulando la divisién de las grandes
explotaciones con la subsecuente creacion de explotaciones agricolas de tamafio mediano,
pues la rentabilidad de estas tltimas ya no tiene una relacién tan estrecha con su extension
fisica.

En el otro extremo, los minifundistas —que se ven cada vez mas imposibilitados de lograr
un ingreso minimo de subsistencia— son estimulados a vender la tierra a otros campesinos o a
pequeiios agricultores que cuentan con la capacidad para adoptar tecnologia y hacer mas
rentable la unidad productiva. En el estado de Paran4, Brasil, se pueden observar situaciones
de este tipo asociadas a la modernizacidn del cultivo de soya (Ortega 1985).

El proceso de modernizacién por lo tanto tiende a dividir la gran propiedad y crear a partir
del minifundio unidades de produccién pequeiias, pero de tamaio suficiente como para
integrar el paquete tecnolégico completo. La iltima situacién referida a aquellos pequeiios
productores familiares y subfamiliares que se desprenden de la tierra, supone un desplaza-
miento y desarraigo del campesinado con la consiguiente proletarizacion.

Sin embargo, y a pesar de los efectos que sobre la estructura de tenencia de la tierra tiene el
proceso de modernizacion agricola, América Latina y el Caribe muestran aiin la tradicional
estructura de tenencia fuertemente dualista, que se refleja en los indices de concentracién
estimados para los paises de la regién. En 1970, de 17 paises de la regi6n estudiados, 10 de
ellos poseian indices mayores de 0.8; y en 5, éste fluctuaba entre 0.70 y 0.79. Esto permite
afirmar que el proceso modernizador, si bien tiene cierto efecto sobre las tendencias
tradicionales con respecto al tamaio de las explotaciones, no ha logrado revertir la fuerte
concentracién que caracteriza a los paises latinoamericanos y del Caribe.

Efectos de la modernizacion sobre el empleo

La adopcion de tecnologia moderna por parte de la agricultura empresarial es otro aspecto
en que el poblador rural y especialmente el campesino es el principal afectado. El paquete
tecnolégico adoptado por la agricultura moderna considera insumos biolégicos, quimicos,
mecénicos y nuevas practicas culturales que —paralelamente al incremento de la productivi-
dad de la tierra y al impulso de la especializacién productiva— también han afectado
profundamente la estructura de demanda de mano de obra.

Por una parte, las nuevas tecnologias disminuyen la demanda de mano de obra en cultivos
anuales y en ganaderia, salvo en algunos cultivos permanentes. Para el caso de cultivos
anuales, la innovacién tecnolégica en el trigo ha reducido el empleo de mano de obra de
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30-40 jornadas/hombre por hectarea a 5-10. Situacion similar se observa en el maiz, pues el
antiguo sistema productivo significaba ocupar entre 45-50 jornadas/hombre por hectarea en
tanto que con las nuevas técnicas se demanda sélo 15 a 20 jornadas.

En ganaderia, la situacion que se presenta es diferente segin se trate de ganado de carne o
de leche. En el primer caso, la cria o engorda a pastoreo directo demanda entre 200 a 400
jornadas/ano, vale decir se necesita una a dos personas al afio por cada 100 animales; en los
sistemas tradicionales, con un menor uso de ensilado o heno el empleo de mano de obra es
mayor. La ganaderia de leche demanda una mayor cantidad de mano de obra, ya que por
cada 100 animales varia entre 1 000 y 1 900 jornadas/hombre/aiio, eso es entre cuatro y
ocho personas al afo. Si bien ésta es la situacion mas representativa de la region, cabe sefalar
que la ordefia mecéanica —cuyo uso va en incremento- reduce el empleo en casi 40% (Ortega
1985).

La principal caracteristica de empleo en ganaderia —a diferencia de los cultivos anuales y
permanentes- es la extraordinaria estabilidad que origina en el empleo y la reducida cantidad
de mano de obra en relacién con la superficie ocupada.

En algunos cultivos permanentes el cambio tecnolégico —en contraste con los anuales— ha
significado un importante incremento en la demanda por mano de obra. Asi, por ejemplo, en
el caso del café, la tecnologia tradicional demanda entre 90-110 jornadas/hombre por
hectéarea al afio; en cambio, la moderna -que incluye mayor densidad de cafetos, control
quimico de malezas y plagas, etc.— requiere de 300 a 330 j/h por hectarea al afio. En cultivos
frutales de clima templado, el cambio tecnolégico ha significado aumentar el uso de mano de
obra de 33 j/h por hectarea en el sistema tradicional a 123 j/h por hectéirea en el moderno.
Situacién similar se observa con el banano, en donde el cambio de tecnologia implicé
aumentar el empleo de mano de obra de 106 a 130 j/h por hectarea. En Costa Rica, el cambio
del sistema tecnoldgico tradicional en el cultivo de cacao, que ocupa 75 j/h por hectérea al
afio, ha significado aumentar las necesidades de mano de obra a 126 j/h con el nuevo
sistema.

Pero a la vez que el nuevo patrén tecnoldgico —en estos cultivos permanentes— apunta
hacia el aumento en el uso de mano de obra, su ciclo productivo genera una fuerte
estacionalidad en la demanda por trabajo, fundamentalmente en los periodos de cosecha.

En resumen, el cambio en la estructura productiva y la nueva tecnologia son procesos que
han generado cambios cuantitativos y cualitativos en la demanda por mano de obra. En tanto,
la cantidad de mano de obra requerida para actividades agropecuarias ha permanecido a
través del tiempo practicamente inalterada.

Es asi como el crecimiento productivo de los tltimos 30 afios, aun cuando haya sido
significativo, no se ha traducido en un incremento en el empleo, pues la poblacién
econémicamente activa (PEA) agricola se ha mantenido constante (de Janvry et al. 1986).

Paralelamente a los factores técnico-productivos, las caracteristicas de la empresa
agricola moderna es otro elemento que explica los cambios en la demanda por trabajo
agricola. Como se sefal$ anteriormente, el latifundio esta siendo reemplazado paulatina-
mente por empresas agricolas de menor tamaio orientadas a la produccién agricola de
exportacion e intensiva en uso de capital.

Consecuentemente con la declinacion de la gran propiedad, el régimen de subtenencias
que le era tan funcional ~medieros, inquilinos, arrendatarios— muestra drasticas reducciones.
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En Brasil, por ejemplo, el rea explotada bajo el régimen de medieria disminuy6 de 5.3 a 3.8
millones de hectareas entre 1970 y 1980 (BID 1986). En Colombia, el nimero de
explotaciones operadas por arrendatarios, inquilinos y medieros se redujo entre 1970 y 1980
de 282 mil a 166 mil (BID 1986). Estos cambios implican una sustitucién de trabajo en
subtenencia por trabajo remunerado. El tamafio mediano, la alta productividad y una elevada
rentabilidad son condiciones que exige el desarrollo de este tipo de explotacién agricola y que
no se avienen con las relaciones de trabajo servil que ha utilizado el latifundio.

El costo alternativo de ceder tierras a sus trabajadores aumenta, dada la menor superficie
disponible de las fincas comerciales. Asimismo, la especializacion productiva dificulta la
retribucion del trabajo en especies y, por Gltimo, el incremento en la productividad —debido a
la tecnologia ocupada- disminuye el costo relativo del trabajo remunerado. Por estas
razones, la moderna empresa tiende a monetarizar las relaciones laborales y ocupar un
nimero reducido de trabajadores permanentes, conducta que se traduce en un aumento del
trabajo asalariado y una consecuente disminucién en las oportunidades de trabajo
permanente.

Se estructura asi una demanda agregada de trabajo agricola que se diferencia de la
existente hace tres décadas, y que muestra:

a. unademanda de mano de obra casi constante, no obstante el crecimiento experimentado
por la agricultura;

b. una menor demanda de trabajo permanente;
c. una mayor incidencia del trabajo temporal; y
d. una monetarizacion de las relaciones laborales.

Respecto de estas modificaciones cualitativas y cuantitativas en la demanda de trabajo
agricola, cabe la interrogante acerca del impacto que estos cambios han tenido en los estratos
pobres rurales. La respuesta no es sencilla ya que en ello debe incorporarse el proceso de
creciente integracion urbano-rural, la cual es particularmente importante en los mercados
laborales.

Aun cuando dicho proceso integrador se analiza mas adelante, para efectos ilustrativos es
interesante senalar un punto que muestra la estrecha relacién que existe hoy entre los
mercados laborales, rural y urbano. En Brasil, por ejemplo, en 1980, el 17.7% de la PEA
agricola nacional era de origen urbano; sin embargo, en Sao Paulo —polo de desarrollo urbano
e industrial- el porcentaje llegaba al 38% y en Pernambuco -estado con baja incidencia
urbana- la PEA agricola de origen urbano llegaba al 16.3%’. En Chile, para el afio 1982, se
observé que el 18% de los ingresos de los hogares rurales provenia de trabajos permanentes o
temporales realizados en zonas urbanas (Rivero y Cruz 1987). Es decir que una parte
importante de los trabajadores agricolas proviene de areas urbanas, y estas iltimas a su vez
representan una fuente de ingreso para los hogares rurales.

Volviendo a la interrogante anterior, esto es, acerca del impacto que la nueva estructura de
demanda de mano de obra agricola tiene en los hogares pobres rurales, es posible sacar

7 Datos extraidos del censo demogriéfico de Brasil, afios 1970 y 1980.
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algunas conclusiones dentro del contexto de integracién existente entre los mercados
laborales, urbano y rural.

a.

78

La nueva demanda por ocupacion permanente evidentemente ha disminuido las
oportunidades de acceso a este tipo de trabajo por parte de los pobladores rurales,
situacion que en buena medida puede explicar el aumento del empleo no agricola en las
zonas rurales.

Considerando Brasil y México, que entre ambos concentran el 53% de la poblacion rural
y el 57% de la PEA agricola de América Latina, es posible senalar que en Brasil, entre
1970y 1980, el porcentaje de 1a PEA rural ocupado en labores no agricolas creci6 del 15
al 23%. En México el cambio es atin mds marcado, en 1970 el 23% de la PEA rural tenia
empleo no agricola, porcentaje que llega en 1980 al 42% (de Janvry et al. 1986).

Diversos estudios sefialan que en aquellos paises con altos niveles de ingreso per cépita,
un alto porcentaje de la poblacién rural trabaja en la agricultura, lo cual deja entender
que la mayor diversificacién de las fuentes de ingreso de la poblacién rural se
correlaciona negativamente con el desarrollo econémico de un pais.

No es aventurado adelantar, por lo tanto, que la menor disponibilidad de trabajo agricola
permanente, sumada a la integracion rural-urbana, ha obligado a los pobres rurales a
diversificar la fuente de sus ingresos como una estrategia de sobrevivencia.

El aumento de la demanda de trabajo estacional, aun cuando a primera vista podria
aparecer como benéfico para la poblacién rural pobre, se debe examinar en su real
dimensién y significado, esto es como sustitucién de trabajo permanente por tempo-
ral.

Bajo esta perspectiva el incremento del trabajo temporal y la consecuente merma del
trabajo permanente pueden explicar un aumento de pobreza rural, pues para el promedio
de trabajadores agricolas la disponibilidad media anual de trabajo es menor.

Existe evidencia de que los salarios pagados a los trabajadores agricolas temporales son
mayores que los percibidos por los permanentes, como una forma de compensar su
inestabilidad laboral. Sin embargo, los salarios de los trabajadores temporales tienden a
ser mas inestables en el tiempo, debido a que las oportunidades de empleo temporal son
mas fluctuantes por las caracteristicas mismas de las labores que requieren este tipo de
trabajador. Asimismo, el trabajador temporal esta sujeto a condiciones laborales mas
duras y la mayoria de las veces sin ningiin tipo de seguridad social.

En este aspecto es importante sefialar que la existencia de un sector minifundista
semiproletario y otro de proletarios agricolas es absolutamente funcional a los
requerimientos de trabajo estacional. Conformar una abundante oferta de trabajo, la que,
por las propias diferencias y heterogeneidad de sus componentes, es dificil de organizar.
Se genera por lo tanto una oferta atomizada que dificilmente puede negociar sus
remuneraciones y condiciones de trabajo.

La monetarizacion en las relaciones laborales sin duda ha provocado una mayor
vulnerabilidad de los trabajadores rurales. Sus efectos, sin embargo, son diferentes segiin
el estrato de pobres rurales de que se trate.



Para el minifundista, el trabajo temporal y la remuneracién que recibe por €l forman
parte de su propia estrategia de sobrevivencia sin que por ello pierda su calidad de
productor agricola.

A quienes mds afecta la condicion de asalariado es sin lugar a dudas al trabajador
agricola con muy poca o ninguna dotacién de tierras, pues su tinica fuente de ingreso la
constituye el salario, y su poder de compra queda determinado por el nivel de precios que
en el comercio alcance la canasta basica alimentaria.

Desde este punto de vista, el solo hecho de que la monetarizacién aumente la
vulnerabilidad econémica de un sector de pobladores rurales pobres, significa para éstos
un proceso de depauperacién creciente y que puede ser la principal causa de indigencia
rural.

Otros efectos de la modernizacion

En forma paralela a los procesos de modernizacion en la agricultura, el ambito rural ha
sufrido profundas transformaciones que se derivan del desarrollo global de la economia.

Grosso modo, el desarrollo en las vias de comunicacion y los medios de transporte ha
acercado los medios rurales y urbanos. La mayor presencia de servicios sociales basicos
(salud, educacidn, luz eléctrica, gas) y el masivo acceso de los hogares rurales a los medios de
comunicacion social (television, radio y prensa escrita) han roto el aislamiento que otrora era
sinénimo del sector rural.

Los efectos de esta integracion son miiltiples y evidentes, aun cuando en algunos aspectos
han afectado negativamente al sector campesino. El principal se refiere al proceso de
transculturacién que actualmente sufre el campesinado, cuya causa fundamental se
encuentra en los medios de comunicacién, especialmente la television.

Las consecuencias que se derivan de esta situacion son la aparicion de nuevos patrones de
consumo y actitudes que privilegian los valores urbanos sobre los ancestrales del campo. Los
nuevos patrones de consumo alimentarios afectan el consumo de los alimentos tradicional-
mente producidos por el campesino. Este iiltimo demanda en forma creciente alimentos de
origen agroindustrial, en momentos en que el dinero es un recurso extraordinariamente
escaso.

La adopci6n de valores urbanos y el consecuente abandono de patrones culturales propios
del mundo campesino deterioran sin duda las relaciones intra e inter familiares. En el primer
caso, se crean brechas generacionales entre los —generalmente con mayor educacién-
jovenes y sus padres. En el segundo, se abandonan pautas de conducta que muchas veces
tienen un origen remoto, pero que han probado su eficacia en las estrategias de sobrevivencia
de los campesinos pobres. En las comunidades, las actitudes de cooperacion y solidaridad son
reemplazadas por el individualismo. Con esto se desintegra una organizacion de caracter
ancestral y sus componentes entran en un rapido proceso de empobrecimiento.
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Las politicas de modernizacion

Tal como se indicé anteriormente, el Estado a través de politicas sectoriales definidas ha
sido un agente que ha promovido los procesos de modernizacién agricola.

Politicas de inversion piiblica, tributarias, de precios, de comercializacién, crediticias, de
investigaci6n y transferencia tecnoldgica, entre otras, han influido en forma importante en el
desarrollo agricola regional. Sin embargo, las politicas implementadas en muchos casos han
carecido de especificidad para atender un sector que se caracteriza por el alto grado de
heterogeneidad de sus agentes productivos. Es mas, todo indicaba que el sector piblico era
orientado al desarrollo agricola hacia el segmento empresarial, descuidando sistematica-
mente al sector campesino, cuando no, discriminandolo abiertamente.

Las politicas de precios

El sistema de precios es el mecanismo por medio del cual se orienta la asignacion de
recursos productivos entre los diferentes sectores de la economia. En este aspecto, las
politicas de gobierno se han caracterizado por promover una industrializacién protegida en
desmedro de la actividad agricola.

Desde este punto de vista, las politicas macroeconémicas como asi también las de precios
internos de los productos alimenticios han sido de caracter netamente depresivo con el fin de
mantener el poder adquisitivo de los asalariados urbanos. Las estrategias de desarrollo
industrial apoyadas por restricciones tarifarias y sobrevaloracién de las monedas nacionales
fueron complementadas por fijacion de precios internos de los alimentos. Esto deriv6 en un
desincentivo de la produccién agricola orientada a los mercados internos que generd un
déficit del abastecimiento que debid ser cubierto por importaciones, a menudo a precios
mayores a los internos. De alli que nace un nimero importante de empresas comercializado-
ras estatales que, al financiar las diferencias de precios con recursos piiblicos, originaron
déficit que se tradujeron en procesos inflacionarios.

Posteriormente, y con la finalidad de compensar el trato discriminatorio a la agricultura y
promover su produccion, los gobiernos implementaron una serie de subsidios dentro de los
cuales los més usados fueron el subsidio a los insumos tecnolégicos y el crédito. Dentro de los
primeros, el subsidio al uso de los fertilizantes quimicos, unido a las nuevas tecnologias
genéticas originadas en la revolucién verde, explican en gran medida los aumentos de
productividad agricola en la década del 60.

La mecanizacion se expandi6 en los iltimos 30 afos considerablemente, mediada por
politicas especificas de liberacion de derechos de importacién y tipos de cambio sobrevalua-
dos, politicas que generaron severos problemas distributivos, tomando en cuenta que la
mecanizacién es un elemento altamente sustitutivo de mano de obra.

Estas medidas beneficiaron sin duda a los sectores comerciales de la agricultura, no asi al
segmento productivo campesino. En efecto, ya se sefialé que por las propias limitaciones de
estas economias de subsistencia —pequeiia escala de produccion, falta de capital y tecnologia
tradicional-, el acceso de este segmento de productores a insumos modernos es sumamente
limitado, con lo cual el beneficio del tratamiento preferencial por parte del Estado ha tenido
un caracter mas bien marginal.
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Adicionalmente, respecto a la fijacion de precios de productos agricolas, el sector
campesino fue notoriamente perjudicado dado que en ellos se centraliza la produccién de
alimentos basicos, con una significativa importancia en la canasta basica de alimentos.

En este sentido, como ya se ha mencionado, el Estado sistematicamente subvalor6 estos
productos alimentarios a fin de mantener el poder adquisitivo de los sectores asalariados
urbanos. Estas medidas oficiales, aparte de ser contrarias a los intereses del productor
campesino, fueron agravadas por la precaria insercion de este sector a los mercados.

Las politicas de comercializacion

En este aspecto se debe seiialar que los sistemas de mercado en la regin se encuentran
fuertemente centralizados en nicleos urbanos. En la intermediacion que va del producto al
consumidor final intervienen numerosos acopiadores del producto en predio y los mayoristas
cuyo niimero es reducido y que cuentan con excelente informacién y gran poder de
negociacion frente a los anteriores —constituyendo un sector clave en la determinacién de los
precios. Finalmente, se encuentran los minoristas que representan un grupo NUMEroso,
manejan bajos volimenes de unos pocos productos y venden a precios relativamente altos
(BID 1983).

El proceso de intermediacién de aquellos productos que son tipicos de las economias
campesinas muestra margenes de comercializacién excesivos, que van entre un 20% a un
500% entre el productor y el consumidor, lo cual revela el enorme excedente que le es sacado
al pequefio productor campesino por parte del intermediario (CEPAL/FAO 1984).

El campesino se inserta en el mercado del producto principalmente via el acopiador de la
finca, en condiciones desventajosas, pues carece de una informacion de precios adecuada,
necesita dinero con urgencia y el producto que ofrece de ordinario es altamente perecedero,
lo que se traduce en una venta al precio que impone el acopiador.

Situaciones de este tipo se observan en casi todos los paises de la regién. En Bolivia y
Panam4, por ejemplo, los precios de productos campesinos no reflejan los costos de
produccién y casi siempre estdn por debajo de ellos (Trivelli e Ibanez 1987:55-56). En
Ecuador, una situacion similar se observé especialmente en la Sierra Andina, donde los
campesinos no sélo obtienen un trato desigual en la comercializacién de sus productos, sino
que ademas el pago se concreta en un plazo diferido (Jordan 1986:70).

En Meéxico, aparte de algunos programas puntuales como el Programa de Apoyo a la
Comercializacién Ejidal, la estructura estatal de apoyo se ha ubicado mas bien en zonas con
predominio de agricultura empresarial y no ha existido una penetracién en zonas de
agricultura campesina. Por esta razon, el pequeiio productor vende al intermediario local con
las desventajas del caso (Montes de Oca 1986:72).

Tan sélo en Perii se observan esfuerzos del aparato estatal en la fijacién de precios
minimos y el establecimiento de poderes de compra de productos a campesinos (Maestre
1986:47-52).

Inversion y tecnologia

Las inversiones que el Estado realizé en las dltimas décadas han tenido como principal
objeto el incentivar tanto la inversién privada como el aumento de la produccién agricola. En
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este aspecto, la inversion estatal se orient6 fundamentalmente a dotar el sector agricola con
infraestructura de comercializacién (silos, frigorificos, etc.), obras de riego y habilitacién de
suelos.

La infraestructura de comercializacién y los organismos estatales que la administraban
fueron sin embargo disefiados, ubicados y organizados de acuerdo con los intereses de la
agricultura comercial. Carecfan por lo tanto de los medios de transporte y acopio que les
permitieran penetrar en zonas minifundistas, y si efectivamente los poseian, su disefio no
permitia la comercializacién de las pequefias cantidades de productos que ofrece el
agricultor minifundista. Con esto automaticamente se marginaba a los pequeiios productores
agricolas de las politicas de sustentacion de precios.

Respecto de la inversion estatal en grandes obras de riego, ello ha sido un expediente
comiin para incrementar la produccion, especialmente en paises que presentan problemas de
aridez (México y Pert). Sin embargo, este tipo de inversiones ha sido monopolizado por la
agricultura comercial que es el segmento que detenta gran parte de las tierras con riego. Ello
significa que un pequefio nimero de productores se ha beneficiado con una inversién que ha
demandado un enorme presupuesto, que podria haber sido destinado a programas con una
mayor incidencia en el alivio de la pobreza rural.

Se ha estimado que sélo el 10% del incremento en la produccién agricola entre 1950 y
1978 es debido a los efectos que sobre el sector tuvo la inversion piblica (Elias 1981).

Por otra parte, en lo que tiene relacion con la tecnologia y su transferencia, el principal
esfuerzo se orienté hacia una concepcién productiva de tipo comercial. Es asi como la
investigacion se ha realizado principalmente en rubros comerciales y en ningiin caso en
aquellos cultivos tipicamente campesinos.

La semilla mejorada de fréjol, por ejemplo, es de tipo arbustivo apropiado para el
empresario agricola, no asi para el campesino que lo cultiva asociado con maiz y por lo tanto
prefiere la variedad trepadora (Trivelli e Ibafiez 1987:61-62). En Peri, el Centro de
Investigacion de la Papa se ocupa de investigar aspectos productivos de la papa comercial
que ocupa 30 mil hectéreas en la agricultura comercial y no toma en cuenta la investigacion
acerca de la papa ristica -amarga y resistente a sequias y heladas- que se cultiva en una
superficie de 170 mil hectéreas pertenecientes a campesinos minifundistas (Trivelli e Ibafiez
1987:62).

El crédito

El sistema financiero rural latinoamericano esté atendido principalmente por bancos de
desarrollo o de fomento, mas algunas instituciones de escasa importancia, tal como
cooperativas de ahorro y préstamo.

La banca privada es fundamentalmente urbana y con redes de sucursales reducidas,
orientadas principalmente a zonas estratégicas de actividad comercial. Dificilmente la banca
privada estard en condiciones de atender las necesidades crediticias de los pequeiios
productores agricolas. Su caracter comercial y el costo operacional que implica un gran
niimero de pequefios volimenes de crédito marginan al campesino.

Son los bancos de desarrollo o de fomento los que por su mismo carécter —no persiguen
fines de lucro- deberian estar en condiciones de atender al pequeiio productor. Sin embargo,
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éstos destinan la mayor proporcién de sus recursos financieros a las medianas y grandes
empresas agropecuarias. El crédito a campesinos estd reducido normalmente a programas
especiales.

Las ventajas que los agricultores empresariales obtuvieron fueron miiltiples, pues
usufructuaron de tasas de interés reducidas o subsidiadas. Desde este punto de vista, una de
las politicas de gobierno de uso mas frecuente para fomentar la inversién privada consisti6
precisamente en el subsidio a las tasas de interés de colocacion mediante lineas especiales de
crédito al sector agricola.

Los resultados de estas politicas que no discriminaban en la calidad del productor
favorecieron fundamentalmente a los medianos y grandes productores agricolas, en tanto los
campesinos practicamente no captaron los beneficios que se derivaban por este concepto. Por
una parte, el mismo caracter de los fondos subsidiados y la fuerte relacién intersectorial que
presenta la agricultura comercial de la regién, muchas veces sirvieron para que estos recursos
fueran desviados hacia sectores de la economia con mayores tasas de retorno.

El doble financiamiento ademas es otro hébito frecuente para quienes se han habituado a
las ventajas del crédito subsidiado y la conveniencia de encontrarse endeudado durante
periodos inflacionarios. Esta practica que es muy dificil de controlar favorece especialmente
a quienes realizan conjuntamente actividades agropecuarias y comerciales.

El hecho es que la banca de desarrollo se orienta a satisfacer las necesidades de crédito de
un sector minoritario de productores empresariales en desmedro de los sectores campesinos.
Ello se deriva de la tendencia de la banca de fomento a reducir el costo operacional del
crédito, tratando de colocar grandes volimenes en pocos préstamos y en sectores que le
garanticen cierta rentabilidad con lo cual pueda exhibir parametros de eficiencia econémica
similares a los de la banca comercial.

El sector campesino posee particularidades a las cuales no se han adecuado las entidades
bancarias orientadas a este sector. Por una parte, los volimenes de crédito solicitados por
cada campesino son relativamente pequefios, sus garantias reales son escasas; la dispersién
geografica de estos productores y la débil cobertura geografica de las entidades financieras
de desarrollo alejan al campesino del mercado financiero formal.

Las politicas no discriminadas de subsidios a la tasa de interés han significado que sectores
ajenos a los pequeiios productores acaparen recursos financieros cuyo destino inicial era
favorecer sectores marginados de la agricultura. Vicios como este iltimo deben ser
corregidos mediante la creacién de organismos publicos especializados en atender las
necesidades crediticias especificas del campesinado.

En este aspecto, son pocos los bancos u organismos fiscales que se especializan en este
vasto sector de pequeios productores. Entre éstos cabe mencionar al Banco Nacional de
Crédito Ejidal de México (BANJIDAL), creado en 1935; el Instituto de Desarrollo
Agropecuario de Chile (INDAP), creado en 1962; y algunos bancos estaduales de Brasil que
ponen énfasis en la atencién a pequeios productores agricolas (Corvalan 1987).

En esta misma linea de accién dirigida a campesinos, en Colombia y Ecuador existen
programas de crédito especializados, a los que habria que sumar los actuales Programas de
Desarrollo Rural Integrado (CRI) que, no obstante su caricter integral, exhiben escasos
logros en el apoyo crediticio a los pequeiios agricultores campesinos.
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La crisis econémica, los programas de ajuste estructural
y sus efectos en la pobreza rural

Introduccion

Desde principios de la presente década, la regién comienza una de las crisis econémicas
més profundas y prolongadas del presente siglo. Asi, mientras el PIB para la década del
setenta fue de 5.9%, entre 1980-81 es de s6lo 1.9%, y para 1981-82 y 1982-83 tiene tasas
negativas del -1.0 y -3.2% respectivamente, acontecimiento que no se habia verificado en los
tiltimos 40 afios.

La crisis no sélo se revela en la caida del crecimiento econémico, sino también en el
deterioro de la mayoria de los indicadores econémicos, como el aumento del desempleo y la
inflaci6n, la disminucién de los salarios reales, la caida de la inversién y serios problemas de
balanza de pagos.

Los factores determinantes que estdn a la base de esta depresién econémica fueron la
abrupta caida del ingreso neto de capitales y, simultineamente, la enorme deuda externa que
habfa acumulado la region, agravada por la considerable alza de tasas de interés ~lo que
volvié insostenible el cumplimiento del servicio de la deuda. De esta forma, mientras en 1981
la captacion neta de préstamos e inversiones externas fue de 37 000 millones de ddlares, en
1982 la situaci6n se revirti6, cayendo abruptamente el ingreso de capitales, lo que llevé a
tener un déficit de cuenta corriente de més de 40 000 millones de d6lares en ese afio (CEPAL
1986).

Este grave desequilibrio de cuenta corriente, al no poder seguir financidndose con la
captacion de préstamos e inversiones externas, debia solventarse por el 40% del valor de las
exportaciones de la regién; en la practica ello era insostenible, por lo cual se debi6 recurrir a
un rapido y efectivo proceso de ajuste.

Por lo general, las politicas de ajuste adoptadas por los paises latinoamericanos estuvieron
condicionadas a los acuerdos de crédito con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Estos
acuerdos imponian restricciones a la oferta monetaria y medidas tendientes a disminuir el
déficit piblico, tales como disminucién del gasto, aumento de los impuestos, incremento de
las tarifas de las empresas publicas y una disminucién de las subvenciones al consumo.
Asimismo, se establecia una fuerte devaluacion de la moneda, aumento de las tasas de interés
para estimular el ahorro interno y una reduccién de los salarios reales. También se
establecieron medidas para modificar la estructura econdémica, como la asignacién de
recursos via mercado, prescindencia paulatina del Estado y fomento a las exportaciones.

Estas medidas lograron en el corto plazo reducir el desequilibrio externo, pero sus efectos
en términos de empleo y actividad econémica fueron altamente depresivos debido a que la
correccion fue apoyada fundamentalmente por una drastica disminucion de las importacio-
nes. Esto iiltimo se relacion6 con una contraccién de la demanda agregada y de la
produccién, debido a la disminucién de las importaciones de aquellos insumos indispensables
para mantener la produccion interna.

Por otra parte, los precios reales de aquellos productos tipicos de exportacion de la regién

cayeron drasticamente. El azdcar disminuy6 de US$ 0.4 a US$ 0.04 la libra entre 1980 y
1985. Brasil tuvo un deterioro unitario de sus exportaciones agricolas de 12% en 1982,
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Colombia sufri6é un deterioro de sus términos de intercambio en 13% en 1981 (FAO 1987).
En general, la gran mayoria de los productos bésicos de exportacién sufrieron fuertes
descensos, lo que unido a la restriccion de demanda externa limit6 la expansion de los
ingresos provenientes de exportaciones, situacion que también actué como un factor
restrictivo.

Efectos de la crisis y el proceso de ajuste en la agriculturas

La recesion que ha sacudido a los paises de la regién y el posterior proceso de ajuste han
afectado con menor intensidad a la agricultura que al resto de los sectores econémicos. Ello
se ha debido principalmente al peso de las exportaciones agropecuarias latinoamericanas, las
cuales se beneficiaron de las politicas de incentivo al sector exportador como una de las
herramientas bésicas para superar la crisis de balanza de pagos. En esta misma linea, la
agricultura se favoreci6 con medidas tendientes a disminuir las importaciones frenando de
esta manera la tendencia a la dependencia alimentaria, lo que ha significado una reactivacién
de la produccién agropecuaria regional.

A pesar de la ventaja que ha tenido el sector agricola sobre los demas sectores, el
crecimiento experimentado en la presente década es més bien incipiente y se ha estancado su
capacidad productiva. Esto tiltimo es explicado por la disminucién de las inversiones piiblicas
en el sector y por la escasa inversion privada, derivada del endeudamiento que afecta a los
agricultores.

La fuerte caida experimentada por los precios internacionales de los productos agricolas
de exportacién ha contrarrestado el incremento productivo, de tal forma que el valor de las
exportaciones se ha mantenido relativamente estable. El incremento del volumen de las
exportaciones se vio favorecido por las devaluaciones de las monedas nacionales, las
exenciones de impuestos, el deterioro de los salarios reales y la contraccion de la demanda
interna.

En las décadas pasadas las estrategias de desarrollo y el manejo de las variables
macroecondmicas fueron orientados hacia el apoyo de la industrializacion protegida. En este
sentido, el marco macroeconémico y algunas politicas especificas tenian por objeto deprimir
los precios de los alimentos por la importancia que ellos tienen en la determinaci6én implicita
de los salarios. A ello contribuyé el elevado tipo de cambio y otras variables macroeconémi-
cas que otorgaron rentabilidades diferenciadas a los distintos sectores en detrimento de la
agricultura.

Con el fin de compensar el sesgo contra la agricultura, los gobiernos implementaron una
serie de politicas de incentivo econémico que subsidiaban directa e indirectamente un
nimero importante de productos agricolas. Fue asi como surgieron las tasas de interés
preferenciales, exenciones arancelarias para insumos productivos, exenciones tributarias y
subsidios directos para estimular la produccion agricola. Al mismo tiempo, el sector publico
agricola experiment6 una considerable expansion, credndose una diversidad de estamentos
especializados de intervencion, regulacién y apoyo técnico y social en favor de los
agricultores.

8 Esta seccién esta basada en CEPAL/FAO 1987.
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La crisis y el consecuente ajuste estructural acarrearon modificaciones sustanciales al
marco en que se venia desarrollando la actividad agricola, dado que se han reducido en forma
drastica, cuando no eliminado, las medidas compensatorias hacia el sector, quedando éste
sujeto principalmente a las medidas macroecondémicas que requeria el ajuste.

De esta forma, el nuevo contexto macroecondémico alteré las tradicionales politicas
subsidiarias que necesitaba la agricultura para restablecer en parte el desequilibrio que
generaban las discriminatorias politicas macroeconémicas. El primer efecto que traio
consigo este proceso de ajuste estructural fue el incremento de los costos de produccién que
fue en gran parte compensado por la disminucién de los salarios reales. Sin embargo, esto
tltimo fue en detrimento directo de los trabajadores agricolas. En segundo lugar, la menor
disponibilidad interna de alimentos y la presion de los agricultores endeudados hicieron que
los precios de los productos agricolas se incrementaran, lo cual se acompaiié de una paulatina
liberalizacién de controles y regulaciones. No obstante, los gobiernos han establecido o
restablecido precios de sostén para algunos productos considerados como estratégicos.

En resumen, la rentabilidad del sector agricola dej6é de depender de los tradicionales
subsidios destinados a reducir los costos de produccién e incrementar su productividad, y
quedo supeditada a las fuerzas del mercado. Actualmente, es dificil implementar politicas
publicas de ayuda a la agricultura sin alterar el camino trazado por los acuerdos de crédito
establecidos por el FMI. Esto, si bien pudiera no alterar el comportamiento futuro de la
economia agricola en su conjunto, discrimina en contra de aquellos grupos de agricultores
campesinos que han quedado sisteméaticamente al margen del desarrollo de los paises y a
merced de fuerzas del mercado que agentes externos al proceso productivo agricola manejan
héabilmente.

Impacto de la crisis en la pobreza rural

Adn no se dispone de suficiente informacién acerca de como la crisis y posteriormente los
programas de estabilizacion macroecondmica y ajuste estructural han afectado a la
poblacion rural pobre. Sin embargo, es facil inferir el efecto de la crisis y las medidas para
superarla siguiendo el desarrollo de los acontecimientos a nivel nacional y regional, asi como
el anilisis teérico de los alcances que pueden tener los cambios de las variables
macroeconémicas y de las politicas gubernamentales que han operado en virtud del ajuste
estructural.

Del Cuadro 17 se desprende que la actividad agropecuaria ha tenido un mejor desempeio
durante el periodo de crisis que el resto de los sectores productivos, especialmente el
manufacturero. Ello puede explicarse por la menor variacién que tiene la demanda de
productos agropecuarios frente a cambios en el ingreso, como asi también por la importancia
estratégica de la agricultura en la generacidn de divisas. A pesar de este mejor desempeiio
relativo de la agricultura, el crecimiento durante la presente década apenas alcanza a la mitad
del experimentado en la década del setenta.

La fuerte heterogeneidad que existe al interior del sector agricola vuelve insuficiente el
andlisis del comportamiento econémico del conjunto de la agricultura para inferir el
beneficio o deterioro que pueden haber experimentado los grupos rurales marginales. Por
ello se hace necesario contar adicionalmente con una serie de variables que permitan un
marco mas amplio y diversificado a fin de facilitar el examen que se ha propuesto.
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La restriccién de la oferta monetaria y la disminucién del gasto fiscal fueron las causas
determinantes de la contraccion de la demanda agregada de los paises de la regién. Esta
contraccion de la demanda tiene efectos depresivos sobre el empleo urbano formal y los
salarios. En efecto, el Cuadro 18 advierte que mientras el empleo formal declina, el empleo
informal y el desempleo abierto crecen en forma constante desde 1980.

Cuadro 18. América Latina®. Empleo formal, informal y desempleo (porcentaje)

Afio PEA urbana Empleo formal Empleo informal Desocupados
1980 100.0 69.9 238 6.4
1981 100.0 67.2 25.3 6.7
1982 100.0 65.8 26.6 7.2
1983 100.0 64.3 26.0 , 8.8
1984 100.0 63.6 272 8.7
1985 100.0 64.0 279 7.7

a Promedio simple con base en nueve paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala,
México, Peri y Venezuela.

Fuente: Rodriguez y Wurgaft 1987.

De la misma forma el efecto combinado de la disminucion de oferta de trabajo y el
incremento del precio de los alimentos ha reducido significativamente los salarios reales
urbanos. Este hecho ha reforzado la tendencia a la disminucién de la brecha entre los salarios
urbanos y rurales, y adicionalmente ha desalentado la tradicional migracién rural-urbana,
que en algunos casos se ha revertido (Cuadros 19 y 20).

Cuadro 19. Salarios reales en la agricultura latinoamericana

Indice 1980 = 100

Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Salarios en la agricultura 100 98.1 93.1 88.3 85.7 84.9 s/i
Salarios minimos nacionales 100 96.7 93.5 90.7 88.8 843 899

Fuente: PREALC, varios afios.

El Cuadro 20 es elocuente en mostrar el fuerte impacto que ha tenido la crisis en el
incremento de la poblacién econémicamente activa en la agricultura. Una informaci6n sobre
Brasil indica que entre 1981 y 1984 la poblacién en las zonas rurales se increment6 de 34.5
millones a 35.4 millones, lo que significaria que los potenciales emigrantes se han refugiado
en el sector campesino de la agricultura (Pfeffermann 1987).
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Cuadro 20. Poblacion economicamente activa en la agricultura y la productividad marginal
del trabajo

1950-60 1960-70 1970-80 1980-82  1983-85

Crecimiento anual . .
PEA agricola (%) 1.01 0.41 0.36 2.00 4.10

Crecimiento anual
produccion agricola (%) 3.50 3.50 3.60 2.40 2.60

Productividad marginal
del trabajo 3.46 8.54 10.00 0.83 0.63

a Estimaciones preliminares.

Fuente: Durston 1987, y estimaciones del autor.

Esto ha tenido un doble impacto sobre los pobres rurales. El primero es el deterioro de los
salarios de los trabajadores agricolas, los que en un lapso de cinco afios cayeron en 15%. A
modo de ejemplo, en México los salarios agricolas han caido a niveles que se mantenian en el
afio 1965; en Brasil los salarios agricolas en 1984 eran s6lo 11% superiores alosde 1965;y en
Chile éstos eran s6lo 17% mas altos que en 1965. El segundo impacto es el incremento de la
densidad de trabajadores en fincas minifundistas, lo cual genera un fuerte subempleo que se
expresa en una considerable caida de la productmdad del empleo y por ende de los salarios
implicitos de las familias campesinas.

Un factor adicional que se deriva de esta sobrepoblacién del sector rural, es la mayor
dependencia del precio de los alimentos. Esto se debe tanto al incremento de activos por
superficie en fincas campesinas que torna mas dificil el autoaprovisionamiento de alimentos,
como a la creciente tendencia a las relaciones salariales de los trabajadores en fincas
comerciales, dandose actualmente en escasa proporcion el pago en productos alimenticios.
En estas condiciones, y dado el incremento experimentado por el precio de los alimentos en el
periodo de crisis y ajuste, es factible suponer un deterioro de la situacion de los pobres
rurales.

Este deterioro parece ser més significativo en los asalariados, dado que el pequeio
agricultor se beneficiaria por el incremento del precio de los alimentos en su calidad de
abastecedor de mercados internos. Antecedentes de Brasil sefialan que los términos de
intercambio favorables para los pequefios agricultores, entre 1970-1980, pesaron mas que
los efectos negativos de la disminucién de la superficie media de las fincas menores de 10
hectireas y el incremento de activos familiares, lo cual tuvo un efecto positivo sobre el
ingreso real por familia campesina. Si bien durante el periodo de crisis puede haberse
experimentado una fuerte concentracién de la poblacion rural en las fincas campesinas, ésta
ha sido en cierta medida compensada por la favorable evolucién de los precios de los
alimentos (de Janvry, Sadoulet y Wilcox 1986). Cabe recordar que en Brasil los més pobres
entre los pobres rurales son los asalariados, quienes han visto reducidos sus salarios reales
entre 1980 y 1984 en 11%, razén por la cual se concluye que la brecha de ingresos entre
campesinos y asalariados agricolas se ha incrementado. En México, hacia el afio 1977, el
16% de la poblacién mas pobre se concentraba en el minifundio, en tanto el 14% siguiente
eran asalariados agricolas (BID 1986); sin embargo, el incremento del precio de los alimentos
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y la caida del salario real agricola en un 33% entre 1980-84 puede haber revertido esta
situacién, pasando un porcentaje significativo de los asalariados a constituir el segmento més
pobre de la poblacién.

El gasto social que realizan los gobiernos de la region y que normalmente se orienta a
favorecer la poblacién que tiene mayores niveles de pobreza, ha sufrido una merma constante
durante el periodo de crisis. En Brasil, entre 1981 y 1984, el gasto social disminuyé del 8.6%
al 7.8% del PGB; en México, el gasto en desarrollo social per capita disminuyé en 30% entre
1982 y 1984; en Argentina, en 1980 correspondia al 33% del total del gasto piiblico,
porcentaje que cayo a sélo el 20% en 1984; y en Colombia, el gasto social como porcentaje
del gasto piblico disminuyd de 17% a 14% entre 1983 y 1985. Los sectores que han sido mas
afectados por este recorte presupuestario son: la salud, la educacién y la seguridad social.

El Cuadro 21 muestra la sistematica caida del gasto social en salud a partir del comienzo
de la crisis en cada uno de los paises de los cuales se dispone informacién. No existen
antecedentes detallados de lo que ha sucedido con el gasto social en educacién, vivienda,
alimentacidn, seguridad social y demas servicios sociales, pero se espera que hayan seguido
una tendencia similar al experimentado por la salud.

En cuanto a la inversion piblica en agricultura, la informacién disponible —aunque
parcial- sefiala que a partir de 1983 se produce una contraccién del gasto piblico en
agricultura, especialmente en inversiones e infraestructura, servicios de apoyo a la
produccion y servicios sociales dirigidos a las 4reas rurales, todo lo cual ha acentuado la
tendencia negativa que venian experimentando muchos paises en la region desde fines de la
década del setenta (CEPAL/FAO 1986:28).

Durante los dltimos 15 afos ha existido en la regién un gran desarrollo de las instituciones
publicas dedicadas a la investigaci6n y difusién de desarrollo tecnolégico y a la promocion
social de los grupos rurales marginados. La crisis ha afectado en la gran mayorfa de los paises
la continuidad de los programas que llevaban a cabo los gobiernos, especialmente los de
fomento a la produccién, capacitacién, investigacion, extension, formacion de cooperativas,
colonizacién, reforma agraria y desarrollo rural integrado. Estos, al carecer de presupuesto
adecuado, no s6lo han sido discontinuados sino que en muchos casos se han desmembrado,
interrumpiéndose abruptamente (CEPAL/FAO 1986:33).

Actualmente, las politicas sociales orientadas a los pobres rurales son de una debilidad
absoluta, lo que ha hecho perder todos los esfuerzos acumulados anteriormente para llevar a
cabo programas que requerian un apoyo permanente y un periodo de larga maduracion.

Cuadro 21. Indice de gasto social real en salud

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Brasil 104.6 100 91.73 97.8 72.0 73.3
Chile 97.1 100 126.6 126.72 106.8 106.7
Costa Rica 97 4 1002 77.1 63.4 66.8 73.2
Peru 83.3 100 102.6 8432 83.1 87.8
Uruguay n.d. 100 111.2 97.82 79.6 78.3
Venezuela 88.6 100 112.12 102.2 99.0 87.6

a Afio en que comienza la crisis en cada pais.

Fuente: Rodriguez y Wurgaft 1987.
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3

CONCEPTOS BASICOS PARA LA
FORMULACION DE POLITICAS DE
COMBATE A LA POBREZA RURAL

El caracter politico del combate a la pobreza rural

Dos condiciones bésicas aparecen en el combate a la pobreza rural: la voluntad politica
para erradicarla y los instrumentos adecuados para implementar estrategias efectivas para
mitigarla.

Numerosos son los acuerdos y compromisos que los gobiernos han suscrito para superar
esta cronica insuficiencia del sector rural a fin de convertirlo en un espacio de desarrollo
verdadero para su poblacién. Sin embargo, las decisiones parecen haber quedado en el papel
s la percepcién de una férrea voluntad para llevar a cabo programas de alivio a la pobreza
rural se ha diluido en declaraciones de intencién que no se han traducido en estrategias
operativas de real envergadura.

Lo anterior tiene en gran parte su explicacién en el hecho de que el Estado es un escenario
de conflictos de intereses de los diferentes grupos de la sociedad. Por ello no basta la voluntad
de los gobiernos para luchar contra la pobreza, pues existe una constelacién de grupos con
intereses contrarios a los de los pobres y que tienen una fuerte influencia sobre el poder
politico, l1a burocracia, los medios econémicos, las organizaciones gremiales y todas aquellas
instituciones relevantes del quehacer nacional. Esto significa que en cada una de las etapas
decisorias y de aplicacién de politicas de combate a la pobreza rural surge la oposicién de los
grupos que se sienten afectados con la reorientacion de los recursos, la aplicacién de politicas
compensatorias a los sectores mas desposeidos y, en general, por la alteracién del statu quoen
el cual operaban como grupos privilegiados.

Por tanto, el marco que debe visualizar una politica orientada a la erradicacion de la
pobreza no puede dejar de considerar los diferentes intereses sociales que estin en juego
como tampoco la coherencia técnica que posibilite una accién realista y eficiente. Subestimar
las restricciones politicas se traduce en una desviacién tecnocritica que tendrd metas
inalcanzables y con magros resultados; por su parte, la sobrevaloracién de las limitaciones
que imponen las estructuras de poder conduce a un escepticismo inmovilizador y a no
advertir que el anhelado cambio estructural sélo se consigue a partir de pequeiias
modificaciones sucesivas que requieren un largo periodo de maduracion.

En resumen, se debe dejar de ver al Estado como la institucién omnipotente, independiente
de las estructuras de poder prevalecientes y con la capacidad de transformar la sociedad a su
arbitrio, pues se arriesga a reducir las insuficiencias de las transformaciones que éste impulsé
a meros problemas operativos y de gestion, lo que se traduciria a la larga en miiltiples y
sucesivos fracasos.
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Una disputa permanente y que se ha acrecentado en los tltimos afios en la region es la que
gira en torno a cuél debe ser el papel del Estado para revertir la fuerte desventaja que tienen
ciertos sectores de la sociedad, especialmente el campesinado. Al respecto dos son las
principales orientaciones que se han confrontado: la igualdad de oportunidades y la llamada
discriminacion positiva, las cuales se han manifestado en los ultimos afnos en la disputa entre
neoliberalismo e intervencionismo. Evidentemente, en el contexto latinoamericano donde
existe una rigida estructura de poderes y sin movilidad social, la concepcion neoliberal es la
mas vulnerable dado que la igualdad de oportunidades es vélida s6lo para aquellos sectores
que no parten con desventaja respecto al resto de la sociedad. Por su parte, la nocién de
discriminacién positiva es dar garantias para que todos los segmentos de la sociedad puedan
participar del desarrollo en forma permanente.

La considerable desigualdad social presente en América Latina y la debilidad de la
insercién del campesinado en el resto de la sociedad advierten la imposibilidad de este
segmento marginal para participar del desarrollo en un marco de igual capacidad juridica. La
aplicacién de criterios no discriminatorios de modo alguno es neutra, pues establece un
marco comiin a grupos que presentan diferencias sustanciales en sus capacidades para
enfrentar el medio, lo cual origina —como ha sido la experiencia latinoamericana— una
profundizacién de la desigualdad y una destruccidn de las incipientes formas de organizacion
social de los pobres (Ibafiez 1988:30).

Si bien en la experiencia latinoamericana no ha existido una convergencia entre el
crecimiento econémico y la equidad, ello no implica que sean alternativas excluyentes. La
experiencia de otras naciones, de algtin modo comparable con el nivel de ingreso y desarrollo
de los paises latinoamericanos, sefiala que un crecimiento sostenido sélo es posible en la
medida en que las sociedades descansen sobre una estructura articulada y equitativa. De esta
forma, la ampliamente difundida idea de que los programas de combate a la pobreza se
traducirdn inevitablemente en costos sociales, representados por un menor crecimiento
econémico, no tiene asidero real en la medida que sean estrategias permanentes y no
espasmddicas como ha sido la caracteristica comin de los programas de combate a la
pobreza rural en la regi6n.

Marco macroeconémico de las politicas de alivio a la
pobreza rural

Consideraciones generales

Las condiciones de mercado y precios internacionales en que se deberé insertar una
estrategia de combate a la pobreza rural en América Latina son més dificiles que las vigentes
durante los afos sesenta y parte de los setenta.

La mayor inestabilidad de los mercados internacionales y la caida de los precios
internacionales de diversos productos primarios tradicionalmente exportados por la region,
significan que estas estrategias deberan ser complementadas en un contexto de mercados
restringidos y en donde los pocos espacios que en este 4mbito se abran tratarian de ser
captados principalmente por los grupos mas dinamicos de la agricultura comercial
latinoamericana.
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Por otro lado, los actuales ajustes estructurales y macroeconémicos derivados de la crisis
econdmica de principios de los afios 80, implicaran sin duda restricciones serias en el monto
de recursos piblicos que podran destinarse a combatir la pobreza.

Sin embargo -y a pesar del marco econémico restrictivo que enfrentan los paises de la
region-, se debe tener claro el hecho de que la prevalencia y profundizacién de la pobreza y
marginacién de amplios sectores de la poblacion rural tienen graves efectos en la calidad de
vida de los sectores urbanos, restringen los mercados, detienen el dinamismo de la economia,
generan un progresivo deterioro de los recursos naturales renovables y en Gltimo término
pueden poner en peligro la convivencia y paz social.

De aqui nace entonces la importancia de preocuparse de la pobreza en un contexto global,
esto es, sin diferenciar lo urbano de lo rural, sino enfocando el problema en su naturaleza
comiin aun cuando geograficamente muestre diferenciacion.

Desde este punto de vista, la solucién al problema de pobreza y marginalidad debe apuntar
a los objetivos basicos siguientes:

a. la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién pobre; y

b. la promocién social y organizativa de los mismos segmentos de poblacién margi-
nada.

La satisfaccin de las necesidades basicas depende principalmente del ingreso real de las
familias. Entre los principales factores que determinan el nivel de ingreso familiar es posible
sefalar: las oportunidades de empleo que tengan los miembros de la familia, los niveles de
remuneraciones, el capital humano, la dotacién y productividad de los recursos productivos
en poder de las familias pobres y las transferencias que reciban de otros grupos de la
sociedad.

En este sentido, las politicas que se apliquen deberan contemplar acciones de indole
distributiva y redistributiva. Las primeras tienden a incrementar las remuneraciones y el
nimero de empleos, asi como el ingreso de quienes poseen un activo de baja productividad.
Las politicas distributivas tienden a modificar el funcionamiento del sistema econémico de
tal manera que se altere en forma permanente la distribucién primaria del ingreso; en este
sentido, la accion del Estado debe sin duda discriminar positivamente a los sectores de
menores ingresos. Respecto de las politicas redistributivas, ellas contemplan programas que
benefician a determinados grupos sociales proveyéndoles de ciertos bienes y servicios
gratuitos o a menor precio que el de mercado, o transfiriendo directamente recursos
monetarios. Estas politicas redistributivas no alteran el sistema econémico, pero deben ser un
complemento de las primeras.

Pero si bien las condicionantes econdmicas de una estrategia para atacar la pobreza rural
son importantes, las de fndole organizativa y de participacion social son relevantes en cuanto
permiten a los propios sectores marginados ser agentes de su propio desarrollo.

Efectivamente, la organizacion social de los grupos mas pobres les permitiria ejercer
presiones legitimas frente a las autoridades politicas para que se satisfagan sus necesidades
esenciales; les aumentaria la capacidad de retener los beneficios derivados de sus propias
actividades; y ademads les otorgaria una cuota de poder politico que permitirfa canalizar sus
justas aspiraciones.
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En sintesis, las estrategias de combate a la pobreza deben necesariamente incluir politicas
orientadas a lograr:

a. unamasjusta distribucién de los medios de produccion y del ingreso a fin de permitir la
satisfaccion de las necesidades basicas de los grupos mis marginados de la
sociedad;

b. la organizacién de los grupos de pobres urbanos y rurales.

Estas politicas sin embargo deberan insertarse en un modelo de reactivacién econémica
que contemple la austeridad del consumo privado de caracter prescindible, un incremento del
ahorro interno, criterios muy selectivos en materia de gasto e inversion piblica, y el fomento
delainversidn extranjera sobre todo en aquellos casos en que el ahorro interno es insuficiente.
Desde este punto de vista, las politicas macroeconémicas son la base sobre la cual se debe
acentuar a su vez aquéllas de caracter especifico para aminorar la pobreza de los diferentes
grupos de pobres rurales.

Sobre la base de las consideraciones anteriores ~discriminacién positiva hacia los grupos
de pobres rurales y reactivacion econémica-, el Estado debe efectuar las modificaciones en
las politicas macroecondmicas que sean de rigor, con el fin de lograr crecimiento econémico
y equidad en su participacién.

Politicas de amplitud macroeconémica para superar la pobreza rural

En lineas generales —~dada la heterogénea realidad socioeconémica de los paises de la
region-, los aspectos que deben considerar las principales politicas macroeconémicas son los
siguientes:

Gasto publico

Tradicionalmente, las politicas de gasto piblico —inversiéon y gasto corriente— han
discriminado a favor de los sectores urbanos en momentos en que en el 4mbito rural las
necesidades eran miiltiples. Es necesario mejorar las vias de comunicacién y transporte,
atender necesidades sociales basicas como salud, educacién, vivienda, agua potable,
electricidad, seguridad, recreacidn; habilitar y construir obras de riego, etc.

Por ello, en materia de inversion piblica, las lineas de accién deben apuntar a evaluar las
distintas alternativas sobre la base de criterios sociales. De esta manera es posible revertir la
tendencia de concentrar los recursos publicos en 4reas urbanas o industriales, maxime si se
tiene en cuenta que los programas publicos de inversion sin duda enfrentaran restricciones
presupuestarias derivadas de los ajustes de balanza de pagos que se han implementado por
motivo de la crisis econémica de los afos 80.

Los criterios que deben primar en la asignacién de los recursos piblicos deberén ser de
fndole econémico-social antes que politica, ya que los tltimos tienden a satisfacer demandas
de minorias con poder politico que en dltima instancia sélo concentran los beneficios de la
inversi6n piblica en segmentos privilegiados de la sociedad.
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Tipo de cambio y aranceles

Una adecuada politica en estos 4mbitos afectara favorablemente la estructura productiva
agricola en el sentido de promover las exportaciones para satisfacer las necesidades de
divisas y la producci6n interna a fin de incrementar la seguridad alimentaria.

En el pasado, las estrategias de desarrollo regional tuvieron como base el fomento del
crecimiento de un sector industrial sustitutivo de importaciones mediante la sobrevaluacién
de las monedas nacionales y una estructura tarifaria proteccionista a dicha produccion,
politicas que alteraron sustancialmente la rentabilidad industrial por sobre la agricola
teniendo en cuenta que esta tltima no gozaba de igual proteccion.

El crecimiento arménico de los distintos sectores de la economia hace necesario revisar los
aspectos de discriminacién cambiaria y tarifaria que afectaron negativamente el crecimiento
agricola.

Las condiciones de sobreendeudamiento que enfrentan los paises y la consecuente
necesidad de divisas para servir la deuda, se deben traducir necesariamente en un fomento a
las exportaciones agricolas, las cuales deben contar con politicas cambiarias reales y no
discriminatorias como en el pasado. Pero si bien el fomento de la agricultura de exportacién
es un imperativo, también lo es proteger la produccion interna de alimentos, ya que gran
porcentaje de estos rubros son producidos por los campesinos.

Es importante compatibilizar ambos aspectos —produccién exportable y de consumo
interno- en el contexto de las politicas de desarrollo rural y de seguridad alimentaria que se
deseen implementar.

Precios

Las politicas de este tipo tradicionalmente se han traducido en fijaciones de precios que los
subvaloran en aras de mantener el poder adquisitivo de los estratos pobres urbanos.
Evidentemente que discriminaciones de este tipo afectan negativamente a los pequeinos
productores agricolas, en especial a los campesinos de Centroamérica y algunas zonas
tropicales de América del Sur.

En efecto, en estas zonas domina una estructura de produccion agricola dual en contraste
con la bimodal que presenta la mayoria de los paises de Sudamérica. La primera variante
muestra una especializacién productiva en donde la agricultura empresarial se dedica a los
productos de exportacion de consumo masivo (banano, algodén, azicar, soya y frutas) y la
agricultura campesina se dedica a los productos de consumo interno y de uso popular. La
segunda variante o bimodal se caracteriza por el hecho de que tanto la agricultura comercial
como la campesina producen los mismos bienes, sean éstos de consumo interno (fréjol, arroz,
trigo, maiz, papas) o de exportacion (café, carne).

La revision de los elementos discriminatorios que contienen las politicas de precios, aun
cuando tengan un impacto negativo en el nivel de ingreso, parece necesaria como incentivo
econémico ya que es uno de los factores de incremento de la produccién interna y el
empleo.
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Inversion privada

La inversién privada en América Latina normalmente se ha concentrado en actividades no
agricolas, como una consecuencia de la rentabilidad artificialmente baja que tenfa la
agricultura, producto de las politicas tarifarias y arancelarias.

Politicas comerciales no discriminatorias aplicadas al sector agricola pueden promover la
inversion privada con buenos efectos en el crecimiento del empleo, la produccién y
generacion de divisas. La inversion extranjera en el sector —sobre todo en paises con
insuficiente ahorro interno y excesivo endeudamiento- también puede ser benéfica en los
mismos términos que lo anterior. Respecto de esta iltima, la critica normal que se le hace es la
pérdida de soberania por el control y regulacion externa de la agricultura, ajena a las
decisiones de politica que se establecen internamente; sin embargo, existen los mecanismos
para efectuar un control eficiente de la inversion extranjera de manera tal que se oriente a los
objetivos centrales de las politicas de desarrollo agricola que se elaboran internamente.

Distribucion del ingreso

El ingreso familiar de los pobres rurales se puede incrementar tanto por via salarial como
por la del incremento productivo, seglin sea las caracteristicas de los pobres rurales que se
desee favorecer.

Politicas laborales y previsionales compatibles con las caracteristicas del trabajo rural;
revision de los impuestos que gravan y encarecen la contratacion de mano de obra;
instauracién de un marco juridico equitativo de las relaciones contractuales y de garantia a la
seguridad social; implementacion de férmulas de participacién de los trabajadores en los
resultados econémicos de la explotacién; son, entre otros, aspectos que benefician
directamente a los sectores de asalariados rurales.

Para los pequenos productores agricolas, el incremento de la produccién es un medio
expedito para aumentar el ingreso familiar. En este sentido es importante que las acciones del
gobierno se orienten a fortalecer la articulacion de los campesinos con los diversos mercados
y a contar con un mayor acceso a los servicios de apoyo a la produccion.

Otro aspecto relevante es el que tiene relacién con una politica clara de difusion de la
propiedad de los activos de produccién primarios, con especial énfasis en la tierra. Con ello, a
la vez que se beneficia a campesinos sin tierra, se incrementa la oferta de productos
alimentarios basicos.

Redistribucion del ingreso

Cualquier estrategia de combate a la pobreza rural debe ser concebida en términos de
largo plazo a pesar de que la situacion de extrema miseria de las familias pobres rurales exige
soluciones de corto plazo.

Es en este sentido —en una primera etapa— en que las politicas redistributivas deberén
implementarse para ir en auxilio de las familias de menor ingreso. Asimismo, politicas
selectivas de acceso a los servicios basicos (salud, educacién, vivienda y ayuda alimentaria)
deberan estar presentes.
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Si bien el subsidio implicito que deriva de estas politicas puede incrementar el gasto fiscal
més alld de sus recursos, no es menos cierto que impuestos al consumo de bienes
prescindibles pueden, sino sufragar el costo total de estos programas, ayudar en un gran
porcentaje a su financiamiento.

Lineamientos para mitigar la pobreza rural

La generacién de un marco general conducente al crecimiento productivo y de una politica
agraria sesgada en favor de los sectores rurales pobres no constituye un énfasis suficiente
para lograr sacar a estos grupos de su pobreza y marginalidad. Es preciso disenar estrategias
y politicas especificas para los diferentes grupos de pobres rurales que vayan atacando las
causas que generan la pobreza y marginalidad de acuerdo con las realidades que se observen
en cada localidad.

El analisis de la naturaleza de la pobreza rural por paises y subregiones demuestra la alta
heterogeneidad de ella, tanto en su gravedad como en la naturaleza de sus factores
condicionantes. Sin embargo, en todas se observan algunos rasgos comunes que tienen
relaciéon con los diversos grupos de pobres rurales y la causales que en cada caso les
mantienen en la marginalidad.

Dadas estas diferencias, se ha estimado pertinente considerar en forma separada los
diversos sectores de pobres rurales identificados en el Capitulo 1, ya que su propia
diferenciacion implica responder en forma distinta a una misma estrategia o programa de
alivio a la pobreza.

Campesinos con tierra

Cualquier politica de ataque a la pobreza debe considerar estrategias definidas que
incrementen sustancialmente la produccién campesina por la via del cambio tecnoldgico y
una articulacién a los mercados con un mayor poder de negociacién que el que posee en la
actualidad.

Son estos aspectos los que limitan la dindmica productiva de los campesinos. De un lado, la
tecnologia existente no es funcional para sus requerimientos y, del otro lado, la débil insercién
en los mercados —especialmente los del crédito y del producto- son la principal via por la cual
sectores ajenos al campesinado se apropian de parte importante del excedente generado por
el productor.

Tecnologia y transferencia tecnologica

La actual realidad productiva que muestra el sector campesino exige una reorientacion de
las politicas de investigacion y transferencia tecnoldgica estatal, con el fin de dinamizar el
crecimiento productivo del sector sobre bases sélidas y modernas.

En este aspecto, es indispensable que los gobiernos disefien politicas y programas de
investigacion y transferencia tecnolégica que atiendan y solucionen los problemas producti-
vos de los campesinos en el contexto de su propia realidad. Escasez de tierra, baja fertilidad,
fragilidad ecolégica del medio en que se asientan, escasez crénica de capital y abundancia de
mano de obra son factores que deben ser considerados en cualquier plan de generacion de
tecnologia.
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Al mismo tiempo, se deben desarrollar programas masivos de transferencia de tecnologia
disponible, que sean aplicables a los modos de produccién campesina, poniendo especial
énfasis en las zonas de concentracién minifundistas més abandonadas.

Los programas de extensién que se disefien deberian identificar areas criticas en los
sistemas productivos campesinos. Especialmente introducir pequefios cambios en las
pricticas culturales que no ameriten un mayor costo y puedan representar un significativo
aumento productivo. Cosas tan sencillas como profundidad, densidad y época de siembra;
uso de semilla adaptada al medio; manejo del producto en poscosecha; son algunos de los
factores con que los extensionistas pueden trabajar en una primera etapa con el fin de
aumentar la produccion y ganar la confianza de los grupos campesinos. Etapas siguientes en
donde se necesitard incrementar los insumos -y por lo tanto los costos— s6lo podrin
efectuarse si el campesino realmente se convence de las bondades de los nuevos métodos de
produccién.

En este plano, se debe recalcar que una de las causas mas frecuentes del fracaso de los
programas de extension es el pretender cambiar radicalmente un sistema de produccién que
el campesino —por naturaleza adverso al riesgo- domina y comprende, por otro enteramente
nuevo, que a la vez de no comprenderlo sélo le depara una mayor incertidumbre.

Otros elementos que los programas de extension rural deben considerar como prioritarios
son los que se refieren al mejoramiento y la propagacion de esquemas de conservacién de
suelos y recursos naturales que permitan detener la creciente degradacion del suelo en zonas
en donde se asienta buena parte de la pobreza rural (Altiplano Andino y tierras bajas del
trépico himedo).

Sobre la base de las apreciaciones anteriores, en el acceso a la tecnologia de los
campesinos, un papel fundamental les cabe a los servicios estatales agricolas de apoyo, ya
que son €stos los que en ultima instancia deben brindar un servicio de extension rural que no
sdlo cubra aspectos productivos sino también aspectos de capacitacién y organizacion.

Si bien estos organismos piiblicos podrian efectuar una labor de indudable valor, adolecen
de serias limitaciones que entraban o encarecen notablemente sus acciones. En efecto, en
algunos casos los reglamentos y requisitos que se exigen a los beneficiarios campesinos no se
avienen con la estrategia de sobrevivencia de estos iltimos, o se contraponen a la estructura
organizacional que poseen. En otros, es la propia organizacion y método operativo lo que
coarta su accién, vicios que se traducen en una excesiva centralizacion de la autoridad,
burocratizacién, personal poco idéneo para realizar la accién extensionista y cobertura
geografica inadecuada. Adicionalmente, la proliferacion anirquica de organismos piblicos
de apoyo a la agricultura, la ampliaciéon desorganizada de sus funciones, crean una
duplicacion espacial y funcional que a la larga s6lo genera rivalidad interinstitucional.

Por lo tanto, las estrategias de transferencia tecnoldgica y extension dirigidas hacia el
sector campesino deben necesariamente contemplar mejoras que tienen relacion con:

a. un reordenamiento institucional,;
b. una racionalizaci6n de las funciones y ambitos de accién institucionales;

c. una capacitacion de los funcionarios que les permita entender la racionalidad
campesina;
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d. una participacién campesina enmarcada dentro de las lineas de accién institucionales
que deben orientarse basandose en las necesidades que manifiestan los propios
beneficiarios.

Comercializacion

El desarrollo dinamico de la capacidad productiva que pueda generar el cambio
tecnoldgico sin embargo no debe verse frenado por las dificultades que enfrentan
actualmente los campesinos en su articulacién al mercado del producto.

La busqueda y establecimiento de formas de comercializacion que permitan al campesino
recibir un justo pago por sus productos, es una tarea fundamental si se toma en cuenta que los
mecanismos de mercado han sido particularmente dafinos a los intereses del campesinado.
En este aspecto, la accion mancomunada del Estado y de las organizaciones campesinas
puede dar importantes frutos, evitando de esta forma la explotacién de que son victimas
cominmente los campesinos pobres.

Informacion actualizada acerca de precios y condiciones de venta y poderes de compra
estatales en lugares aislados son algunas de las acciones que se pueden implementar en favor
de los pequeiios productores, sin que ello implique desconocer que hacia el interior de los
paises de la region puedan presentarse situaciones de mayor o menor complejidad.

Es por esto ultimo que cada pais debe escoger aquel camino de solucién que esté més de
acuerdo con su propia realidad sin que ello signifique perder de vista los dos aspectos
fundamentales que se indican a continuacion:

a. Las politicas de comercializacion, especialmente las que se relacionan con poderes de
compra fiscales, a la vez que generan un costo que debe solventar el Estado, deben
estar orientadas a favorecer a productores marginales. Es muy comin que la
agricultura empresarial usufructie de los planes y de la infraestructura de comerciali-
zacidn que en un principio fueron ideados para beneficio de los campesinos.

b. La intervencion estatal en la comercializacion de productos campesinos no debe
generar grandes distorsiones en el mercado de estos productos, ni el Estado debe
transformarse en un comprador monopsénico. Se trata s6lo de que el gobierno
entregue a los campesinos una alternativa de venta en aquellos lugares en que
generalmente sélo el acopiador de predios es la opcion campesina para vender su
produccion.

Insumos

Complementaria de las dos politicas anteriores —tecnologia y comercializacién— ésta se
refiere al acceso de insumos modernos que los campesinos requieren para desarrollar los
cambios tecnoldgicos que se les propongan.

El Estado y las organizaciones campesinas nuevamente podrian tener un papel de
importancia en lo que es, respectivamente, venta y distribuci6n de fertilizantes y plaguicidas.
Las acciones que el Estado puede implementar son variadas y dependeran para cada pafs de
las condiciones de pobreza y marginalidad de los sectores que se desea favorecer. En
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localidades aisladas y donde no existan organizaciones campesinas, la accion del gobierno
puede alcanzarse a través de la misma institucién que ofrece poderes de compra para la
produccién.

No obstante lo anterior, lo que si aparece claro es que el Estado en un principio deberé
entregar estos insumos subsidiados bajo control estricto, a fin de evitar filtraciones de estas
politicas hacia sectores de la agricultura comercial. Al igual que para el caso de la
comercializacion, politicas no diferenciadas de subsidio al consumo de insumos modernos
son regresivas, pues son los sectores privilegiados de la agricultura comercial los que
obtienen mayor provecho.

Crédito

Tradicionalmente, los campesinos han tenido un acceso restringido al crédito formal. Las
trabas legales y administrativas, el apego a garantias y regulaciones tradicionales y la falta de
cobertura geogrifica de las entidades crediticias son algunas de las razones que explican esta
marginacion.

En este aspecto, el Estado puede implementar politicas y programas que superen esta
deficiencia a través de organismos especializados. De otra manera, el campesinado debera
seguir recurriendo al crédito informal que —en condiciones de usura- le permite contar con
financiamiento para sus gastos operacionales de produccién y pequenas inversiones. Los
programas de transferencia tecnolégica deben, por lo tanto, contemplar mecanismos
crediticios que permitan al campesino financiar la nueva tecnologia. Estos mecanismos de
expansion crediticia deben, sin embargo, adecuarse a las condiciones particulares de los
campesinos -sin que ellos se limiten s6lo a una subvencién de la tasa de intereses— y
contemplar, ademas, normas flexibles de garantia y recuperacion del crédito.

Campesinos sin tierra

En muchos paises, el campesinado sin tierra constituye el sector que ostenta los mayores
niveles de pobreza, pues su tinico ingreso proviene del trabajo remunerado que en muchos
casos s6lo es temporal y en condiciones de sobreexplotacion.

Aun cuando en forma genérica se les denomina “‘campesinos sin tierra”, se debe tener
presente que no todos ellos tienen vocacion para convertirse en productores agricolas. Este es
el motivo por el cual las estrategias de accién que se indican, en su primera parte tienen
relacién con el acceso a la tierra y en la segunda se refieren al trabajo remunerado,
especificamente en el contexto de asalariados.

Acceso a la tierra

El bien primordial de los campesinos es la tierra y desde este punto de vista las politicas
deben apuntar claramente tanto hacia una mayor dispersion en la propiedad como a la
regularizaci6n de los titulos de propiedad en aquellos casos de tenencia precaria.

En el primer aspecto, las acciones del Estado pueden tomar diversas formas entre las
cuales es posible seiialar:

Programas de reforma agraria. La region tiene una rica experiencia en procesos de
reforma agraria, los que se inician a principios de siglo con la Revolucién Mexicana y se
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generalizan en la década del sesenta dentro del marco de la Alianza para el Progreso. Aun
cuando estos procesos enfrentan diversas dificultades —especialmente de orden politico-,
la reforma agraria es una poderosa herramienta para satisfacer las demandas de tierras del
campesinado latinoamericano.

Fondos de tierras. El gran rechazo que los programas de reforma agraria generan en los
grupos de poder y la consiguiente dificultad de lograr los acuerdos politicos indispensables
para impulsarlos, han llevado a los gobiernos a crear alternativas que permitan el acceso a
la tierra a grupos marginados. En este aspecto, la compra directa por el Estado de tierras
abandonadas o trabajadas extensivamente, apoyadas por tributaciones a la capacidad
productiva de la tierra que incrementen el costo de mantenerlas subutilizadas, asi como

- tierras revertidas al Estado como pago por deudas impagadas, son mecanismos ttiles que

permiten la creacion de fondos fundiarios para su posterior asignacién a campesinos sin
tierra.

Una variante interesante ya ensayada en algunos paises de la regién se refiere a las formas
de repago por parte de grandes propietarios que son beneficiados directamente por la
plusvalia de sus tierras, derivada de la inversin piblica en riego o infraestructura. El
mecanismo se basa en mantener el patrimonio original de los propietarios beneficiarios de
tales obras y en este sentido el Estado —de acuerdo con la legislacién vigente— deberia
hacerse cargo de las tierras que, ahora con mayor valor, excedan el patrimonio inicial del
beneficiario. De esta manera, a la vez que se facilita el acceso a la tierra a campesinos
pobres, se evita concentrar los beneficios de la inversion pidblica en un grupo reducido de
propietarios agricolas.

Programas de colonizacion. Es otra forma de lograr el acceso a la tierra para los grupos
campesinos marginales, modalidad que no sélo es factible para paises con frontera
agricola abierta (Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Pert), sino que también para
aquéllos que presentan grandes diferencias regionales de densidad poblacional (Chile y
Guatemala).

Las ventajas que presenta este tipo de acciones son miiltiples, como por ejemplo:
incorporar a la economia zonas ociosas o subutilizadas y transferir recursos productivos a
sectores pobres, con menores problemas politicos que la opcién expropiatoria. Esta
accién, sin embargo, debe necesariamente contar con un fuerte apoyo estatal, el cual no
s6lo consiste en dotar a los colones con recursos de tierra suficientes, sino que debe
considerar también aspectos de ayuda productiva, construccién de infraestructura,
implementacién de servicios basicos, etc. Desde este punto de vista, el Estado debe
siempre tener presente que la colonizacién espontanea sélo representa un cambio espacial
de la pobreza rural.

Adicionalmente a los mecanismos redistributivos de la tierra sefialados anteriormente,
debe haber una permanente preocupacién por parte del Estado de implementar las
acciones legales que sean necesarias a fin de regularizar la propiedad de la tierra en poder
de campesinos.

Sobre este punto, no se debe olvidar que mas del 40% de los minifundistas carecen
absolutamente de titulo de dominio sobre las tierras que ocupan y trabajan (Trivelli e
Ibaniez 1988:Cuadro 3). Otra importante proporcién sélo cuenta con la tolerancia del
gobierno para la ocupacién de tierras estatales y, por dltimo, muchas comunidades
campesinas trabajan tierras amparadas s6lo por titulos de propiedad de caracter sucesorio,
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las que, si bien han sido ejercidas por generaciones, no se encuentran debidamente
registradas en los organismos legales formales.

Las politicas a seguir en este caso deben, sin embargo, respetar las peculiaridades propias
de los grupos campesinos que se desee favorecer. En efecto, para algunos grupos de
campesinos precaristas o asignatarios de tierras fiscales puede ser mas conveniente el
titulo de propiedad individual. Cuestién esta tltima que no es tan clara respecto de las
comunidades indigenas, en donde se dan situaciones de propiedad conjunta y donde existe
usufructo individual de la superficie cultivable y colectivo de las praderas y bosques.

Los titulos de dominio saneados y vigentes representan un importante paso practico para
integrar estos grupos de marginados rurales a la sociedad, considerando que la tenencia
precaria es una restriccion insuperable para la produccién y participacién campesina en el
desarrollo rural.

Otros aspectos legales que también deben considerarse es lo que tiene relacién con los
arriendos y aparcerias, los que en muchos casos se convierten en fuentes de abuso por parte
del dueio de la tierra.

Satisfaccion de necesidades basicas y empleo

La falta de empleo rural es una de las causas por la que parte importante de los pobres se
encuentra entre los asalariados agricolas. En efecto, aun cuando en numerosos paises se han
dictado leyes que fijan salarios minimos, la ejecucién y cumplimiento de éstas tropieza
frecuentemente con dificultades que derivan de las condiciones de extrema pobreza de los
campesinos sin tierra y que les llevan a aceptar trabajos con remuneraciones menores a las
fijadas por la autoridad. El problema ademas se agrava por el caricter estacional del
desempleo y la dispersién de la mano de obra, lo que dificulta en gran medida la organizacién
sindical de estos trabajadores.

Las condicionantes de empleo y pobreza que se observan en el 4mbito rural ameritan por lo
tanto que el Estado refuerce su presencia por medio de estrategias de corto y largo plazo, que
respectivamente alivien la pobreza actual de los campesinos asalariados y fomenten la
generacién de empleo rural permanente con especial énfasis en actividades no agricolas.

Politicas inmediatas de alivio a la pobreza. Aliviar el nivel de pobreza de los
campesinos sin tierra debe ser una preocupacion prioritaria del gobierno mientras subsista
la crénica falta de empleo rural. En este aspecto, programas de ayuda alimentaria directa
y/o subsidio al consumo dirigidos hacia los grupos més desposeidos son acciones que en
una primera etapa pueden ayudar eficazmente a satisfacer las necesidades bésicas de los
asalariados rurales.

En forma complementaria, debe contemplarse la ejecucion de obras piblicas en el 4rea
rural, especialmente en épocas de bajos niveles de empleo. Al respecto, cabe sefialar que
estos programas de gasto ptiblico en infraestructura rural no deben centralizarse en un
nimero reducido de obras, sino por el contrario prever una adecuada dispersion con el fin
de beneficiar al maximo de trabajadores. De ahi que la ejecucién de pequefias obras de
adelanto rural, con la implementacién conjunta de programas especiales de absorcion de
mano de obra rural cesante, ademas de beneficiar a la comunidad permitiria a los sectores
mads desposeidos acceder a un empleo.
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Politicas de empleo. Si bien la accion del Estado en una primera fase debe necesaria-
mente contemplar ayuda directa a los sectores rurales marginados, en etapas sucesivas las
politicas estatales deben propender a crear las condiciones para lograr una dindmica
autosostenida de desarrollo rural que genere empleo permanente.

En este contexto, las politicas deben promover la desconcentracién industrial, fomentando
el establecimiento de agroindustrias que no demanden grandes inversiones (molinos,
procesadores de leche, secadores de grano, etc.), las que, junto con crear empleo, retienen
una mayor porcién del valor agregado en éareas rurales. En lineas generales, se debe
fomentar el desarrollo de actividades productivas no agricolas en las 4reas rurales.

Pero no sélo basta con la creacién de nuevas plazas de trabajo, sino que éstas deben ser
ocupadas fundamentalmente por la poblacién rural y en este sentido es indispensable que
se implementen los programas que capaciten a los campesinos asalariados en labores no
agricolas.

En el campo legal, ademas de la fijacién de salarios minimos, el Estado debe privilegiar la
organizacion de las bases campesinas con el fin de lograr que estos sectores sin poder de
presion sobre los estamentos publicos y empleadores, puedan hacer valer sus legitimas
aspiraciones, tales como: aumentos salariales, mejoramiento de las condiciones de trabajo,
participacién en las utilidades, etc.

Grupos étnicos

Los grupos étnicos se relacionan con el resto de la sociedad en un plano de evidente
desigualdad. Los patrones culturales dominantes en la sociedad nacional en muchos aspectos
son abiertamente contradictorios con las propias escalas de valores y tradiciones de esas
etnias (Trivelli e Ibafiez 1987:74).

Entre los diversos medios que destruyen o confunden los valores culturales que identifican
la etnia, el de mayor importancia corresponde a la educacién formal, la que, si bien ha
motivado que algunos gobiernos hayan desarrollado una educacion indigena, se ha traducido
—al decir de los propios afectados- en la creacién de una educacién para los indigenas, pero
no de ellos.

De esta forma, surge la necesidad de dar expresion a estos grupos, haciéndoles participes
en la elaboracién de los planes que se les destinan, convirtiéndoles en agentes de su propia
modernizaci6n sin que esto Gltimo implique una pérdida del rico acervo cultural que es
patrimonio no sélo de los indigenas sino de toda la nacién.

Mujeres

Las mujeres campesinas en América Latina se desempeiian en tres dreas: la esfera familiar,
la de la economia agricola y las actividades no agricolas. Tan amplio espectro sin duda
dificulta identificar las necesidades de las campesinas. Sin embargo, y dentro del contexto de
integrar a la mujer campesina al proceso de desarrollo rural, es posible disefiar acciones que
creen formas de revalorizacién del rol de la mujer asociadas a las nuevas actividades que se
propongan para ella.
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Por otra parte, a nivel local, es necesario que en las estrategias de promocién se logre su
participacion en aquellas decisiones que las afectan directamente o, en otras palabras, las
acciones en favor de la mujer deben estar integradas a la vida de la comunidad. Considerar
que con sélo elevar los ingresos de la familia campesina se soluciona el problema que
presentan las condiciones de vida de la mujer, o por el contrario que con sélo realizar medidas
de caracter benéfico es posible modificar su actual situacién, es una forma de simplificar
erréneamente el camino de promocién femenina.

El tema de la mujer campesina -y su problemética— debe por lo tanto incorporarse a los
diagnésticos locales y al diseio de estrategias a seguir, considerando la participacién de la
base social, en este caso las mujeres campesinas organizadas. Con este fin, previo al disefio de
acciones es necesario considerar y analizar factores que atafien a la mujer como: a) la
importancia de la jefatura femenina en el area y de la mujer como productora de alimentos,
generadora de ingresos y abastecedora de la familia; b) el impacto de la migracién por sexo
en el rol doméstico y productivo de la mujer, considerando éste por grupos de edad; y ¢) la
carga de trabajo que soportan las mujeres.

Sobre la base de las realidades concretas a nivel local sera posible abrir un espacio propio a
las mujeres que les permita encontrarse representadas e incorporadas a las discusiones y
decisiones que son significativas para su desarrollo. En este dmbito, programas de
capacitacion masculina y femenina para la organizacién y la participacién son fundamenta-
les para cambiar actitudes respecto del rol de la mujer y aumentar la valoracién social de
éstas.

Las mujeres organizadas adquieren rdpidamente conciencia de esta situacién y expresan
abiertamente las limitaciones que poseen en muchos casos, proponiendo ademas soluciones
sencillas y de bajo costo. La vivienda, el suministro de agua potable y la energia son
problemas no resueltos en comunidades campesinas que la organizacién femenina
ripidamente valoriza y presiona por solucionar, presentando propuestas realistas y
relativamente econémicas, muchas veces con ofrecimientos de aporte de mano de obra
familiar.

Adicionalmente a la organizacién y capacitacion, es necesario que los gobiernos legislen
en materias que claramente discriminan a la mujer campesina, como por ejemplo: a) las
disposiciones legales que convierten al varén en su representante legal, con lo cual se
restringe su derecho a desempeiiar una actividad econémica independiente; y b) las
limitaciones que enfrenta la mujer en el acceso a la tierra, insumos y crédito, incluso en
aquellos casos en que ejerce la jefatura de la familia por ausencia definitiva del hombre.

Ambas situaciones coartan el derecho que tiene la mujer sobre los medios de produccién
que forman parte del patrimonio familiar.

Jovenes

Los jovenes rurales latinoamericanos han sido asimilados dentro de las diferentes
categorias sociales del sector rural al no existir politicas especificas hacia ellos, lo cual les
convierte —junto a la mujer y minorias étnicas— en meros espectadores, y no participes de las
politicas de desarrollo rural implementadas en la region.

La incorporacién de los jévenes como grupo objetivo diferenciado para ser favorecidos
con programas de absorcion de empleo (agroindustria, artesania y empleo rural no agricola)
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ode acceso directo a la tierra, no sélo tendria un impacto social de grandes proporciones, sino
que ademas revalorizaria el espacio rural y la cultura propia de estos grupos sociales.

La acci6n del Estado, sin embargo, debe ir mas alld del mero hecho de proporcionar un
medio de vida al joven rural. Debe entregarle las herramientas que le permitan desarrollarse
integralmente como una persona plenamente identificada con el medio rural. En este
aspecto, la educacion rural —claramente diferenciada de la urbana- es un elemento clave en
la valoracién que el joven rural haga de su propio medio.

Adicionalmente al empleo y educacion, las estrategias de desarrollo rural orientadas hacia
la juventud deben estimular su potencial solidario hacia estructuras organicas que en
concreto se traduzcan en organizaciones que desarrollen su espiritu critico y sean portavoz de
sus propias inquietudes y demandas.

El ambito de accién de estas organizaciones puede abarcar el mas amplio espectro de
intereses, como por ejemplo:

a. Productivos. Se deben promover organizaciones campesinas en torno al trabajo
agricola, artesanal o no agricola que demanden baja inversién y que estimulen el
trabajo colectivo y los vinculos solidarios de los jovenes.

b. Sociales. Se debe estimular la formacion de organizaciones que desarrollen la
capacidad de autoayuda, con el fin de satisfacer necesidades basicas como salud,
vivienda y vestuario entre otras. Ademdas de mejorar el bienestar de la comunidad,
estas organizaciones aumentan la autovaloracién de los propios jévenes rurales.

c. Gremiales. La participacion de los jévenes en sindicatos les crea una clara conciencia
de su responsabilidad social y los identifica a un grupo humano especifico.

d. Culturales y recreativos. La incorporacién a centros culturales y/o recreativos del
joven rural estimula su propio potencial creativo y le muestra una convivencia
enmarcada en un ambiente de didlogo y participacién permanente.

Los soportes basicos de la participacion campesina:
la organizacion, la descentralizacion y la capacitacion

Algunas ideas en torno a la participacion campesina

Los escasos logros de las distintas estrategias disefiadas para favorecer a los grupos rurales
marginales, no s6lo han puesto en evidencia que la voluntad politica es insuficiente para
revertir las seculares estructuras de poder, sino también que el poder formal ha carecido del
realismo necesario para llevar a cabo transformaciones profundas en la sociedad rural. Los
paradigmas y grandes férmulas fueron los ejes conductores que sistematicamente aparecie-
ron en la planificacién del desarrollo rural. Cada nuevo fracaso buscaba su explicacion en los
engranajes de una concepcién que parecia intocable. Todo ello, con la conviccidén de estar
reforzando un auténtico sistema democrético que sin embargo prescindia del principio
basico en el que debia fundamentarse: la participacion activa del campesino como sujeto
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activo y con capacidad de iniciativa para participar en las distintas etapas de los procesos que
comprometian sus intereses.

La actual reflexién sobre el desarrollo rural ha ido orientdndose lenta pero inexorable-
mente a concebirlo como un proceso que debe ser alimentado permanentemente, aprove-
chando todos los espacios por pequeiios y parciales que parezcan. Esto ha significado que el
eje de la planificacién haya dejado de verse ligado profundamente a las altas e.sf.eras‘c’ie
decisién y se revalorice la localidad como un espacio que garantiza la participacién
ciudadana y a partir del cual debe comenzar una nueva dimension del desarrollo, esta vez
constituido sobre las bases solidas que le da la comunidad organizada (Ibfiez 1988:3).

Esta creciente valorizacién de que ha sido objeto la participacion como puntal del
desarrollo, tiene su contraparte en la escasa claridad que existe respecto a su significado. Una
expresion resumida que identifica los elementos basicos inherentes a la participacion es la
que sefiala que “es un proceso voluntario asumido conscientemente por un grupo de
individuos, el que adquiere un desarrollo sistematico en el tiempo y el espacio con el fin de
alcanzar objetivos de interés colectivo y cuya estrategia debe tener como instrumento
fundamental la organizacién” (Ibanez 1988:8).

La participacion es voluntaria, porque su naturaleza no debe ser impositiva sino que
supone un compromiso colectivo y personal, el cual requerird necesariamente un nivel
minimo de conciencia para estimular el conocimiento reflexivo de los principios y valores
implicitos en las acciones participativas. Debe ser colectiva porque es la tinica forma de
alcanzar un desarrollo creciente de las ideas y reforzar el vinculo solidario como herramienta
basica de los grupos rurales marginados. Asimismo, es una accion permanente y de largo
aliento que requiere ir superando etapas sucesivas para ir alcanzando niveles de articulacién
crecientes. Todo esto debe tener un marco orgénico que garantice una dindmica ascendente
de los elementos esenciales de la participacion, que dé origen a una auténtica expresion de los
intereses del grupo y que fortalezca y potencie las capacidades del campesino como personay
colectividad (Ibaniez 1988:8-9).

La participacion, vista como un proceso, deja atrds las aspiraciones de revertir las
estructuras sociales en plazos perentorios y focaliza su accidn en habilitar a la poblacién rural
para que en aproximaciones sucesivas vaya logrando modificaciones en la rigida estructura
de poderes. Estos logros, que en una primera etapa pueden estar circunscritos a areas
reducidas, necesariamente deberdan contar con el apoyo instrumental de los gobiernos y
organismos no gubernamentales para hacer progresivo su avance y llegar hacia niveles cada
vez mayores de la poblacidn rural (Ibafiez 1988:12).

Es indudable que la estructura de oportunidades de la sociedad es fundamental en el éxito
de las acciones participativas. Al respecto, en la medida en que se amplien los derechos, se
descentralice y desconcentre el 4mbito de decisiones del sector piblico, se configura un
marco menos rigido que facilita la dindmica participativa. El aprovechamiento de la
estructura de oportunidades dependera de la eficacia de las modalidades de participaci6n y
de la capacidad colectiva de los campesinos para darse una estructura de organizacién
adecuada a los objetivos que se planteen (Ibanez 1988:9).

La organizacion de los pobres rurales

La organizacién es un elemento fundamental en la promocién de los pobres rurales. Los
grupos marginales al carecer de organizaciones que realmente los representen, dificilmente
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podrén beneficiarse de politicas y programas destinados a favorecerlos y menos ain tendran
la capacidad de participar en el desarrollo dentro de un marco que carece de politicas
compensatorias, o abiertamente discriminatorias.

Beneficios de la organizacion

Pese a la diversidad y heterogeneidad de los pobres rurales, los beneficios que puedan
derivarse de los distintos tipos de organizaciones que ellos conformen son de carécter
sinérgico y necesariamente redundarén en provecho del conjunto de los grupos marginales de
estas areas.

Una enumeracién que de modo alguno pretende ser exhaustiva advierte las ventajas
resultantes de la accién organizada, identificando los siguientes beneficios (Ibaiez
1987:82):

Participacion en la toma de decisiones. La dindmica interna de las organizaciones lleva
a identificar las necesidades sentidas del grupo y algunas acciones especificas para
satisfacerlas. Al mismo tiempo se incrementa su grado de influencia sobre el poder local y
en el caso de las organizaciones de segundo y tercer grado hace mas factible su
participacién en la toma de decisiones de politica sectorial.

Obtencion de logros salariales. La accién concertada de los asalariados permite una
mayor capacidad para negociar el nivel de sus remuneraciones y sus condiciones de
trabajo.

Acceso a los mercados de productos. Al participar organizadamente, los pequefios
productores no sélo incrementan su poder de negociacion frente a los intermediarios, sino
también pueden suplir etapas de intermediacion logrando retener parte importante de su
excedente productivo.

Acceso a los mercados de insumos. La demanda conjunta de un volumen considerable
de insumos se hace normalmente a precios més convenientes y asegura un flujo
permanente y oportuno.

Acceso a los mercados financieros. E1 menor costo administrativo en la operacion del
crédito y el incremento de las garantias reales facilitan las actividades de fomento
crediticio, logrando poner un mayor volumen de crédito en un mayor niimero de pequefios
agricultores.

Acceso a la tecnologia. La organizacion de los pequeiios agricultores campesinos hace
maés viable la utilizacién de tecnologia moderna que no est4 adaptada.

Mejor aprovechamiento de la infraestructura. Las obras de riego, la construccién de
silos, bodegas, corrales, etc., pueden ser realizadas entre todos los miembros de la
organizacion con aporte de trabajo o dinero. Asimismo, las inversiones piblicas logran un
mayor impacto en la medida que exista una accién coordinada de los beneficiarios a fin de
hacer mis eficiente su utilizacion.

Mayor acceso a los servicios sociales. Las organizaciones locales del campesino son el
punto de encuentro entre los servicios pdblicos y las demandas de un campesinado
espacialmente disperso, que dificilmente puede acceder a ellos individualmente.
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Canal de cooperacién local. La organizacién permite coordinar esfuerzos y aunar
intereses comunitarios, como puede ser la construccién de una iglesia, una escuela o un
centro deportivo.

Satisfaccién de las necesidades de relacion y comunicacion colectiva. Especial
importancia en este 4mbito tienen los centros de madres y clubes juveniles.

Permanencia cultural. La organizacion campesina tiene un rol preponderante en la
conservacién de los elementos centrales de su cultura al generar identidad grupal y
autovaloracién personal.

Bases para el desarrollo organizacional del campesinado

Son innumerables las condicionantes para que esta herramienta basica del desarrollo de los
pobres rurales pueda efectivamente generar los beneficios que se han sefialado. Para efectos
analiticos se han identificado tres niveles de influencia segiin el control que sobre estas
variables tiene la organizacion (Ibafiez 1987:92).

Ambito externo. Existe un sinnimero de variables que afectan de modo directo el
desarrollo de las organizaciones campesinas. Dichas variables son aquellas que confor-
man el entorno externo en que se desenvuelve la organizacién y que por su mismo caracter
torna fundamental la accién gubernamental para garantizar el nacimiento y la posterior
consolidacién de las organizaciones campesinas.

En el marco politico, es necesario una enérgica accién gubernamental para modificar las
estructuras discriminatorias y excluyentes, lo que permitira la participacién del campesino
organizado en el desarrollo econdmico y social de los paises.

En el marco juridico, es necesario implementar normas claras y flexibles que no
obstaculicen la formacién de organizaciones campesinas, que garanticen el reconoci-
miento legal de las mismas y que posibiliten la constitucién de las mas diversas estructuras
organizativas segiin los intereses de los asociados.

En el marco institucional, los gobiernos deben promover y apoyar indiscriminadamente
las distintas organizaciones que se den los campesinos sin privilegiar un tipo particular de
forma organizativa. En la medida que exista una mayor espontaneidad en la organizaci6n,
mas dinamico y auténomo sera su desarrollo, y por tanto menos vulnerable al inestable
marco politico de los paises de la region.

En el marco econémico, el gobierno debe implementar politicas que eviten la concentra-
cion monopdlica de los mercados de insumos y productos, de tal forma que permita una
buena insercion de las organizaciones en dichos mercados. Asimismo, las organizaciones
sindicales deben ser dotadas de instrumentos que les permitan lograr un trato justo y
equitativo para sus miembros.

El marco sociocultural debe caracterizarse por la existencia de politicas que terminen con
la tradicional subordinacion del sector rural al urbano. Estas politicas deberian orientarse
al mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la poblacién rural y convencer al
campesino de que puede participar organizadamente en el desarrollo nacional.
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Ambito intermedio. En este nivel la accion de los gobiernos debe estar dirigida a
desconcentrar el poder para facilitar la integracion territorial de las organizaciones de
base.

El fortalecimiento de las autoridades locales dotadas de recursos y poder de decision les da
una mayor viabilidad a las organizaciones de primer grado. En efecto, una gran
heterogeneidad territorial significa demandas y soluciones de la més diversa indole, que
dificilmente puede expresar una organizacién integrada a nivel nacional.

Ambito interno. Como se ha dicho anteriormente, un requisito indispensable para la
solidez de la organizacion campesina es su creacion a partir de necesidades reales y
sentidas por sus asociados. Ello darfa origen a organizaciones homogéneas en intereses y
en asociados, otorgando un mayor dinamismo a su funcionamiento.

Los objetivos y planes de accion de las organizaciones deben ser debatidos ampliamente y
las decisiones deben tomarse sobre la base de esquemas democraticos. La falta de
democracia interna en una organizacién conduce necesariamente a que se perpetdien en
los cargos directivos personas que terminan usando la organizacién para sus propios
fines.

En cuanto a las metas de las organizaciones, éstas deben ser realistas a fin de obtener
logros; aunque éstos sean modestos deben demostrar la utilidad para los asociados de
continuar haciendo parte de la organizacién.

La descentralizacion de los sistemas de administracion publica
para el desarrollo rural

Algunas ideas en torno a la descentralizacion

El funcionamiento de las estructuras de administracion publica ha adolecido de una escasa
articulacion con los estamentos organizados que se ha dado la sociedad. Esta situacién ha
hecho aparecer las estructuras administrativas con un enorme peso decisional, normalmente
por sobre las demandas y proposiciones que puedan surgir de los grupos objetivos a los cuales
han pretendido favorecer con programas y politicas de desarrollo.

Esta situacién advierte que la consabida importancia de generar y fortalecer las instancias
de organizaci6n de los grupos rurales marginales, necesariamente debe complementarse con
una transformacién de las estructuras del Estado que signifique descentralizar el aparato
publico y revalorizar la localidad como el ambito de mayor potencial de participacion y
expresion democratica.

La centralizacién en la regién ha penetrado en todos los ambitos del quehacer nacional. En
lo econémico, se ha expresado en la concentracién de la actividad productiva en las grandes
metrdpolis; en lo social, se ha caracterizado por un incremento de la brecha de ingreso entre
las zonas rurales y urbanas; en lo cultural, se ha manifestado por una imposicién de los valores
urbanos, cuya penetracién en la cultura campesina ha significado una pérdida de identidad
como grupo; y en lo politico, se ha representado en el fortalecimiento de los 6rganos centrales
de administracién piblica, los cuales han asumido una concentracién de las decisiones en
desmedro de las instancias locales (Ibafiez 1988:33).
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En resumen, el centralismo econdémico ha sido acompafiado de un proceso de diferencia-
cién social, descomposicion cultural y centralizacion politica que constituye una compleja
estructura de interrelaciones que se debe enfrentar globalmente. Asi, por ejemplo,
dificilmente un proyecto politico que tenga un patrén de desarrollo concentrador en lo
econémico puede al mismo tiempo proponerse acciones de desconcentracién territorial.

La descentralizacion tiene una especial connotacién en el ambito rural, pues el virtual
desamparo de su poblacion tiene en gran parte su origen en la concentracion de poderes en la
autoridad central, lo cual ha derivado en una dispar relacién de los sectores urbano y rural con
los centros de decision, agravado esto tltimo por la débil organicidad de la poblacion rural.
Todo ello lleva a concluir que las politicas y estrategias de desarrollo rural deben considerar
como condicion basica la transformacién de las instituciones del Estado, reconociendo
competencias a organismos que no estén jerdrquicamente ligados a éste, dotdndolos de
personalidad juridica, patrimonio y normas propias de funcionamiento. Asimismo, el Estado
debe traspasar competencias desde la autoridad central a agentes locales dependientes
jerdrquicamente de él, como una forma de desconcentrar las demandas y conflictos a nivel
central.

Algunos beneficios de la descentralizacion

La descentralizaci6n y desconcentracién de los sistemas de administracion del Estado y 1a
consecuente revalorizacion del ambito local producen una serie de beneficios que no sélo
tienen que ver con la participacién de los grupos locales sino también con la eficiencia y
eficacia de los mecanismos de accion piiblica que redunda en un mejor aprovechamiento de
los recursos destinados al desarrollo. Entre estos beneficios se pueden reconocer los
siguientes (Shabbir y Rondinelli 1983):

¢ Un mayor ajuste de los programas y planes de desarrollo a las necesidades especificas de
las comunas y de los diferentes grupos locales.

° Una notable reduccién de los gastos burocriticos que demanda la administracion
central.

° Desburocratizacién de los funcionarios piblicos, derivada de la sensibilizacién que
produce el conocimiento de las carencias y necesidades de la poblacion local.

° Mejor gestion al desconcentrar la administracion a nivel local.

° Mejor nivel de informacién de la administracion central para proponer politicas a nivel
nacional.

° Mayor coordinacién entre los organismos publicos, lideres locales y organismos no
gubernamentales que desempeiian sus actividades a nivel local o regional.

° La administracion local tiene mayores posibilidades de comprobar innovaciones y
experimentar con nuevas politicas en éreas restringidas. Esto iltimo tiene especial
importancia, pues si las experiencias fracasan su efecto queda reducido a pequeiias dreas
y si por el contrario son exitosas, pueden ir haciéndose extensivas a nivel nacional.

° Permite la institucionalizacién de la participacién de la poblacién local en la planifica-
cién y administracién del desarrollo.
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° Facilita un funcionamiento eficiente de los servicios piiblicos, facultandolos para ejercer
su accion en reas tradicionalmente rezagadas, con una mayor eficiencia en la asignacién
y control de los recursos y de las tareas propuestas.

° La descentralizacion, al otorgar una mayor capacidad a los diferentes grupos para
participar en las decisiones, favorece la estabilidad politica y la unidad nacional.

Como se advierte, la descentralizacion y la participacién son dos procesos complementa-
rios que apuntan hacia una mayor valoracién de la localidad como una herramienta bésica
para satisfacer las demandas y necesidades de los grupos rurales marginales.

Un factor esencial para alcanzar una efectiva descentralizacién es una voluntad politica
clara que se comprometa con el desarrollo rural como una tarea prioritaria del ejercicio
democriético y que se manifieste en una atencion preferente y permanente al 4mbito rural a
fin de que la expresién de los pobres rurales pueda ser recogida. Es sélo a partir de este
compromiso que puede comenzar una reestructuracion de la administracién publica y
politica, para alcanzar los objetivos de justicia, equidad y capacidad para participar en el
desarrollo.

La capacitaciéon campesina y el personal técnico para el desarrollo rural

La capacitacion puede ser entendida como un proceso de educacién que tiene por objeto
desarrollar un conjunto de nuevos conocimientos, aptitudes y destrezas en los individuos a fin
de habilitarlos para participar de la mejor forma en el medio en el cual estén insertos.

A pesar de que existe consenso en identificar a la capacitacién como una herramienta
fundamental en el mejoramiento de la calidad humana del individuo, hay cierta dificultad en
definir el contenido implicito de la capacitacién para lograr este objetivo. Tradicionalmente,
los programas de capacitacion surgieron de una racionalidad académica que prescindié de la
experiencia popular e impuso una visién subjetiva de las necesidades y carencias de los
grupos objetivos. Sin embargo, el mayor conocimiento que ha surgido luego de algunas
décadas de estudio de la cultura y formas de produccién campesina, ha revalorizado esta
racionalidad popular. Es asi como se ha encontrado en ella un sistema coherente de
causalidades, el cual al complementarlo con el discernimiento académico puede alcanzar un
conocimiento mucho més preciso e integral y con una mayor capacidad de ser aprovechado
(Ibanez 1988:36-37).

Lo anterior significa que el rol del capacitador es el de integrar el conocimiento nacido de
la experiencia de vida del campesino a conjuntos cada vez més precisos y arménicos, para
mostrar de esta manera, a partir de la propia realidad del campesino, otras dimensiones que
éste integrard y adecuard de acuerdo con sus necesidades y el ritmo del proceso
experimentado.

La capacitaci6n debe tener una base sélida en la realidad que pretende transformar, lo cual
significa que debe ser especffica y funcional para cada grupo de campesinos. Asimismo, esta
realidad no debe reducirse a su dimensién empirica, sino abarcar al individuo integralmente,
profundizando en su cultura que tiene un respaldo vivencial de muchas generaciones. Por lo
tanto, los programas de capacitacién deben dejar de verse como rigidos esquemas nacionales
y orientarse a nivel de localidad, en donde puedan ser formulados a partir de las demandas
especificas de los grupos rurales y por la percepcion de las necesidades que tengan los
funcionarios en contacto directo con ellos.
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Desde esta perspectiva, la capacitacion deja de ser una transferencia desde un emisor a un
receptor y se torna en un aprendizaje mutuo en donde el capacitador tiene que impregnarse
de la cultura y el ambito en que se inserta la realidad campesina. Este mismo hecho deja de
lado el mensaje abstracto y complejo que normalmente se ha pretendido comunicar, dando
lugar a una prictica mas comprensible para el campesino basada en la resolucién de
problemas concretos a los que se ve enfrentado cotidianamente.

La idea que surge de este anilisis es revertir el orden en que se conciben los programas de
capacitacioén. De tal forma que a partir de los diferentes grupos locales se puedan elaborar
programas locales, luego regionales y finalmente programas nacionales que contengan los
elementos bésicos transmitidos del &mbito local y que posean la mayor flexibilidad para ser
adaptados a las necesidades especificas de los pobres rurales.

La participacion de las organizaciones no gubernamentales
en los programas de desarrollo rural

En la actualidad, se aprecia un nimero importante de instituciones que se pueden
caracterizar como organizaciones no gubernamentales (ONGs) y cuyo campo de accién
abarca desde el estudio del desarrollo rural de una regién o zona determinada hasta el trabajo
en directa relacién con los grupos objetivos que se desea favorecer. En este contexto, la
accion de las ONGs representa un importante eslabon entre las instancias gubernamentales
dedicadas al desarrollo rural y los grupos de marginados rurales.

En efecto, por parte de las ONGs el hecho de estar en permanente contacto con las bases
sociales les permite conocer en profundidad sus propias necesidades, de manera tal que
pueden proponer las soluciones mas adecuadas a los organismos piblicos pertinentes. Desde
este punto de vista, las ONGs son organismos que pueden complementar eficientemente la
accion de desarrollo rural realizada por el Estado, en la medida en que, ademds de sugerir
soluciones, pueden ejecutar los programas donde las instancias piblicas no pueden llegar por
falta de infraestructura o personal.

Adicionalmente, y por el hecho de estar en contacto directo con los grupos de pobres
rurales, las ONGs asumen un papel importante en la organizacién y participacién de los
grupos marginales, ya que éstos se caracterizan precisamente por las deficiencias que
presentan en este aspecto. En este sentido, promover la organizacion de los grupos sociales o
el fortalecimiento de estas instituciones —cuando ellas existen— puede crear el espacio
necesario para llevar a cabo acciones que intenten alterar las estructuras de poder, sean ellas
locales, regionales o nacionales.

Ademas del aspecto organizativo, cabe seialar la promoci6én educativa que cominmente
realizan estos organismos no gubernamentales, educacién que a diferencia de la formal
impartida por el Estado esta referida a la realidad en que se encuentra inserto el grupo social
favorecido. Aspectos importantes que de ordinario considera este tipo de educacién son la
capacitacién y el entrenamiento.

Las acciones organizativas y educacionales que llevan a cabo las ONGs tienen sin duda un
alto valor que debe ser considerado en la formulacién de las politicas de combate a la pobreza
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rural, y en este aspecto nuevamente las organizaciones no gubernamentales asoman como un
eficaz auxiliar de la accion estatal.

El trabajo que realizan las ONGs en el sector rural, si bien presentan muchos aspectos
positivos tanto para los grupos sociales marginados como para los organismos piblicos de
desarrollo rural, deben sin embargo corregir algunas deficiencias de sus actividades. En
efecto, en algunos casos el accionar de las organizaciones no gubernamentales no ha sido
positivo por cuanto ha generado una dependencia de los grupos de pobres rurales que se
pretendia ayudar. En otros casos, en los programas se han incorporado elementos
socioeconémicos que alteraron negativamente los estilos de vida locales. Sin embargo, se
debe recalcar el aspecto positivo de las ONGs y desde este punto de vista cumplen un
eficiente rol en el desarrollo rural, el cual no obstante debe entenderse como complementario
y adecuado a las politicas de desarrollo rural que implemente el Estado.
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PROGRAMA III: Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural

El objetivo del Programa de Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural es apoyar a
los Estados Miembros en el fortalecimiento de su capacidad para disefiar e implementar politi-
cas, sistemas, programas y proyectos de desarrollo rural. Para lograr tales fines se daré énfasis a
través de la cooperacién técnica a las acciones siguientes:

« Identificar la problemética de 1a poblaci6n rural pobre y disefiar y ejecutar politicas orientadas
a superar la pobreza rural.

* Mejorar el desempeiio de los sistemas institucionales vinculados con el desarrollo rural y
lograr la entrega integrada de servicios a la poblacién.

« Fortalecer la capacidad para la preparacién y manejo de programas y proyectos de desarrollo
rural con la participacion de los beneficiarios.

« Promover y fortalecer organizaciones de productores y mejorar su gestion empresarial.

La jerarquizacién de las dreas de accién debe conducir a que los procesos de desarrollo
partan de los intereses y de la problemdtica de los grupos de pobladores rurales pobres y a
favorecer su acceso a un desarrollo autosostenido (propiedad de los medios de produccidn,
capacitacién, investigacién y asistencia técnica, comercializacién, crédito e infraestructura
bésica). Asimismo, se deberd promover la capacidad de los grupos para reducir o eliminar su
marginacién, con el fin de que asuman con autonomia sus propios proyectos y.canalicen el
apoyo disponible para su capacitacién técnica y gerencial, y el desarrollo de actitudes
participativas. '
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