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Senor Director:

Este documento es el resultado del trabajo que lleva por titulo " Disefio
del Sistema Sectorial de Planificacién Agropecuaria®,

ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el Programa de Fortalecimiento
Institucional del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por
consultores del IImcmelapoyodelacmtraparteMIDA, cano base para fun-
damentar el informe final de la Etapa II, Disefio, denaminado "Resumen del Diag

.néstico Institucional del MIm\ y Disefio de Soluciones para superar~los proble-
mas identificados"”.

El documento debe ser tamado camo informe de trabajo y xepresenta el esfuerzo
realizado por los consultores, asi como del personal contraparte del MIDA que

particips.

El trabajo estf dentro del marco de los t&rminos de referencia de laPropum—
ta Técnica y del Plan Maestro del Programa, por lo tanto puede ser considera-
do camo un componente mds detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. Fl trabajo ha sido de gran utilidad para la elabora-
ci6n del "Disefio de Soluciones de los problemas del MIDA" y se pone a disposi-
ci&xporsercmsideradoﬁtllparalafasedepuestaenmarchaycontmldel
PFI.

Los criterios manifestados en el documento son de responsabilidad de. los auto-
res y no comprameten al MIDA, al BID o al IICA. Sin embargo, el equipo técni-
co del PFI-IICA ha caonsiderado su utilidad como documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposicifén.

Atentamente,
Guillermo Guerra E. J, Bugenio Herrera
Director del Oficina del * Jefe Internacional del

IICA en Panami PFI.
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uto Interamericano de Clenclas Agricolas, establecido o 7 de octubrs de 1942, se reorganizd y pasd a denominarse Instituto Interamericano de
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INTRODUCCION

1. Antecedentes

Los esfuerzos por introducir slgunos instrumentos de Planificecidn
en Panamé, se iniciasron a medisdos de la década del 50, con la crea-
cién del primer Argano de Planificacidn del pais mediante la Ley NQ
4L3 del 16 de noviembre de 1956, la cusl dentro de la organizacién

del Despacho Presidencisl, establecis el Depertesmento de Planifica-
cibn, constituido por el Consejo de Economia Nacional y le oficines

de Plenificacién. Afos después, entre 1959 y 1961, la Asambles Na-
cional emitid las leyes N@ 11 de 1959, N@ 75 y 105 del 26 de octubre
y 27 de diciembre de 1960 respectivemente y la N@ 4 del 13 de enero
de 1961, que reglsmentaba la creacifn de una Direccidn General de
Planificacién y Administracién, adjunta al Despacho Presidencisl,

con funciones inherentes a la planificacidn, presupuestacién, orgs-
nizecifn administrativa y administracién de personal. Desafortuna-
damente aquellos esfuerzos de organizacidn institucional fueron deg
continuados por lo que no condujeron a senter las bases de un sistema
nacionsl de plenificacién. Complementeriamente a le creacién de esas
infresestructuras institucionsl, se did inicio en ese periodo, & al-
gunas acciones de planificacién, caracterizandose por su poca siste
matizacién y falta de concrecién en politices y medidas de politicas
continuas y coherentes.

Actualmente en Panamé@ no existe un marco legal que instrumentslice
la creacién vy organizacién de un sistema Nacional de Planificecidn
y por ende, de sistemas o sub-sistemas sectoriales dependientes de
squel. Actuslmente existen elementos organicos de planificecidn en
las unidades ejecutoras centrelizadas y descentralizedas, pero su
accidn planificadora es aislada y atiende primordialmente sus inte-
reses institucionales, por lo que las relaciones que se establecen
entre ellos en los niveles recionales y regionales y sus vinculacip
nes con el orgaenismo centrel de plenificecidn son esporadicas vy






circunstancisles. Esta falta de coordinacidn en las actividasdes de
planificacién que realizan los organismos especiamlizados, se debe
fundementaslmente a la inexistencia de un sistema debidamente inte-
grado con funciones, estructura, mecenismos y procedimientos a apll
car en los diferentes niveles en que actie.

En el sector Piblico Agropecuario es donde ha slcanzado el mayor ni
vel de desarrollo la institucionalizacién de un sistema séctorisl
de Planificacién. E1l nicleo centrsl del sistems en formacién es la
. Direccién Nacionsl de Planificacidn Sectorisl (creada como unidad
del MIDA - Ley 12 del 25 de enero de 1973). Existen ademés, unida
des de planfiicacidén en las principales direcciones operatives del
MIDA, en los organismos agropecusrios descentralizados y en las Di-
recciones Regionales. La Direccién Naclonal de Planificacién Secto
rial se enfrenta a serios problemas de estructura organizativa que
la inhabilita para cumplir con su cometido de hacer planificacién
sectorial. Por otro lado, la funcidn general asignada, no ha sido
especificade para cada departamento y sus actividades no obedecen =
un manual de funciones debidamente sancionado.

Las unidades de planificacidn regional (UPRAS) presentan deficien~
cias en su organizacidn y asignacién de funciones; toda su labor
rscse en una sola persona; no poseen una departamentalizacidn v
sus actividades no obedescen a una programacidn anticipada.

As{ mismo, las unidades de planificacidn de las direcciones nacio-
nales del MIDA se caracterizan por sus diferentes niveles de orga-
nizacidn, capacidad operativa y borqua en su mayor parte su actiqi
dad principal se orienta a la programacifn presupuestaria.

Las unidades de planificecidn de los organismos descentralizados,

han surgidos obedeciendo a necesidades internas de sus institucio-
nes y también presentasn distintas formas de organizacidén y niveles
de capacidad operativa; carecen del necesario spoyo de los niveles






politicos de sus instituciones, no obstante haber sido creadas como
unidades assesoras de los mismos.

Iguelmente, las relaciones entre los departamentos que constituyen
la DNPS son débiles y sus vinculaciones con las unidades de plani-
ficacién de las Direcciones Nascionsles y de las instituciones son
muy irreguleres; situacidn similar se refleja en las relaciones de
la DNPS con las unidades de planificacién regional. '

Las estructuras actuales, funciones asignadas y actividades que rea
lizan 1a DNPS, UPI'S y UPRA'S, indican que las mismas no actian co-
mo componentes de un sistema de Planificacidén Agropecuaria Integral
con acciones especificas, pero enmarcadas en un proceso coherente
de generacién de "productos" de planificacifn y de msesorie conti-
nua a los centros de decisidn.

- 2. Propbsito del Disefio del Modelo

El presente trabajo tiene como propdésito presentar un modelo del
sistema de planificecitn del sector agropecuerio, que permits inte
grar coherente y objetivamente los diferentes componentes del sis-
tema, fortaleciendo en lo interno y en su conjunto todos y cada uno
de ellos, psra el desarrollo del proceso de planificacién en sus
distintes etapas y en los niveles nacionel, regional y locsl.

Presenta una estructura que permite integrar el funcionamiento del
sistema a través del establecimiento de vinculos y relaciomes per-
manentes, ordenadas y sistematicas entre los distintos componentes,
estableciendo las funciones, mecanismos y procedimientos a splicar
en los diferentes niveles:. Ello requerira dotasrle un marco legal

que sustente y permita el desarrollo del sistems sectorial de plea-

nificacién agropecuaria.






3. Contenido del Disefio

El modelo contiene una definicién del sistema de planificacién sec-
torial agropecuarias, basado en el marco conceptual del procesoc de
planificecidn (PROPLAN) IICA; define los objetivos y funciones ba-
sicas del sistema; la organizacidén del sistema, establecisndo 1las
funcionea e interrelaciones de todos y cade uno de sus compnnenteé
en los niveles multisectorial, nacional-sectorial y regional-secto-
rial; igualmente, se sefialan las relaciones con los principales
elementos del medio ambiente en que se desenvuelve el sistema, es-
pecificamente con el sistema de decisiones del sector pliblico agro-
pecuario, con otros sistemas del sector piblico, con los centros de
investigacién y desarrollo y con organiiacionea del sector privado.
Se presentan también, los productos que el sistema y sus componen-
tes deben generar en los distintos niveles, en las etaspas de formu-
lacién, instrumentacién para la ejecucibén y control-evaluacidn;
contiene orientaciones para la administracifn del sistema, en cuen
to a la progremacidn y esignacién de recursos, coordinacién y esve-
luacién de actividades.

L. Metodologis para su Formulacién

El disefio del modelo del sistema de Planificacidn Sectoriasl Agrope-
cuario que se plantea, considerd como elementos baésicos para su de-
sarrollo ademés, del marco conceptudl enunciado )PROPLAN-IICA), las
recomendaciones del Proyecto de Desarrollo Agricola (PAN/7L/005),
el diagnfstico de Planificacidn del PFI, y los aportes de los infor
mantes calificados en las distintas etapas de su elaboracidn, con-
siderando su participacién en forma retromlimentadora hasta el mo-
mento final de la presente versidn.






I.- DEFINICION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION Y DEL SISTEMA POLITICO
ADMINISTRATIVO (1).

1. Sistema de Planificacién (Elemento Técnico del Proceso de
Planificacién)

El sistema de planificacién se ha conceptualizado como el elemento
técnico del proceso de planificacién cuya principal preocdﬁacién de
be ser velar pof la racionalidad de las decisiones que el Gobierno
toma sobre las politicas y medidas de politicas con las que preten-
de guiar el desarrollo de cada pais. Por lo tanto la finalidad prin
cipal del sistema de planificacifn es asesorar constantemente al sig
tema politico-administrativo proponiéndole alternativas de politicas
y medidas de politicas que sean coherentes con la posicién doctrina-
ria del Gobierno y con la problematica econdmico-social. Para ello
la esencia de la labor del sistema de planificacitn agrario es geng
rar un proceso de anélisis de politicas que le dé coherencia inte-
gral a sus productos. La coherencia integral ha sido planteada an-
teriormente como: 1) una coherencia formal o consistencia interna;
v, ii1) una adecuacién a la evolucién del'procaso politico y del pro
ceso econdmico social.

La consistencia interna de los productos del sistema de planifica-
cidn se refiere a la mecesidad de que los diferentes niveles de las
politicas sean compatibles entre s{. La consistencia se debe dar
entre laes politicas planteadas en el nivel espacial (pol{ticas na-
cional-multisectoriales, nacional-sectoriales, regional-multisecto-
riasles y regional-sectoriales), en el nivel temporal (politicas de
largo, mediano y corto plazo) y en el nivel analitico (politicas
estructurales o de desarrollc y coyunturales o de estabilizacidn).

(1) Marco Conceptual del proceso de planificecidn agraria en Ameri
ca Latina y el Caribe.
IICA-PROPLAN.






La coherencia integral tembién considera la adecuacién que deben te
ner las polfiticas con las posibilidades reales de desarrollo en sus
aspectos econdmico-social v en el politico. La adecuacidn de 1los
productos del sistema de planificacidén a la evolucién del proceso
politico (posicién doctrinaria del Gobierno) determinaré su viabili
dad polfitice. La adecuacién de los productos del sistema de plani-
ficaci6n a la evolucién del proceso econdmico-sociael (problematica
econfémico-social) determinara su viasbilidad econdmico-social. La
eficiencia de la labor del sistema de planificacién depende de la
coherencia integral que el proceso de analisis de politicas le dé a

sus productos.

La problematica econdmico-social y la posicidn doctrinaria del Go-
bierno son las restricciones para el funcionamiento del sistema de
planificacién y deben ser tomadas como sus insumos. En base a es-
quemas analiticos varisdos, dependientes de la cepacidad técnica de
los elementos del sistema de planificacidn los insumos mencionados
son transformados en alternativas de poli{ticas y medidas de pol{ti-
ca. Estos productos del proceso de analisis de politicas son pre-
sentados y fundamentados al sistema pol{tico-administrativo para
sus decisiones. Ademas sl sistema de planificacidn, luego de la
toma de decisidén, debera fundamentar técnicamente a los agentes del
ambito econdmico-socialgs. decisiones tomadas por los centros de de-
cisidn del sistema poli{tico administrativo. (Figura 1)

Lo anterior implica que sl sistema te planificacidn debe estar en
constante contacto con los agentes del ambito econémico-social vy
con los elementos de decisidén y ejecutores del sistema politicn-qg
ministrativo. Esto requiere que el sistema de planificacidn cuente
con un sistema de informacidn agil, flexible y complexivo, cuyos
productos se adapten a los requerimientos de informacidn de cada
etapa del proceso de planificacién y a cada nivel administrativo
del sistema de planificacidn.
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En el proceso de analisis de politicas podemos distinguir tres fa-
ses: 1) la ceptacién y sistematizacién de informacién; 1i) el di
sefioc de alternativas; y, 1ii) 1la discusidn de resultados. Estas
fases caracterizen la esencia de la participacién del sistema de
planificacidn en las etmpas de formulacidn, instrumentacién de la
ejecucién y control.

La captacién y sistematizacién de informacién implice la éépecifiqg
cién de los requerimientos de informacién en base a un marco tebri-
co sobre el desarrollo del Sector (procesoc econfmico-social vy procg
80 politico), su organizacién en categoriass, la estimacién de pafa-
metros y relaciones, as{ como su ordenamiento de acuerdo al marco
teérico planteado.

El disefio de alternativas se refiere al uso de la informacién de
acuerdo a un esquema analitico a fin de simular la reaccidn de los
agentes del ambito econdmico-social y elementos ejecutores del sis
“tema politico-administrativo a las slternativas de pol{ticas, medi-
das de poli{ticas y acciones especificas que se estén estudiando.
Las funciones de respussta que se generen deben de servir para es-
timar beneficios y costos de cada alternativa que se disefie.

La discusifén de resultados se refiere al proceso de consulta de al-
ternativas disefiadas que deben realizar los elementos del sistema
tanto internamente como con los elementos ejecutores del sistema pg
1{tico-administrativo y con representantes de los agentes econdmico
sociales considerados estratégicos.

De esta forma se espera que el sistema de planificacifn genere al
ternativas de politicas y medidas de politica con cierto grado de
participacidn de los elementos del sistema politico-administrativo
y agentes del ambito econdmico-social, as{ como del propio sistema
de planificacibn.






2. Sistema Politico-Administrativo (Elemento Politico del
Proceso de Planificacién)

El sistema politicn-admiﬁiatratibn se ha conceptualizado como el ele
mento politico del proceso de planificacidén. El1 sistema politico -
administrativo es el que transmite la posicién doctrinaria del Go-
biernc en base a la cuel el sistema de planificacién capta y sistema
tiza el marco doctrinario. As{ mismo es el que tome las decisiones
sobre las politicas y medidas de politica con las que se pretende
afectar el proceso econémico-social a fin de alcanzar el desarrollo
deseado. Los productos indicados son gemerados por un proceso de
toma de decisiones, el cual se da en todos los niveles administrati-
vos (nacional, regioneal,.local, etc.) y para los productos de las
tres etapas del proceso de planificacién (formulacidn, instrumente-
cién de la ejecucidén y control).

Los insumos que activan el proceso de toma de decisiones son: en
primer lugar, la problemética de los grupos que tienen acceso e in-
fluencia sobre los que toman decisiones; en segundo lugar, las al-
ternativas de politices y medidas de politices que le plantea el sis
tema de planificaci6n; y finalmente, la percepcién que a ese nivel
se tenga de la pnsiciéﬁAdoctrinaria del Gobierno del cual forma par-
te. (Figura 2).

La importancia que los productos del sistema de planificacién ten-
gan en cada nivel administrativo de toma de decisi6n dependeré prin
cipalmente del grado de cohersncia de ellos con la posicién doctrina
ria del Gobierno y del convencimiento del sistema politico-adminis-
trativo que ellos reflejen la problematica econémico-social que quie
ren afectar. Esto es lo que determina la viabilidad politica de los
productos del sistema de planificacién. Por lo tanto su utilizacidn
esta condicionada por la importancia que el sistema pnlitico-adminig
trativo le atribuye a los mismos como insumos para el proceso de to
ma de decisiones.
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El proceso de toma de decisién que caracteriza al sistema politico-
administrativo supone determinadas formas organizacionales e insti-
tucionales que dependeran basicamente del area espec{fica en la que
se toma la medida de polftica y del marco legal en el que se da el
proceso de toma de decisiones.

El sistema politico-administrativo se ha presentado constituido por
dos grupos importantes, los cuales han sido indentificados como ele
mentos de decisidn y elementos de ejecucién. Los primeros son los
que esencialmente participan en el proceso de planificacién al to-
mar las decisiones que tratan de afectar el ambito econfmico-social,
entre ellos se ubican e los legisladores, ministros, vice-ministros,
directores nacionales en areas especificas (investigacién, extensién,
reforma agraria, comercializacién, crédito, etc.) directores regiona
les, etc.. - Los elementos ejecutores son los técnicos especializados
que tienen como responsabilidad administrar y proponer las directi-
vas técnicas especializadas que instrumenten las medidas de politica
aprobadas y a su vez apoyan la toma de decisién sobre acciones espe-
cificas en sus campos técnicos de especializacifn. La accién ds es-
tos elementos e jecutores no constituyen parte del proceso de planifi
cacién; pero sus actividades, integrantes del proceso de ejecucién,
son apoyadas por los elementos del sistema de plan;ficacién princi-
palmente durante la instrumentalizacién de la ejecucién.

El proceso de toma de decisiones es generalmente muy complejo, en-
vuelve muchos intereses contradictorios y muchas fuentes de influen
cia no sdlo de origen interno sino intarnacional (sucesos externos
y presiones del extranjero). Por lo tanto se debe reconocer que
los sistemas de planificacién y politico-administrativo no son en-
tes de constitucidn homogénea; sin embargo, su presentacidn es una
simplificacién que permite captar la esencia de estructuras, proce
sos y relaciones tan complejas. Una condicién necesaria para que
el sistema de planificacidn sea eficientes es que el sistema pol{iti-
co sea coherente internamente en cuanto a su posicidn doctrinaria.
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La Figura 3 resume la conceptualizacifn de elementos del proceso de
' .

planificacién (estructurales y esenciales) y las relaciones entre

ellos y el ambito econémico-social.

II.- EL MODELO DESEADO DEL SISTEMA SECTORIAL DE PLANIFICACION
AGROPECUARIO.

En basse al marco conceptusl sobre el proceso de planificacidn y del
sistema de planificacifn descritos, tomando en consideracién el
diagnfstico elaborado sobre esos aspectos y las sugerencias recibi-
das de funcionarios de los diferentes niveles del SPA con responsa-
bilidades en la planificacifn del sector se ha logrado configurar
este disefio del modelo deseado del sistema sectorial de planifica-
cién agropecuaria.

1. Objetivos y Funciones Basicas del Sistema

1.1. Objetivo Basicos

Se considera que el objetivo baésico del sistema consistira en:
"Velar por la racionalidad de las decisiones que el Gobierno toma
sobre las politicas y medidas de pol{ticas con las que pretende
guier el desarrollo del Sector Agropecuario”. Este objetivo béal
co se concretizara mediante los siguientes objetivos especi{ficos.

1.2. Objetivos Espec{ficos

a- Proporcionar un merco organizativo y de recur-
sos que asegure la continuidad y enlace entre
las diversas actividades de plenificacién,
sus procesos e instrumentos.
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b- Garantizar que les actividades de planifica-
cifén se traduzcan efectivamente en una labor
de asesoria a quienes son responsables de a-
probar la polftica agraria, orientar al sector,
ordenar la aplicacifn de dicha politica, vigi-
lar su ejecucifin y evaluar los resultados.

- e
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Garsntizar que las actividades de planifica-
cién se traduzcan efectivamente en una labor
de ssesorim a quienes son responsables de a-
probar la pol{tice sgraria, orientar al sector,
ordenar la aplicacién de dicha politica, vigi-
lar su ejecucifn y evaluar los resultsdos.

Contribuir el desarrollo de vinculaciones or-
ganices mas estrechas entre los componentes
del Sector Agropecuario (privado y piblico),
integrandolos mediante el contenido de 1los
instrumentos de planificacién y de los proce-
sos que conducen a la formulacién, discusién,
aprobecién, ejecucién, control y evaluacifn
de esos instrumentos.

. Faciliter la debida integracién entre las ac-

ciones para el dessrrollo agropecuario, can
aquellas de alcance multisectorial de nivel
regional y necional que propicien el desarro-
1lo integral y equilibredo del pais.

1.3. Funciones

Ceptar la problematica sectoriel en forma sis-
tematica en diferentes niveles naclonal, regip
nal, por éreas de pol{tica, por grupos de pro-
ductos o instituciones.

Ceptar la posicién doctrinarie del Gobierno,
analizarls y asegurar su coherencia interna.
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C~ .-Idantificar y analizar las alternativas de
politica para solucionar los diferentes pro-
blemas en armonia con los planteamientos po-
1iticos del Gobierno.

d- - Proponer a los directivos del ssctor les al-
ternativas para la adopcién de soluciones @
los diferentes problemas del sector;.traduci-
dos en politices, medidas de politices especi
ficas, planes, programas y proyectos concretos
de desarrollo.

2. Organizecién del Sistema, de sus Componentes, y sus Funcio-
nes ’

La organizacitn del sistema se fundamenta en la definicién de sus
objetivos basicos y especificos y de sus funciones asignadas. El
disefio del sistema sectorisl de Planificecién Agropecusris se ins-
pira en la Ley 12 que cred el MIDA, en la futura organizacién del
sistema nacionel de plenificecién y en términos germerales responde
@ los enunciados de la Ley NQ 148 de sectorislizacién de la edminis
tracién plblice y en los estudios recientes afectuados por el pro-
grama de Fortalecimiento Institucionel sobre el sistema y el proce-
so de plaenificacidn agropecuaris.

2.1. Estructura del Sistema

En la definicidn de los componentes gue integran el Sistema de Pla-
nificacién Sectoriel Agropscuaria se he considerado los émbitos sec
torial e institucional, los cueles se ubican a nivel nacionsl y re-
gional.

En el nivel nacional y dentro del ambito sectorial se ubicaran la
oficina sectorial agropecuaris del Ministerio de Planificacién vy
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Pol{tica Econdémica (0.S.A.), a la Oficina Sectoriel de Planificacién
Agropecuarie (0.S.P.A.) adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario y el Conse jo Sectoriel de Planificecién Agropecuaria (COSEPLAN).

En el nivel nacionel y en el marco institucional se identificaran a

los 6rganos de Planificacién Institucional (UPIS) de las institucio-
nes que conforman el Sector Piblico Agropecuario (Direccidn de Plgql
ficacidn del IMA, Gerencia de Planeamiento del BDA, Direccién de Pla
nificacién IDIAP, Direccién de Planificacidén MIDA).

En el nivel regional en el ambito sectorial existiran Gnicamente las
unidades de planificacién regional agropecuaria (UPRAS) adscritas a
las Dirscciones Regionales del Ministerio de Desarrollo Agropecuerio.

El Consejo Sectorial de Planificacién Agropecuaria (COSEPLAN) fungi-
ré4 como un organismo auxiliar técnico-consultivo del sisteme de plae-
nificacién y estara integrado por los responsebles de los Organos de
Planificacién Institucionales (lleamense direccionee, gerencias, der
partamentos, oficinas de planificacién), el sectorialista agropecue-
rio del Ministerioc de Planificecién y Politicea Econdmica y el Direc-
tor de la Oficine de Planificacidn Sectorisl Agropecuaria OSPA), que
lo presidira.

Cada uno de estos componentes individuales 0SA-OSPA-UPI'S-UPRA'S)
del sistema deberan garantizar el cumplimiento de la funcién basica
del mismo en el nivel administrativp y/o espacial en que le corres-
ponda actuer, espec{ficamente en lo referente & su papel de asesor
para la toma de decisiones.

En lo referente a las responsabilidades en cada una de las etapas
del proceso de planificacién interrelacionades de formulacién, ins
trumentacidn para la ejecucidn, evaluacidn y control, se establecs
la siguiente divisidn técnico-administrativo del proceso de planifi
cacidn sectorisl.
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a- Como érganoc de enlace técnico y de apoyo a la oficina de Plani-
ficacién Agropecuaria (OSPA.MIDA) con otros sectores econémicos
y.'socliales y/o sistemas sectoriales de planificacién, fungiré
la oficina Sectorial de Planificacién del MIPPE.

b- Como 6rgano rector del proceso y del Sistema de Planificacidn
Sectoriel Agropecuario, fungiréd la Oficina de Planificecién Sec
torisl Agropecuaria (OSPA/MIDA). '

Ambos organismos mantendran estrechas relaciones entre si y ademés,
realizaran sus actividades en permanente contacto con las otras uni
dades técnicas del sistema & través del mecanismo de coordinacién
que ofreceré COSEPLAN.

La Oficina Sectorial de Planificacdén Agropecuaris dispondra de per
sonal y presupuesto propios. El presupuesto estaréd debidamente
identificado como un programa e incluido en el presupussto del Mi-
nisterio de Desatrullo Agropecuario y seré administrado segin todas
las normas trazadas por este mismo Ministerio.

c- Las relaciones entre les UPI'S y 1la OSPA tendran caracter de
dependencia técnice de las primeras haciss las segunde’ y se
concretizarén a través de la orientacidnes técnicas que emana-
ren de la OSPA para la reslizecién de las actividedes contempla
das en su Plan de Trabajo debidamente sancionado.

d- Las relaciones entre las UPRA'S y la OSPA tendran el mismo carég
ter descrito respecto & UPI'S y OSA y se viabilizaran especifi-
camente 8 través de la Divisidn de Planificacidn Regional inte-
grante de la OSPA.

e- Las releciones entre las unidades de plenificacidn instituciona
les (UPI'S) seréan de coordinacién en la realizacién de trabajos

que por su naturaleza asi lo exijan.
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2.2. Organizacién y Funciones de los Componentes del Siste-
ma
2.2.1. Dficina Sectorial Agropecuario (MIPPE)
7 RIGHRA
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2.2. Organizacién y Funciones de los Componentes del Siste-

2.2.1. Oficina Sectorial Agropecuario (MIPPE)

Este componente actusré como enlace técnico en el nivel de coordina-

cién globel pere apoyer el deserrollo del proceso de Planificecién

Agropecuaria y mantendré una estrecha y permanente vinculacién con

otros sistemas de Planificacién Sectorial. Sus principales funcio-

nes seran:

Actualizar permanentemente el diagnéstico del Sector en su parte
referida a las principeles politicas vigentes, con el propésito
de sjusterlas continuamente en bese a la situacidn del ambito
econfmico y sociael del marco doctirnario.

Analizar los diferentes documentos oficisles que se emitan y que
contengan orientaciones politicas relacionades con el sector.

Compatibilizar las politicas agropecusrias con el resto de las
politicas sectoriales.

. Adecuar y ajustar el sub-modelo de desarrollo del sector agrico-

la & los resultados del diagnéstico, & las caracteristices del
marco doctrinario y marco orientador.

Competibilizar las proyecciones de produccién del sector agrope-
cuario con la planificacidn global, a fin de armonizar las metes
globales de crecimiento del PIB, los paréametros de distribucidn
de ingresos, los requerimientos de creacidn de emplesos, la deman
da de insumos del Sector Agropecuario en relacién a los otros

sectores y viceversa.
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e- Coordinar con la Oficina Sectorial de Planificacién Agropecueria
(OSPA) adscrita al MIDA la accitn de compatibilizer las decisio-
nes de corto plazo con los planes y programas sectoriasles para
el mediano plaezo. '

f- Coordiner con OSPA y la Direccidn General del presupuesto la pre-
paracién, pressntacién y evaeluacién del Programa Presupuesto Sec-
toriel Agropecuario. '

g~ Coordinar con el Sistema de Proyectos todas las acciones orienta
das e analizar, eprobar y eveluar proyectos de inversifn del Sec
tor Agropecuario.

h- Reelizer en conjunto con OSPA la evaluacidn anuel de los progra
mas sectoriales institucionales.

i- Evaluar esnualmente la compatibilided de la estructura del gasto
v la ejecucién del marco financierc del Sector Agropecuario con
el marco financiero global.

J- Identificar, programar, seleccionar y evaluar conjuntamente con
la Oficine Sectorial de Planificacién Agropecuaria (OSPA) 1la
cooperacidn técnice internacional que demanda el sector.

2.2.2. Dficine Sectorial de Planificacién Agropecus
ria (OSPA).

Este oficina fungira como 6rgano rector del sistema y del proceso de
planificecidn Agropecueria; a su vez serad Asesor Directo del Déspecho
Superior del MIDA y cumpliré el papel de secretaria técnice del Comi-
té Agropecuario Nacional.

Objativoa

Asessorar al Despacho Superior del Ministerio de Desarrollo Agropecua-
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rio para la definicidn e implementacién de una politica planificada
del desarrollo del sector,orientando y coordinarido el desarrollo del
proceso de planificacién egropecuaria.

Funciones.

Desarrollar y administrar el sisteme de Planificecion para el Sec
tor Agropecuario en estrecha concordancia con las orientaciones
generales de deserrollo institucional y de metodologia que esta-
blezce el MIPPE, y la decisién de politice nacional definida para
el Sector.

Asumir le responsabilided de secretsrfa técnica de la sutorided
ejecutiva sectoriel, psra la coordinacién en la ejecucién de 1la
politica planificada de desarrollo agropecuario.

Coordinar les actividades de planificecidén agropecusria intrasec
torial e inter-institucionel realizedes por los organismos vincu-
lados 8l Sector Agropecuario y establecer las directrices necesa-
ries pera orienter les tareas de las mismas en esta érea.

Colaborer con la OSA en la definicién de objetivos y estrategises
de deserrollo necional en el marco de orientacién definido por el
MIDA.

Desarroller, especificar y proponer los instrumentos de politicas
que orientan sl desarrollo del Sector Agropecuario y enmarquen
las acciones de las dependencias integrantes del mismo.

Proponer el Despacho Superior las slternatives de solucidn pera
los diferentes problemas coyunturasles que se presentan en el Sec-
tor contribuyendo a8 que las decisiones sesn coherentes y consis-
tentes con la politica agraria adopteda.
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Pleneer los requerimientos finencieros para la ejecucién de ple
nes, programas y proyectos y buscer fuentes slternativas de fi-
nanciamiento en los casos que sea meceseario.

Cumplir con las deméas funciones que le fueron asignadas por el
Despacho Superior.

Para el cumplimiento de sus funciones la OSPA debera tener'ademés,
del Despacho de la Direccién y Sub-Direccidén algunas de las mismas,
divisiones especializadas que cumpliran funciones normativas, de '

coordinacién y de apoyo técnico a los otros componentes del sistema;

Estas Divisiomes son las de:

Analisis y generacién de politicas, planes y programas.
Proyectos sectoriales.

Planificacién Regional

Programacion Presupuestaria

Informacién y Estadisticas

Seguimiento, control y evaluacién

Desarrollo institucionsel

Coordinecién de la Cooperacién Internacional
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2.2.2.1. Divisidn Analisis y Generacidn de
Pol{ticas, plenes y Programas.

Funciones

Contribuir a ls elaboracién y mantenimiento actualizado de
diegnésticos y estudios perspectivos que, a nivel global o par
cial del Sector, sirven de fundamento paras las daciaidnaa estra
tégicas de politice agropecusris y éstas, orientan la formula-
cién de los plenss, programas y proyectos.

Definir los objetivos y eetrategiaa del largo y mediano plazo
inherentes el Sector Agropecuario socbre la base de los linea-
mientos politicos propuestos por el Gobierno.

Conducir el proceso de elaboracién de los planes necesarios
para la conduccidn del Sector con la colaboracifn del resto de
los componentes del Sistema de Planificacidén Sectorial Agrope-
cuario, proporcionando orientaciones y realizendo las acciones
de consistencia y compatibilizacidn correspondiente..

Priorizar y seleccioner los programas y proyectos que sean ne-
ceserios para orientar el desarrollo agropecusrio y el cumpli-
miento de las funciones asignades al Sector Agropecuario, en
los planes adoptados.

Evaluar la aplicacién de los instrumentos de politices aplicg
dos 8l Sector con la finalided de efectuar ajustes o reformu-
laciones estableciendo un flujo permanente de alimentacidn
para la formulacién de los planes, seleccidn y priorizacién
de programas y proyectos y la adopcién de instrumentos de po-
1{tica.

Conducir el proceso de formulacién y evaluacidn de los planes
y programas de desarrollo de mediano plazo del Sector.






Apoyer la elaboracién de programas por rubro, productos y ser-
vicios de apoyo & le prnﬁucciﬁn, que hayaen sido establecidos
como estratégicos pasra orientar el desarrollo agropecuario.

Coopersr en la negociecidn de requerimientos financieraos para
los plenes de mediano plezo y anuales operativos del Sector y
sus respectivos progremas y proyectos. )

Asesorar a la Direccidn sobre las implicaciones socio-econdmi-
cas y técnico-productivas de los plenes, programas y prayectos
de las distintas instituciones del SPA, en forma previa s su

adopcién.

Coordinar con la Direccifn de la OSPA y otras unidades de 1la
misma, las acciones de compatibilizacién de las decisiones de
corto plazo, con los planes y progremas del Sector para el
mediano plazo.

2.2.2.2. Divisidn de Proyectos

Las funciones de esta Divisidn estan contenidas en los trabajos

espec{ficos sobre el sub-sistema de proyectos que esta concebido

como integrente del sistema Sectorial de Planificacién Agropecua-

ria.

2.2.2.3. Divisidén de Planificacidn Regional

Orientar al SPA a nivel regionasl, a través de las UPRA respec-
tivas, en el uso de procedimientos y técnicas que dan coheren-

cia y unidad en la ejecucifn de programas y proyectos.

Mantener un sistema permanente de analisis en la ejecucidn de

los programas y proyectos que aslerte sobre la problematica






c)

d)

e)

f)

a)
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coyuntural que demanda correctivos o redefiniciones (1).

Analizar el impacto regional agro-rdral de los elementos defi-
nidos en la politica agraria, con tal de conducir las medidas
que eliminen las desiguasldades regionales existentes.

Establecer un sistema permanente, con el concurso de las UPRA,
que defina la prioridad de las regiones para desarrollo, a
través de criterios técnicos en la seleccifn de féreas para pro-
yectos de tipo DRI o de inversifn con impacto regional agroru-
ral, sea de financiamiento externo o interno (2).

Orientar y apoyar & las UPRA'S en la elaboracién de perfiles y
estudios de pre-factibilidad y factibilidad de proyectos de
desarrollo agro-rural.

Orienter y cooperar en estrecha coordinacién con el MIPPE la reas
1lizacifn de las actividades de Planificacifn Regional del desa-
rrollo agropecuario, incluyendo la elaboracién, negociacién,
control y evaluacifn de programas y/o proyectos de desarrollo
rural integrado y afines.

2.2.2.4. Divisién de Programacidn Presupuestaria

Coordinar con la OSA, la preparacifn y evaluacifin del presupues-
to por programa sectorial e institucional.

(1)

(2)

Labor orientada por esta unidad a nivel nacional sectorial y
aplicada a nivel regional por la UPRA respectiva.

Propuesta para operativizar el Desarrollo Rural Integrado
DNPS, 1979.






b)

c)

d)

e)

f)
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h)
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Elaborar el Marco Financiero Sectorial por programas y proyectos
institucionales de mediano plazo, asnalizando su ejecucifn.

Determinar en coordinacién con los Departamentos de Politicas y
Programag,de proyectosy con las demfs unidades del Sistema de
Planificacibn Agropecuaria, los requerimientos de financiamiento
piblico para los planes, programas y proyectos del Sector y la
asignacifin de recursos. ‘

Evaluar la ejecucibn del presupuesto ley sectorial anual por
programa y proyectos institucionales y su vinculacién con el
Marco Presupuestario del mediano plazo.

Compatibilizar el Marco Financiero del Sector Agropecuario, con
el Marco Financiero del Sector Plblico.

Promover la utilizacién de las metodolog{as disefiadas para la
programacién presupuestaria de las Instituciones, en el Marco
de las orientaciones que establezca el MIPPE.

Cumplir y hacer cumplir a los organismos del SPA, las normas que
regulan los procesos de ejecucifn presupuestaria.

Controlar el proceso de transferencia de recursos financieros
que soliciten los organismos del SPA.

Colaborar con las autoridades pertinentes en relacifn a la reor-
ganizacifin u obtencién de presupuesto adicional necesario para
la ejecucibn de los planes, programas y proyectos del Sector.

Conocer, evaluar y emitir criterio sobre los aspectos financie-
ros de los proyectos asociados a solicitudes de crédito externo
y recomendar la asignacifin de las partidas correspondientes.
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2.2.2.5. Divisifin de Informacién y Estadistica

Definir conjuntamente con el resto de las unidades del sistema
de planificacién, las categorias, variables e indicadores nece-
sarios para poder conocer permanentemente la evaluacidn de los
procesos econdmicos, social y polftico , relacionados con el

Sector Agropecusrio.

Coordinar con los organismos proveedores: la recuperacién se-
lectiva, el procesamiento primario y presentaciones alternati-
vas no contempladas en el tratamiento y publicecidn de esos
datos, para satisfacer demandas actuales o potenciales de infor
macibn por parte del MIDA.

Coordinar con la Direccién de Estadistica y Censo, y con los
otros organismos del Sector la provisién de datos estadisticos
primarios, es decir, previo a su publicacidén formal, cuando el
periodo medio de procesamiento y publicacién sea muy largo para
satisfacer demandas especificas de informacién.

Realizar analisis estad{sticos y econom@tricos de las estadis-
ticas agropecuariass, de actuslizacién periédica, coyunturales
o especiales, que sean de utilidad para me jorar la informacidn
utilizada en la toma de decisiones.

Crear y administrar una biblioteca que ponga a disposicidn del
MIDA, las publicaciores de datos estad{sticos sobre el Sector,
y sobre las definiciores y la metodologis empleada para recabar

esas estad{sticas.






f)

g)
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Divulgar la informacifn a través de indices y anuarios agropecua

rios, boletines, perifidicos y otras formas adecuadas para satis-

facer los requerimientos de los técnicos del Sector, y crear méto
dos de bisqueda para la recuperacifn selectiva de los datos conte
nidos en la biblioteca.

Proponer convenios con la DEC y otras instituciones para compar-
tir datos y para la realizacifn de estudios complementarios espe
ciales o regionales de acuerdo 8 requerimientos de informacifn del
MIm.

Diagnéstico permanente con la recoleccién de datos en el campo.
Disefio de formatos, métodos, definiciones y redaccifin de manua-
les instructivos. (Se trata de que los agentes de érea, cuya
tarea principal es visitar productores, recojan informacifn rele
vante del érea de trabajo, sin interferencia al objetivo de sus
funciones).

Asesorar a las Direcciones Nacionales e Institucionales descen-
tralizadas en el disefio y centralizar la organizacibn, archivo,
tabulacién y procesamiento primario de la informacién recolec-

tada.

Estudiar las necesidades de informacién para la toma de decesio-
nes en el MIDA, y eventualmente en otros organismos del Sector,
as{ como recoger las solicitudes de informes de situacifn y ané-
lisis de la realidad agropecuaria nacional.

Establecer modelos de programacifn computacional para el disefio
de los planes, programas y proyectos, y sistemas para el anflisis
econmico en la seleccifn delos instrumentos de polfitica.

Definir y coordinar los flujos de intercambio de informacibén en-
tre las distintas unidades del sistema.
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2.2.2.6. Divisién de Seguimiento, Control y Evaluacidn

Preparar informes periddicos respecto a la situacidn coyuntural
de la actividad agropecuaria del pafs y sugerir las medidas que
sean necesarias.

Organizar y mantener actualizado un archivo central que contenga
todos los documentos de proyectos en ejecucidn y en negociacidn,
acompafiado por su respectivo convenio en el caso de los aproba-

dos.

Disefiar criterios practicos y égiles que permitan la adopcién
de instrumentos de trabajos en la evaluacifn y seguimiento de
los programas y proyectos.

Colaborar con el Departamento de Planes y Programas en la for-
mulacién, seguimiento y evaluacién de los planes operativos y
sus respectivos programas.

Establecer y operar un mecanismo de evaluacién perfodica de
avance fisico y financiero de los estudios y proyectos agrope-
cuarios en ejecucién.

Darle seguimiento a los programas o proyectos en ejecucidn o
desarrollo, que le permita recoger informecién técnica para
evaluar a la luz del disefio original. Ello le permitira sve-
luar la bondad del disefio y definir los re-disefios o decisio-
nes que se amerita tomer por la direccidn del Sector.

Evaluar periédicemente las medides en que se van logrando los
objetivos de desarrollo del Sector Agropecuario para el media-
no plazo, mediante especificacién y aplicecién en la ejecucifn
de los Planes Operativos Anuales.
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Realizar en coordinacifn con las UPI'S la evaluacibn anual
de los programas sectoriales institucionales.

Evaluar el logro de las metas de produccién de los rubros
prioriterios, y su continuacifn anual a la formacién del

productp total.
2.2.2.7. Divisibn de Desarrollo Institucional

Preparar estudios y propuestas en cuanto a organizacién
institucional y desarrollo de sistema administrativos en el
SPA, asesorando 8 las autoridades pertinentes en las deci-
siones, la ejecucifin y control de tales actividades.

Elaborar un Plan de Desarrollo Institucionsl y Administra-
tivo gque se spoye en el diagnfstico general, o en el Pro-
grama de Fortalecimiento Institucional que>cuenta con asis-
tencia de especialistas de la Cooperacibn Técnica Externsa.

Elaborar o coordinar la elaboracifin de manuales que siste-
maticen la organizacién del MIDA, las politicas y programas
operativos, los sistemas de servicios administrativos, las
actividades y normas de planificacién, programacifn, infor-
macién y evaluacibn, y otras materias de interés para el
desarrollo institucional administrativo del MIDA y SPA.

Realizar acciones de divulgacidén y capacitacifn en servi-
cios a personal directivo, profesional, técnico o adminis-
trativo que participe o estéd involucrado en la ejecucifin
de aquellas propuestas de cambio institucional o adminis-
trativo que cuenten con la aprobacién de autoridades supe-
riores.
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2.2.2.8. Divisién de Coordinacién de la Cooperacifn Técnica

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Intérnacional.

Realizar gestiones con las fuentes de cooperacién técnica
externa orientadas al SPA, tendientes a obtener informa-
cién pertinente, y a regular la aplicacifin de recursos
de Cooperacidn Técnica Externa segin las prioridades de la
Planificacién Sectorial.

Programar y evaluar la Cooperacidn Técnica Externa que re
quiere al SPA.

Elaborar proyecciones o estimaciones de utilizacifn de re
cursos de Cooperacién Técnica Externa, que incluya tanto
lo comprometido por progremas y convenios en ejecucifn,
como de aquellos que est&n en etapa de negociacién, soli-
citud, ante proyectos e ideas preliminares.

Comprobar el estado de ejecucifin, la vigencia de la docu-
mentacién disponible sobre cada convenio y evaluar los
aspectos positivos y negativos de cada programa o proyecto.

Recopilar y mantener un archivo actualizado de la documen-
tacién relacionada con cada convenio y programa o proyecto
de cooperacién técnica, cualquiera sea la etapa en que se

encuentra. ‘

Elaborar y proponer una reglamentacidn que permita a la
OSPA intervenir en cadea fase del proceso de obtencidn,
aplicacifn y evaluacién de convenios y programas de Coopera
cién Técnica Internacional.

Coordinar y participar en la evaluacién de la Cooperacién
Técnica Internacional desarrollada hacia el Sector Agrope-
cuario, en estrecha colaboracién con el MIPPE.
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2.2.3. Unidedes de Planificacidn Regional Agropecuaria

Las UPRA'S como elemento del sistema de planificacidn tendrén la res-
ponsabilidad de garantizaf el cumplimiento de la funcidn bésica del
mismo en el nivel regional y respecto a las particularidades que 1le
competen. Tal accién se implementara mediante el cumplimiento de las
funciones.

- Asesorar permanentemente al Director Regional/MIDA en el proceso

de la ejecucidn de la politica planificada del desarrollo regio
nal. .

- Servir de secretaria técnica de los Comités Agricolas Regionales.

- Proponer alternativas de politica a nivel regional al Director
Regional del MIDA.

- Elaborar y mantener actualizado el diagnbéstico ssctorial a nivel
regional. ’

- Conducir el proceso de formulacién y evaluacidn del Plan Operati-
vo Anual a nivel reglional.

- Participar en la ermonizacién de metas, medidas de politicas y
recursos financieros del nivel nacional con el regional.

- Realizar en forma permanente el seguimiento y control de los pro-
gramas y proyectos que se ejecutan a niwvel regionsl.

2.2.4. Unidades de Planificacidn Institucional

Estas Unidades en el marco institucional que le corresponde actuar,
contribuiran el cumplimiento de la funcidn baésica del sistema en
los aspectos especi{ficos que le corresponds.

- Asssorar permanentemente al Despacho Superior de la institucidn
en el cumplimiento de las'politicas especificas bajo su responsa
bilidad.

~ Proponer a los ejecutivos de cada Institucién las alternativas de
polfticas institucionales.
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- Conducir el proceso de formulacidn, instrumentacién y evaluacién
del Plan Opsrativo de su institucién.

- Elaborar los proyectos de presupuestos de su institucibne.

~ Conducir el proceso da formulacifn y evaluacién de los programas
de medieno plazo de su Institucidn.

-~ Proponer directrices y apoyar la elaboracién de los programas de
trabajo de su Institucidn.

- Participar en el proceso de formulacifn y evaluscién de los planes,
programas y proyectos de desarrollo del sector de corto y mediano
plazo.

2.2.5. Conssjo Sectorial de Planificacién Agropecuaria

Este Consejo Fungira como un organismo auxiliar técnico-consultivo
del Sistema de Planificaciény estara integrado por los Directivos de
los distintos componentes del sistema.

- Analizar y aprobar el Plan de Trabajo del Sistema y coordinar su
e jecucibén en los diferentes niveles especiales y administrativo.

- Aprobar la propuesta de directrices y cronogrames de actividades
para la formulacién del Plan de Desarrollo de Mediano Plazo del
Sector, Plan Operativo y Presupuesto.

- \Velar por le aplicacidn de las directrices y cronogramas aproba-
dos para la formulacién del Plan de Mediano Plazo, POA y Presu-
puesto.

- Coordinar la'promocién, divulgacién y difusién de los Planes de
Mediano y Corto Plazo.

- Eveluar perifidicamente el cumplimiento del programs anual de tra-
bajo del Sistema de Planificacidn Sectorial Agropecuaria.

- Aprobar sl programa de Capacitacién en servicio del personal téc-
nico del Sistema, as{ como los recursos que demande su ejecucidn.






3. Reiaciones con los Princlipales Elementos del MadidAAmbiante
del Sistema.

El funcionamiento del Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuaria
en el cumplimiento de su funcidn bésica asignada esté condicionada
por otros sistemas y elementos del medio ambiente. Entre ellos dsbe
mencionarse al Sistema de Toma de Decisiones del Sector Piblico Agro
pecuario (SPA); al Sistema Presupuestario; al Sistema de la Contralo
ria de la Repiblica; al Sistema Bancario y Financiero Nacional; al
Sistema de Decisiones de Polfitica y de Regulacién; a los Centros de
Investigacién y Desarrollo y a las Organizaciones Privadas del Sector.
La relscifn del Sistema con estos elementos de su medio se hace im-
prescindible debido a que los mismos desarrollan acciones importantes
en términos de definicién, implementacién y ejecucién de politicae de
orientacién, regulacién, financiemiento, incentivos y control en sus
areas técnicas especificas con amplia incidencia en el quehacer del
Sector Agropscuario, lo que debe tener en consideracidén el sistema
para asesorar al SPA y desarrollar el proceso de planificacifin.

3.1. Sistema de Decisiomes del Sector

La funcién bésica del sistemes de decisiones del Sector consiste en:

"Parcibif:la probiemé%ica de los grupos sociales del Sector, definir
un marco Doctrinario que oriente la accifn del Sector Piblico Agro-
pecuario, analizar las alternativaéxde politica que le presenta el
Sistema de Planificacifn como su Organo asesor y en definitiva to-
mar las decisiones en términos de politicas y prioridades de desa-
rrollo sectorial para dar solucién a la problematica identificada".

Para el cumplimiento de esta funcidn bésica el Sistema de Decisiones
del Sector Piblico Agropecuario de Panama, se concibe como el conjug
to de todos los centros de toma de decisiones gubernamentales que
tienen competencia para actuar en aéreas especificas o genersles de
la activided agropecuaria:
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- Consejo Agropecusrio Nacional (CAN)

- Despacho Ministerial (ministro y Vice-Ministro de Desarrollo Agro
pecuario). .

- Comisiones Ejecutivas de Instituciones Auténomas

- Directores, Gerentes, Presidentes y Ejecutivos de los Organismos
Auténomos.

- Directores Regionales de las Instituciones del SPA

Para que este Sistema sea:funcional, es necesario que se le de cum-

plimiento a la Ley NQ@ 148 y que se integre debidamente el Sector Pi-

blico Agropecuario y se reglamente debidamente la mencionada Ley.

El Despacho Ministeriasl como 6rgano rector del Sector Piblico Agro-
pecusrio, para atender las tareas y funciones asignadas en el émbito
sectorial, tendré como 6rgano asesor y de apoyo técnico al Sistema
de Planificecidén Sectorial, méas especificemente a la Oficina Secto-
rial de Planificacién Agropecuaria (OSPA).

3.2. Sistema de Deciones de Politica Econfmica y de Regu-
lacién.

Este Sistema tiens la responsabilidad de formular las politicas eco-
ndmices y sociales del pais y velar asimismo por la instrumentacidn
adecuada de los objetivos nacionales y de los planes de desarrollo
nacional en colaboracién con demés dependencias del Estado.

Este Sistema lo integran el Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica y sl Ministerio de Comercio e Industrias.

Las relaciones del Sistema Sectorial de Planificacidén Agropecusria,
con sl MIPPE se establece en torno a que éste define en base a estu-
dios cient{ficos y técnicos la politice econdmica oficial y la con-
cretiza mediante la formulacién de planes, programas y/o proyectos
que conlleven al desarrollo econfmico y social del pais, los cuales
deben ser del pleno conocimiento del SSPA para que pueda orienter al
al SPA en la toma de decisiones y en la concretizacidn de sus politi-

cas para el Sector Agropecusrio.
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3.3. Sistemas Bancario y Financiero

Las funciones del Sistema Bancerio o Financiero, las podemos resumir
en los siguientes términoa:

- EJjecutar la pol{iticas monetaria y fiscal del pafs

- Dirigir el canje y la cémara de compensacidn del Sistema Bancario
Nacional

- Anelizar todes las actividades referentes al otorgamiento de cré-
ditos y su control.

- Promover la constitucién y desarrollo de las empresas privadas,
mixtas, miunicipales 6 estatales de produccién que se dediquen a
actividades de desarrollo econdémico nacional en el campo de la
manufactura, exportacion, turismo, transporte y explotacién de
recursos naturales.

Los componentes del Sistema Bancario y de Finanzas cuyas funciones
y objetivos generan {ntima relacién con el SSPA, lo integran: el

Ministerio de Hacienda y Tesoro, el Banco Nacional de Panama y la

Corporacién Financiera Nacional.

El Ministerio de Haclienda y Tesoro como rector del Sistema de Banca
y Finanzas, recoge las pol{ticas que emanan del drgano ejecutivo,
las interpreta y las aplica a todos los sistemas que guardan reles-
cién con ellos. La relacién se da en la medida en que el Sistema
Sectorial de Planificacifn Agropecuaria, interprete esas politicas
y las pone en préctica en los cempos de accién, tanto al sector
pliblico como privado, en cuanto sl manejo de los bienes de patrimg
nio estatal y en la explotacidén de los recursos naturales. Asimig
mo, el SSPA debe considerar la pol{tica monetaria que el Banco Na-
cional ejecuta en aquellos aspectos que tienen relacién con la po-
l{tica agropecusria, al igual que la politica de financiamiento que
orienta la Corporacién Financiera Nacional.
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3.4 Sistema Presupuestario
Este sistema tiene como funciones:

- Formular las politicaa y estrategias presupuestarias y fiscales del
estado.

- Elaborar el proyecto de presupuesto de la nacién

- Preparar el informe anual del presupuesto de la nacién y cualquiera
otros informes generales o especificos.

- Promover y facilitar la plena colaboracifn de los funcionarios a
su cargo con los Ministerios y entidades plblicas.

- Canalizar, coordinar y eprobar la prestacién de asesorfa y asisten
cia técnica a los organismos del Estado.

Los componentes princiﬁales de este Sistema son: las Unidades de Ad
ministracién Presupuestaria, Programacién y Eveluacifn del Gasto vy Prg
gramacién de Ingresos y Deuda P(blica, integrados a la Direccifn Ge-
neral de Presupuesto.

Las relaciones con el Sistema Sectoriasl de Planificacifn Agropecua-
ria se establecen en torno a que:

- El1 Sistema Presupuestario orienta al SSPA en cuanto a las polfiti-
cas y estrategias presupuestarias y fiscales; y

- Asesora, analiza y evalfia al S.P.A. en relacién a 1la ejecucibn del
presupuesto de inversiones y funcionamientao.
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3.5 Sistema de Contraloria

Sus funciones san:

- Llevar las cuentas nacionales, incluso los referentes a las deu-
das internas o externas.

- Fiscalizar, reguler y controlar todos los actos de manejo de fon-
dos y otros bienes piblicos. A

- Examinar, intervenir y perecer las cuentas de los servicios plbli
cos de entidades o personas que los administren, manejen o custo-
dien.

- Informar al 6rgano ejecutivo sobre el estado financiero de la ad-
ministracifn pdblica.

- Emitir conceptos sobre la viabilidad y consecuencia de la expedi-:
cibn de créditos.

- Dirigir y formular la estad{stica nacional y demés funciones que
le asigna la Constitucién Pol{tica de 1972.

Sus relaciones con el Sistema Sectorial de Planificacién se dan
atendiendo que la Contralorfa como Sistema que orienta y controla
las acciones del Estado, se vincula con aquel, por cuantn'ejerce
control previoc sobre los actos de manejo que afectan a las fondaos
pGblicos y el SSPA, debe estar en permanente comunicacién con el
a fin de asesorar y orientar al nivel decisorio vy técnico-operativo
sobre las Areas en las cuales se requiere fiel atencién y cumpli-
miento de normas establecidas.

3.6 Centros de Investigacién y Desarrollo

Para el cumplimiento de la funcién bésica anunciada ..en el apartado
correspondiente, el Sistema debe desarrollar.una permanente activi-
dad de investigacifn sobre aspectos inherentes de desenvolvimiento
del Sector Agropecuario con sus inter-rrelaciones con otros Sectores
Econbmicos; en este sentido debe establecer sblidas relaciones de
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trabajo conjunto y de intercambio con asquellos organismos nacionales
e internacionales que realizen este tipo de actividades de interés

para apoyar y fundamentar mejor la accifn de asesoramiento al centro
de decisiones del SPA y para desarrollar el proceso de planificacién.

Por lo tanto es necesario que el Sistema establezca mecanismos de
relacién con la Universided Nacional de Panamé, especialmente con las
Facultades de Economia y Agronomia; igualmente deberaé vincularse con
otros centros de investigacidn y desarrollo que realizan actividades
relacionadas con el Sector Agropecuario; en este aspecto deberé man-
tener vinculaciones permanentes con el IFARHU. En el campo exterior
es conveniente identificar las Instituciones que desarrollan activi-
dades que podrian spoyar a la consolidacifn de sistemas. Asimismo es
provechoso que el Sistema tenga activa participacifn en proyectos de
planificacién que desarrollan los organismos internacionales de los
cuales se puede obtener beneficio en términos de apoyo técnico, bi-
bliograff{a y en ocasiones para capacitar cuadros técnicos en el éarea
de la planificacién.

3.7. Organizaciones del Sector Privado

El Sistema de Planificacidén se desenvuelve en un medio ambiente, las
organizaciones del Sector Privado son parte de ese medio. Ello exige
que los elementos del Sistema, tanto a Nivel Nacional como Regional
deben mantensr vinculaciones con las organizaciomes del Sector Priua
do que representan diferentes grupos de interés econdmico y socisl.
Esta relaci6én debe permitir al Sistema tener una percepcién completa
y directa de la problematica, de las motivaciones y del comportamien
to de dichos grupos.

Con tal propfisito la OSPA deberéd establecer relaciones técnicas con
las principales organizaciones campesinas y de agricultores y gana-
deros: Confederacidén Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC) vy
Asociacidn Nacional de Agricultores y Ganaderos (ANAGAN), para tratar
aspectos concernientes al rol y participacifn en el cumplimiento del






- 43 .

Plan Operativo Anual que se formule y espec{ficamente en lo
relacionado con la concertacién de las metas de produccién,
programas por producto.estratégicos v los programas secto-
riasles de apoyo a la produccién.

El principal mecanismo de comunicacién del Sistema a Nivel
Nacional con los grupos sociales organizados del Sector sera
el Consejo Agropecuario Nacional (CAN). A través de este
mecanismo se desarrollarén las acciones de promocidén y divul
gacidén de los Planes Operativos Anuales que se formulen, con
el propésito de definir o indicer las reapnnsabilidadeg de
estas organizaciones en la ejecucidn del Plan.

4. Procesos vy Productos del Sistema

El Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuaria desarro-
llaré el proceso de Planificacién para el Mediano y Corto
Plazo en el é&mbito nacional-sectorial vy iegional-sectorial.
En referenciae a cada uno de ellos es de indicar la convenien
cia de establecer la prioridad de los productos que estaria
generando cada proceso Bn sus correspondientes niveles.

Cuando se indica el proceso de planificacidén de mediano pla-
zo no se esta estableciendo ninguna prioridad con respecto

a la elaboracién de planes con ese caracter temporal: para
este espacio de tiempo existen otros productos que no nece-
sariamente constituyen un plan, por ejemplo: un Marco Orien-
taedor del desarrollo agropecuario, un programa por producto,
un progrdma de apoyo (investigacidn, crédito, etc).

El Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuaria en una
accién integral con todos sus componentes generaré productos
que por su contenido, profundidad y oportunidad, seréan uti-
les a los centros de decisién del Sector vy a los elementos
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ejecutores del mismo. Los productos a generar corresponderén a los
&mbitos nacional-sectorial, regional-sectorial y local y en los mis
mos tendrén responsabilidad, los componentes del Sistema dependiendo
del nivel de que se trate.

Considerando lo anterior y con la finalidad de tener una amplia con
cepcibn del proceso de planificacifn en su forma integral, se desa-
rrollaré tanto para el mediano como el corto plazo. A

L.1 Proceso de Planificacifn de Mediano Plazo

El proceso de Planificacifn de Mediano Plazo se inicia con la capta
cibn del Marco Doctrinario del Gobierno de parte de la OSPA; tenien
do como insumos el anBlisis del Marco Doctrinario vy del diagnbstico
del Sector, prepara el Marco Orientador que incluye propuestas de
alternativas de pol{tica, objetivos del desarrollo sectorial y una
estrategia operativa de desarrollo. Este Marco Orientador pasa al
CAN vy éste define la polftica a seguir. S5i el propfsito es que ese
Marco Orientador sirva como insumo para la elaboracién de un Plan
de Mediano, esta tarea cae bajo la responsabilidad de la OSPA, UPI'S
vy UPRA'S para desarrollarlo en todos sus componentes y luego presen
tarlo al Ministerio del MIDA y al CAN para su aprobacién.

El Plan sprobado pasarf a ser instrumento mediante la espesifica-
cibn de tareas que consiste en la elaboracién de programas insti-
tucionales, programas por producto, programas ge apoyo, proyectos y
la preparacifn de un Marco Financiero con proyeccién para el media-
no plazo. Complementarismente a ellos también se desarrollarfn
acciones de promocifn, divulgacién y motivacién para la ejecucifn
del Plan por los entes operativos; la especificacién de tareas es
responsabilidad de las UPI'S y su motivacién serf desempefiada por
la misma OSPA y el COSEPLAN. Es conveniente tener en considera-
cién que la manera como se instrumentan los productos mencionados
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es mediante los planes operativos anuales. Una vez puesto en jecu-
cién el Plan, pasa a ser evaluadoc en su expresidfn anual a través de
los programas por productos y de los programas de apoyo, activida-
des que son realizadas pof la OSPA en el primer caso y por la misma
OSPA y 1as UPI'S en el segundo caso; a través; de estas evaluacio-
nes se estara analizando el comportamiento de la ejecucién de los
programas institucionaeles y en su conjunto la ejecucibn del Plan. .
De esta accifn surgirén propussias de medidas correctives elabore-
das por la OSPA y las UPI'S y presentadas para su analisis y rede-
finicién de politicas al CAN, el cual generara nuevas orientaciones
para que la DNPS reformule en sus aspectos mas sobresalientes.

L.2. Actividades del Proceso de Planifieacién de Mediano
Plazo. ’

4.2.1. Etape de Formulacidn
a- Actualizacidn del diegndstico en términos de:

i Aporte del Sector Agropecuarioc al PIB

ii- Analisis del desarrollo del Sector en sus diferentes aspec
tos (tecnologia empleada, asistencia técnica, utilizacibn
del crédito, comercializacibn, investigacién, etc.).

iii- Uso y conservacién de los suelos

iv- Relacifn oferta y demanda global por tipo de productos y su
incidencia en los precios internos.

v- Remuneracién de los factores de produccibén

vi- El mporte regional del sector al PIB

vii- Estructura institucional del Sector.

b- Captacién del Marco Doctrinario del Gobierno

i Analisis de los diferentes Documentos (planteamientos,
discursos, etc.) que contengan reclamaciones de politica.
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ii- Explicitacién de la politica que resulta de la tarea de
discusifn con los que toman las decisiones y de lo obte-
nido en el punto anterior.

Preparacifn del documento que contenga un resum:n del Diag-
nbstico y el Marco Doctrinario para ser presentado al Despa-
cho Ministerial MIDA y al CAN.

Preparacifn del Marco Orientador. La preparacifn del Marco
Orientador implica la definicién de objetivos generales vy
espec{ficos para el Sector Agropecuario politicas espec{ficas
y unas estrategias de desarrollo.

Propuestas de alternatives de polfticas para alcanzar la ima-

-gen objetivo, que implica:

i- Preparacién de opciones basicas
ii- Aree estrategices de accién para el Sector

iii- Proposicién de prinfidadaa regionales

Definicién de la Politica.

En base a la propussta de alternativas de politicas, el CAN
discute y define la politica del Sector relacionando 1la
alternativa u opcién que le parezca més adecuada para alcan-
zar la imagen objetivo.

Preparacifn del Plan de Desarrollo de Mediano Plazo.

La preparacién del Plan parte de la politica definida para
el Sector por el CAN, comprende las sigulentes previsiones:

i- Valor agregado de la agricultura vy ganaderia

ii- Valor y volumen de la produccién fisica de los subsec-
tores que conforman el Sector.






-47 -

iii- Oferta y demanda de bienes y compatibilizacién de am-
bos, de acuerdo a los lineamientos de polfticas defini-
dos.

Elaboraci6n de las politicas y de las medidas de politicas de
desarrollo agropecuario con relacién a: )

i Incentivos a la produccidn
1i- Imagen

iii- Comercio Exterior

iv- Crédito

v- Comercializacién y precios
vi- Fomento Tecnolfgico

vii- Asistencia Técnica
viii- Mecanizecién Agricola
ix- Riego y Drenaje

X- Mane jo y conservacifn de los Recursos Naturales Renova-
bles.

xi- Capacitacibn

Compatibilizacién inter-sectorisel, a fin de amortizar las de-
mandas de insumos de otros sectores y de las demandas del Sec
tor Agropecuario hacia otros sectores. Requerimientos de
infraestructuras de inversién, ect.

Compatibilizacifn de las proyecciones del Sector Agropecuario
con la planificeci6n globel, a fin de emortizar las metas glos
bales de crecimiento del PIB, los parametros de distribucibn
del ingreso, requerimientos de creacién de empleos.
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k) Programacién de la inversifén real y del gasto de desarrollo
seglin 8reas, programas b&sicos, determinacién de prioridades
por proyectos espec{ficos y elaboracién de perfiles de pro-

1)

m)

n)

o)

a)

yvectos especificos y elaboracién de perfiles de proyectos
prioritarios.

Elaboracifn del Marco Financiero sectorial por programas y
proyectos en el mediano plazo.

Compatibilizacién del Marco Financiero del Sector Piblico.

Aprobacién del Plan Sectorial de Mediano Plazo

Edicién y Publicacifn del Plan

4.2.2. Etapes de Instrumentacién de la Ejecuibn

Promocifn, divulgacién y motivacibén del Plan a través de:

i - Disefio de folletos para la distribucifn a nivel de
los diferentes grupos sociales y realizacién de cam-
pafias por los diferentes medios de comunicacién.

ii - Celebracién de talleres con la participacidn de los
principales ejecutivos, directores generales y jefes
de programas, con el propbsito de que cada uno de
ellos se compenetre de las responsablilidades que le

competen.

iii - Preparacibn de conferencias que puedan ser dictadas
a agentes del Sector Privado.

b) Especificacién de tareas del Plan de Mediano Plazo.

Esta tarea implica la elaboracién de programas por produc-
to y programas sectoriales de apoyo a la produccién. Los
primeros y la segunda estarén referidos principalmente a
los productos y servicios prioritarios.
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c) Preparacién de Proyectos
En base a los perfiles de proyectos del Plan de Mediano Pla-
zo, deberé desarrollarse una actividad permenente de prepara

cién de proyectos .

d) Programacifn de Actividades
Consistiré en la programacién de actividades que corresponda
desarrollar a cada una de las instituciones que integran el
Sector Piiblico Agropecuario para cumplir las metas -sectoria-
les. Un mayor grado de desagregacién de metas de produccidn
se obtendré de los programas por productos. De los progra-
mes sectoriales de apoyo se derivan las metas que estos pro
gramas tienen que alcanzar para lograr la realizacifn de
los programas por producto.

Este prngraméciﬁn de actividades se concretizeré a través
de los programas institucionales, los cuales contendrén:

i - Metas institucionales de los programas que desarrolla la
institucibn.

i1 - Programacién financiera para el perfodo de mediano plazo
por programas y proyectos.

Esta programacifn deberé ser revisada y actualizada normalmen-
te de scuerdo a los resultados que se derivan de las evolucio-
nes y serf responsabilidad de cada UPI'S y serviré de Marco de
Referencia para los planes operativos institucionsales.

4.2.3. Etapa de Seguimiento, Cohtrol y Evaluacién

Las actividades de seguimiento y control corresponde & la eje-
cucién y en el caso del mediano plazo, esta actividad se cum-

pliréd a través de el seguimiento y control del Plan Operativo.
Anuel.
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a) Evaluacibn del Plan de Mediano Plazo. Esta actividad com-
prende le evaluacifin de metas, medidas de pol{tica y pro-
gremas y proyectos. La evaluacién del Plan de Mediano
Plazo qué constituye la base para el diagnfstico del PML,
siguiente, se haré en forme acumulativa asnualmente y se
consolidaré para el per{odo del Plan de Mediano Plazo.
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a) Evaluacifin del Plan de Mediano Plazo. Este actividad com-
prende la evaluacifin de metas, medidas de polftica y pro-
gramas y proyectos. La evaluacifn del Plan de Mediano
Plazo qué constituye la base para el diagnfistico del PML,
siguiente, se haré en forma acumulativa anualmente y se
consolidaré para el perfodo del Plan de Mediano Plazo.

b) Evaluacibn de los programas por producto en forma anual.
c) Eveluacién anual de los programas sectoriales de apoyo
d) Evaluacibn anusel de los porgramas institucionales.

4.3. Productos del Proceso de Planificacifn de Medis
no Plazo.

Los productos del proceso de planificacién de mediano plazo no
son sindnimo Gnicamente de planes de mediano plazo. Indudable
mente que estos planes han sido tredicionalmente la carta de
presentacifn de este proceso, pero atendiendo a las caracteris
ticas de lo que representan en término de absorcién de recur-
sos humanos, informacién y tiempo, se hace necesario determinar
prioridades por producto. Se considera que para enfrentar la
planificacifin del desarrollo agropecuario en Panam& bastaré con
disponer de un Marco Orientedor que sea claro y preciso en sus
objetivos, politicas y estrategias que sirva de fundamento para
una planificacién operative vinculeda a la programecién presu-
puestarias.

No obstante lo anterior se considera que los principales produc
tos de este proceso serén:

a- Disgnéstico del Sector Agropecuario
b- Alternativas de Pol{ticas
C- Masrco Orientador

d- Folletos para difundir el Marco Orientador
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e- Progremas de inversién piblica

f - Programaes por Producto

g - Programes sectoriales de apoyo a la produccibn

h- Programas Institucionales

i - Dictémenes sobre prioridades de inversifn (Proyectos Especi-
ficos).

J~ Evaluacifn de Programas de Inversién, Programas por Producto,
Programas Sectorieles e Institucionales.

L.4, Proceso de Planificecibn Operative

La responsabilided de la conduccién de la etapa de formulacibn
del Plen Operativo Anuel del Sector se le esigna a la OSPA/MIDA
la cual utiliza la evaluacién anusel y prepara el comportamiento
reciente del Sector, ambos elementos sirven para preparar los
lineamientos de politice del POA, que es realizada también por
la 0OSPA, pero en forma conjunta con OSA. Los lineamientos por
politice pesard el CAN para su discusifn y aprobecifn y sirven
al grupo sectorisl encergado y coordinado por la OSPA para la
preparacifn del POA que incluye el presupuesto por programas
bésicos e institucionales; posteriormente el POA pasa a COSEPLAN
para su aprobacifn en principio y luego al CAN para su anélisis
y aprobacifn final.

Se inicia la etapa de instrumentacién siempre bajo la responsa
bilidad de la OSPA, para la promocién se utiliza al COSEPLAN,
con el propbsito de que cada uno de los organismos ejecutores
se percate de la esponsabilidad que les compete en la ejecu-
cibén del POA. La especificacifin de tareas se realiza en forma
conjunta con las Unidades de Planificacifn Institucionales
(UPI'S) y con las unidedes de Planificacidn Regional (UPRA'S).

El seguimiento y control se realize en forma permanente y se

hace por programas y proyectos a nivel regionael. A este nivel
los problemas detectados en la ejecucifin de proyectos son lle-
vados al Comité Agricola Regional, donde se toman las medidas
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correctivas, que se consideren necesarias para la evaluacién
del POA, esta se realizaré en forma perifdica y se evaluarén
los POA, este se realizaréd en forma perifdica y se evaluarén
los POA'S Regionales y POA'S Institucionales.

La eveluacidn de los POA'S Regionales analizaré el cumplimiento
de metes, medidas de pol{tica, programas y proyectos; realizara
la UPRA trimestralmente y los problemas resultantes y sus posi-
bles soluciones serfn presentados al Comité Agricola Regional
(CAR) el cuel recomendaréd su adopcifn a los Directores Regiona-
les de las Instituciones.

La evaluacién de los POA'S Institucioneles analizaré el cumpli-
miento de las actividades, progremas y proyectos de cada Insti-
tucibn; las realizan las UPI'S trimestralmente y los problemas
resultantes y sus posibles soluciones son presentados a los
Presidentes o Gerentes de las Instituciones, segin se el caso,
‘para la toma de decisiones.

La eveluacién del POA Sectorial analiza el cumplimiento de los
objetivos, medidas de politica yv de los principales programas

y proyectos; la realiza la OSPA semestralmente y los problemas
resultantes y sus posibles soluciones son presentados al CAN,

para la toma de decisiones.

4.5. Actividades del Proceso de Planificacién Opera-
tiva.

4.5.1. Etapa de Formulacidn

Para esta actividad se requiere que previamente se realicen las

siguientes acciones:

f- Le evaluacién del Plan Operativo Anual Sectorial para el afio
X-1y la evaluacién de los Planes Operativos Anueles Regiona
les.






i1 -

1%

fv=-

Ve

vi

vii-

vifi

ix

a)

ii-

- 54 _

Para un primer afio es necesario ademés contar con la infor-
macién de nivel regional sobre posibilidades reales de pro-
duccién con capacidades reales de prestacifn de servicios
por Institucién.

Actualizacidn del Marco Pol{tico, metas del Plan de Medieno
Plazo.

Preparacién del Documento "Lineamientos de Pnlitica'Agricb-
la" para el afio X + 1 .

Distribucifn de "Lineemientos de Pol{tica Agricola paras el
afic X + I" a todas las Instituciones del Sector Agricola y
a todas las regiones.

Evaluacidn de campo dé los meses transcurridos del afio X;
se detectan problemas y se mide lo ejecutedo respecto a lo
esperado.

Emisién de acuerdo que apruebe el cronograma de actividades
para la formulacién del POA y Presupuesto.

Conformacién y convocatoria del grupo sectoriel del Plan
Operativo Anual Agricola.

Seminario para impartir instrucciones sobre el proceso de
formulacién del Plan Operativo Sectoriel Agricola, con
participacién de los integrantés del Grupo Sectorisel y Jefe
de UPRA'S,

Formulacién del POA

Elaboracién del capftulo "Comportamiento Reciente del Sec-
tor"®.

Elaboracifn del capftulo de "Objetivos y Metas" (de produc-
cién) en el Grupo Sectorial.
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iii) Elaeboracifn del capftulo de "Estructura Productiva e Institu-
clonal.
iv) Elaboracifin del capftulo de "Pol{ticas Especificas y Medidas".

b) Elaboracifn del Ante-proyecto del POA a nivel de cada regién

=4) Elaboracién del cap{tulo del comportamiento reciente de cada
regibn.

ii) Elaboracién de los objetivos y metas regionales en base a la
capacidad de produccién de la regifn y en base a la capacidad
de las instituciones a nivel de la regi6n. _

iii) Elaboracifin del capitulo “Medidas de Pol{tica para la Regifn"

iv) Elaboracifn de la matriz de la regifn por programas e institu
ciones.

c) Armonizacifn de las metas, medidas de politica vy recursos financie-
ros del Nivel Naclional con el Regional, para elaborar la matriz sec
torial de Estructura del Gasto de Programas e Instituciones para el
afio X + 1.

La matriz para el afio que se estéd programando X + 1 se va haciendo por
aproximaciones sucesivas, alimenténdola en primer lugar con los datos
que prepara la Direccién General de Presupuesto en relacién con los
gastos comprometidos en programas y proyectos en ejecucifn y nuevos
programas y proyectos, segiin convenios qde ya estén suscritos.

También se tomaré como base el grado de ejecucibén del afio X y se estima

lo que se puede alcanzar en el afio X+l.

i) Ajustes de la matriz del afio X+1 1/ como consecuencia de la in
corporacién de la informacién obtenida en el nivel regional.

1/ Matriz del afio X+1 equivale al Presupuesto Sectorialrpor Programas.
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Elaboracifn de los Ante proyectos de Presupuestos Institu-
cionales en base a los resultados obtenidos de la matriz
para el afio X+1 2/.

An@lisis y dictémen de los Ante proyectos de Presupuesto

de los organismos descentralizados.

Aprobacifén de los Presupuestos de las Instituciones Autbno
mas.

Elaboracifin definitiva de la matriz para el afio X+1 (matpiz
sectorial institucional) a nivel de programas e institucio-
nes y por fuentes de recursos (Grupo Sectorial),(lo de sep-
tiembre). ,

Aprobacién del POA Sectorial y aprobacién en principio de
asignacifén de recursos presupuestarios por programas para
todo el sector.

4.5.2. Etapa de Instrumentacidn para la EJjecu-
cibn.

Presentacifn del POA Sectorial Agricola al Despacho Superior
del MIDA, ante el CAN con participacién de los Ejecutivos
de las Instituciones Aut6nomas y Directores de Unidades Eje
cutoras y Directores Regionales.

Presentacidfn del POA Sectorial y PDA Regional respectivo

en cada una de'las Regiones 8 los miembros del CAR con
participacién de los Coordinadores Regionales de Programas
y del resto del personal técnico que se crea conveniente.
Presentacifn ante los agentes privados del Sector Agricola
(Asociaciones de Campesinos, Asociaciones de Agricultores

y Ganaderos), del POA.

La elaboracifin de los Ante proyectos Institucionales se
pueden hacer en forma paralela con las actividades de ela-
boracién de la matrfz (o presupuesto sectorial) porque esta
G1tima no incluye los progremas de spoyo y los Ante proyec-
tos de Presupuesto incluyen las asignaciones por grupo, sub
grupo vy objeto. En cambio en la matr{z solamente a nivel de
programae.
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d- Edicién vy distribucién a los agentes del Sector Agricols de

a)

una publicacién especial que resums los aspectos relevantes
del POA.

Preparacidin del Plan Operativo Institucional detallado, el
cual deberé contener los progremas y proyectos con sus res-
pectivas sctividades y el calendario de ejecucifin respecti-
vo. Contendré también el Plan Financiero con el calendario
de desembolsos por asctividades.

Elaboracifn de programa de trabajo en detelle de activida-
des y recursos asignados de cada uno de los programas y pro
yvectos de cada institucién, que puede ser utilizado por los
Jefes de Programas o Proyectos como instrumento de apoyo
gerencial.

4.5.3. Etapa de Seguimiento y Control y EQalua-
cibén.

Seguimiento y Control

i) Las actividades de seguimiento y control se realizan en
forma permenente y se hace por programas y proyectos.
Los problemas detectedos en la ejecucién son llevados a
nivel del CAR donde se toman las medidss correctivas.
En caso de que la decisién trascienda al Nivel Regional
estos aspectos deberan ser planteados al Despacho Supe-
rior del MIDA o a los Ejecutivos de las Instituciones
para que procedan a tomar la decisifn respectiva .

ii) Las UPRA'S presentaran mensualmente a los CAR'S, a los
Ejecutivos Superiores de las Instituciones, a los Jefes
Nacionales de Progremas y Proyectos, a los UPI'S y a
0SPA, un informe sisntetizedo sobre lo que en materia
de control y seguimiento ha sucedido.
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11i) En base a 1la ejecucifn presupuestaria y a los informes re-
gionales se haré el seguimiento de los programas de traba-
Jo de cada uno de los Programas y Proyectos de cada Insti-
tucién y preparacifin de un informe mensual que debe ser
remitido a su UPI. Este informe debe ser sencillo y debe-
ré contener solamente los recursos gastados y el avance
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En base a la ejecucifin presupuestaria y a los informes re-
gionales se haré el seguimiento de los programas de traba-
jo de cada uno de los Programas y Proyectos de cada Instl-
tuci6n y preparacién de un informe mensual que debe ser
remitido a su UPI. Este informe debe ser sencillo y debe-
ré contener solamente los recursos gastados y el avance
en cada actividad. Esta labor es contfnua y debe ser rea-
lizada por las unidades ejecutoras de los programas y pro-

vectos.

Eveluacién

1)

ii)

Evaluacién de las actividades contenidas en los Planes
Operativos Institucionales. Esta evaluacidn se haré ca-
da tres meses y la Unidad responsable sera la UPI, esta
oficina presentard al Ministro o Gerente, segln el caso
los problemas resultantes y sus posibles solucliones para
la toma de decisiones. Aquellos problemas con sus res-
pectivas soluciones que traﬁsciendan el Nivel Institucio
nal deberén ser enviados a 0OSPA, para que los presente
al Despacho Superior del MIDA.

Las evaluaciones serén acumulativas y los informes que
se produzcan como consecuencia de ellas, seran enviadas
a OSPA, para que le sirvan de informacidn peara la infor
macién del POA Sectorial.

Evaluacién de los POA'S Regional, que incluye el cumpli
miento de metas, medidas de pol{tica, programas y pro-
vectos. Esta evaluacifin se haré cada tres meses y la
Unidad responsable ser lea UPRA. Esta oficine presen-
taré al CAR los problemas resultentes y sus posibles
soluciones para la toma de decisiones. Aquellos proble
mas con sus respectivas soluciones que trasciendan el
nivel regional deberén ser enviados a OSPA para que los
presente al Despacho Superior del MIDA. Las evaluacio-
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nes seran acumuladas y los informes que se producen como
consecuencia de ellas serén enviadas a OSPA, para que le
sirvan de informacién pare la evaluacifn del POA Sectorial,
asimiamo,vdichoa informes serén enviados a los ejecutores
superiores de las Instituciones, a los Jefes de Programas
y Proyectos y .8 las UPI'S.

Evaluacifn del POA Sectoriel, que incluye el cumplimiento
de objetivos, medidas de politica, programas, y proyectos.
Esta eveluaci6n se haréd cada seis meses y la unidad respon
sable sera OSPA, esta oficina presentaréd sl Despacho Supe-
rior del MIDA los problemas resultantes y sus posibles so-
luciones para la toma de decisiones. Las evaluaciones se-
rén acumulativas, de tal manera que la evaluacidn del. se-
gundo semestre constituye la evaluacifn anual y sirva para
tomar medidaes correctiva y para slimentar el proceso de
formulacién del POA del siguiente afio.

L.6. Productos del Proceso de Planificacifn Operativa

Evaluacidn anual del sector agropecuario

Lineamientos de polftice agropecuario para el afio X + 1
Planes operativos anuales

Planes operativos regionales

Planes operativos institucionales y programas de trabajo
intitucionales.

Evaluaciones semestrales de los planes operativos sectorial
Evaluaciones semestrales de los planes operativos regiona-
les.

Evaluacionee de los programas de trabajo intitucionales.
Tratamiento de problemas coyunturales

Dictémenes sobre prioridades de inversién en proyectos es-
pecificge. ‘

Sugerencia o alternativa para la modificacifn de polfiticas
Utilizaecifn de los informes de la Contralorf{a y Direccitn
de Presupuesto sobre ejecucifin Presupuestaria.
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m- Formulacién y evaluacién de programas de asistencia técnica

n- Elaboracifin y realizacifn de programas de capacitacién en
servicio.

o- Formulacidn de estudios de preinversifn

p- Informe perifdicos del sistema de informacidn (ESTADISTICAS)

S. Administracién del Sistema

El sistema sectorial de planificacifn ademés, de las funciones
propiamente técnicas, le corresponde también dar cumplimiento a
tres funciones bésicas.

a- Funcifn de progremacifn y asignacifn de recursos para sus ac-
tividades anuales. ,

b- Funcién de coordinacifn de las actividades que realizan los
distintos componentes.

c- Funcidn de evaluacifn en forma peribfdica y permanente de la
ejecucién del plan de trabajo anual del sistema.

Para la administracifn del sistema estaba basada en el programa
de traﬁajo anual, el cual comprende dos niveles.

a- Nivel de las unidades del éistema

b- Nivel del sistema en su conjunto

Previo a la elaboracifn del programa de trabajo anual, se prepa-
ran las orientaciones donde se incorporan las demandas y restric-
clones que imparte el sistema de decisiones del sector de sistema
de plahificaciﬁn sectorisl. En lo concerniente a las actividades
de corto plazo, seréd la Oficina Sectorial de Planificacién Agrope
cuaria (0OSPA) la encargada de elaborar el documento orientador
anual, con la colaboracién de otras unidades institucionales. En
lo relacionado con las actividades para dichas orientaciones can
las otras unidades, incluyendo la oficina sectorial agropecuaria
del MIPPE. En todo caso seré el Comité Agropecuario Nacional el
que la daré aprobacifn al documento final orientador.
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5.1. Funcifn de Programacién y Asignacifn de Recur-
sos para las Actividades Anuales.

Esta funcidn estéd referida a la especificacidn de actividades
que desarrollard el sistema en el nivel de sus componentes y
en el nivel del sistema integral en forma de un programa de
trabajo anual.

5.1.1. Programa de Trabajo Anual de los Compa-
nentes del Sistema.

El programa de trabajo anual de cada unidad integrante del sis-
tema consistiré en una especificacifén de tareas ordenadas en
forma prioritaria y acorde con las funclones asignadas y con
los productos que tienen responsabilidades de generasr.

A nivel regional el programa sera elaborado por cada una de las
UPRA'S v seré aprobado por el director regional del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario con la opinifn favorable al respecti-
vo Comité Agricola Regional.

A nivel institucional el programa de trabajo es elaborado por
las unidades de planificacifn institucional (UPI'S) y es apro-
bado por su respectivo gerente y director genersal.

En el caso de las oficinas sectorial agropecuari del MIPPE su
plan de trabajo seréd aprobado por el Director de Planificacién
Econfmica y Social de la misma Institucidn.

5.1.2. Programas de Trabajos del Sistema

El programa de trabajo del sistema estard integrado por las
distintas actividades que se realizarén en forma conjunta por
los distintos componentes del sistema. Es decir, que todos
los programas de trabajo de los componentes del sistema serén
integrados en la 0SPA, incluyendo el correspondiente al comité
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sectorial de planificacién, para configurar un plan (nico de
trabajo anual destacando asimismo aquellas actividades de pro-
gramaci6n coordinacién para la ejecucidén y seguimiento y con-
trol que correspondera a la OSPA y al COSEPLAN.

La OSPA instrumentaré el seqguimiento a través de visitas perid-
dicas de revisién e informaréa al COSEPLAN de los resultados, en
el cual se revisaran, analizarédn y se tomaran las medidas nece-

sarias.
5.1.3. Asignacién de Recursos Humanos

El sistema contaré con procedimientos y mecanismos a fin de
proveer la logistica de recursos humanas que requieran laa eje
cuciones del programa de trabajo a nivel del sistema, para con
formar equipos de trabajo especiasles para atender asuntos co-
yunturales, la plenificacidn de corto y mediano plazo.

Para atender tales actividades, la elaboracifn de requerimien-

tos e iniciativas estaréd a cargo de la OSPA, en cosulta con las
UPI'S, vy la asignacibén final corresponderd al COSEPLAN, con el

conocimiento de los ejecutivos de las instituciones autfnomas y
de los Directores Regionales del MIDA y de otras instituciones,
si el caso as{ lo requiere.

Asimismo, cualquier componente del sistema (UPI'S o UPRA'S)
odrén plantear. requerimientos e iniciativas, las primeras al
COSEPLAN y las segundas a OSPA, para que sean apoyadas en el
desarrollo de una actividad espec{fica que 'su naturaleza lo
exi ja.

5.2. Funcién de Coordinacién de las Actividades del
Sistema.

La coordinacidn de las actividades se realizarén en torno al
plan de trabajo.
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Para dar inicio al plan de trabajo se estableceréa un procedi-

miento de analisis, discusidn y aprobacidén interna a través de

seminarios, cursos y talleres.

La coordinacifn de asctividades se haré en los niveles:

Nivel Multi Sectorial: Si la actividad tiene transcenden-

cias multi sectoriales, es decir, que requiere insumos de
otros sectores econfmicos v Ebéialés, serd coordinada por
la oficina sectorial agropecuaria del MIPPE e informaré de
su gestién al COSEPLAN.

Nlvel Sectorial: Todas las actividades de transcendencia

sectorisl agropecuaria, es decir, referidas a la configura-
cidén de productos integralee del sistema de planificacidn
seran coordinadas por la OSPA e informar& a COSEPLAN.

Nivel Regional: Todas las actividades de transcendencia re-

gional sectorial, orientadas a elaborar productos integra-
les regionales, serén coordinados por el Departamento Espe-
cielizado en Planificacidn Regional de la OSPA.

Si se trate de un producto a nivel de una regifn especifica,
la actividad seré coordinada por la UPRA e informaré a la

OSPA de su gestién.

Nivel del Sistema: Todas las actividades del sistema serén

coordinadas por el COSEPLAN, en base a una discusifn amplia -
de los programas de trabajo de los distintos niveles.

5.3. Funcién de Evaluacifn Perifdica y Permanente del
Programa de Trabajo.

En la evaluacibf perifdica que demanda la administracién inter-

na del sistema, se distinguiran por niveles:

a-
b~

Evaluaciones a nivel de unidades
Evaluaciones a nivel del sistema en su conjunto
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Por lo que corresponde a la evaluacifn a nivel de unidades, la
iniciativa vy realizacién de las mismas corresponderé a la OSPA
con la cooperacifn de las UPI'S las UPRA'S y la oficina secto-.
rial agropecuaria del MIPPE. La aprobacién de dichas evalua-
ciones se realizaré en el COSEPLAN.

El resultado de estas evaluaciones se harén del conocimiento
del Comité Agropecuario Nacional (CAN), los ejecutivos de las
instituciones v de los Comités Agricnlas Regionales (CAR'S).

En lo concerniente a la evaluacifn del programa de trabajo anual
a nivel del sistema en su conjunto, la inicietiva y ejecuciﬁn
también estaré a cargo de la 0OSPA, con la colaboracifn siempre
de las UPI'S, UPRA'S y OSA/MIPPE, perso su aprobacifin seré
responsabilidad del CAN. El resultado de esta aprobacifn seré
hecha del conocimiento de los CAR'S y esta sprobacién seré he -
cha del conocimiento de los CAR'S y de los ejecutivos de las
instituciones para sus acciones correspondientes.

Partiendo de que estas evaluaciones podrén generar modificacio-
nes o ajustes en el programa de trabajo del sistema, en estos
casos la iniciastiva y 1la elaboracién de modificaciones vy propues
tas estaré a cargo de la OS5PA. Cuando se trate de ajustes al
programa de trabajo le corresponderé al COSEPLAN su aprobacién

y velar por su incorporacién; cuando se trate de modificaciones
sustanciales en la naturaleza del programa de trabajo anual,
estas se presentarén al CAN para su aprobacién y el COSEPLAN ve .
lard por su incorporacién expedita'en el plan de trabasjo del
sistema.

El resultado de las sprobaciones tanto a nivel de COSEPLAN como
del CAN se harén del conocimiento de las unidades del sistema
y de los ejecutivos de las instituciones.
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