MecanIsMO Y PROCEDIMIENTOS
PARA CARACTERIZAR LAS CONDICIONES
AGRO-SOCIOECONOMI CAS DE LAS MICROREGIONES

(Documento preliminar para discusifn) _ )

DIP-ND-8

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

OFICINA EN
REPUBLICA DOMINICANA






LR LI :

[ ] - » ) ! '

i : “ . ,tl; - - v r‘ ’

i

“ Caﬂm!;ikﬁé&ﬁ&fﬁ“_
,’ Documen:a:ién e i '
(f Infermzziga Rericolg i
il |
! O02FEB19g7
N"bﬁ

MecanisMO Y PROCEDIMIENTOS
PARA CARACTERIZAR LAS CONDICIONES
AGRO-SOCIOECONOMICAS DE LAS MICROREGIONES

(Documento preliminar para discusibn) _

DIP-ND-8

Horacio H. STAGNO

Santo DoMINGO, R.D. Con el apoyo técnico y financiero de
PROPLAN/A y del Fondo Simén Bolivar
AsriL, 1982, y



00065445



"La denominacién de DOCUMENTO INTERNO PROPLAN -DIP-
corresponde principalmente a versiones, sujetas a
revisidn, de trabajos elaborados dentro de los
Proyectos PROPLAN sobre aspectos conceptuales, me-
todoldgicos y de documentacibén de experiencias;

" material diddctico complementario para actividades
de capacitacidn y material informativo con propdsi-
to de difusidn,

De considerarse conveniente y relevante para los
fines del IICA y los objetivos de los Proyectos,
estos DIP's podrdn ser llevados a publicaciones
oficiales del Instituto, tomando para ello la deno-
minacidn de DOCUMENTOS PROPLAN y recibiendo el
c6digo respectivo dentro de las Series Oficiales

de Publicaciones del IICA."







PREFACIO

E1 presente documento de referencia, sujeto a discusién y pre-
sentado en versibn provisional, contiene dos secciones. La Pri-
mera Seccibn 1incluye la conceptualizacién del proceso de diag-
néstico (denominado diagnosis) enfocado al nivel de un espacio
geogrdfico denominado microregién. La Segunda Seccifn es una
propuesta para la diagnosis aplicada a Subzonas, que son las mi-
croregiones a considerar, en la Direccifn Regional de Agropecua-
ria Central.

E1 contenido metodol8gico de los diagnfsticos (el global y los
diagnosticos especfales) estd fuera de las limitaciones de este
documento. En efecto, estos aspectos se tratarén con mayor efi-
cacia en el momento de constituir los grupos de trabajo para
desarrollar el proceso de diagndstico para elaborar la Etapa de
Formulaci6n del Plan Operativo 1983 de l1a Regional mencitnada.






PRIMERA PARTE: CONCEPTUALIZACION DE LA DIAGNOSIS ENFOCADA AL
DESARROLLO MICRO-REG IONAL







1. INTRODUCCION.

El presente docurento—y preliminar es una propuesta sobre el procedimiento
Y los mecanismos utilizados para caracterizar las condiciones agro-socio-econd
micas de una regién. Es un intrumento de referencia, es decir, es una base de
partida para ordenar la informacién a terner en cuenta para la definicién de
politicas-estratégicas y operativas para el sector agropecuario y rural al ni-
vel regional. Tiene las limitaciones que ofrece todo material de referencia:
no entra en detalles pmofmdos sobre aspectos particulares. La metodologia
para un anilisis m&s profundo, a distintos niveles de agregacibén, s6lo podrd
ser elaborada una vez transcurrida la propia experiencia del Proyecto en la
Regianal Central. En esa etapa posterior se contard con mayor experiencia
practica, lo que permitir8 sugerir aspectos metodol8gicos no considerados y,
posiblemente, modificar aspectos sugeridos pero que por una u otra razén no
han sido operantes.

1a intenci6én del docurento es presentar, con un enfoque pragmdtico, pro-
cedimientos que permitan superar las limitaciones de los diagnSsticos tradi-
cionales, principalmente su dbil articulaci6n con las actividades de las di
ferentes etapas del proceso planificaciSn—ejecucién, evitando destinar impor-
tantes recursos y tiempo a la preparacién de documentos que han demostrado te
rer una limitada utilidad prdctica. Para articular el diagnSstico con la pro
gramacifn es preciso definir y explicitar los productos que el diagnSstico de
be gererar, de modo que Estos se constituyan en insumos itiles para la progra
macién del desarrollo rural. Esto es importante para seleccionar con mayor
precisién las categorfas de anfilisis, mejorar el disefio de hipStesis y definir
los indicadores que las operacionalicen, lo cual, en oconcreto significa un
ahorro considerable de tiempo y recursos en la bGsqueda y procesamiento de in-
formacién no pertinente y en el anilisis y presentacién de resultados.

1/ Esta seccifn contiene los conceptos | principales transcriptos del do-
dumento DIAGNOSTIOO MICROREGIONAL: ORIENTACIONES PARA SU UTILI ZACION EN
LA PROGRAMACION [EL DESARROLIO RURAL MICROREGIONAL, IICA. Direccién de
Proyecto Multizonales, Documento Intermno PROPLAN-56. San Jos&, Costa
Rica. 1981.






2. DIAGNCSIS Y DIAGNOSTICO.

El oconcepto DIAGNOSIS se refiere al proceso de caracterizacién e interpre-
tacién de la problemitica econfmico-social y politica y del potencial de desa-
rrollo microregional y el de DIAGNOSTICO se refiere a los productos de la diag
nosis.

La diagnosis oconstituye un medio que permite a los responsables del proce-
so de planificacifn y ejecucién del desarrollo rural, el oconocimiento y inter-
pretacién de la estructura y el funcionamiento de una microregién en un contex
to regional y nacional. La diaghosis permite utilizar y sistematizar una gran
cantidad de informacién para presentarla en t&mminos ftiles para otras activi-
dades del proceso de planificacién y ejecucién del desarrollo rural microre-
gional. A travs de la diagnosis es posible analizar la situacifn y la evolu
citn de un &rea geogréfica (microregién) determinada, con el propSsito de iden
tificar los principales abst&culos, asf camo las posibilidades que deben tener
se en cuenta para pramover su desarrollo.

La diagnosis camprende la valoracién de hechos pasados, la identificacitn
de factores causales de los fen&menos socio—econfmicos, fisicos y bibticos,
la identificaci6n de posibilidades de desarrollo con base a las ventajas compa
rativas de sitio (disponibilidad de recursos del &rea) y de lugar (relaciones
geograficas de ubicacibén frente a otros espacios). Asimismo hace posible la
identificacifn de tendencias y de hechos que determinan la evolucién de los
fenfGmenos para predecir su camportamiento, de forma tal que se pueda construir
una imagen probable de la situacién de la microregién en un futuro cercano, si
no se actGa intencionalmente para modificar el curso de los fenf&menos cbser-
vados.

Es importante sefialar que la diagnosis tiene dos dimensiones: una retros-
pectica (andlisis hist8rioco y de situacién) ; y otra prospectiva (prognosis)
que forman un todo coherente y no pueden existir aisladas. Por ello, en la
medida en que el nivel de explicacifén alcanzado en el anilisis histfrico y de
situacifn sea mayor, se estard en mejores condiciones de pronosticar la evo-
lucién de la microregién y para diferenciar la naturaleza estructural o coyun
tural de los factores causales.







El valor fundamental de la diagnosis es que brinda informacién sobre la
posibilidad de actuar sobre determinados aspectos criticos de una determinada
realidad para modificarla en forma intencionada toda vez que a través de la
prognosis es posible presentar un escenario de probable ocurrencia en el fu-
turo. Este conocimiento contribuye a formar un juicio mis completo scbre la
necesidad y la manera de intervenir sobre la realidad en anflisis, para que a
trav€s de un proceso planificado, sea posible obtener resultados diferentes
de aquellos a que se llegarfa manteniendo inalterables las tendencias.

Para realizar la diagnosis microregional, se requiere un conjunto de
elementos que se derivan de la posicién doctrinaria del Gobiermo y que ser-
virian al mamento de escoger categorfas de anflisis y de formular hipStesis
para explicar los fen&menos, asi camo para juzgar lo satisfactorio e insatis
factorio de la situacién y ewvolucién de la problemitica social y politica. Es
ta posicién doctrinaria, no sblo estar& expresada por un conjunto de valores
&tiocos y filos6ficos que constituyen la doctrina de quienes ejercen el poder,
sino que serf expresada por una posicién politica explicita, la cual se encuen
tra definida por lo general en los lineamientos de politica de desarrollo na-
cional y regional y, expresamente, en los lineamientos de politica de desarrollo
rural.

Los cambios de Gobierno, oconllevan modificaciones sustantivas en la posi-
cifn doctrinaria, en la politica nacional de desarrollo rural y en los linea-
mientos de polftica. Estos canbios llegan hasta las medidas de politica y
acciones especificas (acciones recurrentes y proyectos), pero afectan en ma-
yor medida a programas de desarrollo que se inician en &reas nuevas que agqué
llas que ya tienen cierta trayectoria. Esto filtimo se debe a que las decisio
nes tomadas en el pasado tienen influencia sobre 1la permanencia de medidas
de politica y acciones (inercia), lo cual queda reforzado en cierta forma por
la rigidez del gasto pGblico comprometido (corriente y de inversién), scbre
todo si el programa conlleva el desarrollo de proyectos de largo periodo de
maduracién. Sin embargo, se vera modificada la escala de prioridades y los
programas especificos en marcha estarin sometidos a nuevas prioridades para
la asignaci6n y uso de recursos.






Algunas caracteristicas fundamentales que debe tener la diagnosis para no
perder su valor instrumental en el proceso de planificacifn y ejecucién a nivel
microregional son:

1. Ser expeditiva; es decir, generar resultados fitiles y véalidos

al mis breve plazo y menor costo para poder presentar oportu-
navente los insumos que requieren las demds actividades del
proceso.

2. Tener un contenido pragmitico; es decir, servir de medio pa

ra la accibén inmediata.
3. Llegar a la explicacién de los factores causales de los fend
menos relevantes que determinan el comportamiento de la micro

regién, como finico medio para pronosticar su comportamiento
futuro y actuar sobre las causas, no sobre los efectos.

4. Ooncebirse camo una actividad permanente que se enriquece en
forma gradual y progresiva, mediante mayor y mejor informacién,

proceso en el cual cuiplen un papel inportante la participa-
cién de la poblacibn, los estudios bisicos y los resultados de
las actividades de seguimiento y control.

1 Podenos sefialar al respecto que la metodologias de diagnosis es el conjunto
de procedimientos, técnicas e instrumentos que se emplean para analizar una de-
terminada realidad en un proceso d& investigacién, que permite orientar la es-
cogencia de categorfas para la formulacifén de hipbtesis; la escogencia de mé-
todos especificos; la captacién y ordenamiento de la informacién; el procedi-
miento de anilisis; la sistematizacién de las observaciones de la realidad;

la acumilacién de informacién sistematizada y la forma de presentar y alGn de
transmitir los resultados.

3. IMPORTANCIA [E LA DIAGNOSIS EN EL PROCESO [E PLANIFICACION-EJECUCION
DEL DESARROLLO MICROREGI(NAL.

La diagnosis constituye un elemento para enriquecer el anilisis que se rea
liza en la etapa de control y a su vez, los resultados del control permiten en-
rigquecer los diagnSsticos. En efecto, si la diagnosis cumple su condicién de
actividad permanente es posible caracterizar e interpretar la situacién de una
microregién antes de iniciar en ella un proceso planificado de desarrollo.






Este producto o diagnbstico inicial es el que se emplea al momento de realizar
la evaluacifn de resultados ya que permmiten comparar los logros alcanzados con
los resultados esperados, teniendo una base o punto de partida.

Es importante destacar que la diagnosis genera un conjunto diverso de pro
ductos (diagnbsticos) los cuales constituyen insumos para otras actividades del
proceso de planificacién y ejecucién y por ello no se puede hablar en t&mminos
generales de "diagnSstico" si no se hace una referencia expresa a la intenciona
lidad que debe orientar el anilisis y las caracteristicas del producto que se
espera generar.

El hecho de definir en forma explfcita los productos que debe generar la
diagnosis y como se enplearén en las diferentes actividades del proceso de pla
nificacién y ejecucién facilita la seleccién de procedimientos, métodos y téc
nicas; simplifica la bisqueda de informacién; facilita la organizacifén de los
equipos técnicos responsables de su realizacién y ahorra esfuerzos innecesarios
en la bisqueda y procesamiento de informacién poco relevante o de escasa utili
dad posterior.

4. 1AS DIMENSIONES ESPACALY TEMPORAL EN LA DIAGNOSIS MICROREGIONAL.

Las estrategias que los pafses adoptan para el Desarrollo Rural tienen su
concrecifn en espacios geogr&ficos. De allf la importancia de la dimensién es-
pacial, entendida como el escenario dinfmico en el cual se localizan la pabla-
cibn y las actividades.

El concepto de espacio, entendido camo campo de fuerzas en el cual inter
actfan actividades localizadas, gererando en su dinfmica flujos e intercambios
asimétricos a trawds de diversos canales, pemite camprender la organizacién
econfmica y social de cada espacio, la distribucifn y ewvolucién de los asenta
mientos humanos y las interrelaciones entre los diversos niveles de la estruc-
tura urbana con el medio rural. El entender la microregién y la regifn como
campo de fuerzas, contribuye a la interpretacién adecuada de las relaciones
de subordinacién, a trawds de las cuales los espacios rurales se articulan de
diversa forma e intensidad ocon los espacios urbanos de la propia regin o de






otras regiones. Este concepto es mucho mis amplio y de mayor utilidad ins-
trurental que el tradicional enfoque de la planificacién fisica, que se re
fiere al conocimiento de la distribucién territorial de los elementos fisi
s, en espacios relativamente hamogéneos e independientes que se supone
tienen una din&mica propia, otorgando un reducido énfasis a las relaciones
de las &reas rurales en el medio urbano y la regibn.

Los enfoques con que se viene conduciendo el proceso de desarrollo
ée las zonas rurales en Amfrica Latina y el Caribe, por lo general abstraen
el papel de los centros urbanos en el proceso de desarrollo del medio rural
Yy, dejan en un sequndo plano el andlisis de sus relaciones con el medio ru
ral y, en particular, la acumulacién y extraccién del excedente que se ge-
nera en &ste {iltimo.

La visién del nivel local al interior de la microregién permite, en-
tre otras cosas, conocer la dotacién de recursos materiales y humanos del
area; la localizacién y magnitud de fuentes de materia prima; el uso de
la tierra; la localizacifn y composicién @& la poblacién; la localizacién
oobertura y eficacia @& los servicios de apoyo a la produccién, a la po-
blaci6n y a la estructura productiva; el desenvolvimiento del proceso pro
ductivo.

La visién de nivel regional, permite entre otras cosas, camprender
el proceso de desarrollo regional; el papel gue desempefian en €l las &reas
urbanas; el grado de interaccifn entre &reas rurales y urbanas; los roles
especificos que desempefian histfricamente los diferentes espacios en 1la
regi6n; asi como reconocer las tendencias del crecimiento regional, para
apreciar los factores que condicionan el desenvolvimiento de &reas especi-
ficas y las formas como se genera, acumula y transfiere el excedente que
el nivel del medio rural genera. ‘

El enfoque regional enfatiza la dimensién espacial como elemento pa
ra camprender los fen&menos econfmicos-sociales y polfticos partiendo de
la premisa que el proceso de desarrollo conlleva un conjunto de transfor-
maciones que se dan en espacios deteminados, con variaciones sustanciales
derivadas de la accién @ factores endbgencos y ex5genos que es necesario






camprender. Todo ello fawvorece la identificacién de problemas y sus factores
causales, as{ como la posibilidad de desarrollo. En sintesis se puede afir-
mar que, considerando que la microregifn es un espacio subregional que forma
parte de espacios mayores (la regi6n y la nacifn), el diagnSstico microre-
gional debe utilizar la microregién como unidad de anflisis ubicada en un
contexto regional y nacional.

Al analizar la microregifn desde un enfoque regional se facilita la
oconprensién de los desequilibrios regiocnales y se otorga un marco mas am—
plio para el anflisis de la estructura administrativa del sector pGblico
y de las formas de organizacifn y representacién del sector privado y, se
facilita la comprensién del papel que juegan los centros urbanos de la mi-
croregién y camo éstos se articulan con otros centros de la regibn y del

pais.

Por lo anterior, el diagn6stico microregional requiere de una comple
mentaci6n de la visi6n que se tiene de la problemitica econfmico-social y
de potencial de desarrollo en los niveles regional y local, 1o cual permite
describir y explicar con mayor propiedad la evolucifn histSrica y la situa
ci6n actual y tendencias futuras de la conformaciSn del espacio, de las acti
vidades productivas, de los servicios y de la poblacifén. Asf mismo permite
identificar, interrelacionar y jerarquizar los problemas y sus factores cau
sales sabre las cuales se deberdn concentrar los esfuerzos de desarrollo.

Si el diagnSstico microregional incluye adems de lo anterior, el es
tudio y determinacién del potencial de los recursos naturales y humancs dis
ponibles y las ventajas comparativas de sitio y lugar que ofrece la micro-
regién, es posible conocer el potencial de desarrollo y, las bases sobre
las que se pweden sustentar con éxito las posibilidades de un desarrollo
autosostenido.

Por otra parte, al convertirse la microregién en unidad de programacién
del desarrollo rural, es posible actuar de manera articulada e integral en
el disefio e implementacién de las soluciones.

En sfntesis, se puede afirmar que, el diagnéstico microregional, resul
ta un ejercicio fundamental para poner en evidencia la diversidad y riqueza
de las situaciones locales concretas abriendo camino a las soluciones especf
ficas susceptibles de llevarse a la préctica a menores costos, sociales,






y ecolégicos. Contribuye también a reducir el énfasis que otorga el aprio-
rismo- y wvoluntarismo en el diseio y toma de decisiones, ya que gracias a
su valor formmativo permite crear conciencia sobre las posibilidades y limi
taciones reales al desarrollo. '

La dimensién temporal tiene importancia principal para entender el
proceso de ewlucién de los diferentes espacios en una regién o entre di
ferentes regiones de un pafs. La fuerza fundamental de diferenciacién y
crecimiento de un &rea cualquiera en el tiempo estd dada en gran medida por
la velocidad y magnitud del proceso de adopcifén de innovaciones, por la for
ma de acumlacién del excedente y la diversificacién de la estructura de
produccién.

El proceso de crecimiento no se da en forma hamogénea en todas partes
Yy al mismo tiempo, sino que detemminados espacios "crecen" mis r8pidamente
que otros, formando nodos que en ciertos casos llegan a constituir polos de
crecimiento. El medio rural circundante sufre los impactos de dichas inno
vaciones y mediante la adopcifn de innovaciones, responde al crecimiento
articuléndose en grado diverso a los diferentes espacios y en particular a
los centros o nodos de crecimiento. Las nuevas industrias, el proceso de
urbanizacién o actividades de exportacién condicionan la modernizacién de
la agricultura o de las actividades extractivas del medio rural; sin embargo,
otras &reas no reciben estos impulsos porque existen factores que limitan
su modernizacién, manteniéndose dentro de patrones tradicionales de compor-
tamiento.

Este diacronismo en la generacifén y adopci6n de innovaciones entre di
ferentes espacios s6lo puede ser entendido cabalmente al analizar la evo-
luci6n de los espacios a través del tiempo. Basta recordar que en América
Latina existen ejemplos de que en menos de una d8cada, por el dinamismo de
deteminadas actividades, aldeas y villorios se han convertido en grandes
ciudades.

Este proceso sin enbargo, no es irreversible, pues al cesar los impul
SOS que generan el crecimiento, como el agotamiento de los recursos que se
explotan, la sustitucién de productos naturales por sintéticos (caso del
caucho) , o el establecimiento de una mejor ruta de transporte, determinan
la declinacién y estancamiento de centro din&micos.






Por lo anteriormente sefialado se puede afirmar que la utilizacién ocon-
junta e integrada de las dimensiones espacial y temporal para el anlisis
del medio rural permmite superar las limitaciones de los enfoques puramente
geograficos o exclusivamente sectoriales, y constituye un instrumento de
importancia para definir la estrategia de desarrollo para el medio rural
de cada regidn, facilita identificar las actividades que lideran el proce
so de crecimiento y que en su dinfmica arrastran o impulsan el crecimiento
de otras actividades complementarias, teniendo anbos elementos de gran im
portancia en la definicifn de la estrategia de desarrollo.

Oon relacibén a la dimensién temporal, se puede sehalar que la diagno
sis con fines de formulacién de programas de desarrollo cubre usualmente
un perfodo histfrico de 5 a 10 afos y la prognosis se ubica también en tra
mos similares a partir del momento en que se realiza el andlisis. El an&-
lisis socio-histfrico requiere de perfodos mucho mis amplios que por lo
general cubren varias décadas e incluso mis de una centuria.

Este filtimo tipo de estudio, si bien es cierto que tiene un gran va-
lor docurental y que pwede arrojar muchas luces sobre los orfgenes hists-
ricos y la forma en que evoluciond determinada &rea; tiene un limitado va
lor instrumental por el alto grado de generalidad con que se tiene que ana
lizar perfodos muy amplios, y ocon escaso valor predictivo debido a que las
limitaciones en la cantidad y la calidad de la informacién se hacen mis
severos, en la medida en que el anilisis se remonta a fechas y eventos mis
lejanos en el tiempo.

Por lo anterior, en el presente documento se har8 abstraccibén de tal
tipo de estudio, el cual puede ser considerado como un trabajo de caricter
complementario que no necesariamente debe formar parte de las actividades
para la planificacién y ejecucién del desarrollo de una microregién deter
minada. Sin embargo, en los casos en que este tipo de estudios existan,
su lectura constituye un importante aporte para ubicar el andlisis en el
proceso histdrico y en el segmento temporal en el cual los analistas deben
focalizar su atencién.

’
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5. PROCESO [E DIAGNCSIS.

El proceso de diagnosis camprende un conjunto de actividades que se ini
cian oon la explicitacién del marco conceptual y concluye con la presentacién
& resultados; es decir, con la generacién de "diagnSsticos". Estos se deben
considerar como insumos de las actividades del proceso de planificacién y eje
cucién a nivel microregional, por lo tanto deben estar adecuados a las deman
das y restricciones que establezcan la realizacién de tales actividades.

El proceso de diagnosis esti integrado por las siguientes actividades:

i. Explicitacién del marco conceptual con base en la definicién de

desarrollo rural del Gobiermo.

ii. Seleccién de categorfias de andlisis

iii. Definicién del marco de contrastacién

iv. Formlacién de hipbtesis empleando las categorfas de anilisis

seleccionadas y la operacionalizaci6n de las hipStesis a tra
vés de la seccién de variables e indicadores.

v. Acopio y procesamiento de datos

vi. Revisifn, anilisis de calidad y confiabilidad y ajuste de los
datos.

Vii. Andlisis de la informacibn y verificacibén y rechazo o reformu-
lacién de las hipbtesis para reiniciar el ciclo.

viii.Sfntesis
ix. Validacién
X. Presentacitn de resultados

i. Explicitacién @&l marco tebrico o conceptual.

Se refiere a la explicitacién de las categorfas a traves de las cuales
se pretende describir y explicar una determinada realidad. Su definicién
Yy escogencia se sustentan en un marco tedrico el cual a su vez es un conjun
to de categorias interrelacionadas a la luz de las cuales se analiza deter-
minada realidad.






ii. Explicitacién del marco de contrastacién.

Se refiere a la definici6n de un conjunto de elementos frente a los cua
les se analizar§, describird y explicaré el camportamiento de la microregitn.
Este marco @e contrastacién puede ser la situacién de la microregién en un
mamento anterior al que se realiza el anflisis (uno o mis anos antes), si-
tuacién frente a la cual se contrasta la situacién actual, se puede emplear
también camo marco de contrastacién de la microregién en anilisis de otra
microregién’de caracteristicas similares o con un mayor o menor grado de de
sarrollo relativo en el mismo momento o, finalmente puede construirse un mar
o de ocontrastacifn de caricter normativo, definiendo el "deber ser" de la
realidad microregional; es decir, construyendo un modelo normativo en los
cuales los valores que se asignan a los parmetros con los cuales se cons-
truyen dicho éscenario se -consideran "normales" o "deseables". En filtima
instancia el marco de contrastacién se puede constuir mediante combinacio-
nes de las alternativas senaladas.

MAROD DE CONTRASTACION

MODEIO 1. Situaci6n de a en afic t versus a en t-1

NORMATIVO 2. Situacién de a versus situacién en b MOLELO NORMATIVO
° : A

IMPLICITO 3. Situacién de a versus modelo de a ¢ EXPLICITO

N\

—

MODELO NORMATTIVO
IMPLICITO

iii. La seleccibn @ categorias de andlisis.
El marco tedrico y la posic¢ibén doctrinaria del Gobiemo constituyen los

elementos definitorios a partir de los cuales se extraen las categorias de
anilisis, asf como las variables e indicadores correspondientes. Esta esco-
gencia se debe compatibilizar con la disponibilidad de informacién, los datos
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ocon base en los cuales se ha definido el marco de contratacién, el grado
de participacifn de la poblaci6n y el tiempo y recursos con que se cuen
ta para hacer el andlisis. Juega un papel importante en esta actividad
la definicibn de intencionalidad; es decir, la explicitacién de los pro-
ductos que debe generar el diagnSstico.

iv. La formulacifn de hipbtesis.

Las categorias que se han seleccionado deben ser operacionalizadas.
Para ello se parte de la definici6n de que una hipStesis es la expresi6n
de la relacibfn conjetural entre dos o mis variables, mientras que la ope
racionalizacién corresponde al paso que se da para transformar las hip&—
tesis deberén ser demostradas o rechazadas a través del anilisis.

v. El acopio de datos y su procesamiento.

Las hipStesis operacionalizadas demandan de un conjunto de datos que
es preciso disponer. Lo importante es que la informacifn permita rechazar
o corrobar la hipStesis; es decir que la informacién sea pertinente. E1
acopio de datos esti condicionado por los supuestos que se formulan al di
senar el diagn6stico, sobre cobertura espacio-temporal de la informacién,
grado de desagregacifn, participacién de la poblacifn para proporcionar
informaci6n, criterios y percepciones, asf cam de un juicio determinado
sobre la confiabilidad de la infofmacifn que se utilice en el andlisis.

vi. Revisibén y ajuste de datos.

Es probable que la informaci6fn adicional, verificar la consistencia
y confiabilidad de la informacién disponible u sea necesario efectuar ajus
tes, lo cual es usual y forma parte de las tareas que comprende la activi-
dad de diagnbSstico. Este paso esti dirigido bisicamente a rechazar la in
formacibn no pertinente y a mejorar la calidad de la informacifn, scbre
todo en cuanto a su confiabilidad. Lla participaci6én de la poblacién en
esta tarea es de un valor inapreciable y permite superar insuficiencias y
deficiencias de informacién.

vii. AnSilisis de la informacién.

Camprende el conjunto de acciones que realizan los analistas empleando
las categorias de andlisis para rechazar o aceptar las hipStesis y mediante
ello describir y llegar a explicar la realidad microregional, no s6lo en
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un nivel "aparencial" o nivel explicito de la realidad, sino en un sus-
tantivo o implicito. Unicamente llegando a este nivel se puede llegar a
la identificacién de los factores causales y se puede predecir la evolu
cidtn de los fendmenos econfmico-sociales bajo el supuesto de que los

factores causales se mantengan inalterados.

viii. Sintesis.

Los resultados tienen que ser ordenados y jerarquizados para dis-
poner de un cuadro camprensivo e integral de la realidad o aspecto en
andlisis, y es por ello que se requiere realizar un esfuerzo de sintesis,
que otorga ademis coherencia a los resultados del anilisis. Esta sintesis
se ve facilitada al hacerse explicita las caracteristicas y finalidad de
cada diagnSstico, lo cual estd determinado con el uso ulterior del producto
de la diagnosis, que constituye al mismo tiempo, como antes se menciond,
insumo de otras actividades del proceso de planificacién y ejecucién a ni
vel microregional.

ix. Validacién.

Corresponde a la discusibén de resultados preliminares para confirmar
los o volverlos a analizar. La aplicacibn préctica de este paso es de gran
trascendencia pues permite confimar resultados y otorgarles mayor consis-
tencia. Adicionalmente es uno de los momentos importantes para canalizar
y utilizar al m&ximo la participacién de la poblacién en el Aiagnbstico.

X. Presentacibén de resultados.

Este paso debe ser definido previamente, al momento de precisar los
productos que debe generar el diagnSstico y la forma en la cual deben pre
sentarse los resultados.

De acuerdo al enfoque que se viene sustentando, las necesidades de in
formaci6n del programa son las que deben condicionar la forma en que se
requiere presentar los resultados del diagnbstico. Si la sintesis ha sido
realizada correctamente, la presentacidén de resultados pasa a ser un orde-
namiento formal de los resultados.






6. EL SISTEMA DE INFORMACION MICRO-REGIONAL Y SU ACTUACION PARA IA ELABORACION
DEL DIAGNOSTICO.

La fuente de informaci6n microregional (Cuadro 1) tiene dos ambitos: (a)
el econfmico social y (b) el del sector pblico. A partir de ellos se obtie-
ne el tipo de informacibén necesaria para la diagnosis que dar& por resultado
el diagnSstico microregional. El cuadro representa esquemiticamente los ele
mentos mis importantes del proceso, tales como origen de la informacién y ob
jetivos de la misma; documentos de entrada y de salida y la responsabilidad
de procesamiento y anilisis.

7. PRODUCTOS DE LA DIAGNOSIS.

Los resultados o productos de la diagnosis son los diagndsticos, los cua-
les peuden ser ordenados e identificados sobre la base de las etapas del pro-
ceso de planificacién-ejecucién a nivel microregional. Dichas etapas son las
siguientes:

.Etapa de la formulacitn

.Etapa de instrumentacién de la ejecucibn
.Etapa de realizacién de actividades
.Etapa de Evaluacién

Debido a las limitaciones de este documento, se senalan a los elementos
de referencia que suministran los diagnSsticos para la elaboracifn de planes
Yy programas, en la Etapa de FornulaciBn. Son los siguientes:

ETAPA DE FORMULACION

Definicién de Objetivos y

‘ Metas Globales
DIAGNOSTICO GLOBAL . N
MICROREGIONAL ] >| Definici6n de Estrategia
~ Definici6én de Areas de Accibn

Definicién de Politicas

DIAGNOSTICOS J —s.! Definiciftn de Medidas de Polfticas
Definicién de Productos

Definici6n de Acciones Especificas

Elaboraci6n de Planes y Programas
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El diagnSstico global genera elementos que sirven principalmente para la
definicibn y jerarquizacitn de cbjetivos (bdsicos y especificos), metas glo-
bales, estrategia y 8reas de accibn, asi como para la definicién de polfticas.

Los diagnésticos especifidos proporcionan elementos fitiles para la defi-
nicién de politicas, pero tienen mayor utilidad para la identificaci6n y de-
finici6n de medidas de polfiticas, objetivos intermedios o productos y acciones
especificas.







SEGUNDA PARTE: PROPUESTA PARA EL PROCESO DE DIAGNOSIS PARA EL DESARROLLO
DE MICRO-REGIONES EN LA REGIONAL CENTRAL
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1. INTRODUCCION.

La formulacién tanto de planes de produccifn como de planes de desarrollo
rural microregional, parte del diagnéstico de la realidad sobre lo gque se en-
tiende camw el "area de influencia" definida para la accién y otros elementos
considerados, tales camo los recursos y el horizonte temporal para las acciones
Estas se definen a continuacién para enmarcar, con mayor precisifn, el alcance
y contenido de la diagnosis en la Etapa de Formulacifén que nos ocupa, en este
caso, para microregiones a incorporar al Proyecto SEAPLAN/REGIONAL CENTRAL/IICA.

1.1 E1l Espacio Geografico.

lLa frontera que define la microregifn es un elemento importante para que
el andlisis no trascienda las variables controlables a este nivel. En este
sentido, si bien la nocién de "regi6n" admite fronteras en términos de varia
bles principales consideradas, en nuestro caso corresponde a las Subzonas
Agropecuarias de la Regional Central, tal camo esté&n definidas por la SEA.
Esto se debe, entre otras cosas, al hecho que la estructura operativa a nivel
de campo indica a este nivel de decisiones como uno de los mis manejables pa
ra el proceso gerencial de los agropecuarios directamente aplicados a los be
neficiados: los productores y sus familias.

1.2 El Horizonte Temporal.

En esta etapa del proyecto, el desarrollo microregidnal tendr& un horizonte
temporal coincidente con la Planificacifén Operativa anual de la SEA. Ello no
implica que no se podrd formular planes parciales, por &rea de los servicios,
que trasciendan el plazo mencionado sino que existir&n aspectos que deberén
ser considerados al fornmular el plan para toda el &rea de influencia de la Re-
gional Central. Esta etapa del trabajo estd prevista para el préximo ano y
requiere de un proceso de diagnosis mis complejo que el que se propone en es-
te documento.

1.3 Los Anbitos del Diagn6stico Microregional.

Se cubrirdn dos &mbitos de diagnosis con el fin de elaborar el diagnSstico
microregional para cada una de las Subzonas incluidas en la Regional Central:
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(a) El &mbito econfmico social
(b) E1 a&mbito del sector pGblico

El proceso de diagnosis se cubrird al mismo tiempo para ambos, con equipos
de trabajo coordinados y con camponentes similares en lo que se refiere a los
aspectos a cubrir.

2. ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO EN EL AMBITO SOCIO-ECONOMICO.

Los objetivos del diagnSstico socio—-econémico para la microregifn son los
siguientes:

(@) Caracterizacibn e interpretacién de la problematica, y
(b) Detenminacién del potencial para el desarrollo.

Para el cumplimiento de tales objetivos,a partir del proceso de diagnosis
para la Etapa de Formulacifn, se sugiere ordenar en la forma descripta a con-
tinuacibn los grandes aspectos a considerar en funcién de la disponibilidad
de informacién, su proceso y la necesidad de no perder de vista las &reas de
servicios de la SEA que se consideran en esta etapa de desarrollo del Proyecto.

2.1 Problemas Agro-Econfmicos.

Con el fin de tener una base de referencia para ordenar el diagnSstico
socio-econémico, se propone identificar b&sicamente tres procesos: (a) el
proceso de produccibn; (b) el proceso de circulacién mercantil, (c) el pro
ceso de distribucibn del ingreso. Estos tres procesos se deben estudiar a
dos niveles de agregacidén: (i) el nivel regional, que en nuestro caso es la
subzona y (ii) el nivel de las empresas y productores agropecuarios.

Esta visifn, sin embargo, es casi puramente productivista y, como se po
dréd observar, se refiere al sector agropecuario camo eleamento del sistema de
produccién de la regitn. Es decir, no incluye otros aspectos relacionados con
el desarrollo rural tales camwo: disponibilidad de servicios de educacibén, sa-
lud, vivienda y otros servicios bisicos tanto para la poblaci6n rural como ur
bana, localizada en las Subzonas. Esta parte del diagn6stico se incorporara
mis adelante, cuando el Proyecto esté en condiciones a su vez, de incorporar
otros servicios del Sector PGblico Agropecuario a las acciones encaminadas a
lograr el desarrollo rural en las microregiones.
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El diagn6stico tiene cierto sesgo hacia problemas que, si bien forman
parte de un conjunto de factores, considerari con énfasis especial y mis en
detalle aquellos susceptibles de ser controlados por las &reas de servicio
de la SEA para las cuales se formulard el Plan Operativo. Estas &reas son:

. Extensi6n

. Insunos y servicios conexos
. Recursos naturales

. Mercadeo

. Organizacién rural

En el Cuadro 2 se presenta una sintesis de los aspectos a considerar para
reunir datos y procesar la informacifén, que d& por resultado el diagnéstico so
cio-econfmico. Dicha sintesis ordena la informacifn necesaria para la defini-
ci6n de politicas-estratégicas y operativas a nivel microregional, que involu-
cre a las cinco &reas de servicios de la SEA mencionados. En este cuadro se
resefia brevemente la informacién y los datos necesarios para tomar decisiones
al formilar un Plan Operativo.

2.2 Problemas ligados al bienestar y al desarrollo rural.

El diagnSstico de los aspectos agroeconfmicos, que frecuentemente estén
interrelacionados con problemas relativos al bienestar de la poblacién rural
se conecta principalmente a través del anilisis del proceso de distribucién
del ingreso. Existe también informacién camplementaria sobre recur.os de
Gobierno puestos a disposiciftn de la camunidad y de acciones o esfuerzos de
la propia gente, en aspectos tales como los servicios bésicos para el bienes-
tar que se deben incorporar al proceso de diagnosis.

El diagnbstico considerard, en consecuencia, el acceso a los servicios
de salud, educacién, de abastecimientoy nutricién, vivienda y provisi6én de
servicios basicos en las microregiones. Se evaluar&n las necesidades y el
grado de satisfaccibén de estos servicios. Los datos a obtener sobre estos
aspectos vinculados al bienestar, ser&n interpretados para lograr informacién
sobre el estado actual y las perspectivas bajo distintos supuestos. Adguellas
acciones que la SEA puede encarar a través de sus servicios en las &reas con-
sideradas (tales camo los servicios en &reas camo mercadeo y organizacién ru
ral) serén incorporadas a la Formulacibén del Plan Operativo.
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CUADRO 2

PROCESOS Y NIVELES DE AGREGACION EN LA ELABORACIO DEL DIAGNOSTICO ECONOMICO-SOCIAL

O 1 €0

PROCESOS DE PRODUCCION

ZONA O SUBZONA AGROPECUARIA

PROCESOS DE CIRCULACION MERCANTIL

PROCESOS DE DISTRIBUCION [(EL INGRESO

Objet ivos

1.Sitvar a la zons frente al resto de! pafs en

cuanto a recursos naturales,poblacion,produc~
cién e infraestructura

2.Comparar indices de desarrollo econdmico con

el resto de! pais.

Variables a considerar:

1.Recursos naturalesd

3.Ecuioos v materia orima :

5. Productos: caracterizacion e importancia

7. Industrias de transformacién:

! suelo, clima,topogra-
fla,factores biolSgicos,etc. (Descripcién, ca-
racterizacién y uso actual y potencial)

2. Infraestructura: vias de comunicacibn y trans~

porte,energfa,riego,agroservicios,etc.

existencia y empleo
de maquinaria agricola,fertilizantes, herb.etc.

h. Poblacién y mano de obra: disponibilidad y

ocupacibn, migracién.

re-
lativa de productos agroforestales, rendimien-
tos, ITmites ecolSgicos,disctribucion sctual y
potencial, expansidn posible, etc.

6.Procesos productivos en la zona:Caracteriza~

cién de los procesos productivos como sTnte-
sis y estructura de los cinco puntos previos.

agroidustrias
presentes en la zons

8. Importanciade las Sreas homogéneas y nive-

les de empresa y productores de la zona

Objetivos
1.Determinar la oferta y demanda de insumos

y establecer conclusiones prospectivas ba
Jo las condiciones sctuales.

2.Determinar la oferta y demanda de produc-
tos principales y establecer conclusiones
prospectivas bajo las condiciones actuales.

Variables a considerar

1.0ferta y demanda de principales productos,
estructura de ambas y su evaluacibn.

2.Descripcion de la estructurs de comercia-
V1izacibn y su evolucién;participacién del
estado en la comercializacibn.

3.Precios de los productos zonales,evolucibn,
ciclos de produccién y ventss, existenclas.

h.Diagnéstico de 1a evolucibn del mercado y
pronSstico a mediano plazo.

S.Demands y oferta de equipos y meterias pri-
mas, indices de comparacibn,precios,etc.
6.Evolucibn del mercado y precio de insumos.
7.Evolucién del mercado de mano de obra, evo-

lucibn de los salarios.

Objetivos

1.0eterminar la generacibn y distribucibn
del ingreso del! sector agrario en fun-
cién de la comunidad de la zona

2.Determinar 1a generacibn y distribucién
del Ingreso de acuerdo con fincas y pro-
ductores tfpicos de la zona.

V.brlables a considerar

1.Evolucidn y tendencias del PBI de la zona
y del PB1 agrario de lazona;distribucibn
del ingreso, xumulacibn; balance de! ori
gen y destino del ahorro e inversién en
el sector agrario.

2. Credito publicoyprivado,evoluciédn y des
tino, porsectores.

3.Papel del estado, directo e indirecto,en
las inversiones de apoyo al sector;inver-
sién piblica ysus efectos.

h.Analisis histbrico de polfticas para el
sector agrarigzonal (reforma agraria,fo-
mento, servicios, infraestructura,etc).

S.Distribucibn del ingreso entre productore
agropecuarios,acopiadores,comerciantes,
industriales,etc. por Sreas de actividad
tendenc ias.

PRODUCTORES

Y
AGROPECUARIOS

EMPRESAS

2.Analizar y comparar

Objetivos

duccibn en explotaciones tfpicas de la zona
indices de eficlencia
en el uso de los factores;suelo,capital ope-
rativo,instalaciones ,mano de obra y capacidad
de direccidn.

Variables a considerar

1.Descripcién y caracterizacibn de las empresas

y productores agropecuarios tipicos en la zon-
ns.

2.0escripcién de los sistemas de produccién pre

pondenrantes en las explotaciones tipicas.

3.Estudio de las funciones materiales da produc

ci6n por explotacién tipica,con énfasis en la
tecnologfa empleada (paquetes tecnologicos) en
los productos principales.

Objet ivos

1.Analizar la estructura de los factores de pro 1.Analizar la utilizaciSn actual de factores

de produccibn y modelos de comportamiento de
empresas y proc jtores frente a alternativas
de uso mfs racional de sus recursosfdar pre-
ferencla a innovaciones tecnolbgicas en el
anflisis).

Variables a considerar

1.Describir las formas de comerclializacién (de
insumos y productos) mfs comunes a cada ti-
po de empresa y productor y analizar los efec
tos que tiene sobre el ingreso y su distribu-
cidn entre los factores de produccién.

2.Describir 1a generacibn de ingreso bruto,los
costos e ingresos netos, por tipo de empresa
y productor y por producto, asf como también

otros elementos y pecul laridades (estabilidad,

incertidumbres, ciclos, etc.)

Objetivos

V1.Analizar las posibilidades de cambios
en la retribucién & 1a mano de obra y
1a direccién de las fincas y productores
tipicos, proveniente de una estructura
mejorada de ls produccibn y el reajuste
en el uso de factores de produccidn.

Variables a considerar

).Determinar las restricciones existentes
para 1a incorporacién de tecnologfa mejo:
rada, asl como la existencia efectiva de
tal tecnologfe y en qué plazo.

2.Analizar modelos de sistemas de producciq
y sintetizar y validar modelos mejorados

3.Anallzar 1la rentabilidad de produccidn
de rubros bsjo distintos niveles tecno-
logfa en las fincas tipicas y la dispo-
nibilided y empleo de crédito,servicios
especiales (maguinaria),insumos,etc.
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3. ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO EN EL AMBITO INSTITUCIONAL

El diagnSstico en el ambito del sector pGblico a nivel de la microregién,
en esta etapa del proyecto, considerard Gnicamente aquéllos servicios prestados
por la SEA. los abjetivos del diagnéstico son los sigquientes:

a. Medir la produccidn y cobertura del servicio, y

b. Medir la generacién de nuevas capacidades.

El primer objetivo parte del anilisis de la ejecucién de programas de ope
racidén de los servicios de la SEA a nivel de la Subzona. El sequndo objetivo,
parte del andlisis de la ejecucién de programas de inversién.

Con el fin de desarrollar este proceso de diagnosis, se sugiere tratar los
siguientes aspectos principales.

3.1 Andlisis de factores que han afectado la ejecucién de acciones.

Mediante revisitn de material de referencia interna (presupuesto y pre-
supuesto ejecutado) de anos anteriores se determinar&n los factores principa
les que afectaron el desarrollo de las acciones al nivel de la microregidn.

3.2 Evolucibén de recursos disponibles para el servicio.

Mediante el andlisis de datos de referencia interna, se analizar§ la evo-
lucién de los recursos: (a) Humanos: técnicos y personal de apoyo; (b) fisi-
cos y materiales y, (c) financiero, de los servicios de la SEA en la micro-
regién.

3.3 Inventario de los recursos actuales en la microregién.

Mediante un relevamiento se sugiere actualizar la informacifn existente en
materia de:

a. Personal técnico y de apoyo, de los servicios de la SEA en la micro-
regién,

b. Instalaciones y equipos,

c. Fondos y utilizaci6n de los mismos (segGn destino), y

d. Informaci6én adicional no incluida en las anteriores por su
caracter especial.

Este inventario serd utilizado en la comparacién de los recursos demanda-

dos, sedlin plazo, en forma permanente o en forma no permanente a través de






- 24 -

intercambios de apoyo de recursos humanos y fisicos) y la asignacifn de recur-
sos en la Etapa de Formulacién del Plan Operativo para la microregién.

4. ORGANIZACION DEL TRABAJO DE EQUIPOS PARA LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO.

En primer lugar se hace hincapié en el hecho que el proceso de diagnosis
se desarrollari para las microregiones (Subzonas) que componen las tres Zonas
de la Regional Central. Esto hace que el trabajo se deba desarrollar coordi-
nadamente por medio de equipos t&cnicos que tendrén a su cargo etapas y, as-
pectos del proceso, con el necesario intercambio e interaccién. La organiza
ci6n de estos equipos tienen también el fin de testar la posibilidad y la me
jor forma de organizar este trabajo.

El diagnSstico en sf mismo no serd la elaboracifn de un documento para
cada microregifn, escrupulosamente redactado y presentado, sino un conjunto
de informacibn (diagnSstico global y especiales) que serd interpretada y uti
lizada en la formmlacién del Plan Operativo.

Lo esencial es manejar un proceso para en el menor tiempo posible, las
actividades que implica el proceso de diagnSstico (las que se sefialaron en
el punto 5 de la Primera Seccién de este documento).

La estrategia del Proyecto SEAPLAN/REGIONAL CENTRAL/IICA consiste en
aprender -haciendo . Por ello camienza por el anilisis, por parte del con
junto de los t&cnicos involucrados, d€ la propia organizacién de los equipos
y el trabajo del proceso de diagnosis. Este aspecto es de especial impor-
tancia dado que, si la experiencia estd destinada a ser reproducida e incor
porada a otras Regionales de la SEA, debe ser probada y ajustada en términos
de alcance, contenido, recursos y plazos que estén dentro de las posibilida-
des de la Secretaria de Estado de Agricultura. Este trabajo de equipo per-
mitir§ evaluar mejor los recursos en personal técnico disponibles frente a
los aspectos a estudiar en el proceso de diagnosis, asignarlos, organizar
el trabajo en el tiempo y en el espacio y finalmente formar los equipos de
trabajo para la elaboracién del diagn6stico.
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UN EQUIPO PARA UN EQUIPO POR
PARTES COMPONENTES DEL DIAGNOSTICO TODAS LAS MICRO CADA MICRO
REGIONES REGIONES

I. AMBITO SOCIO-ECANOMICO

A. Problemas Agro—econfmicos.
1. A nivel de Subzona

Recursos Naturales b4 -
Infraestructura b < -
Equipos y materia prima - X
Poblaci6n y mano de cbra - x
X
X

Productos -
Procesos productivos -
Industrias de transfarmacibn
Areas hamogéneas

Oferta y demanda produccién e
insunos principales.

Oferta y demnada produccién e
insumos particulares.

xoxX X
!

|
]

Evolucién de precios y mercados
Mano de adbra
PBI
Cré&dito
Papel del estado en inversiones
S. ag.
Distribucién del ingreso

2. Nivel de Empresas y Productores
En todos los aspectos - b <

woX X X X
»

»”
|

B. Problemas de Bienestar y Desarrollo.
En todos los aspectos - X

II. AMBITO INSTITUCIONAL

Factores que afectaron la ejecucién de
acciones.

Evolucifn de los recursos X -
Inventario de recursos X X
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GRAFICO 1

DIAGRAMA DE FLUJO DE ACTIVIDADES PARA EL PROCESO DE DIAGNOSIS

9 1n i AV}

DENOMINACION DE LAS ACTIVIDADES

1.Seminarlo-taller de organizacién del trabajo,formecibn de equipos y ajuste al proceso de diagnosis propuesto
2.Analisls y evaluaclon de métodos y medios a emplear en el diagn8stico, por parte de los distintos equiposformados
3.Expli¢itacién de! marco conceptual, con base en la definicién de Desarrollo Rural dal Gobierno

&.Selecclién de categorfas de anflisis

5.Formulacién de hipStesis empleando las categprlas de anflisis seleccionadas y operacionalizaci8én de las hipStesis a
través de la seleccién de variables ¢ indicadores (Prediagnéstico)

6.0efinicién de! marco de contrastacién

7.Acopio y procesamiento de datos

8.Revisién, anblisis de calidad y conflabilidad y ajuste de los datos

9.AnSlisis de la InformaciSn y verificacibn y rechazo, o reformulacién, de las hipStesis para relnicliar el clclo.
10.STntesis

11.Presentacién de resultados (presentacién para discusién y ajustes)

12.Validacién (presentacién con los ajustes Introducidos).












