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PONENCIA SOBRE EDUCACION DE ARDULTOS CAMPESINOS

Por: Vlctor Manuol Calle Patlﬂo

Documento R-2

Bl estado-debe crear condiciones efectivas para la rea-
lizacidn del hombre en ‘su propia existencia.” Consecuentes
con.esta responsabilidad y frente al vacio ocasionado” por la
falta de una politica para la educacidn de la inmensa pobla-
cidn rural que no ha tenido acceso a la escuela, 0 16 ha teni
do en forma precaria, hemos considerado oportuno y convenien
te la convocatoria de este Seminario para-que. analice experien
cias y formule una polltlca para- 1a educac16m'de campe81nos
adultos. : AT

: : o
En el esfuerzo gque este seminario realiza con el fin de
lograr su objetivo he: anmsiderado indispensable hacer®la pre-
sentacidn de las necesidades educativas del programa:de desa-
rrollo social que orienta el §gobierno del Frente Social, den-
tro del marco:de sus expresados propbsitos de cambio.

Cuando se quiere definir la filosofia de una educacibn,
debemos como -bien dice Hovre, fijar una opinibn sobre la edu-
cacibn .y esta oponidn depende del concepto gihe:sobre el hom-
bre su naturaleza y su:-destino temgamos..  Por tanto al querer
arrancar dentro de todo un proceso educativo,debemos tener al
hombre. como el mas alto valor, reconociéndolo como un ser tras-
_cendente, prov;sto de la facultad de ir mas alla: de si mlsmo,

ciente de su proplo mundo.

Igualmente dekemos considerar que todo:proceso educativo
debe estar estrechamente. vinculado.al :proeceso de evoluaidn
social que vive el pueblo que es sujeto y-objeto de educacidn.

-Por- su capacidad cxeadora y reflexiva ‘&l hombre: transforma
la realidad del medio:donde vive y actua sobre-las relaciones
sociales . del mismo medio. - Esta capacidad transformadora—del
hombre es lo que determina la movilidad~-y dinamismo de:la-
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aoc1edad dentro de un permanente esfuerzo del ser humanq
por mejorar las condiciones de vida que lo rodean y bus-
car la satisfaccibdn. de sps necesidades biolbgica® y psi-
colbgicas para la realizacidn total de su ser.

La educacidn como roceso debe en consecuencia estar
dotada de igual dinamismo con el fin de adecuarse a la
evolucidn social:y-a las nuevas situaciones que se.créan
como resultantes de un proceso dialéctico, por tanto:debe-::
mos pensar que la educacibdn debe servir para instrumentali -
zar la satisfaccidn de las nuevas y crec1entes asp1rac1ones~
:del hombre. REY P - ST : R

Por tanto la educacidn:cumple una funciéd4n mas ampliaia
la simple transmisién de cultura, de’ conocimientos y de- -
técnicas dque harian de ellas el factor sedimentador.de la -
movilidad y evolucibén social y que conllevarian el ancla-
miento de la sociedad a la situacibn prevaleciente en un
determinado momento en la historia de:la sociedad y al man
tenimiento y conservaclén del orden establec1do.

Nada mas absurdo Yy contrarlo al hombre, dotado de una
ansia permanente de realizacibdn, que imponerle una educa-
cibn conservadora que lo fije a un presente estidtico y que
lo ate a un pasado:carente de respuestas a las nuevas ne-
cesidades :vitales, -Una imposicidn de esta inddéle pugna con
-el poder creador del hombre, aborta su capacidad de reflexibn
.y de compromiso, entra en conflicto con su nedesidad de rea-
lizacibn y es generadora de fuerzas en el seno de la socie-
~dad que tienden a violentar el orden que se quiere conservar.
Que como en el caso del campesino veremos. adelante.

Esta imposicidén des-humanizante es aun mayor.y se hace
mas aberrante y mas visible cuando las. condiciones de vida.
-entre pueblos de una misma:latitud y hombres de:un mismo
pueblo guardan distancies astronbmicas que diariamente se
tornan mayores. En estas condiciones la accidn educadora,
formal o informal, que se cumple por parte de.quien esté
en capacidad de hacerlo y a..tra¥és de instituc¢iones,: espe-
cializadas o nd, es atentatorio no solo contra la felici--
dad y el bienestar de la sociedad sino que constituye un
flagrante delito de lesa humanidad.



Reconocemos dque la libertad es un derecho inalienable cel
hombre y que por tanto tenemos la obligaci6tn moral y el compro
miso con nuestro pueblo de hacer libres a todos. aquellos que
viven encadenados a la miseria y el atraso.

No puede;ser libre el hombre cuando vive atado ingenuamen
te a unas pautas y normas sociales de conducta que mantienen
un orden econdmico injusto que lo esclaviza y que condiciona
inconscientemente su comportamiento total.

De todes es conocido que ringfin sector de la sociedad es-
tan notablemente susceptible de explotacibén y de angafio como
le es el sector campesino. Ello esti determinado por su impo
tente ignorancia y por su ingenuo comocimiento del mundo de
relaciones donde vive. Por tanto la educacidn que se lleve al
campesino tiene que ser una educacidn desmltlflcadora, una edu
cacibn liberadora, que resuddva las inquietudes que se plantea,,
ahora la socioclogia de la incomunicacién o la "imersibén campe-
sina" o también "cultura del silencio. como se ha llamado al
aislamiento campesino. - : '

Por #&tuaciones que se dieron dentro de las herméticas
estructuras del latifundio, se hizo propicio que dentro del
mundo campesino la comunicacidn con el myndo externo repitie-
ra el cuadro 1deolog1co de 'la cultura dominante. Ademis este
aislamiento y esta lnmers16n sigue diendo parte de una estra-
tegia de dominacidn 8001a1, y el analfabetimmo otra parte im-
portante dé esta estrategia. con honda repercucibén en lo poli-
tico y en. lo econbmico. - Analfabetismo que es expresibén cultu
ral de la dominacidn y el atraso.

El'tipo de educacibén que hoy nos preocupa debe apuntar a
un ser concreto, el campesino colombiano; enmarcado dentro de
una realidad concreta, influido por un medio ambiente que &l
debe transformar. Debe estar basada sobre un valor fundamental,
el hombre y su realizacibébn. Se puede lograr entonces que el hom
bre tomando conciencia de si, induzca en sus semejantes la con-
ciencia de si mismos. Scciaca dice gue "educar es comunicar con
s8igo mismo y con los otros".

Se comunica no solo elementos culturales sino situaciones
humanas, actitudes emocionales y de actividad. Mediante esa
comunicacidén debe hacerse que el hombre aprenda y conozca; co-
nozea los objetos que le rodean y su sentido, lo que es ¥ lo
que son los demas como personas.



SUGESTIONES SOBRE CONTENIDO DE UNA‘EDUCACION DE ADULTOS CAMPESINOS
,‘., .

‘La Reforma Agrarla 1mplica camblos estructurares, ademas
de la forma como debe distribuirse el crédito, de la redistribu-
cidbn del ingreso y el mercadeo, de la tecnificacidn de la agri-
cultura y diversificacidn de la produccidn.del aumento:de capa-
cidad de consumo de los campesinos, ademas de todo: esto, lo de
mayor importancia en este proceso es la educa016n.

La Reforma Agraria supone para este propdsito, la agili-
zacidn de los grupos 1nterdlsc1p11narlos orientados por pedago-
gos para llevar ‘educacibn’ Y capac1tac16n al adulto campe51no del
cual depende la producclén.

‘ Supone a la vez la 1ntegrac16n de programas a través de la
coordinacidn de instituciones que tienen que ver con la ejecu—.
c1on de la Reforma Agraria.y .con programas de capac1tac16n campe-
sina, uno de los 1mportantes temas de este. seminario.. Puesto
que la Reforma Agraria es un proceso multldlsclpllnarlo de orga-
nismos especializados, estas instituciones deben ser conscientes
de la necesidad de su aporte al desarrollo ' al cambio social a
través de uma Reforma Agrarla Integral

" Esto debe llevar a‘que la coordinacidn de p}oéramas en cada;
institucibn tenga la suficiente motivacibén para que haya decl-
s:i56n de que se constituya en un plan nacional.

Serd dificil el esfuerzo de educar si el campesino no ve
a todas las instituciones privadas y oficiales comprometidas y
coordinadas no solo en el empefio de educarlo y capacitarlo, sino
de hacer un cambio estructural; de hacer que la Reforma Agraria
una elaboracidn estrateglca para el camb1o.

La educacidn es una actlvidad realizada con intencidn, que
relaciona al hombre con el mundo que lo'rodea y quée desarrolla
sus capacidades intelectuales. Al sugerir un’'contenido para le
educacidn de adultos campesinos en nuestro pais debemoOs tener cn
cuenta el marco social dentro del cual s& le ha socializado’ Yy ce _
le ha transmitido cultura y cual debe ser la nueva orientacién,
y en base a ello hacer las formulaciones. :

.



‘La Participadién.-

~ Uno de’ los objetivos de 'la educacibn para adultoa campe-
sinos, es prepararlo para la part1c1pac16n. Todo programa de-
be a mlrar una preparac16n para eJercer derechos.

La educacién,‘la formacidén y la capaCitacién deben llevar
le al campe51no nuevas actitudes politlcas Yy nuevos valores so-
ciales. Una formacibdn critlca Y comprometlda que "concientice"
al campesino sobre su propia realldad soclal para que él ~descu-_
bra la situacibn en que vive y sea capaz de cxltlcarla y elabo-,
re su propia estrategia para. salir de ella1 Esto no impide que
se le impartan conoc1m1entos técnicos y.que se le capac1te para
la producc16n.

Hagamonos una pregunta., Estari el. campésino en condicio--
nes de entender cual es la razén de dependencia externa que con
diciona la adquisicibn de.recursos necesarios-para-el desarro-
11l0? Porqué en 1954 el caficultor colombiano debia pagar un
jeep con 14 sacos de café y en 1969 se veia obllgado a pagarlo
con 43 sacos? (1) :

.La incomunicacibn. -

El contenldo de 1o que se le ha querldo llevar 'se ve muy
claramente en algunos aspectos, es el hecho, por ejemplo, que
la escuela rural repite el modelo de la escuela urbana, la "ima
gen’ naciod® confindda cm la "imagen wbena! por la concentracién de pcla-
cifi, & cultura y de ingresos en las ciudades. En Colombia tres
gra="ns dudades (Bogots , Baranilly, Madellﬂ arnirdlan a 4% Adel injyreso
nacional 10 que nos lleva a entender la concentracidén de recur-
sos de ‘informacidn y comunicacibén de masas y medios institucio-
mles que imparten cultura.

(1) Declaracién de Carlos Lleras R. en Washington. El Tiempo,
Julio 3/69 citado por Antonio Garcia



En el caso de la prensa y la radio, aunque le lleguen
y la oiga el campesino alfabetizado, no le dice nada que le
estimule el conocimiento critico del mundo de relaciones don
de vive, lo que’lé llega estd expresado en el lenguaje ldeolo
gico enajénado al sistema ‘tradic¢ional, ya tomeé cualquiera de
los temas mas leidos: polfticos, deportivos, culturales, agri
colas,.o mire lo que llaman péginag SOgiales.

Buscando expre316n propla Yy en contra de la incomunica-
cibn ‘michos grupos rurales la han roto con la violéncia, Gni-
ca forma-‘de enfrentar institucionalmente el conflicto, como
lo afirma Antonio Garcia, y ademéds porque les ha estado veda- °
da la militancia politica; privilegio de los grupos patronales.
Por esté'la nueva participacibén de los campesinos en los gru-
pos de decisiones se ha estado mirando como una amenaza, pues -
como vimos anteriormente, la finica salida 4 la subozuinacidn,a la
incomunicaci®n y al marginalismo era la de la subversibn:

La educacibén rural debe ‘lleVar a romper la incomunicacién,
que es lo mismo que la imposicidn de una cultura :sobre otra,
debe contar la cultura campesina, partir de ella para llevar
al campesino la urgencia de un cambio estructural.

Todo programa sea de capacitacidn técnica, alfabetizacidn
funcional, extensidn rural, promocional de organizacibn de em-
preSas rurales, debe mirar loa siguientes aapectos:

e E . R : . .

"1l. Presentar conceptds e 1magenes para que lleven al cam- -
“pesino & que, tomando conciencia de su valor coms: per—
‘'sona; "adquiera confianza en si mismo y encamine sus -
energias al cambio dé su ubichicidn dentro de -la es-'”

-~ . tructura social y el mismo cambio de esta Gltima.

2. Presentar con toda amplitud, en todos sus componen-
tes y con un sentido €ritico la estructura paterna-
lista donde &1 se ha socializado y la forma como di
cho proceso de socializacidn condiciona su comporta
miento y el de la sociedad donde vive.

3. Presentar los componentes estructurales que condicio-
nan su atraso e imposibilitan su movilidad social.



Exaltacidn del valor del trabajo como-factor capaz
de permitir la superacidn del hombre, de su socie-
dad y de la nacidn. colombiana.

Mostrar en toda su crueldad la realidad de un mundo

edificado sobre el poder artificial del dinero y
'condenar el orden resultante que impulsa a los hom-

bres a entrar en mortal y despiadada competencia,
convirtiendo a la sociedad en escenario de una lu-

.. cha sin cuartel,:cuyo sino es la ley de la selva, don

de.. triunfa el mas fuerte, es decir, gquien logra acu-

. mular mayor - cantldad en dlnero O en blenes que lo

equ1valgan.

tDeberé remarcar grandemente 1a necesxdad, importan-
cia y beneficios del trabajo comunitario y desper-

tar especiales motivaciones para que se consolide ' el
esniritu 1nteqrac1onlsta .y asociativo de los campesinos
Yy k:sﬂmﬂandrd rmcxxalcma todee ells. De igual mod condenaia

el . individualiaro ccmo wn pecado de la. corrarpida sociedad
monetaria.

Exaltar la pureza y bondad de las costumbres Y valo—
res predominantes en el campo. procurar -despertar el
interés y la decisidn del campesino de-defender su
cultura bucdlica y de rechazar la 1mp051c16n de lo

urbano . sobre lo rural.. .

Tratari de formar en el campesino una acendrada .y

" profunda sensibilidad nacionalista que origine en
. la clase campesina la voluntad de defender y conser-
" var la nacxonalldad colombiana, sus bienes, recursos

y cultura; que desplerte el entusiasmo y la fe en

.. nuestro destino histdrico y que exalte en grado sumo
nuestros valores autbdctonos. .

Tenderé a.mahtener la religidn como un factor de co-.: -
hesibén de la nacionalidad y harad énfasis en nueva y
auténtica versidn del cristianismo. o
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10. Fomentard la auténtica vocacibtn democrética, ‘entendi-

..da como el poder del pueblo para la defensa de los
intereses del pueblo y de la nacibdn colombiana, en
donde el Estado se constituye garante del bien de

la sociedad como una totalidad, por éncima de cual-
quier derecho o interés individual y en el que el
bien-comGn constituya el comﬁn denomlnador de todos
los actos de- goblerno.

11, En»el-campe81no_hay una-identificacién psicolbégica
con el patrdn como modelo que debe ser 'alcanzado.

- Por tanto es necesario crearle el modelo de si mismo,
no como patrén déspota, autocritico-y abusivo, 8ino
como empresario productor de bienes y servicios
-que sirven a si mismo; al de su familla de la comu-
qnldad y de la nanlén. :

12, Debe atacar el problema de 'la sumisibn y de la depen

-~ . -dencia haciéndo'conscienteslas causas que la deter-
mina .y buscando desarrdllar actltudes que. 1as elimi
nen.

. 13. Debe aspirar al desarrollo de las facultades del pen

- samiento critico, 1ndepend1ente, a producir Sen31b1—
lidad de percepcidn, receptividad para las nuevas
ideas y 8impatia para con las experiencias ajenas.

14. Procurar conocimientos: préctlcos y tecnlcos genera-
. les que capaciten ‘al dampesino para realizar cada
vez en forma mas eficiente su labor productlva Y a
ampliar los margenes de esa labor.'

Acerca~de.la metodologia:que debe‘utlllzarse en lograr
los fines que la educacibn de: nuestros campesinos adultods
no desea elaborar una estrategia o presentar un método de
contornos definidos pues considero gue eil: Semlnarlo cumple
en este -campo -un:papel’ mas caracterizado,’ no obstante deseo
llamar la atencidén sobre algunos puntos quepodrian consti-
tuir contribucidn en el planteamiento del método que el Se-
minario recomienda:



Los distintos aspagctos que conformah el contenido del
sistema educativo disefiado debe présentarse considerando pre
viamente que todas ellas deben estar 1ntegradas y que ningu-
na cumple su- fln separadamente. :

Si‘como ﬂice Hegel; educar es hacer que el hombre se
torne mas consciente, esta toma de conciencia debe hacerse
partiendo de la realidad mas inmediata para el que aprende,
én cuya’ elaborac10n de conoc1m1ento 1nterﬂ1ene conjuntamen-
te la razén y 1la experlencla.’ Esta aporta los datos sensi-
bles, la tazbn los elabora 1ntelectualmente. El campesino
tiene mas confianza en el conocimiento que ha adquirido por
la experiencia que en aquel que puede recibir y elaborar en
base a abstracciones:; por tanto no se siente inclinado por
su propia iniciativa a cuestionar la realidad que lo rodea
ya que.el pasado de engaﬁoa.qn ha sido sometido lo ha tor-
nado completamente excéptico y desconfiado de la informacidn
proveniente de extrafios, de personas que &l no considere de
su misma condicibdn, acabando de esta manera con buena parte
de la predlsp051c16n, la cur1031dad y el interés que pddria
sentir para - 1nvest1gar. : o

Debe en consecuenc1a pensarse en la nece51dad de ele-
var ese nivel de motivacidn del c ampesino para desvelar su
realidad y en ello debe apelarse primero a hacer consclen—
tes sus propias necesidades para que sobre ellas se pueda
edificar la motivacidn y el interés requerido, problematl-
zando su propia realidad. La teoria de la experiencia de-
Dewey sobre esto declara que "cuando la experiencia llega
a ser de una naturaleza problematizadora, y las relaciones
son percibidas, pueden encontrarse las condiciones para
reacc1onar efectlvamente Y llegar a una soluc16n satlsfacto—
ria" : : :

Debe esa metodologia cumplir el caricter pedagdgico
de conducir e inducir nuevas actitudes y valores pero Ge r
nocer la libertad del hombre para‘ aceptar ‘© rechazar los va
lores establecides y debe obedacer al criterio de que educar"
no es aumentar desde fuera, sino mas bien, conserntir, que el
espiritu crezca desde adentro, favorecer_la aptlyldadhyzla '
vida de cada sujeto. ' ' ' o

i
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Igualmente el disefio de una metodologia debe: tener en
cuenta ademas 1os siguientes puntos- Fd

- Una educacibn de campesinos debe tomar en cuenta las
diferencias regionales o de cultura. La tarea de la
,educac16n es tanto mas socializante cuanto mas homo

, génea la clase a quien se dirige.

"~ Debe estar orlentada a buscar la integracibn del hom—
" bre con su medio y elementos culturales querhan de .
servir como un elemento efectivo en su formacidn y
en su contrlbuclén personal a la transformac16n de

la soc1edad

- Debe: ir. dirigida al hombre para Sér”fdrmado en sus
circulos de vida que han de ampliarse paulatinaman-

te para: abarcar la famllla hasta abarcar los grandes
-conjuntos. ’ BN :

~Es importante que el Seminario se plantéé el método a
seguir seglin las diversas circunstancias, niveles de ocupa-.
cibdn, programas de alfabetizacidn, programas on determinado
tipo de poblacidn, sea capacitacién formal o informal, ade-
mas de la clara orlentacién ha:ia un cambio.

- Orientacibn que debe llévar a los campesinos a que- ‘es-
cojan lo que les conviene, a que cambien, o modifiquen no
solo las costumbres econémxcas sino las actltudes que 1mp1—
den la innovacidn. :

Las organizaciones campesinas facilitan ademas las pro-
mocidbn de lideres, a través de los cuales se puede llevar
consiencia a los grupos rurales, de clase, de nacibn y de
desarrollo, creadndoles la capacidad democratica, de trabajo
popular y otra serie de. v1rtudes 9001ales. S

- La tarea de este Semlnarlo sobre Educac16n de Adultos
Campesinos, serd ademas la de completar las recomendaciones .
de la Comisibén Evaluadora de la Reforma Agraria, que sugie- -
re' para llevar a cabo. la educac16n ‘rural, que "deberian,-
asociarse los esfuerzos del Ministerio de Educac16n, del ;
ICA, de las Organizaciones Campesinas, del SENA, de la 1g‘e
sia y el ejéreito, de las universidades reglonales, de 1la
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juventud organizada y de los profes;onales" Para no hacer
lo mas dific1l conviene disefiar de tal forma el calendario
escolar, gue no se allente 1la desercibn de los. estudlantes
por el confllcto entre el tlempo de estudio y el tiempo de
la’ cOsecha, Yy crear 1ncent1vos especlales, tales como casas
flscales o sobresueldo, al magisterio rural de mejor calidad,
a fin de due el atraso del .campo no se agrave aGn mas por
la. concentrac16n en la ciudad de los mejores maestros" otras
medldas recomlendan respecto al aprovechamiento del “afio
‘rural", el servicio militar y servicio: civico obllgatorlo.

En cuanto al contenido que la Comisién Evaluadora le-
quiso dar a la educacidn rural, es de asegurar el mayor
"rendimiento externo" de la inversidn, medida en términos
de aplicacibn a la tecnificacidn del campo y el aumento de
la productividad, como tambien a la modernizacidn de la vi-
da rural. La Comisibn Evaluadora agregd lo de la transfor-
macibn de actitudes y valores que llevarin al espiritu de
empresa como objetivo central de dicha educacibn.

El Seminario sobre lineas de Accibdn en el Sector Agro-~
pecuario, reunido entre los dias 11 y 16 de marzo del pre-
sente afio, en Paipa,Boyaci, el cual reunid al Consejo Supe-
rior de Agricultura fue mas alli de estas consideraciones.

Le asignd a la Asociacidn Nacional de Usuarios Campe-
sinos el papel promotor de la Organizacidn Campesina, por
lo tanto le did graa importancia a esta auténtica Organiza
cidn Campesina y echd las bases para que se oriente la pro-
mocidn desde la vereda, se promuevan los auténticos lideres
dentro de un nuevo planteamiento de organizacidn horizontal.

En cuanto a la capacitacidn se dice textualmente "Que
los lideres campesinos y las comunidades campesinas addquie-
ran conciencia de sus propios problemas.... que el campesi-
no sea el autor de su propio desarrollo”.

Ademas de echarse las bases para una definicibn de
"campesino" que concuerden con los objetivos del desarrollo
rural, que le de homogeneidad al movimiento campesino.
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Los: que aqui' estamos reunldos, profe51ona1es Y. tecnl-

-.cos, cuyo compromiso con el hombre nos lleva ir mas.alla

de-la capac1tac16n para la produccidn, debemos plantearnos
el hecho de que si esa- produccibn aumenta y ese campesino
.Se capacita.cada vez mas hacia ella, quienes crean la ri-

- .. queza nacional .reciben beneficio inversamente con lo que

producen. -Nuestro compromiso es o con la producc16n O ¢con

el campesino. 8§i es con este debemos acercarlo mas al po-

der, .para que cuestione su pasado de dominacibn Yy se proyec
te hacia . la creacibn :de una nueva estructura de participa-

cién donde el campesino tendri con el pueblo un puesto re-

levante. :
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IMPORTANCIA, ELUMFNTOS Y PROCESQS NF_LA _PLANTF:CACION

Dozitc Bsrnin Carrera Andrade

;o

En primer lugar deseo agradecer profundamenie cstu oportunidad que me
brindan los organizadores de este S2minaric, row la ccasifn de disglo-
gar con ugstedes sobre cste tema que tiens Iimportezncia com@n,

Quiero anticiparles que vamos a teorexr que nucer ui enorm2 esfuerze pg
ra tratar de resumir en solamente dos horas ocsrectos tan aaniins como
los que vamos a tratar.

El tema se va a concontrar en los tres niveles de planificacibn: na -
cional, regional y local. La adopcibn de la planificacidén para el de-
gsarctollo de nuestros paises es consecuencia de varias reuniones de al
to nivel que se han realizado desde el afio 1960.

La resultante feliz de estas reuniones se puede resumir en el hecho -

de que los gobiernos se comprometieron racionalizar y agilizar su pro

ceso de desarrollo, cumpliendo con el prerequisito de la planificacién
para el desarrollo. ' ‘

Una de las reuniones mds prolfferas para la implantaci6n de adecuados

sistemas de planificacién para 2l desarrollo, creo que fue aquélla que
dio como resultado la creacién de la Alianza para el Prozreso. Si ésta
dié o n6 los resultados esperacos es un asunto que escapa al tema de -
esta conferencia, pero que_obllgp a los paZses a iniciar la aplicacibn
de una polftica especial parz el desar:ollo basada en la utilizacié6n -
de varios sistemas de pianificacién que encontraron grandes obstAculos,
en especial por la falta de recursos técnicos. '

Los paises tenian necesidad de conspgulr recursos para sus inversionesz
de desarrollo y eso podrfan lograilo solamante a trevés de planes, pro
gramas y proyectos, especificos pars el desarrollo.

Sekﬂﬂﬁqﬁipor’lo tanto, a los paiéps a pensar con 45 deteniniento so -
bre la necegidad de sus inve=sicnes en su dcble funcibn- ecoundmica y -
social.

Se nota en los pafses un desconcierto inicial vy un afdn apresurado por
cumplir con el requisito de la planificacién.

Desde el afio 1960 hasta nuestios dias 1@ América Latina que se encontra~
ba totalmente en una etapa elemental de in nlznificaciln para el desarro
llo, ha exparimentado un avance muy significztivo. Ahoxa contamos en Amé

rica Latina con una serie de planificadores en los respectivos paises,
que estin realizando unz magnifica labor, que estin preparando a otros °
profesionales y la idea de planificzcitn estd cadu dia adentriandose m,s
en el criterio de los Gobiernos de nuestros pafises.



No creo que sea aventurado sefiglar que actualmente no se concibe un Gobier-
no en Latinoamérica que no utilice el instrumento de la planificacién como
meta para sus planes. Es de cugurarse que estog primeros pasos que ha dado
América Latina on lcs aspectos de planificacién, se aciganten en el futuro,
se produzca una dz2puracién de las técnicas de planificacién que den como
resul tado una mayor aproximacién para conseeuir 'os objetivos que busca e?
desarrollo econdmico y social en Am rica Latina.

Después de estos antecedentes querfa rcferirme 2n primer lugar al aspecto de
la planificacién comc instrumeanto dal deqarro110 eco16m1co y social.

El concepto o las definiciones de planificacibé4n hacta el momento en todas
las investigaciones gue he tenido oportunicdad de rcalirzdr, no he ‘encontrado
un criterio de identidad eatre las miitiples definicicnes que se han ensaya
do. Da la impresién de que cada tratadist=, de cada especialista define a -
la planificacién de abuexdo a ~u criterio. Ee decir, no hay un concenso uni
forme acerca de lo que es la planificacién. :

Les voy a entregar, al menos, tres definicionec de planificacién:

Andrade Lleras dique que "la planificacibén es un proceso dirigido a raciona
lizar la toma de decisicnes individuales o colectivas, presentando solucio-
nes alternas en la conszecucibén de los mismos fines sus posibles implicacio-
nes y resultados. Este procern se couplementa a su vez con Ja determinacién
de sistemas y etapas sucesivas de accién, es decir, con una programacién'.

Por su parte, Jorge Ahumada dice que '"'la planificaci6n es un instrumento -
destinado a permitir el mas lficido y concreto anilisis de practicamente no
todos los complejos problemas que enlventa la sociedad y a ofrecer métodos
de organizacibn capaces de lograr la mejor utilizacibén de los recursos con
el minimo posible de costo social'.

Chi Yi Chen, concibe a la planificaciébn como un "prccego conciente delibe-
rado y colectivo para obrar sobre las fuerzas econl{micas sociales y cultu-
rales"

He querido transmitirles las definiciones de estos tres autores, igual hu-
biewa podido hacerlo con muchos més, para comprobar la afirmacién hecha an-
tariormente, de que no hay todavia un criterio unificado sobre lo que es la
planificacién. Lo que si encontramos en todas las definiciones de planifica-
cibn es que, hay varios elementos que son comdnes en cada una de las defini-
ciones: El primer elemento de estas definiciones esté& en tratar de identifi-
car claramente cudl egs el sujeto de la planificacién. Ese sujeto de la pla-
nificacibén observa al objeto de la plenificaci6ébn a través de gus objetivos
para llevarlo a un estado déceadc, a través de una linea de conducta defini-
da para la aplicacién de las medidas que hagan poeible la traslacién de este
objeto de su problemitico estado real, a ura sitiacién de estado ideal. Es-
tos son los =2lementos que he encontrado c¢e identificacién, de identidad en
las definiciones de todos los avtores, -
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En definitiva,; lo que trata la planificacién, es de establecer el modelo
siguiente: Tenemos por una parte una situacién real, es decir, el nivel
descriptivo de lo.que esté sucediendo en eate momento, es -un diagnbsrico
de recursos y problemas

Esta realidad se la analiza, basado en un marco teérico de referencia,

se plantean las causas del "por qué" de esa situacién, se tiene, as{,

un gegundo nivel, el andlitico reductivo que se fundamenta en un Marco de
referencia "ideal" que se constituye en "el deber ser tedérico" que ingide
tanto en la situacibén redl como en el afialisis de los problemas ya que
éstos constituyen la diferencia entre la situacién ideal y la situacién
real,

La planificacibn, que es una consecuencia de 'la diferencia descrita, tra-
ta de responder a la pregunta de qué hacer para que la situacibn real se
aproxime, cada vez mis, a la situacifn‘ideal; entramos, por 1o tanto, a
un nivel proyectivo que trata de preveer situaciones que se pueden produ—
cir utilizando ciertos medios en su oportunidad. - = -

Posteriormente, se realiza un anflisis ‘evaluativo para medir los’ resulta-'
dos que pueden © deben obtenerse de la aplicacién de una determ1nada poli-,f'
tica de planificacibn. '

Para mi manera de ver, esto es el proceso de planificacibmn, o sea que el
sujeto planificador trata de impulsar el objeto de la situacibn real ha-
cia la situacibn ideal, valiéndose de un proceso de’ planificacién que ra-
cionaliza la aplicacibn de las medidas més adecuadas para aproximar, al )
objeto, Bacia la gituacibn ideal '

La planificacifén tiene algunos aspectos bé&sicos que se refieren: al proce-
so permanente de toma de decisiones, a la fijacién de una ruta de marcha,
al conjunto de planes parciales y al proceso multipersonal en lo que se
refiere al proceso permanente de toma de decisiones, podemos explicarlo
a través de un modelo que trata de explicar el de toma de deciaiones.'

El sujeto realiza sus observaciones, con conceptos pre-establecidos de su’
objeto.En base a log conocimientos que tiene o cree tener de la conducta
esponténea del objeto (informaci6n normolégica) forma una proyeccibn de

la interaccién real, lo compara con sus objetivos y con la situacién for-
mal deseada, establece su estrategia inicial y bosqueja sus programas de
accibén. Estos programas son realizados ex-auto para llegar a una situacién
formal anticipada del objeto 'y a un'conjunto coherente de programas de ac-
cibn. Una vez qué »e han ejecutado los programas de accibn se observa el’
regultado, se mejora la informacit6n normologica y se realiza una reunion
ex-prot de los objetivos, de la situacibén formal, de las estrategias y

de los programas de accién en un proceso permanente.

En lo que se refiere al segundo aspecto de la fijacibn de rutas en marcha,
estd referido bAsicamente al aspecto de control de aquéllas ‘actividades que
deben realizar para cumplir los objetivos previstos en la planificacién.



-4 - .

En lugar de los graficOs tradicionales para controlar el progreso, se ha
desarrollado el modelo de la red de decosiomes..Se trata en defipitiva
de establecer cu&ndo deben: cumplirse ciertas actividades para alcanzar -

determinados aceleramientos futuros que en la préctica son ‘muy, inc1ertos_’”’

Se trata, por lo tanto, de establecer el camino corto que permite tomar
las previsionés que cada caso requiere para que no se: paralicen las acti
vidades que forman parte de] proceso.;

Esto es mucho més claro si ustedes tuvieran la posibilidad de analizar
un grafo pert, ya con los cilculos definitivos, podrian comprobar la ut1-
lidad de este sistema. : -

En cuanto se refiere al conjunto de planes parciales podemos decir que la =

planificacidn da como resultado un plan que consta de una multiplicidad de
planes parciales que constituyen actividades complementarias, no alterna-
tivas, que son necesarias para llegar-a la situacidn formal deseada.

La planificacifn como proceso multipersonal puede justificarsé en el hecho
de que el proceso de planificacién estf permitido a una especializacif6n de -
trabajo referido en especial a la organizaci6n funcional y a la organiza--
cibn jerérquico que ponen de relieve las responsabilidades de distintas’-
entidades, con funciones especiales y asignacién de actividades especifi-
cas. . : , : .

En cuanto a los objetivos de la planificaciOn, es comﬁn ver que las socie
dades en nuestros palises tienen una serie de aspiraciones que. generalmen- ’
te sobrepasan las pogibilidades de los paises, porque los planteamientos
que hacen a los Gobiernos no toman en consideraci6n la disponibilidad de
recursos que tiene el Estado para hacer posible la satisfaccién de sus as-
piraciones. : .

L e e .
A .

Muchas veces se enjuicia la actitud del estado d1c1endo que la deficiencia

en la administracién o en:la organizacién de las instituciones del sector -
poblico, da como consecuencia un deterioro en la utilizaci6n de los recdr-
sos ‘digporibles, que dificulta la obtencién de los objetivos que la socie-
dad persigue. Eso puede ser real haata cierto punto, pero yo creo que no
hay ninguna organizacifn por m&s eficiente.que esta sea, que pueda supiir
la Iimitaci6én dé recursos financieros y técnicos que, lamentablemente, ca- ‘
racterizan las actividades del Estado. :
Los objetivos de ' la planificacién estan orientados hacia 1a obtencién de

un mejor nivel de vida de la poblacibn, a una plena aplicacién de 1la jus-
ticia social, y a otorgar mfs y mejores oportunidades para todos. Estos -
serfan los objetivos, a grandes rasgos, de la planificacién, ésto p;etc de"
la planificacibn. _ . g

Las aspiraciones expresadas por la sociedad son justas, pero para poder -
convertirlos en realidad tienen .que seguir, un’ camino tan complejo que no .
es posible conseguir estas aspiraciones sino con gran esfuerzo conjunto.

A
e
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Bstos objetivos tan amplios que piantea la aspiracibn social,podemos tra-
ducirlos en aspectos estratégicos que pueden ser manejados en la planifi-
cacién. Uno de éstos, que se constituye en el fin b&sico de la planifica -
cién es el de conseguir el méximo ritmo del crecimiento del producto bruto
por persona, que sea compatible .con 1a estabilldad de un ‘sistema. La pla -
n1ficac16n ayuda a lograr un incremento sostenldo de?Y 1nareso bruto por per
sona.

Por otra parte la planificaclon trata de ev1tar un estancamiento demasiado
prolongado o un proceso lento del desarrollo, al’ utilizar mejor los recur-
sos disponibles. Por otra _parte la planificacibn evita el des]pi1farro de

capital y de establecer cier;as bases para el mejor empleo de 'los puntos -
Efinancieros disponibles. Por otra parte, la planificaciOn tiende a benefi-
‘ciar a la colectividad en su conjunto a través de una me jor distribuci6n -
de 1a renta nacional. En definitiva estos cinco’ ﬁ]timos objetivos de la -
planificacibn estén resumiendo 10 que realmente la’ planlficacién puede ha-
cer para convertir en real1dad parte de aspiraciones de 1a sociedad.

Para que ggg - planificacién sea efectiva debé'reunir al menos tres caracte-
risticas esenciales, la primera de €llas, se refiere a que los fines sean -
tealistas, es decir, que los flnes sean alcanzables. Cuando recién se’ comen
zaba a hablar de planificacibn lés planiflcadores hacian ciertas prediccio-
nes con el propésito de llevar una situacifn dada a otra deseada ‘que consti
tufa un salto demasiado grande que casi nunca se consegufa. Lo’ qle- se t¥ata
ahora es de ubicarse en la realidad de cada ‘uno de los paises y de identi -
ficar fines realistas que pueden ser alcanzados défitrd dé un proceso conti-
nGo. La ‘segunda cafacteristica est4 dada por la posibilidad ‘de’ disponer los
medios adecuados para alcanzar los fines deseados. 'Si fijamos un fin tene -
mos que . .establecer cuél es el medio compatible para 1a consecucién de ese -
fin y en tercer lugat, es necesario comprobar que los"fines y los medios ‘sean
compatibles entre sf La secuencia de estas caracteristicas parecen sumamen
te lé6gicas y es realmente los que deben orientar a todo planificador que rea
liza actividades en cualquiera de los tres niveles ‘de planificacién.,

En lo que se refiere a las etapas de la planificac16n hdy un concenso pene-
ral entre todos log especialistas que tratan esta materia. Se han estableci
do tres etapas de planificacién, una . referida al diagnéstico que no es otra
cosa que la descripcién analitica de'1a situac10n actual caracterizando e?
_ por qué" de '€sa 31tuac16n Ef diagnbstico por lo tanto se ‘ocupa de descri-
bir analitiqamente aspectos de recursoa natura]es, recurgos humanos de in -
fraestructura social, de 1nfraestructura f131ca, etc.etc., es decir, lo que
trata el aiagnOstico es ‘mostrar qué es 1o0'que ests pasando en un determina-
do momento, las caracteristicas de una determinada situaci6n, referidos al
pais o a una determinada regién.

' El anlisis de los datos conducen a‘ciertas conclusiones que permiten, a
su vez, fundamentar ciertas recomendaciones que constituyen el punto de re-
_ ferencia para la etapa de la p1an1ficac16n propiamente dicha que es la se-
,jgunda etapa en la cual se definen con mayor precision los objetivos, se -
" fijan 'Tas metas, se sele¢cionan los medics y se 331gnén responsgabilidades
con el propbsito de obtener por medio de un proceso coherente de utiliza -~
cibén de recursos, los bienes o servicios previstos.



-6 -

La tercera etapa es la ejecucién y evaluacibn que se- tefiere a la ejecucién
de.obras 6 sea~la: etapa “de. pueata en marcha de los planes, proyramas o pro‘
yectos, . e - cie , _

Lé‘evaluacién'és aquélla parte -de la planificacién-en la cual se comparan -
las ventajas o desventajas en la utilizaci6n de recursos, establece un per-
manente control de la ejecucién, con el propbésito de saber en qué magnitud
ge ha logrado conseguir los objetivos previgstos y las causas de eventuales
desequilibrios entre los previsto y lo alcanzado. Permite también orientar
la ejecucibn hacia los objetivos que se han previsto. :

Hay etapas intermedias referidas a la.discusibn~y la decisifn. Esto se re -
fiere a que el planificador, feliz o lamentablemente, es la persona que no

puede tomar decisiones para ejecucibén; é1 presentarid sus planes a la autori
dad respectiva con el prop6sito de discutir las ventajas o desventajas de -
la asignaci6n de esos recursos para facilitar a quien toma la decisi6n poli
tica. La decisién, en la ejecucibn, por lo. tanto escapa al campo del pla -
nificador, éste presenta distintas alternativas para la utilizacién de 1os

diferentes recursos y- la decisién final la toman los politicos.

Los niveles de 1la planificacibn, en. log que también hay unidad de criterio
estén constitufdos por: nivel nacional que es el .que involucra al pafs en -
su conjunto, es un sistema de planificacibn colectiva que se ‘preocupa’ de ob
tener un me joramiento social progresivo..

La planificecién regional se refiere principalmente al estudio del hombre
y las distintas formas. espaciales que adquieren su continua interaccién con
su medlo ffsico y su. adaptacién -al medio.

La plgnificacién'local ests referida.a un campo mucho mis restringido que
tiene objetivos especificos que alcanzar, que. utilizarla se refiere a una
zona especifica de medios bien definidos que se traducen ‘en proyectoa es-
pecificos de desarrollo. : ;

En cuanto se refiere a la interdependencia que existe entre los tres nive-
les de planificacién, personalmente lo veo de la siguiente manera: por un-
lado tenemos la planificacién nacional en la cual se establece un marco de
polftica general, con objetivos globales e identificacitn de medios en tér-
minos generales. El segundo nivel estf consgtitufdo por la planificaci6n re-
gional en la cual se precisa el marco de polftica de desarrollo, encerré&ndo--
lo en un marco més restringido, el regional. Y, un tercer nivel de planifi~:
caci6n local, en el cual se establece también una politica de planificacién
mucho més especifica con medios individualizados y objetivos particulares.

La inter-relacidn entre los tres niveles reside en e1 hecho de que la plani-
ficacib6n nacional establece un marco de politica global que orienta al segun-
doy tercer niveles. . - e i . '

La planificacién regionalvdebe seguir . ios lineamientos de planificacién glo=-
bal, para que los ob jetivos regionales se constituyan en-metas a nivel nacio-
nal. :
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Por otra parte la planificacién regional esti poniendo un marco de referen-
cia a la planificaci6én local que debs fijar su politica en base a las normas
establecidas en la planificacién regional, :para que los objetivos locales -
se conviertan en metas regionales, Podrfamos decir que cada uno de los nive-
les constituye un escaldén que hay que alcanzar antes de pretender el siguien
te, cualquiera que sea la direccidn hacia arriba o hacia abajo.

La planificacién nacional esté expresdda en los planes nacionales.Se instru-
mentan con programas regionales, .que son la éxpresibén de la planificacidn re
gional. Los programas regionales, ‘se instrumentan para su ejecucién con pro-
yectos especfficos que son la expresib6n de la planificacién local. Resumien-
do podemos decir que los Planes estfn a nivel nacional, los programas a nivel
regional 'y los proyectos especfficos, a nivel de planificacibén local, es de-
cir, existe una inter-dependencia, una relaci6n permaanente enptre los tres ni
veles de planificacién. ey perer

Este sistema de planificacibn que se ha descrito, es un sistema que-parte -
desde ariibé hacia abajo. Algunos de los paises latinoamericanos, han adop-
tado un’ sistema inverso de planificacibn. Es decir, que parten de abajo ha-
cia arriba. Comienzan por, elaborar y eJecutaL proyectos especificos de’ ‘désa-
rrollo,;ﬁltimo nivel de la planificacibn, pretendiendo ascender hasta llegar
al marco global de referencia para conformar, a nivel nacional una politica
egpecial.Yo m meatreverfa a decir, cGal de los dos sistemas es el mejor. Lo
que me . parece personalmente es que es mas’ con31stente @liproceso de planifi-
cacibn desde arriba hacia abajo, porque si el marco de referencia“global es- .
ta bién definido,,si la..politica nacional €sti’ bien planteaeda, sera mucho -
més fécil interpretar.este marco general, para conseguir una politica regio-’
nal coherente que facilite la interprétacidn fiel a través de los proyectos
especificos.

Me parece un tanto diffcil que partiendo de criterios especiflcos -se pueda
llegar a definir una politica general. Hay positivamente mucho mis dificul-
tades que las que. normalmente se encuentran en el proceso. dP planificacié6n
que parté desde arriba. ‘Siempre digo que estcs dos sistemes se pueden compa-
rar con el lanzamiento manual de un proyectil. 5i lo larza de arriba hacia
abajo el esfuerzo que tiere que realizar ec infinitamente meror que ¢i se

lo lanza de abajo hacia arriba. En este caso se requiere .de un gran esfuer-
zo si desea alcanzar el nivel que se pretende lograr.Este ejemplo, un tanto
burdo, les da a ustedes la idea de la serie de.esfuerzos que pueden ser des-
perdiciados cuando se parte desde un punto’ sin saber, con cierta precisién,
a d6énde se quiere llegar, El &xito del sistema es demasiado. incierto ya -
que al alcanzar el objetivoilocal, se pretenderé en ese solo momento compro-
bar 3i este esfuerzo ha sido comparable con los objetivos nacionales, puede
que sf, pero también no podrfan causar el impacto requerido, a nivel nacio-
nzl, como parece justificar le asignacién ce determinados recursos escasos.

Esta ha sido la tendencia de algunos paises latinoamericanos en cuanto al -
proceso de planificacién que aplicaban en egpecial hasta el afio 1960. Posi
blemente las causas podrfamos encontrarlas en el hecho de la costumbre de
los paises de planificar un desarrollo lccel para satisfacer necesidades de
emergencia, tal vez porque no existfa en los Daiaes, el persgonal técnico
cualitativo y cuantitativamente epto para rezolver los problemas que plantea
un proceso integral e integrado de planiiicacién,
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La evolucién de la técnica, producto de un decidido esfuerzo dé Tos go-
biernos, del incremento notable, del contacto con todos los paises mas '
avanzados, en esta Gltima década se ha producido un gran avance. aunque
no suficiente que ha promovido un ordenamiento de! proceso de desarrollo
en los pafses latinoamericanos. Y por Gltimo, el aspecto de la planifi-
cacibn instrumental que trata de enlazar los dos niveles polarizados de
la planificacién nacional’ y de la local constitufda por la planifica-
cibn regional, en la cual se estédn dando los primeros pasos en Latinoamé
rica para adoptar su técnica, que a mi manera de ver, aporta instrumen-
- tos muy valiosos para dinamizar ‘un proceso coherente de desarrollo econbv
rico y social. : :

' 81 no ex1ste un- ordenamlento a nivel de reg;ones, si no se canaliza la

'estrategla del desarrollo por pedio de una adecuada- ap11cac16n de la po

litica espacial, muy poco se puede conseguir a nivel nacional. Chile y
Venezuela han hecho un esfuerzo enorme, tienen' ya establecida e instru-
mentada una polftica definida de desarrollo regional, se han creado las
respectivas corporaciones de desarrollo regional, se ha dotado de recur
sos técnicos ay financieros para hacer efectivas las medidas aplicadas,'
se pretende contraer la integraciém con planes nacionales a ‘través de 1as
“actlvidades de_éstas 1nst1tuciones de desarrollo regional.

Creo que Colombia estd también:realizando> todos sus esfuerzos en este
sentido con resultados muy alentadores. - SRR

'Quieiera insistir un poco en cuanto a los fines de los objetivos de la
planificacibn, para que ustedes tengan una idea clara de c6mo puede o-
rientarse el planificador respecto a lo que la sociedad estd exigiendo
al Estado. Se dice que hay tres aspectos fundamentales: objetivos, indi-
viduales e inmateriales y objetivos presentes, y futuros. Esto lo pode-
mos nosotros trasladar a un modelo o esquema con el propésito de ir se-
fialando las relaciones que hay entre éllos. : :

Desde el punto de vista individual, las personas tienen necesidades matge
riales traducidas en el consumo de bienes. Frente a estas necesidades
individuales, la sociedad también tiene necesidades materiales refle jadas
en la necesidad de que existe una mejor distribucibn, mas equitativa de
la renta nacional. Desde el punto de vista individual hay necesidades
inmateriales evidenciales en mejorar la posicién cultural y la situacidn
personal .

Las necesidades inmateriales se traducen en una mejor aplicacién de la
justicia y en el pleno goce de la libertad. Estas necesidades materiales

e inmateriales, individuales y colectivas son presentes y futuras, conv1t

tiéndose de esta manera, en un proceso permanente sin fin.

Los objétivos que plantea la socied tanto desde el punto de vista indi- )
vidual como colectivo, son tan amplios y generales que son suceptibles a’"

muchas interpretaciones polfticas. E1 papel del planificador estd en sa-
ber interpretar las necesidades prioritarias que pueden ser satisfechas

con determinados recursos disponibles.' Traduce por lo tanto, esas aspirg

ciones en la conveniencia de alcanzar un incremento de ‘la renta nacional,
se preocupa de establecer un adecuado sistema de redistribuci6n de esa

.
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‘renta nacional ‘con el prop6sito de aplicar las medidas conducentes a es-
trechar la derecha que existe entre los grupos .que mfs tiemen y loe gru
pos que nada tienen, referidas, en especial, a reformas estructurales en
la economfa. ' '

Se persigue como objetivo también fundamental, el desarrollo regional
més armbnico. Es decir, se trata de reducir las desigualdades extremas
que existen entre las regiones de un micmo pafs. Para conseguir este ob
jetivo. es necesario ubicar inversiones estratégicas en aquellas regiones
que presentan las respectivas facilidades, registran Indices que demues-
tran una mayor depresién social y econbémica. Se pretende, por otra par-
te, mantener o alcanzar un mejor nivel de empleo. Es decir, reducir prg
gresivamente, en el menor tiempo posible 1la desocupacién, tratando de
erradicar ‘el subempleo. Para conseguir este propbésito hay que realizar
ciertas inversiones que tienden preferentemente a aumentar el nivel de
empleo. -Se preferirén, por lo tanto, .aquellas que utilicen con mayor in
tensidad el factor trabajo. ' La planificacibn pretende mentener o lograr
el equilibrio ‘de la balanza de pagos, que constituye un aspecto fundamen
tal del desarrollo ya que favorece la capitalizacién del pais

El efecto positivo en la balanza de pagos, se puede consevuir a través .
de la aplicacién de medidas que tiendan a restringir las importaciones,a
aumentar el nivel de exportaciones, o lag dos cosas a la vez.

La aplicacibn de una enérgica polftica de importaciones acompafiada de una
eficiente politica de industrializacién para sustituir articulos pr0ceden
tes del exterior, son los’ aspectos que més interesan para el logro de es-
te objetivo

Por Gltimo, la planificacibn trata de mantener o lograr estabilidad de
precios, para evitar el fenbmeno de 1a inflacibn, de graves consecuencias
econbmicas y sociales que puede producirse por una desmedida expansifn de
la demanda efectiva frente a‘’ un nivel determinado de oferta. ;
La reatriccién en la demanda de ciertos,byenes o la expansién de la ofer-
ta de esos bienes, o por las dos medidas a la vez, tiendea a reducir el
peligro inflacionario. Una polftica de regulacibén de inversiones, de con
sumo, del interés y del dinero se constituye en el instrumento de mayor
eficiencia en-el logro de este p*opésito.

En relaciﬁn a los tipos de planificacién podﬂmos mevciona; a la planificg
cibn corriente que ha existido y existird siempre. Es el nivel mis ele-"-
mental de la planificacién que se pracciéa diariamente conciente o incon-
cientemente. » - : '

Los objetivos que perSigue son limitados asf como los medios de que dis=
pone. Las decisiones; generalmérte son ;nd1v1dua1es, y sus resultados a-
fectan a un nlmero reducido de personas. -

La Planificacibén nacional tiene otras caracteristicas ya que las decisio-
nes polfticas y econbmicas son amparadas por la autoridad; tiere varios
objetivos que comprende a todo el pais y este contribuye a dotar de los
medios para conseguir los objetivos.
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.La planificacién nacional esti constitufda pot: una série de planes par-
_clales que se encuentran integrados y coordlnados entre s8i para: hacer
- mAs coherentes sus resultados.,

La planificacién rfgida o imperativa que se aplica en los paises buro-
criticos tiene caracterfsticas difereficiales que se pueden resumir en
‘que toda la sociedad se convierta en lina gran empresa,’ desaparece la 1
- niciativa privada, todos los miembros de la sociedad se convierten en
gestores del plan, el plan és autoritario; el 1ndiv1duo estf al servi-
cio de la colectividad y podrfamos ‘aftadir el aspecto de integridad que
caracteriza a este tipo de planificacién. , } N~

‘La planificacibn eldstica, indicativa o normativa, es dirfa yo, todo
‘1o contrario de la que acabamos de describir. Se respeta la iniciati-
va privada, se conceden grandes incentivos para incrementar’ 14 activi-

- dad privada, todas-las actividades estan en manos del sector privado
excluyendo aquéllas de servicioc pdblico indispensables, como sertan. ser
vicios de correos, ‘de’ telecomunicaciones, de transporte pﬁblico, etc,

El plan orienta las 1nversiones del sector privado y su ejecucibn est&
condicionada a la colaboracién del sector privado.

La planificacién concertada es un tipo de planificacibn que ha nacido
de las necesidades sentidas de los paises en via de desarrollo.

Para. mi es una tercera posicién, entre lag dos que acabamos de ver, que
trata de utilizar los aspectos més positivos que presentan los dos ti-
pos anteriores. Las caracteristicas principales de este tipo de plani-
ficaci6n se puede resumir en las siguientes : Hay una fuerte interven-
cibén del estado en el sector privado sin llegar al control absoluto,'
~existe intervencifn en ciertas inversiones estratégicas para la econo-
mia del pafs, el plan:se vuelve obligatorio-por los instrumentos que u-
tiliza para que el sector privado realice las actividades prioritarias
que el estado desea incrementar, estos instrumentos se traducen en de-
- terminaciones polfticas de orden econbmico y especialmente cred1t1c1o
que el Egtado pone a disposicién del sector privado en el caso de que
-~ egtén dispuestos a realizar ciertas actividades estratégicas.

El plan es, por esta via, obligatorio, pero no éompulsivo, ya que no se
opone a la iniciativa privada que al actuar con libertad queda al mar-
gen de los beneficios del Estado. ,

La planificacién parcial se refiere, como su nombre lo indica, a un as-
pecto de la planificacifn referida a un determinado sector del paIs que
tiene objetivos limitados y dispone también de medios limitados..

Los problemas son mas especificos y el resusltado beneficia directamgn-
te a una determinada zona, Este tipo de planificacibn se refiere a los
proyectos especificos.

La ‘planificacibn centralizada se caracteriza porque las decisiones estén
tomadas a nivel de la autoridad central, adem#s, gran parte de las deci-

sionns las toma el Estado. En cambio, en la planificacién decentraliza-
-



da, son tomadas a un nivel inferior, la autoridad central se limita
a coordinar estas decisiones.

El Estado como sujeto planificador, cuenta con un conjunto de medios °
de accién cuya utilizacién asegura el cumplimiento de los planes,

Esos medios de accibén pueden ser de orden econbmico, o cualitativos,
cuando se producen reformas en estos medios: Sector pdblico, gastos
corrientes del Estado, régimen de remuneracién administrativa, es_
_tructura de los precios y mercados, grado de centralizacién de la
produccién, régimen de propiedad y otras reformasj cuando se produ_
cen reformas en estos medios, sobre todo a corto plazo, se conside_
ran revolucionarias. Hay otros medios de accion considerados como
cuantitativos constituidos por: nivel de inversiones, nivel de tonsu
mo, nivel de impuestos, nivel de gastos pdblicos, polItlca de crédl
to y nivel de salarios, &stos no necesariamente se traducen en refor
mas bfaicas a corto plazo, a largo plazo si son susceptible, de refor
mas. .

Los medios cualitativos ayudan a agilizar el desarrollo economico, ya
que inciden directamente sobre aquéllos aspectos que detienen el rit_
mo del desarrollo., Estos medios se combinan entre si, establecléndo
Se Treacciones que se expresan en ecuaciones .que se constltuyen .an los
modelos econémicos. Los modelos pueden ser de tres clases: cualitati
vos o modelos de bienestar,cualitativos-cuantitativos o sean modelos
de desarrollo econbmico y modelos cuantitativos que son modelos de crg
cimiento que son utlllzados a corto plazo.

Es convenlente destacar que la de01516n en relacién a los medios que
hay que utilizar depende de los objetivos gue persigue el Estado, por
lo tanto, los objetivos socio-econbémicos son fijados por el poder po-
lftico y los objetivos cuantitativos dependen del grado de incidencia
de las técnicas de planificacién, referidas especialmente a la demogra
fia, la contabilidad econémica, los modelos dindmicos y las proyeccio_
nes a plazo.

Ademds de estas tecnicas, se utlllzan otras para llegar a un mejor de
talle de los estudios especiales, Estas técnicas se refieren a la de
mograffa cuantitativa que cumple con la func16n de estimar la evolu_
cién demogrdfica de un pafs que es bdsico para establecer los aspectos
racterfsticos del Desarrollo., Esta necesidad se basa en dos hechos
sobresalientes: uno conocer el potencial humano y sus caracterfsticas
y dos, conocer las necesidades de bienes y servicios requeridos para
satisfacer las necesidades de esa poblacién. Se pretende describir 1la

situacibén demogrdfica en un momento determinado indicando las principa

les caracterfsticas de esa poblacibén: distribucién por edades y sexo,
por regiones geogrdficas, por el nivel de imstruccién, por actividad,

etc. Se describe también las transferencias que se efectﬁan en la po_
blacién entre uno y otro momento, estos movimientos est4n referidos a
nacimientos, decesos, migraciones, etc,

La contabilidad econdémica permite registrar el conjunto de las transac

ciones entre los distintos sectores de la economfa., Ofrece, el marco
contable que registra y analiza la actividad productiva, su accién se

ca
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refiera a un ejercicio econémico,

Los modelos dindmicos son las ecua01ones que reflejan ol comportamien
to de las transacciones finales y totales de la economia, con el pro__
pésito de encoantrar respuesta a la forma como se expande la economfa,

las proyecciones son la descripcién numérica de una situacién futura,
que parte de una situacibén presente, prescindiendo de los aconteci___
mientos intermedies, en &sto se diferencian de los modelos econémicos,
en razén de que &stos establecen una prediccién permanente y continua
en el tiempos en cambio las predicciones a plazos, preven una situa--
cibn futura escapando a las predicciones continuas,

Los efectos de la realizacibén de los proyectos trata de establecer las
consecuencias de la ejecucién de un proyecto, principalmente en algu_
nos campos claves-de la economfa,

Los campos claves estan dados por: producto bruto, venta nacional, ni,
velide empleo, nivel de ingresos, recursos presupuestarios, ahorro'y
balanzade pagos. v

La eleccién entre proyectos se reflere especificamente a aquellos cr1
terios de seleccién de inversiones que el Estado debe tener en cuenta
para asignar la prioridad en su ejecucibén. Estos aspectos se relaclo ‘
nan con el incremento de la renta nacional, con el incremento del ni—
vel de empleo, con la redistribucién de la’ renta nacional en 1nver51o'
nes que estd4n orientadas a contribuir al equilibrio en la balanza de
Pagos, inversiones que estdn conectadas, en definitiva, a aumentar el
bienestar de la sociedad.

Ia planificacién Regional se basa en la polftica del Espacio que se
fundamenta espec{ficamente en la preocupacién de la eficiencia econé_
mica en el uso de los "ecursos nacionales, Tiende, por lo tanto, a
evitar la subutilizacioun de potencias de las regiones. Causa mucha
extrageza en sentir como en estos dfas todavfa est4n haciendo compara
ciones del desarrollo entre regiones., Estimo que no es posible hacer
esa comparacion, en razén de que cada una de esas regiones estdn dota
das de distintos recursos, distintas posibilidades de utilizacién de
los recursos, etc. No es posible establecer comparaciones entre una .
zona, digamos del Cauca con una zona del departamento de Antioquia,tie
nen aspectos tan distintos, referidos a clima, suelos, topograffa, ubi
cacién respecto a mercados, posiblemente cercanfas estratégicas y otros
factores particulares de cada zona que resulta imposible la comparacién
entre las dos. Actualmente, el subdesarrollo de las regiones no se mi-
de compardndolas entre ellas, sino analizando el desarrollo actual de
cada regibn con su verdadero potencial econbémico.

La planificacién regional se fundamenta en la conveniencia de localizar
las actividades que pueden ser mds rentables.

Ia planificacién regional pretende redistribuir las activicdades a tra-
vés del territorio nacional, que son lo mds favorable posible al creci_
miento del mejor impacto econfémico dentro e esas mismas regiones y pro-
ducto bruto.
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Otro aspecto de la politica del espacio es el costo humano, hay que
tener presente el aspecto humano sin descuidar el aspecto econémico.

La primera preocupacibn radica en el énfasis que se debe poner en el
estudio de las condiciones de vida y el ambiente socio-cultural., Se
procurard disminuir los desequilibrios demogrdficos cuantitativos y
cualitativos que se producen cuando se concentran, en determinadas
regiones,. actividades econémicas importantes.

En cuanto se refiere a la Regién podemos definirla como el 4rea geo-
gréfica que presenta caracterIsticas comunes tanto en el aspecto eco
némico como social., $Si aceptamos que las regiones no estdn igualumen
te dotadas, ni paralelamente desarrolladas, concluiremos que las ne-
cesidades, posibilidades y potencialidades, difieren de una regibn a
otra. .

Ias\politicas de desarrollo regional deben responder por lo tanto, a
las caracterfsticas particulares de cada region., Esta polftica, en fun
cifn de las diferencias anotadas se orientard en las siguientes direc_
cinnes: Colonizacién o sea la ocupacibn de tierras nuevas o la amplia-
ci6n de la frontera agrfcola, utilizando las tierras del Estado. Va-
lorizacién polftica que trata de racionalizar los recursos disponibles
de una regibn, se relaciona con las reformas estructurales entre ellas
la Reforma Agraria., La expansién econbmica que vincula tres aspectos
claves: Progreso técnico con innovacién, edificacién permanente y pro
gresiva de la poblacién y la acumulacidén del capital. Se ocupa de ag
pectos no solo de crecimiento sino de desarrollo econbmico. El acon-
dicionamiento espacial que se preocupa por corregir el desequilibrio
que existe entre regiones complementando su accién con andlisis de las
necesidades de reorganizacibén, de coordinacién y valorigzacién de los
esfuerzos para el desarrollo. Por tltimo debemos mencionar la Regiona
lizacién del Desarrollo, que es una consecuencia del acondicionamiento
espacial y dan como resultado lo que se conoce con el nombre de Regibn.
Plan que se basa en el analisis de los aspectos econbémicos desde el pun
to de vista de la maximizacibn, en el uso de los recursos naturales y
humanos, en el andlisis de los aspectos sociales que pueden reflejarse
en la restauracién del equilibrio inter-regional, y ¢l an4lisis del as-
pecto técnico que implica la recubicacibn de ciertas actividades econé-
micas., ' .

BEs necesario recordar que para la realizacién de los planes regionales
de desarrollo se requiere fundamentalmente de tres aspectos especificos:
la delimitacién de las regiones, la creacibdn de polos de desarrollo'y
la participacibn activa de la poblaciébn.

Se habfa mencionado que existen varios tipos de regiones: dos homogé-
neas que son identificadas como espacio de informacién agricola y espa-
cio polarizado de inspiracién industrial, comercial y adminisirativo;
ademds de ésto se habfa mencionado un tercero de inspiracién prospecti-
va de acondicionamiento que es el resultado de los anteriores.

Para establecer las regionos homogéneas se procede a agrupar, en el es-
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pacio, a las pequenas unidades locales que tienen las mismas caracte
risticas referidas a: naturaleza del suelo, pluviosidad, topograffa,
produccién, ingresos, grado de industrializacién, caracterfsticas de
recursos humanos, etc.

Para establecer las regiones de espacio polarizado se analiza la re-
lacién funcional de la actividad econdmlna comercial e industrial,
Bs decir, el 4rea de influencia de un pais constltuye el espacio po-
larizado.

Estos espacios pueden estar dables'por la mano de obra, sistemas de
transporte, movimiento de personas, flujo de bienes y servicios etc,

La determinacién de la regibn plan se basa en los efectos de la pola
rizacion y tiene estrecha relacién con los métodos de investigacio_-
nes operacionales referidas al estudio y seleccién de medios alterna
dos que pueden ser utilizados para lograr un determinado objetivo,

El proceso de planificacién regional debe observar ciertos principios
-cntre estos: el objetivo debe estar perfectamente definido, es indis-
pensable establecer con la mayor precision posible la regibn, se de-
"ben cnunciar especfficamente los programas con sus respectivos proce-
sos de ejecucién identificando los medios disponibles m4s adecuados.
Todo programa de desarrollo regional geé fundamenta en tres aspectos
bdsicos: el sitio del desarrollo, su magnitud y la serie de priorida
des que deben ser atendidas. -

Las ctapas de la planificacién regional son las mismas que fueron -a—-
-nalizadas al hablar ‘de la planificacién global, En cuanto a los obx
jetivos de la planificacibn regional se puede resumir diciendo que

. persiguen la integracion econémica que resulta de la expansién y mo-
dificacibn geogrdfica de los flujos de bienes y servicios en sus
‘tres niveles claves: Sub-regional que se refiere especialmente a la
creacion y promocién de los polos de desarrollo, a nivel regional y
a las metas globales de desarrollo.

Se pretende, por otra parte, lograr una mas adecuada utilizacibn de
los recursos potenciales para maximizar el beneficio de la dotacién
regional, de tecnologfa, de recursos financieros y humanos,

Ia planificacibén regional pretende ademds, racionalizar, orientar
las migraciones internas canalizando los flujos de la poblacibn, fa-
cilitando un ordenamiento mds eficaz en el proceso de urbanlza016n
del paIS.

l1a planificacién regional debe ser consecuencia de una meditada po-
1ftica de desarrollo regional que tendrd en consideracibn, en espe-
cial, aspectos relativos al establecimiento de una filosoffa del de
sarrollo ‘regional, los criterios mis adecuados para delimitar las
regiones, una conveniente estructura institucional y la aplicacién
de las medidas conducentes a lograr reformas estructurales b4sicase.
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Se habfa indicado que los programas regionales de desarrollo se ing
trumentan por medio de proyectos especfficos de desarrollo, identi-
ficados en el Ultimo nivel del sistema de planificacibn gue- tiene u
na direccién de arriba hacia abajo, por lo tanto, en lo que Tosta
de tiempo y tomando en cuenta esta limitacién, haré una referencia
~muy breve de lo que este nivel de plan1f10ac16n significa y preten-
de. -

Cowo en los casos anteriores, se pueden citar mdltiples definicio-
nes de proyectos especfficos; ritaremos solamente la que expone Ma
rrama en su obra Problemas y Tecnicas de la Programacién Econémica
Dice: En una primera aproximacién, podemos decir que consiste en la
m4s peqrena unidad de inversién considerada en el curso de la pro-
gramacion, esto es, un mfnimo de obras capaz de vida auténoma, que
por razones de complementariedad t&cnica representa un todo en sf
mismo, en el que no se puede prescindir de una de sus partes sin que
se recientan las otras. Naciones Unidas define a los proyectos espe
cifficos indicando que es el conjunto de antecedentes que permite me_
dir las ventajas y desventajas-de la asignacién de recursos, llama-
dos también insumos, a una unldad de produccibén queles transformardn
en bienes de consumo. '

Estas dos definiciones nos dan una idea clara de lo que significa la
planificacién parcial o local,

o8 objetivos de la planificaciém local no difieren sustancialmente
‘de los enunciados a nivel regional, solamente quelos de nivel local
son mds especfficos., Podemos citar entre &llos si se hace referen-
cia a la reforma en la estructira de sistema de tenencia, a la re-
forma en la estructura del uso de los recursos disponibles, a la
racionalizacién de sistema de produccibén, a la necesidad de elevar
el nivel de ingresos de determinado grupo de productores y la nece_
gsidad de introducir mejoras tecn016g1cas y de infraestructura f£s1
ca y socidl,

lLas fases de un proyecto especffico son las mismas que habfamos des
crito anteriormente y que se refieren al diagnéstico, a la programa-
cién y a la ejecucibén y evaluacién. :

Las ctapas sucesivas de un proyecto agrfcola se ocupan de analizar
las caracterfsticas actuales de los recursos disponibles, la nueva
distribucibn de la tierra, identificacién del tipo dec empresa, se-
looccién del plan de producocién; gque constituye la parte fundamontal
del proyecto caracterfstica del plan dec crédito, identificacién de
proyectos complementarios y de las construcciones complementarias,
el costo del proyecto que consolidan los requerimientos financie-
ros para la produccidn y para’la infraestructura ffsica y social,

Ia etapa prﬁxima cubre el andlisis del financiamiento con todas sus
caracterfsticas especfficas y por dltimo, se ocupa de la organiza-

cibén del proyecto referido, en especial, a la ejecucién y puesta en
marcha del proyecto, La etapa de evaluacibn trata de establecer in
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dicadores que demuestran en qué medida se van a lograr los objetivos
propuestcs, ' '

La primera etapa se refiere a la elaboracibn del diagnbstico de la si
tuacién que se pretende cambiar. Las demds etapas caen dentro del
campo especffico de la planificacibén propiamente dicha, La distribu-
cién de la tierra tiene por objeto establecer claramente la ubicacién
¥y cxtensién de los cultivos que se pretenden desarrollar, en base a
las recomendaciones del estudio de suelos valorados y a otros estudios
especiales que constan en la fase de recomendaciones del diagn6stico.
La definicibn de tipo de empresas constituye el segundo paso, Hay va-
rios tipos de empresas, los familiares en las cuales sc determina la
cabida por un proceso especial, las empresas cooperativas y empresas
mixtas, T

Definidos estos dos aspectos se selecciona la mejor alternativa de
produccién y se elabora el objetivo plan que cumple con los siguien-
tes objetivoss elaborar una escala de prioridades para las inversio-
nesj obtener un resultado aproximado de los ingresos familiares, co-
nocer las disponibilidades reales para amortizar sus créditos. Este
es un aspecto importante, sobre todo para polfticas de crédito. Si
nosotros tuviéramos la pogibilidad de que todos los agricultores se
orientaran por un plan definido, produccién, serfa mds fdcil reali-
zar estimaciones, hacer predicciones, las necesidades reales de cré
dito y las posibilidades de amortizacién en los perfodos mds apro-
piados, Lamentablemente esto pocas ¥eces se hace, y es esta la cau-
sa principal del gran desequilibrio que se'produce en cl sistem

de crédito en nuestros pafses. Por @ltimo, el plan de conocér pro-
duccibn pretende estimar las reales posibilidades de reinversién de
sus propios recursos.

Refiriéndonos a los gastos de produccién que se toman en cuenta en
el respectivo plan, son ocasionados por la adquisicibén de insumos ta
les como semillas, desinfectantes, fertilizantes, cgresos por trac-
cibn animal o traccibén mecédnica, transporte, embalaje, etc. Ademds
de cstos hay costos imputados que generalmente no sc los toma en
cuenta en el andlisis de resultados de la. gestibén productiva entre
estos se pueden mencionar el valor ‘de la mano de obra familiar, in-
suumos que pueden adquirirse por donacién, ctc,

Bstos insumos deben valorarse y formar parte del costo de produccién
si lo que se quiere obtcner ‘gon estados ecconbémicos reales.

El estado del proceso de produccibén estd expresado por el valor bru
to de la produccién, que conocemos con el nombre de entradas bru..
tas que dcpenden de la extensién del cultivo del nivel de producti-
vidad por hectédrea, entre otros aspectos., Hay diferencias notables
rara estimar costos y entradas entre el sector agrfcola y el pecua_
rio, ya que las caracterfsticas de proceso de produccién son distin
tos, hay que observar cuidadosamente cada una dec estas caracterfsti
cas para llegar a ressultados financieros y econémicos lo mds cxpli-
cados.,
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Log resultados financicros para aclarar conceptos, toman en cuenta
exclusivamentc los egrescs e ingresos cn efcctivo., O sea, se re-
fiere solamente al fluio dc dinero cn efectivo que caracteriza una
determinada actividad prcductiva., En cambio, los resultados econd
. micos, consideran este flujo en efectivo nds los gastos y entradas
imputadas, o scan aquellos que no exigen desembolso en dinero; o
que no son suceptibles de convertirse en dinero dentro de un perfo
do determinado, pero que tomen un valor cn el mercado, valor que
hay que anadir para tener un resultado completo de la gestibn em-
presarial,

la cstimacién de la renta familiar disponible, parte de las entra
das brutas totales en efectivo, a las cuales se restan las nece_
sidades de inversién del aas préximo incluyendo el valor del pre-
supvesto familiar, se obtiene asf, la capacidad dc pago. Esta ca
pacidad de pago impone las condiciones a la polftica de crédito.
Los planes de crédito fallan, porque en la gran mayorfa de los ca
sos sc toma en cuenta la capacidad de pago. Cualquier plan de
crédito que ustedes tengan que elaborar debe referirse necesaria-
mente a esa capacidad de pago ya que cstablece la disponibilidad
de recursos financieros, descoatadas las necesidades inmediatas de
la familia en cuanto a inversién y consumo familiar, que hace po-
sible la amortizacién de los créditos. MNo se puede esperar que el
ecupresario deje de invertir sus recursos finarcieros en el nuevo
ciclo de produccién, o deje de atender necesidades de consumo fami
liar para paogarle al Banco, Hay que procurar ajustarnos a esa rea
lidad. Si no hay ese ajuste, si no hay ese andlisis de compatibi-
lidad cntre necesidades y disponibilidades siempre tendremos pro-
blemas en nuestras carteras., A la capacidad de pago restamos la’
cuota de amortizacién de los créditos y nos queda una renta fami-
liar disponible, que pucde utilizarse de tres maneras: Una parte
ocn mejoramiento del hogar, Otra, cn reinversién en la propia fin
ca y otra parte podria estar destinada a la formacién de un patri
monio familiar en efectivo a través del ahorro. Estos aspectos
son muy importantes en programas de reforma agraria, colonizacidn
o fomento de  la produccién para pequeﬁos empresarios agricolas,

En los proyectos cspecificos sec hace indispensable un estudio de
nercado, que debe ser elaborado por especialistas y en una metodo
logfa cespecial,

Otros royectos consideran ademds, construcciones que complementa—
rias son todas aquellas que se construyen dentro de la finca con ol
propésito de preservar tanto la cantidad como la calidad de la pro
duccibén, Muchas vceces se conceden créditos para determinados cul-
tivos y los productos se pierden porque no hay un buen manejo final.
Esto nos lleva a la conclusién de que serfa conveniente dotar a las
cmpresas agricolas de estas facilidades quc aseguran la calidad del
producto y reducen el riesgo de reembolso de los créditos. Los pla-
nes de crédito deben ser integrales, o sea gue se deberfa financiar
tanto los costos de produccién como todas las otras necesidades com
plementarias del proceso de produccidén rara asegurar cl mejor resul



tado de la produccién.

El plan de crédito agrfcola que se considera en este tipo de proyec-
tos 16gicamente tiene algunas caracterfsticas que se deben registrar
claramente; tipo de crédito, destino de los recursos, de acuerdo a
su funcién social y econbmica., Para mi manera de ver, aquf tawbién
hay una falla en los sistcmas de crédito en casi todos los pafses.-
Los sistemas de crédito se orientan a financiar ciertas actividades
0 rubros de produccién incurriendo en el inconveniente sistema de
1fneas divididas de crédito que causan mucha confusién al empresario
agrfcola y se constituyen en uno de los factores de desequilibrio
funcional de la empresa misma. Por otra parte se debe adoptar den-
tro del criterio integral de financiamiento, ciertas medidas que per
mitan establecer prioridades; en primer lugar se financiardn aque-
llas necesidades que son esenciales. En segundo lugar,si es que atn
hay disponibilidades, se financiardn aquellas actividades que son ne
cesarias y solamente si queda alguna posibilidad de recursos finan-
cieros, se atenderdn las actividades o rubros que son convenientes,
Este concepto se aplica mucho en proyectos de colonizacibn, reforma
agraria. El monto del crédito tiene que ser %ntegro o sea cubrir
las necesidades de todo el proceso y de la unidad de produccién.

Los plazos tienen que referirse siempre a la respectiva capacidad de
pago. Generalmente, en nuestros pafses, no se considera este aspec-
to, por lo tanto no existe compatibilidad entre los plazos sezalados
¥y las reales posibilidades de reembolso de los créditos.

Cuando se han establecido definitivamente los requerimientos finan-
cieros en proceso de produccibn se puede calcular el costo del pro-
yecto que es la suma total de las inversiones. Las inversiones so
presentan con algunas de sus caracterfsticas bdsicas: inversiones

por cada umidad de produccién tipo, inversiones recuperables y no re
cuperables, en infraestructura ffsica y social, el calendario de in-
versiones, etc. Una vez establecido el costo del proyecto se anali-
za el aspecto del financiamiento, o sea de donde vamos a obtener y

en qué condiciones, los recursos necesarios. El financiamiento se re
ferird a las fuentes y se registrardn ciertas caracterIsticas como a
las fechas de aporte de capital, plan de reembolso y un cuadro de
fuentes y usos de fondos que tienen como propbésito fundamental el
tratar de establccer el flujo de recursos que tiene una empresa., .Es
decir se trata de comprobar la solidez financiera de la empresa y por
dltimo, hay una etapa referida a la organizacidnque tiene un proyecto
determinado, en cuanto se refiere a la intervencién que va a tener el
organismo ejecutor con todas sus caracterfsticas, a la organizacifn
social que tiene ese proyecto esvecf{fico a la administracién de servi
cios comunales y a la organizacién de la produccién,

Hay que mencionar ademds, el aspecto de evaluacibn de los proyectos
que no es otra cosa que el andlisis entre las ventajas y desventajas
de la asignacibén de recursos a un determinado proceso de produccién.

Hay indicadores econémicos y sociales que permiten medir la bondad de
los proyectos, , estableciendo al mismo tiempo una escala de priorida_



des para su ejecucién.

Les agradezco su generosa ateacién y espero haber promovido algunas
inquietudes relacionadas con la importancia que adquiere la planifi
cacién en sus actividades especfficas que estdn al servicio de 1los
campesinos de Colombia,

Espero tener la oportunidad de mantener un contacto permanente para
intercambiar nuestras experiencias. Estoy a las 6rdenes de ustedes
¥y conffo que la labor que ustedes desempeman en beneficio del sector
agrfcola sea cada dfa mds prolffera, Gracias.
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» "EL CREDITO AGRICOLA EN EL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIZ

Es frecuente en los pafses subdesarrollado= encontrar una
deficieate organizacién del crédito, fruto de las condiciones
socio-econémicas g® este estado impone. En la mayorfa de los -
cazos estas deficiencias-est&n muy lejos de =er originadas por
incapacidad técnica y administrativa de las in<tituciones en =
cargadas de su ‘aplicacibn. E«to se debe al estrecho campo en -
el que actdan y en el cual se ve limitado por factores que res
ponden a escasez de recursos, que hacen imposible la democrati
zacién del crédito agricola. :

- El imperio de estas condiciones hace suponer que la pobre
za sea la causa de las formas.opresivas del crédito o también
Qe las deudas o la usura sean los medios propicios para perpe-
petuar la pobreza de muchos de los agricultores:; es posible -
que tanto la primera como la segunda , determinen la estagna-
cién de la agricultura, o que sean las dos causas que en for-
ma conjunta conspiren. ~ :

No es aventurado sefialar que en nuestros pafses los peque
flos .y hasta los medianos agricultores se encuentren endeudados
con comerciantes locales, deudas que no solamente responden a
las necesidades due la produccién tiene que satisfacer, sino -
también, y lo que es m&s peligroso, responden a necesidades de
consumo para subsistencia. Se crea una situacién de cautiverio
que no permite ¢gue el agricultor busque mejores mercados para

sus productos, pues de antemano ha hecho la proresa de cumplir
con su compromiso entregando sus cosechas para cubrir todo o
parte del préstamo que han utilizado durante el perfodo de siem
bra y cultivos. Estos -agricultores viven casi al m&rgen de la
economfa monetaria, no manejan dinero en efectivo ya que du -
rante el perfodo citado retiran del establecimiento comercial
mercancfas y devuelven el valor de éllas entregando las cose-
chas. B ;

Generalmente los precios de las mercancfas que reciben
los agricultores son altos y los precios a que entregan son
bajos, permitiendo al comerciante obtener un saldo que seri
‘arrastrado al perfodo =siguiente y:asf sucesivamente; de es~
ta maners se establece un vinculo que constituye, sobre to-
do para el pequefio agricultor, una verdadera servidumbre.

Apartéindonos de estas consideraciones, e=s innegable que
el comerciante de todas maneras presta un servicio a los a-
gricultores. Servicio que de no existir, harfa m&s deplorables



las condiciones de estos agricultores. Con esto no se guiere
desconocer que es un mal que el Estado tiene que corregir por
nedio de un sistema de crédito racional que sea capaz de rom-
per este circulo vicioso. Pero tampodo puede decirse que la
felicidad del agricultor se logra resolviendo esta dificultad-
pues quedarfan pendientes problemas -como el .del mejoraniento
de cultivos, al que .se puede llegar.mediante la introduccién
de nuevas técnicas, que aumenten . la productividad, generen ma-
yores ingresos y prermitan un mejor nivel de vida.

a) Obietivogs: "El Crédito Agricola es un instrumento -
econbmico encaminado a proveer a .la agri
cultura (cultivos, ganaderia, forestacibén y actividades afines)
los recursos financieros necesarios, cuando el productor care-
ce de capital prorio suficiente"l/ Teniendo como principal fi-
nalidad esta provisién de fondos, Jograr la mayor productivi-
dad del travajio humano y de los recursos naturales.

Con base.en este concepto, se debe cuidar que el crédito
agricola tenga fines productivos especificos con el fin de evi
tar que los fondos produzcan un efecto inflacionario, lo cual
ocurre cuando los préstamos avmentan el consumo en mayor grado
que la produccibn; este.efecto puede producirse cuando se siguen
generosas inspiraciones de tipo social sin tomar en cuenta, -en
la misma proporcién, por lo menos, razones de promocidn econb-
micas con esto no se pratende condenar .progranas, que tienden
a favorecer a las clases econd:icas desposeidas, sino que es
m&s bien un aviso para que se trate de encontrar métodos capa
ces de lograr, al mismo tiempo, el mejoramiento social y el de
sarrollo econbnico. '

En la parte que hace relacién con la cantidad de fondos
a proveer, este tiene que responder a las necesidades reales
comprobadas, es decir, que el monto del préstamo debe cubrir
la cantidad necesaria para alcanzar los fines previstos. Si
los ingresos obtenidos por este concepto son mayores que 1os
necesarios, pueden desviarse hacia otras actividades o funcio
nes, lo que iaplicaria un mayor riesgo, tanto para ei presta-
mista en lo que se refiere a su recuperacién como tawnbién rara
el prestatario al atentar contra su estabilidad econbmica, ya
que su producc16n no responde a la magnitud de sus obligaciones.
Si son menores, el agricultor se ver8 obllgado a ut1114ar 11~
neas divididas de crédito, recurriendo a fuentes onerosas lo
que también atenta -ontra el desarrollo de su empresa.



Las seguridades de cumplimiento que se exigen coxo resral-
do de los préstamos es la garantia, y esta responde de la sol-
'vencia de los prestatarios. Su calificacién depende entre
'otras cosas del tipo de préstawo y de los plazos seifialados.

Por las caracteristicas de la actividad agricola en donde
se desenvuelve el crédito mencionado, no se puede eludir el
contenido politico-social del que se halla revestido y que no
es coalin a otros tipos de crédito. Las Instituciones Guoerna
mentales en §u 1atervenc16n, deoen tener una doctrina orienta
dora que permita al crédito agricoia facilitar a la actividad
agraria al mé8xiao de recursos compatibles con el desarrollo
para lograr un arménico ascenso en el nivel de vida del tra-
bajador del canpo. .

Es necesario indicar también que para que se realice este
desenvolviaiento y para gie se nroduqca una eficiente aplica-
cidén del crédito agricola, se requiere capacitacién del-perso
nal. que tiene a su cargo la grata misién de impulsar este de-
sarrollo, sin desconocer que es de vital :importancia la cara-
citacibén del sujeto del crédito a fin de facilitarle la utili
zacién m&s eficaz de los medios de produccidn que el crédito
agricola pone a su disposicibn. :

Clasificacién'dél Crédito Agricola

Por el plazo, puede ser:

Corto Plazo: Financiar los costos directos de cultivos
amortizables en el aisqo ciclo agricola. Se los llarna usual-
mente de avio y estén destinados a proveer a la agricultura
de capital circulante que falte para sus Operac1ones ordina-
rias. - : T

Su plazo puede variar de 6 a 2 afios 'y su-garantia tipica
es la Mobiliaria futura, conjuntasente con la idobiliaria pre
sente. o

Mediano Plazo: Se denoanina couninmente refaccionarios y
se destina a la adquisicién de capital seni-fijo, por lo que
se identifica tawbién como créditos de 1nventar10 porque meJo
ran el de las eupresas. agrfco1as.

Su plazo puede ser de 7 aﬁos y la garantia generaleente es
mobiliaria, futura y presente. Pero si la mnejora es inseparable
de la tierra, la garantia tiene gque ser hipotecaria.



-

Largo Plazo: ~.Se los denoi:ina inmobiliarios o hipotecarios
tonando ern cuenta tanto las garantias como los objetivos que
las apoyan. Sirven para adquirir tierras agricolas, realizar
construcciones agricolas, establecer mejoras de tipo perianen-
te o de larga duracibn como ocurre en las obras de riego y dre
naje, para facilitar la compra y construcciédn de plantas de
beneficio o industrializacién.

, _El ob’etivo est8 constituido por inversiones de capital
fijo, caracteriz&ndose por la lenta movilidad de los fondos.

Por la actividad productiva

Agricolas: Comprende la financiacibén de plantaciones pe-
rennes, cultivos peribdicos o anuales y bosques.

Ganadero: Comprende el financiawniento de ganado lec.ero,
de cria, de wejora y de ceba, aves de corral, etc.

Por las Garantias

Inmobiliarios: Son los que tienen como garantia un bien
inaueble; si este queda en poder del deudor se llawua nipote-
cario y si quedan bajo el control de carfcter se llana Prés-
tano en Anticresis. '

Mobiliario: Son los que tienen como garantia hienes wue-
bles. En estos préstanos los bienes afectados pueden quedar
en poder del deuvdor. Cuando los bienes quedan en poder del
acreedor se llaman prendatarios y cuando ‘quedan en poder de
un tercero se llaman pignoraticios.

Personales: Son préstaios que no llevan el res:caldo ni
de bienes wuehles ni inmuebles, sino la simple firwa dei deu-
dor. En este caso tanbién reciben el nomore de guirograia-
rios. En ciertas ocasiones se exige que el instruaento sea
garantizado por mnna segunda firwa, que seria la del fiadox.

b) Alternativas para la aplicacién del Crédito Agricol:

El Crédito Arricola desempeiia una funcidén social gue res-
ponde al nivel econbmico de los prestatarios y a la fuvncidr
socio-econbuica de los préstaos. :



De acuerdo a esta funcibén, los préstamos son:

- De. Capac1tac16n.‘ Es un servicio a cargo del Gobierno. Con-
siste en una combinacién de dlvulgac16n agricola, ‘trabajo soc1al Yy
crédito. Se dirige a los campesinos ‘de bajos 1ngresos como el
fin de elevar su nivel econémico Y cultural hasta convertirlos en
sujetos aceptables para los dem4s tipos de crédito., Los préstamos
de capacitacién escapan a las normas ordinarias del crédito y, por
tanto, no se trata de un crédito agricola tipo bancario. Signifi-
ca la atencién 1ntegra1 planeada € intensiva, de una aldea o nf-
cleo de poblacién, y al mismo tiempo de un nficleo de familias cam-
pesinas’ selecc1onadas. Constituye la forma ideal de imprimir al
servicio-de crédito un carécter social. No obstante, este crédito
es simulténeamente, un instrumento de promocién econémica, puesto
gue en sus finalidades se incluye el logro de una mejor combinacién
de los elementos productivos, esto no solo respecto de los capita-
les directamente aplicables a la explotac16n, sino de los mejora-
mlentos ‘del medlo amblente y del hombre mlsmo;n_~‘~“

Crédlto Agricola de Sostenimiento: es el que llbera de la
usura y satisface en condiciones razonables, la necesidad primaria
de capitales circulantes para la produccién agricola. Se los en-
cuentra principalmente en los préstamos agricolas de avio cuando
se mantlenen las cond1c1ones tradlcxonales de cultlvo.

;églto Agrfcola de Promocién: es el que trata de modlflcar

progresivamente la estructura econdmica interna de la empresa agri
cola, dotando a esta de los capitales fijos y semi-fijos necesarios
para lograr la mayor productividad del trabajo humano aplicado a la
tierra.

Tiende a modificar los trabajos tradicionales'y entonces el
servicio complementarlo de ayuda técnica resulta generalmente nece
sario. Esta clase de crédito se relaciona pr1nc1palmente con los
préstamos inmobiliarios y con los préstamos de avio, que tienen una
participacién de otra indole cuando mejoran los métolos de cultivo.

Crédito Agricola Dirigido: es realmente una modalidad de cré-
dito de promocibn.: Con &1 se espera lograr mod1f1cac1ones ampllas
en los m&todos:de produccidn y la racionalizacidn de la’ miswa o en
caminar los primeros pasos de nuevas empresas agricolas, a veces
de un conjunto homogéneo de ellos. . Para‘’ supllr‘garantias y asegu-
rar la eficacia de-las invérsiones,; la 1nst1tuc16n prestadora se
reserva una definida intervencién temporal en’la administracién
interna de dichas empresas de crédito. Los créditos pueden suple-
mentarse con ‘inversiones dlrectas de ‘la 1nst1tuc16n para’ aquellos
servicios colectivos necesarios para el mayor é&xito econémlco, 1n-
versiones transferibles a su tiempo a asociarse de usuarios.
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El crésto dlrlgldo tiene rasgos anélogos con el de capa-
citacién péro se’ sitfia en un nivel superior y encata dentro
.de las br&ctlcas administrativas en una 1nst1tuc16n de estruc
tura bancaria. " (Esta clasificacién se logré en el Seminario
Centroamerlcano de Crédito Agricola) o .

Existe’ tamolén otras cla31flcac1ones que resmonden al ‘ob-
jeto, a la clase de instrumentos, a las oficinas pﬁollcas de
registro, etc., etc., que para nuestro objetlvo no tienen ma-
yor iaportancia; se ha sefialado, ‘pues, aquellos que serv1ran
como- base para Erogramas de crédlto en el reasentadlento.

Crédito Agricola'Superviaado

' Fllosofia yﬁODWthVOS. Entre los agrlcultores con oa '0 ni-
vel de vida, wuchos de ellos por no decir la totalidad, todavia
practican una agrlcultura empirica que satisface apenas las ne-
ce51dades prlnarlas de su951sten01a, pero que sin ‘egbargo de
estas cond1c1ones‘ presentan cond1c1ones favorables de weigra- -
miento porque’ asplran progresos y presentan potenclalldad de
produccibn. Para que nejoren satisfactoriamente, se hace ia-
prescindible una conjugacién de educacién Yy crédito, necesidad
de crédito porque no existe ahoxrro que pueda ser invertido pa-
ra lograr la introduccién de ne’iores técnicas esenc1a1es para
un aumento de ia renta'y la necesidad de mejores h&bitos de
educacién que 1e capac1ten para utilizar nejor los recursos
disporibles.

El crédito supervisado tiene naturaleza educacional, fi-
nanciera y objetiva. Utiliza de la manera m&s conveniente el
potencial de la familia, cuyo bawo nivel de vida no se deoe
solamente a la falta de crédito, sino a una serie de factores
" gue deben considerarse siiult8neanente y que son:

En cuanto al aspecto técnico: liejores précticas agrope-
cuarias y de écononfa domnéstica que den cono resultado vn . in-
cremento de ]a product1v1dad Yy en consecuencia de la. renta.

En cuantdiai‘a;pecto econéfnico° Meqores nor.ias de adul—
nistracién de la explotacién y del hogar gue posilbilite.el uso
rac1ona1 de 1os recursos dlsponlbles._ - SRS

En cuanto al aspecto soc1al. Fébitos correctos de alimen-
tacién, higiene, vestuario, puerlcultura, recreacidn,, etc.,
que en deflnltlva pernltan un me;or n1ve1 de vida. . .. - .




- Concepto: 'De lo expuesto se puede definir al crédito
agricola supervisado de la siguiente manera: "Es una wodali-
dad de crédito por nedio de la cual, y mediante una conjuncién
de asistencia crediticia con educacibn, se eleven efectivamen-
te los niveles ‘#“8cnico, econbdmico y social de las familias ru-
rales, haciendo que ‘sus e ipresas constituyan unidades de renta
y de vida, que ie permnitan una activa participacibén en la vida
socio-éconb.ica de la corunidai que viven,

Partiendo de este concepto se desprende que:

EI crédlto forzosanente 1ré acompaﬂado de as1stenc1a educa-
cional. ‘

Se ocupa simnulténeanente de un coniunto de factores que
facilitan a la-fanilia- alcanzar un mejor nivel de vida.

Proporciona a las familias, cuya potencialidad de produc-
cibén estd constituida por la unidad socio-econbunica. una estre
cha vinculacibén entre 1a renta obtenida y el me1ora41ento del
nivel de vida. : '

La neta final es hacer que la fawilia, como consecuencia
del aumento de sus necesidades, participe mfs activa .ente en
la vida econb:ica de la corunidad en la cual' vive.

Caracteristicas B&sicas”

Promnocibn Sodio-EcOnémica

El crédito agricola supervisado considera un aunento de
la produccién de una empresa agricola cono medio para lograr
una elevacibn del nivel de la fawmilia. Su objetivo fundamen-
tal es colocar a la familia asistida en la corriente ascenden
te de evolucién econbmica. ' Naturalmente que esta modalidad
de crédito persigué¢ ‘un aumento de la produccién, pero no es
este obieto tan inmportante coio lo es para el crédito corrien
te; tampoco se lo puede considerar como un si:ple factor de
introduccibn’ de nuevas técnicas coi0 1o serfa para cl crédito
de promo¢idn, sino que aparte de lograr :estos dos obietivos,
rersigue taqbién‘la prodocidn socio-econbmica ‘de un grupo de
faiilias de bajos 'ingregos;, €1 un'tiempo razonable, en el cual
se eliiina la causa dél estagnamiento de esas fauilias.



c) . Reiacibn de los tipos de cgédltg con los diferentes

casos. de reasentamlento

~ El reasenta i2nto tiene cowo ob’etivo final una redistri-
bucibn de ingresos capaz de pr0nover un ascenso continuo del
nivel de vida de los pequeiflos aartcultores, y para lo cual se
vale de’ lnstrunentos tales cowo: reforma en el sistewsa de te-
nencia, »e- oranlento de la infraestructura basica, adecuados
sistenas de comercializacibn, reformas tributarias, crédito
agricola, etc.

N Se debe dteruinar cufl de los tiros de crédito .que se han
analizado es el que, por sus caracteristlcas, facilita la ob-
tencidn de los fines deseados.

Los problesas de reasentariento son peculiares a cada ti-
po de proyecto especifico, pero co:wo se coiprenderd, seria muy
largo encarar todos los problemas en particular; entonces debe
existir una norma general qgue se pueda aplicar de anera: Nelo by
‘nin a todos ellos, teniéndo en cuenta diferencias reglonales
wmuy marcadas y que son conocidas en cada pais; los detalles
surgirén del estudio de probleaias individuales y la seleccibn
se hard de acuerdo a esas peculiaridades.

Dentro del sector caapesino en algunos paises existen dos
clases nuy hien diferenciadas: los indios o nativos y los pre-
caristas costefios. Dentro Ae la primera se puede inciuvir a
los mestizos, porque si bien es cierto estos presentan “condi-
ciones un poco wmls favorables que los indios, sufren .tawhién
los n1isaos pronlemas, falta de educacibn, escasos ingresos,
bajo nivel de vida, etec., etc. Por su parte los agricultores
de zonas bajas, si bien esté&n afectado por gran parte de esos
problemas, se pueden ubicar en una escala superior a la ante-
rior, pues ha pasado de un estado de postracién social y sola
mente espera un iwmpulso econbdunico en la mayoria de los casos,
para enfrentar en mejor forma los problemas del .desenvolvir:iien
to.

Con estas con51derac1ones el crédito agricola, que fora
parte de los proyectos de reasentawiento; puede aplicarse asi:
1) Crédito Agricola Supervisado en las zonas de altura, y.2!)
C:édito de Promocidn para los pequefios agrlcultores de .la Cos-
ta. Naturalmente, que con esto no se pretende establecer una
norma rigida, existird sienpre la posibilidad de poder aplicar
segln lo exijan las circunstancias tanto el uno cono el otro
tipo indistintamente en cualquiera de las dos regiones.
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_ Para el grupo de agricultores de la Costa que no presentan
las caracteristicas que requieren para que le sea apllcado un
crédito de promocién, se pueden tomar aquellas funciones- que
sefiala el tipo supervisado y que sean necesarias para el :eior
desenvolviniento de la actividad agricola, sin recurrir al cré
dito agricola superv1sado. ' :

Cabe sefialar también gue se puede utilizar, en esta clase
de proyectos, el crédito agricola cooperativo, que iapone una
serie de consideraciones y que deberi ser aplicado en circuns-
tancias especiales.

d) Justificacibn del tipo de Crédito Seleccionado

Considerardc gue la aplicacidén de un determinado tiro de
crédito, constitiye parte importante de la politica agraria
dirigida a i 1*lsar el desarrolilo socio-econbduico de una re-..
gién 4rea o zona., la seleccifn del tipo crediticio debe res-
ponder a las necesidades reales y condiciones i aperantes en
el sector de ejecucién. '

Cualquiera que sea la modalidad de ayuda financiera que se
escoja deber8 estar acompafiada de su respectiva justificacidn.

En p&ginas anteriores se describen los tipos Fundamnentales
de crédito que pueden formar parte de los proyectos de reasen-
taniento. Sin embargo es Gtil indicar que dadas las peculiares
caracteristicas de cada uno de los paises en general y de cada
uno de los proyectos en particular, los tipos de crédito des-
critos servir&n como una orientacién bésica a la politica cre-
diticia. El tipo de crédito adoptado en muchas ocasiones debe
r4 apartarse de las noraas tradicionales y crear un tipo espe-
cial acorde con los problemas sociales y econbunicos que se ten
gan que solucionar.

En Ecuador, en las zonas de colonizacibén, tanto de nuevos
~asentamientos cono de asentaitientos esponténeos, se ha adorta
do un tipo de crédito de capacitacibdn supervisado. Tiene como
ohjetivo principal promover al campesino por mnedio de una ade-
cuada capacitacién para gue a corto plazo pueda tener acceso
a los créditos normales del sistema de 3ancos de Fomento. Esta
accibén conlleva la obligacién de realizar una supervisién de
las inversiones realizadas con el crédito otorgado. Como puede
observarse este es un tipo peculiar de crédito que sin observar
“todas las norinas del crédito agricola supervisado, se vale de
algunos de sus aspectos fundamnentales.
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Se puede concluir indicardo que cada proyecto debe tener su
propio sistema de crédito.. La politlca crediticia no puede in=
portarse, tlene que llevar el corxespondiente sello de naciona-
lidad.

Los paises latinoamericanos, salvo raras excepciones, no
estin en posinilidades ni financieras, menos técnicas, para en
carar los problemas de la aplicacién, funcionamiento y adminig
tracién del crédito supervisado. A pesar de que este tipo de
crédito seria el wa&s aconsejado para la solucién de los proble
mas sociales y econbmicos de nuestro chpealnado.‘

La segunda .iodalidad de crédito a tal cual se ha hecho re-
ferencia, para aplicarla en proyecto de reasentamiento, es el
crédito agricola de promocibn, cque se lo puede definir como la
ayuda financiera groporcionada nl campesino, con el fin de pro
veer a su eaxnpresa los elementos productivos, capaces de elevar
la relacidn renxa-tranajo, gue puede lograrse mediante un au-
mento fisico de la produccidén por un lado y por otro, reducien
do los costos de produccién. De tal manera que se puede decir
que sea crédito de promccidn aquel gue en cualquier forma pro-
mueve una mejoxr ut1112a0101 de los factores que intervienen en
el. proceso de 5r06uc010n° tal es el caso de que si. era agricul
tor no tiene tierra, no dispone de los 1m}1ementos agricolas in-
dispensables, etc., se proveer8 de los medios necesarios para
facilitar su adquisicién, pero gue sin embargo sus condiciones
_ sociales no reguieren una asistencia técnica y sobre todo social
especial como la requerida en otros niveles. -

) El crédito de promocidn supone la adopcidn de nuevas técni
cas Fara un aLLovechamlento mds racional de los recursos que se
logra mediante cambios en la tecnologia respecto a la utiliza-
cibén de equipos, gricticas agricolas, uso de la tierra, etc.
Es también un instrumento de desarrollo econdmico cue general-
mente esté ligado al desarrollo econdmico del pais o al de una
regién.

Naturaluente que ex1sten factores que cond1c1onan la Zuncidn
promotora del crédito entre ios cuaies podemos citar: faita 3o
vias de comunicacién, servicios de educacibn, . experimentacion
y divulgacién de mwercados, fluctuaciones de los grecios, senvi-
cios de salud, etc., es por estu que en la generalidad de 103 .
casos el crédito no arroja los resultados . eSpe*ados, prircipal-
mente en los pafses subdesarrollados lo que hace indispensable
la elaboracién y ejecucibédn de prograwnas que hagan p051blc’e¢ nex
mal desenvolvimiento de la accién crediticia.
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Es necesario indicar que para obtener los resultados previs-
tos, esta modalidad de crédito se vale de algunos instrumentos
que en determinado momento estfn incidiendo en el atraso de 1la
agricultura, entre los cuales podemos citar:

- La reestructuracién del sistema de tenencia

- fomento del -usp de implementos agricolas aproplados

- estudios de administracién rural

.~ seguro de cosechas. -

- construccién y mejoramiento de vias de comunicacidn

- adecuados sistemas de comercializacidén

. - adopcidn en definitiva de una serie politica econbmica
~_ poxr parte del Estado.:

. - Asistencia Técnica Agrondmica

.= Servicios médicos y hospitalarios :

- Formacidén de mano de obra especializada, y otros medlos
que se determinan de acuerdo a la magnitud de los problemas
que enfrenta el agricvltor o crupos dco agricultores.

El crédito agricola de proinocidn, provee al agricultor de
los medios econdmicos necesarios para adquirir bienes de capi-
tal y financiar los gastos de operacibén de la empresa,  préstan
dole la necesaria asistencia técnica que facilite el mejor uso

.de los.recursos que se ponen a su disposicidén, interes&ndose no
- solamente en.el &éxito econbmico de la empresa sino también en
la 1ntroducc16n de nuevas técnicas que hacen p031b1e un aumento
" de la productividad. : : .

e) 'Destidb'dél,crédito

Esenciales: bienes y servicios destinados a satisfacer las
.necesidades bisicas de produccibn y que provoca un mayor impac-
to econdmico en la empresa; en este caso estarian considerados
items tales como semillas, ferxtilizantes, etc.

Necesarios: son los que no ejercen una influencia directa
en. los costos de operacidn, siendo por lo tanto gastos o inver
81ones que deben realizarse porque estén ligados a la p:oducc36n
Y que su anclusibn provoca un mayor -rendimiento-econbémico de la
empresa,ru;al__eg_general.ge consideran, entre otros, la cons-
truccibn.de establos,. adquisiciba de:reproductores, ete.

_ Convenientes: son aquellos bicnes y servicios que la familia
desea .poseer y que no contribuyen directamente al aumento:de la
renta de la empres a; son mejoramientos de aspecto social, tales
como la construccién o mejoraniento de vivienda, etc.
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‘Esta divisién tiene por objeto establecer prioridades en
las entregas de dinero; serén atendidas en este orden y de .
ac¢uerdo al plan establecido para el efecto.

f) DMonto total del Crédito

El monto- de préstamo debe estar en func16n de las necesidades
establecidas en el plan y limitado por la capacidad de pago po-
tencial, sin que esto elimine las garantias que aseguran-la can-
celacién de dicho préstamo.

"Se debe evitar 1o que se llama "lfnea dividida de crédito"
que se reduce al financiamiento de apenas unas parcelas permi-
tiendo de esta manera que el agricultor complete su financia-
miento con otras fuentes que en determinado momento pueden aten-
tar contra su establlldad econéxlca. : -

g) Plazosfrecomendados'segﬁn las caracteristicas del Proyecto

Si bien es verdad que estos se ajustan en lo posible a los
plazos enunciados en las generalidades del crédito agricola,
sin embargo es necesario destacar que es una base y que los pla
zos que se consideran en el crédito agricola supervisado muchas
veces se extienden un poco mis alli de las determinadas como norx
mas generales y esto es justificable, ya que el plan de reembol-
so toma especialmente en cuenta la capacidad de pago del agricul
tor y que estd determinada, por ejemplo en el proyecto de San
Vicente de Pusir por el valor total de la producaibén que sale
al mercado, menos las necesidades de ‘nversiones del afio préximo
y menos la renta gastada en consumo familiar, de tal wanera que
los plazos para ésta clase de proyectos, tienen que obtenerse
siempre, a esta real posibilidad, que tiene por ventaja asegurar
la aplicacibén del plan de reembolso previsto.

h) Intereses

Estd de acuerdo con el interés del préstamo conseguido para
financiar el proyecto, siempre que este sea proveniente de fuen-
tes del exterior. Cuando la fuente interna, la tasa de interés
estd de acuerdo con las leyes y reglamentos respectivos. En al-
gunos casos se tienen dos tasas de interés. de acuerdo a la fuen-
te de financiamiento; los fondos provenientes del exterior deben
estar gravados con el 6% anual, pudiendo fluctuar de acuerdo a
la entrega real de estos fondos; sin embargo, cabe indicar que
‘no ‘serd conveniente entregar a tasas m4s bajas pues hay el -
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peligro de producir un notable desequilibrio en todo el sistema
crediticio del pais, al crear =zonas o proyectos demasiado favo-
recidos que atentarfan al sistema econdmico nacional. Z1 inte-
-rés para financiar los préstamos por adquisicién de tierras de-

. "ben considerar. un interés del 2% para tierras propiedad del

: Estado y"el interé&s. respectivo -equivalente al gue el Estado
tiene que financiar, a través de bonos o de préstamos- para tie
rras de propiedad privada intervenida por la Reforma Rgraria.

i) Plan de reembolso

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se elabora-
rd el plan de reembolso de los créditos concedidos a los bene-
ficiarios.

. Este plan de pagos responde fundamentalmente a la capacidad
de pago del establecimiento agricola; previamente se ha estable
cido tanto el tipo de interés coumo el rlazo de cada uno de los
rubros de crédito. : :

Consiste en la elaboracién de las tablas de amortizacibén co
rrespondientes‘a cada rubro, de acuerdo al 1ntefés, plazo y aifio
de gracia con51derados. :

El interés es sx&ple y las tablas se elaboran por el método
ya expuesto en otra parte de este trabajo.

Estas tablas se consolidan posteriormente para deteriuinar
la cuota anual que pagard el beneficiario.

Es conveniente realizar un registro grdfico de la amortiza
cibn de la deuda de los finqueros.

Por Gltimo, se harid un cuadro resumen en el cual consten los
afios en los cuales termina de pagar los préstamos.

Para registrar el plan de crédito propuesto se puede utilizar
el for.wlario expuesto, en el cual se registrard en la primera
columna la clase de crédito con sus respectivaos rubros; en la
segunda el monto de cada uno de ellos; en la tercera el tipo de
interés que puede ser diferente para cada rubro de crédito, pla-
zo en anos, de gracia; en la peniiltima se anotard el nfimero de
anualidades que paga v por Gltiwo cn observaciones; cuéndo se
comienza a pagar cl. crédito y cu&ndo se cancela, se diré enton-
ces, se comienza a pagar al final del 16° por ejemplo, asi para
cada uno de los rubros de crédito considerados.
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j) Administracién

La administracién del crédito tanto del capital proveniente
de fuentes externas como internas, debe hacerse a través de una
institucibn especializada en esta clase de actividades. ' General-
mente esta funcibn se encomienda a los Bancos del Estado vincula-
dos directamente con estas actividades.

La conveniencia de esta administracién se la puede resumir
en los siguientes puntos:

No se duplica el trabajo .

El costo del servicio es menor
~- Cada Institucibn se preocupa de sus labores especificas

El Organismo Ejecutor del Proyecto Especifico no necesita
incrementar personal especializado en estas actividades. .

Por la adininistracién de estos fondos, el Organisio que eje-
cute el proyecto, reconocer& al Banco un porcentaje, determinado
de com@in acuerdo entre las dos partes, que puede imputarse a la
tasa de intexrés de los préstamos concedidos a los beneficiarios
del proyecto, o ser absorbido por -la Entidad ejecutora del pro-
yecto. . : . : =
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" . EL PROBLEMA DE LA REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA

- Por Thomas F. Cerrall®

No cabe duda.... que grandes cambios en

los sistemas de propiedad rural en Amé-
ricd Latina son inevitables. 8610 queda
une pregunta por contestar. {Como ocurri-
rén estos cambios? A través de . sangrien-
ta revolucién o por planeamiento democréi-
tico a largo plazo? - Chester Bowles en
New York Times Magazine, noviembre 22, 1959.

La reforma agraria, que hasta hace pocos afios era una especie de tabli en
Anmérica Latina, ha logrado répidamente ocupar una posicién clave eatre los pro-
blemas de decisiSén polftica de la regién. La reforma agraria cubana, introduci-
da en 1959 como uno de los puntales bésicos de la revolucién, ha puesto en re-
lieve no s86lo la necesidad de transformar los sistemas de propiedad rural exis-
tentes, sino también la lucha jdeoclSgica y de poder inherente de tales cambios.
Hoy en dfa, los problemas de la reforma agraria son debatidos vigorasamente en
toda Latinoamfrice y los proyectos y propuestas proliferan en casi todos estos
paises. Aunque el problema es extremadamente complejo y presenta nunerosos.as-
pectos polfticos, el interés principal de los economistas se ha concentrado en
la relacién existente entre reforma agraria y desarrollo. La finalidad del pre-
sente trabajo es mfs modesta: trata de bosquejar }m gituacién agraria que re-
clama cambios; pasar revista a algunos de los recientes intentos de reforma y
a aquellas reformas que se estéin llevando a cabo actualmente; y, a la luz de
pasados experiencias, adelantar algunas ideas acerca de c&mo la continua presién
por reformas agrarias puede afectar los esquemas de decisiém politica de los
paises latinoamericanos.

A pesar de la complejidad que es inherente al tema, el niicleo del problema
de la reforma agraria en sf, es relativamente sencillo y se lo puede enunciar en
términos directos. La estructura del sistema de tenencia agraria existente (por
ejemplo, propiedad y control de los recursos agrarios) es tal, que no corresponde

* Thomas F. Carroll es miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién. Actualmente es funcionario regional de
la seccibn de Tenencia de la Tierra y Colonizacifn de la Oficina Regional Latino-
americana de la FAO en Santiago, Chile. Los enfoques y opiniones del autor son
personales y no representan de modo alguno la posicién de la FAO. El1 autor
agradece a Resources for the Future Ing. y a la Universidad de California por
haberle brindado la posibilidad de dedicar cierto tiempo al estudio e inves-
tigacién de estos problemas en calidad de huésped del Departamento de Economfa
de Berkeley. El manuscrito fue lefdo por el doctor Solon Barraclough y el
ingeniero Ramilio Rodriguez quienes hicieron-Gtiles comentarios.

- -
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ni a las aspiraciones de la poblacidén rural ni a los requisitos de un répido
progreso tecnoldgico. Esta situacién, por lo general, se traduce en las vias
de resolucidn préctica por la redistribucidén de los derechos reales sobre la
tierra en favor de los agricultores, y en un mayor control social sobre los
recursos agrariosl. Precisamente, cambios de este tipo encuentran actualmente
el apoyo, tanto de politicos deseosos de sacar partido del creciente senti-
niento popular, como de intelectuales interesados en la modernizacién de las
instituciones de sus paises. Aquellos que se ocupan (el desarrollo econémico
estén cada vez mAs conscierntes del papel clave que co. responde a la agricultu-
ra en el crecimiento econémico de Anérica Latina, y e:iste una tendencia a
considerar mAs detenidamente el sistenma de propledad 1ural como un factor fun-
damental en el estancamiento del sector agrario. Lo gie otorga particular
atractivo al problema de la reforma agrarla, sin embar o, es el aspecto rela-
cionado con la red1str1buc16n del 1ngreso. La reforma agraria, si es llevada
a la préctica con seriedad, implica un carbio radical cel derecho de propie-
dad, de los ingresos y de las posiciones sociales. Por lo tanto, de alguna
nenera; .toda reforna es revolucionaria.

Estructura agraria

Al observar la estructura agraria de Amérlca Latlna, ‘1o que nés llama
la atencidén es, por un lado, la gran concentraclén de la propledad en rela-
tivamente pocas unidades de gran tamafio, y, por el otro, el gran niinero de
unidades extremadamente pequefias. Aunque resulta dificil proponer conceptos
de validez general para una regidén tan amplia y}varlada, es ‘evidente que los.
sisteneg de propledad agraria presentan muchas caracteristlcas corunes en la
nayaoria de los paises. En términos amplios, los elémentos fundamentales de
la estructura agraria son: (1) la importencia de los latifundios; (2) el
gran nimero de ninifundios; (3) 1la situacidn especial de las comunldades o
propiedades cormnales; y (4) la forma particular del trabajo rural, conocide
como .sistema de colonos. sl conocimiento de las caracteristicas princ1 es
de cada sistena y los problemas fundamentales que representa es esené1 para
comprender aquello que se supone debe ser 'reformado"

1. El concepto de la reforna agrarla es en si un tema polémico y de semén-
tica intrigante. Su significado pis estrecho y tradicional lo limita a

la distribucidén de la tierra. Una visidn més amplia incluye en &l otros can-

bios relacionados con las instituciones agrarias, como ser crédito, sistema

inpositivo, arrendamientos, cooperatlvas, etc. la interpretacién nés anmplia

hace a la reforma agraria casi sinfnima a todas las nedidas de progreso agrarlo

(mejores senillas, . pqlitlcas de preczos, 1rrlgac16n, 1nvestlgac10n, necaniza-
cibn, etc.).  El autor oplna que el sistema de propledad rural es el problema
central de la reforma agraria y concuerda con el criterio presentado por Doreen
Warriner en su brillante serie de conferencias dadas en El Calro ("Reforna agra-
r1a y desarrollo econémico" Banco Nacional de Egipto, 1955) en que nosotros:

"no debiéramos confundir la definicién de un concepto con la concepc16n de una
politlca. Utilizar el término reforma agraria en este sentido amplio (es decir,
coro un cambio en todas las 1nst1tuc10nes agrarlas) confunde el problema real.
Le redistribucién de la propzedad rural es un cambio miy diffcil de llevar a
cabo, mucho mis dificil y controvertido que las demAs aedidas y realmente no
podemos ubicarla en el mismo nivel que otras mejoras institucionales. El orden
de magnitud es demasiado diferente, y restamos fuerza a la argumentacidn si no
tomamos en cuenta este hecho.



El latifundio

Consideremos primero las grandes fincas y su inmportancia. Puesto que casi
todas las estadisticas estén dadas en términos de unidades de administracién
(explotaciones), mix bien que en unidades de propiedad, el grado de concentra-
cidén es, generalmente, mayor de lo que ihdican los datos. Algunas cifras ilus-
trarén esta concentraclonQ. En Guatemala, 516 fincas (0,15 por ciento de to-
das las fincas) refinen el 41 por ciento de la tierra laborable. En Ecuador,
705 unidades (0,17 por ciento) agrupan 37 por ciento de la tierra laborable.

En Venezuela, el T4 por ciento de 1la superfidie laborsble, compuesta de 6.800
unidades (1,69 pot tiento de todas las flncas), se halla dividido en propie-
dades de més de 1.000 hectéreas. La mitad de l& tierra laborable de Brasil,
estd en mahos de 1,6 por czento de los propietarios. En Nitaragua, 362 propie-
tarios tienen el control de tercio de la tierra cultiveble. La concentra-
cifn nis extrema se pudo observar en Bolivia, antes de la reforma agraria;

allf el 92 por ciento de la tierrh estaba dividida en menos de 5.500 unidades,
que representaban el 6,4 por ciento de todas las finces.

Estas cifras, basadas en su mayoria en datos censales, son naturalmente
inexactas; no obstante, proporcionan una indicacién valedera de la magnitud
de le concentracién agraria. Si fuera posible calcular la tierra cultivada
o cultivable segin el tamafio de las fincas, el fndice de concentracién dismi-
nuirfa, dado que muchas de las grandes unidades incluyen montafias, desiertos
y tierras pantanosas de dudoso valor. Por otra parte se reconoce, en general
que,por razones histéricas, los latifundios incluyen las mejores tierras en
la mayorfa de los paises, un hecho que tiende, desde el punto de vista cua-
litativo, a acrecentar ampliamente el monopolio de la tierra. las cifras cen-
sales, sin embargo, son insuficientes en lo que respecta a la categoria de
las pequefias fincas, por lo cual se subestiman los minifundios, trabajados
paycrpente por intrusos y cultivadores migratorios. Por consiguiente, la ver-
dadera posicién porcentual de las unidades grandes probablemente sea afin mayor.

Un répido resumen de la informacidn accesible nos proporciona las cifras
presentadas en el cuadro 1 para el conjunto de América Latina. Aproxinadarmente
el 90 por ciento de la tierra pertenece a un 10 por ciento de los propietarios.
Este grado de concentracidn es mucho mayor que en cualquier otra regidn del
mundo de dimensiones conmperables.

Se ha escrito rucho sobre los origenes histéricos del sistema de los lati-
fundios. Bésicamente, refleja la organizacién social de Espafia y Portugel en
la época de la colonizacibén, y la superposicidn de este patrdén sobre culturas
nativas a través de grandes donaciones de tierra3. El latifundio presenta dos

2. la nayoria de la informacién cuantitativa de este trabajo se basa en la

extensa documentacidn preparada en castellano- (en mimeSgrafo) para el Se-
gundo Seminario Latinoamericano scbre Problemas Agrarios de la FAO realizado
en Montevideo, Uruguay, en noviembre y diciembre de 1959.

3. Para encontrar una excelente descripcidén de los origenes del sistema de

propiedad agraria latinoamericana ver: David Weeks, "The agrarian system
of the Spanish American Coloniés", Journal of Land Public Utility Economics,
mayo de 1947, pégs. 153-68.
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variantes principales: el tipo de hacienda o de tierras cultivadas de manera

extensive, y el de Ela.nta.czones trabajadas intensamente. Ambas variantes pre-
sentan problemas propios muy dispares entre sf y requieren diferentes medidas

de reforma.

La hacienda es una tipica explotacién de cereales y ganado con muy baja
--inversién de capital y trabajo por unidad de superficie. La propiedad se ejer-
ce frecuentemente por ausencia y la mano de obra se provee a través del sistema
de colonos o alguna de sus variantes. Aunque existen notables excepciones, el
sistema de la hacienda es un ejemplo de ineficiencia tanto &l nivel empresario
como en el nacional. La produccidn pér-clpita y por unidad de tierra es baja.
.La plantacibén, por otra parte, muestra generalmente una elevada capitalizacidm,
combinada con una organizacién y control laboral mis estricto. Como resultado
de ello, el rendimiento por unidad de tierra es generalmente elevado, y la
eficiencia de la finca esté por encima del término médio. Sin embargo,.ambos
sistemas emplean elementos monopohsta.s, ambos producen. una extremadanente mala
distribucién del ingreso y surgen condiciones sociales que ‘han sido descriptas
frecuentemente como deplorables. El problema de las plantaciones se complica
por ciertos casos de propiedad y direccién extranJeras, en’ especlal en la zona
del Caribe. Pero, tal vez, la peor caracteristica de’la (:dncentraclén de 1a
tierra es la ‘concentracién de poder résultante que 1nfluye de inqtmiera.bles
maneras -en toda le estructura ‘de-1a sociedad.- Es en contra de esta polanza-
‘cién de poder que se ha dlr:.gxdo ‘éY- miximo ‘furor de las reformas agrarias po-
pulares. Es la volurntad“de acabar con €l ‘latifundismo, més que la de alcanzar
otras metas positivas - como ser la- Mexplotacién: familiar" o el mejor aprove-
chamiento de la- tierra - la. que provee Jos® moules emocionéles Y polit:.cos de
tuturas reforms : _

Estimacidn de:la distribucidn porcentisl’'de ‘las propiedades rurales en América
Latina, alrededor de 1950.

e meres "
PRI P41

Dimensién de las - © “Porcentaje’ o Porcentajle de

explotaciones de explota- h superficie de
(hectéreas) ‘ ci_ones ‘ tierras
0 - 20 o 72.6 3,7,
20 - 100 - 18,0 ' 8,4
100 - 1.000 7,9 23,0
Mis de 1.000 1,5 6l4,9
100,0 100,0

‘Fuente: Basada en el muy itil sumario regional presentado por Oscar Delgado en
su Estructura y reforma aria en Latinoamérica, preparado para la Sociedad
Ep_on_g mica de Amigos del Pa.Es, Bogot&, 1960 (mmeogx:{a.ﬁado).
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El minifundio .

Ahora observemos el otro gxtremo de la escala. 'La grad mayorfa‘’ de “las
granjas son pequefias; con frecuencia tan pequefias, qne ‘con el nivel actual
de la tecnologia estos minifundios no pueden proporcionar a la famllia rural -
‘un nivel de vida minimo aceptable. En Guatemala, el 97 por ciento de todas
las explotaciones son unidades de menos de 20 hectfreas. La cifra cotres-
pondiente al Per( y Ecuador es del 90 por ciento; pera la Repliblita Dominicana.
ek del 95 por ciento; para Venezuela, 88 por diento y, pars el sector privado
de la economfa rural mexicana, 88 por cienmto. En Colombia cerca de 325.000 *1*
explotacioties promedian media hectéree y otro medio millén tienen un promed16
de dos hectfreas y media.

La gravedad de la-situacién del minifundic se ve aumefitada .po¥ el parce~ *
lamiento, por la ocupacién ilegal y por la rotacién de cultivos. En muchds
zonas (especialmente en las montafias andinas) estas pequefias propiedades han
sido subdivididas, como consecuencia de la presidn demogréfica, er pequefios
lotes frecuentemente de sblo algunos metros de ancho. Métraux informa, por e~

Jenplo, -que en la regifén de Conima, en la costa este del Lago Titicaca ﬂ°
una sola propiedad que no se halle subdividida en quince o veinte lotes Mu-
chas de las unidades mAs pequefias son trabajadas en tierras pfiblicas o prlvadas,
por intrusos que no poseen titulo y cuyas operaciones agrarias, tanto desde
el punto de vista de la seguridad como del uso de 1los recursos, son extrena-
damente insatisfactories. Por @ltimo, est& el problema de la agricultura ni-
gratoria de escala reducida que se practica en las vastas regiones generalmente
boscosas de la zona tropical, y que, a menudo, utiliza métodos destrUEtlv
tales:rcomo. la quema de los campos. La gran mayoria de los minifundiés repre-
senta un.tipo de explotacibén de subsistencia y estéd fuera de le economfa del
nercado.

El origen de los minifundios se remonta también a la &poca colonial, cuan-
do la tierra era "cedida a las érdenes menores, a los ejércitos conqulstadores
o a civiles de rango humilde">. Algunos de los de origen mis reciente son he-
redades conferidas o vendidas a colonizadores que se radicaron en regiones
1nexploradas Otros son el resultado de la simple ocupaclén, que puede haber
sido o no confirmada legalmente. El extraordinariamente répido crecimiento de
la poblaclén en décadas recientes ha agravado el problema del minifundio, tanto
por la continua subdivisién por herencia como por la migracién esponténea a
nuevas freas. Los propietarios u ocupantes de pequefios lotes de tierra se ven

4. Alfred Métraux: "The Social and Economic Structure of the Indian Comrm-
nities of the Andean Region", en International Labour Réview, vol. T9,
FNo. 3, marzo 1959, pégs. 225-43. ‘

5. Ver articulo de George McBride sobre "Land Tenure -~ Latin America", en ----
Encyclopedia of the Social Sciences, edicién 1950, Vol. IX, pfgs. 118-27.
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acechados por muchos problemas. Muchos se hallan al margen de la economia

de mercado y no representan ni una fuerza productora de bienes agrarios ni

una demanda efectiva de productos industriales. En general, les falta no

s6lo tierra, sino también otros insumos necesarios para elevar la productl-
vidad. Sus lotes estén con frecuencia agotados y eroszonados. Los servicios
institucionales como escuelas, caminos, hospitales, escasean v1s1blemente en
lds zZonas de minifundios. Los campeslnos se encuentran a merced de comer-
clantes 1nescrupulosos, prestamlstas, abogados Y. func;onarlos de bada Jerar-'
quia.

Ly

Debe destacarSe con énifasis que 1os tlpOB de mlnzfund1o-latifundlo no
son’ independlentes sino que, frecuentemente, estén fntinamente relacionados.
Las grandes'haczendas que, en ruchas fonmap, contrmbuyen al mantenlmlento del
sxstema, ‘se ven“fbaeadhs por numerosos y pequefios ranchos, chacras, huertas,
hi juelas o ‘sitios de Yos que obtienen trabado estacional. Los latlfundios
ejercen una influencia que excede sus propios limites, y, a menudo, son una
fuerza de resistencia al desarrollo regional. Més 1mportante, tal vez, es
que el sistema actua como barrera a la mov111dad social, a la part1c1pac16ﬂ .
ciudadana y al surglmleuto de una base amplxa para elevar la calidad del, es=.

fuerzo humano, que es un requlslto prev1o para el desarrollo dxnémlco. N

La comun1dad IR D _.:1 ) .f' ::L‘:;-:_w'

El tercer tipo 1mportante de propledad rural en Anérica Latina es la co- ;
punidad, mucho més antigua por su origen que la ‘hacienda o la plantaclon. Los
incas, los mayas y los aztecas poseian tierra en forma colectiva, y la super-
vivencia del sistema se localiza hoy en regxones de poblaclén indigena nativa,
en particular en las zonas andinas. El n@mero 8e indios que habitan las me- .
setas y los valles de la cadena andina, entre el norte argentino y el Ecuador,'
se ha estimado entre 5 y 6 millones. La comunidad indfgena, que se ve suplan-.
tade lentamente, es una institucidén asombrosemente duradera. Su base es la
agregaci6n de familias extensas, familias que, en conjunto, tienen derecho so-
bre una superficie determinada de tierras. El territorio de la comunidad no es
cldo.y cada 1nd1v1duo tiene libertad para dzsponer de su tierra dentro del
grupo. " En &pocas modernas muchas comunldades han subd1v1d1do e individueli-
zado de hecho sus propledades, pero, en la mayoria de ellas, hay una redistri-.
buclon perxédlca de la tierra entre los miembros. La mayor parte del trabajo .
se’ real;za ‘colectivamente sobre bases de 1ntercamb10. Los soci8logos y antro-
pélqgos han ded;cado con31derab1e atenc16n a las comunidades indigenas y las
han v1sto como herencla del ayllu inchsicob.

El ejiab nexiéano, prOducto de la reforma agraria revolucionaria, repre-
senta una regresidén a las comunidades. La mitad de los agricultores en México
son hoy ejidatarios y aunque el sistema de ejidos esté mucho més intimamente
relacionado con la act1v1dad econdmica y .social del paeis que las conunidades -
geograflca y culturalmente aisladas - de Perd, Bolivia o Ecuador, padece de
pales ‘econémicos nuy simileres. Estas organizaciones cormnales, si biem . ..

4 [ G HLEP (e L8

6. Ver Georgg M.  McBride Agrarian Indian’ Comtmnities of Highland Bolivia,
Research Series No. 5, American Geographical Society, Nueva York, 1921;

también OIT Conditions of Life and Work of Indigenous Populations of Latin
American Countries, Ginebra, 1959.
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llevan en si el germen de economias de carfcter cooperativista, adolecen, por
otra parte, de excesiva rigidez e inhiben la expansién de las fuerzas que con-
ducen al desarrollo. Los miembros de las comunidedes andinas, por ejemplo,

no disfruten de facilidades crediticias. Los individuos con talento o ambi-
cidén carecen de incentivos y el sistema mismo no es propicio al surgimiento de
lideres eficaces ni a la accidén conjunta en favor de una mayor productividad.
Ademfs, no se estimula la inversidén de capital de los individuos. Todo ello
contribuye a que el sistema en su forma actual se presente como un tipo de
estancamiento agrario. Su principal justificacidn se apoya sobre bases socio-
18gicas, ya que para aquel sector de la poblacién rural que no puede ser ab-
sorbido por el sector agricola comercial o por ocupaciones urbanas, ofrece,
tal vez, una forma de vida més segure y satisfactoria que la de los .colonos

O peones. ,

Se ha hablado bastante acerca de la posibilidad de transformar las comu-
nidades en modernas cooperativas o en verdaderas organizaciones colectivas,
pero fuera de algunos cascs aislados no ha habido nunca un intento de escala
significativa. Varias de las propuestas recientes de reforma agraria (espe-
cialmente en Per(i y Ecuador) contemplan une transformacidén de este tipo. Afin
cuando los obstéculos son formidables, la idea que inspira estos programas es
intelectualmente atractiva. !Por qué esperar hasta que lcs propietarios in-
dependientes puedan ser organizados en cooperativas cuando el marco cultural
bésico puede permitir obviar tal estado internedio? La verded es, sin embargo,
que todavia hay une gran distancia que recorrer entre las fiestas de la conmu-
nided y el sistema contable de las cooperativas nodernas.

El sistema del colono

La Gltina caracteristica importante del sistena de propiedad rural de

_ Anérica Latina, digna de tomarse en cuenta aquf, es la estructura del tratajo
agricola. En una regidén donde la mayoria de los campesinos no son propieta-
rics de la tierra, los sistemas de trabajo rural tienen una influencia deci-
siva en la productividad y en los niveles de vida. A pesar de su inportancia,
éste es un tema muy olvidado. La informacidén disponible sobre trabajo rural -
y sus miltiples combinaciones con la aparceria y el arrendaniento es visible-
pente deficiente.

Por regla general, s8lo una pequefla parte de los trabajadores de estos
paises son remunerados en efectivo, la mayoria son trabajadores arrendatarios;
este tipo de relacidn es tipica y adopta diversos nombres y variantes en toda

América Latina. Se la conoce como el sistena de colonos, en el cual se paga
al obrero con el usufructo temporario o tradicional de una parcelea de tierra y

otros privilegios. A cambio de esto, el colono debe trabajar en la hacienda

un nimero estipulado de dias y cumplir otras obligaciones habituales, como ser
proporcionar el trabajo de miembros de su familia para determinadas tareas en
el campo o en la casa de los propietarios.. Egte sistema se combina, a menudo,
con la aparceria o el arrendamiento sobre la .ase del alquiler en dinero. La
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nayor parte de la mano de obra 1ocal que se enplea en la haclenda con51ste en
colonos. Tienen distinto nombre en los diferentes pafses:™ yanaconas en Peri;
1nqu111nos en Chile; huasxpungos en Ecuador; o conuqueros en Venezuela. To-
dod ellos representan organigzaciones b681camente similares?. e
El sistema de colonos es considerado 1nef1caz como base para el desarro-
llo econdmico. Ld dualidad de la eéstructura con sus aspectos de seml-protecclon
no crea incentivos de produccién para los colonos, aumentsndo asi los efectos
‘debilifatites del ausentismo de los propietarios. En los paises que han intro-
ducidd reformas agrérias los colonos fueron los prlmeros y més importanteS'"
benef&éierxos ‘de ‘los “programas. - En Bolivia, por. ejemplo, el efecto inmediato
pés importante de la reforma fue confirmar la posesidéd de los “arrentatarios
que han estado ocupando y trabajando pequefias fracciones de las haciendas. -

En contraste con otras reglones del mundoc’, el arrendaniento ‘en su forma
pura no se -destaca mayormente en la estrutturs agraria de Latznoamérlca. Son
excepciones 1mportantes la Argentina y el Uruguay. En la Argent1na, el arren—
daiiento comercial es numéricamente mas 1mporthnte que la explotac1on por ‘108’
propletarlos. En el Uruguay, aproxlmadamente ‘un tercio de la tierra cultlvada
es suninistrada por los arrendatarigs. En los paises restantes el grado de -
arrendamlento es relatlvamente baJo .

ﬁos ‘contratos’ generalmente son de muy corta duraclon y en su mayoris ver-
bales. Son pocos los convenios de tenenc1a que observen nornas: equltatlvas Yy
progresistas.

Esta resefia de la gstructura agraria, a pesar se ser breve y esquenatica,
ruestra claramente la insuficiencia de las instituciones de posesifn de la

tlerre‘en‘la reglén. Laa unidades de producclon son dem331ado grandes o denma-
nidades son inflexibles y tradicionalistas y las condiciones del trabajo egra-
rio no estén muy lejos-de la servidumbre, nientras que la tlerra, “COLo recurso,
‘no cambia libremente de minos sino que se acumula, resultanﬁb 1naseqn1b1e para
el pequefio agr1cultor. No hay una "escala de tenencia” en el sentldo‘de qpe ’
una persona sin tierras pudiera gradualmente ir abriéndose ceminG Hasta formar
parte de la clase propietaria. Propietarios y no propietarios de tierra se ’
ven con frecuencia separados por rigldas barreras raciales y culturales. El
slstema refuerza el statu—quo y conf1erE'poder a aquellos que gozan ‘de una

"7. Para una buena explicacidn del sistena de colonos y sus variantes, ver

~ Sam Schulman "The Colono Systen in Latin America", en Rural Sociology,
Vol. 20, No.'1l, marzo 1955, pég. 3k- 40. Ver también: OIT Los agricultores
s;n txerras en Amerlca Latlna, Glnebra, 1957 ' ‘

-

8. Joao Cbngalves ae Souza.""Aspects of Land Tenuré Problems in Latln o
America", en Rural Sociology, Vol. 25, No. 1, marzo 1960, piginas 36-37.
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posicidn y riqueza heredadas. Las inversiones rurales son escasas, la demanda
de artfculos de consumo es limitada y grandes sedtores de la pobldéidn se ven
al margen de la actividad econfmica del pafis. La democracia politica y la mo--
vilidad social estén muy circunseriptas. Por raiones de brevedad y simplici-
dad hemos -basads nuestra descripcidn s6lo en las condiciones del sibtema de
propiedad agraria. Si se.superpusieran los efectos de los otros factores ins-
titucionales - que sumedos -a lo que podriamos llamar "acceso a la tierra", in-
cluyen el acceso al capital y el acceso a los mercados, la estructura imposi-
tiva, educacibn, gobierno local . Y thgs aspectos pertinentes - la situacién

se presedfaria alin més. deaconsoladora D e, T

SR

ec1egte§ tegtatlvaa de.. rgformns f'ifigwg .

cover

Hlstorzcamente, la presxon para lograr una reforma agraria ha sido moti-
vada, sobre todo, por fazones de Just1c1a social y consideraciones de equldad
La finelidad expliclta e implicita de todas las reformas agrarias en la regidn
ha sido la sustitucidn del sistema latifundio-minifundio-colono por otro ba-
sado en la preponderancia de las explqgac1ones realizadas por los mismos. pro-
pietarios o en la de unidades comunales més grandes, en las cuales el agricul-
tor tenga seguridad y mejor pos1c10n social. En las sociedades donde la po-
sesibn de tierra sipgnifica riqueza, seguridad y prestigio, se puede compren-
der fécilmente el atractivo del grito: "Tierra para el labrador". A continua-
cidn se intentard resumir brevemente algunas de las reformas agrarias mis im-
portantes que se han introducido en paises latinoamericanos hasta 1960.

_MEXICO

La primera y mis temprana reforma agreria que se llevd a cabo en Amerlca
Latina fue la mexicana, la cual modificd fundamentalmente la situacidn del
sistema de propiedad agraria en ese pafs. La historia de la reforma agraria
mexicana, que ha sido un elemento fundamental de la revolucién, es larga y
compleja. Se ha escrito mucho sobre ella, y después de casi cuatro décadas,

9. En América Latina, la agricultura va a la zaga de los otros sectores. A

pesar de los notebles adelantos de algunas regiones y con respecto a al-
gunos productos, su crecimiento total apenas se mantiene a la par de la po-
tlacién. Durante la década 1950-60 la poblacidn crecid a un promedio del 2,5
rpor ciento por afio, mientras que la tasa de crecimiento para la producc16n
agricola era del-3 por ciento anual.

Naturalmente que todos los males de la agricultura latinoamericena pueden

ser achacados a las condlclones del sistema de propledad rural. También in-
fluyen muchos otros factores, pero ese sistema agrario estd indudablemente
entre las causas fundamentales de la baja tagsa de crecimiento de la agrlcul-
tura.
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es todavia tema de considerable controver31al° Es discutible hasta qué

punto resulta relévante la experiencla mexicana para otros paises. Puede
sostenerse que, una generacién atrés, la situacifn era muy distinta de la
que impera hoy en dia y que las prolongadas luchas revolucionarias que for-
naron la matrlz de la refbrma agraria, como también del ejldoll resultante,
,_’han sido unzcas en su género. Sin embargo, 1la experiencia mexicana es la
" {nica que nos proporclona una perspect1va lo suficientemente larga como, para
evaluar los efectos que tienen sobre el desarrollo los cambios fundamentales
en el 81stema de perledad agrar1a. o

" Los rasgos prlnclpales de 1alnueva politzca agraria fueron introducidos
e€n la COnsfxtuclon.mex;cana en 1917 . La clausula clave, en el articulo 27,
;gxra alredédbr déi derecho del goblexnp a expropiar propledades prlvadas y
"10s métodos para realizar la distribucidn de la tierra.. El factot.peculiar
de la reforma mexicana reside, naturalmente, en la tenencia de las nuevas
unidades. La meta era, aqui, una forma especial de posesgén‘pogpnglufllamada
ejido, trazada seglin las antiguas cormnidades nativas cuydas tiérrad Tuerocn
.; wsurpades por. la hacxenda. La trapsformacidn de la haciepda..en .ejidos fue
" un proceso 1argo, dlﬁfcll y frecuentemente sangriento. Un gstudio: reciente de
,.James Maddox resune este proceso admirablenente: v

o

e exproplaclon d@'la propledad\prlvada para ser transrerlda a aquéllos que

pocos afios’ nxris tenian una sltuaczon aye diferfa poco de la de esclavos, fue
_un golpe duro y profundo en el mismo corazén de los 31stemas de, valores....
_ Hasta un escolar puede nirar hacia atrds y comprobar lo ocurr1do ¥y los innu-
... Derables errores de juicio, la falta casi absoluta de planeamlento prev1o,

 las 'injusticias en la aplicacién de la ley, y el desenfreno en las ganancias
privadas y. la avarlcla personal, alin a pesar de ser contrarias al espirltu y
texto de la ley y a los fines declarados de la revolucién. La guerra civil,
el derramamiento de sangre, la confiscacidén de la propiedad privada, }e codi-
cia y los errores en la reasignacidén, fue todo parte del proceso de redistri-

“bucidn de 1la tlerra....(La histcria de.la &poca. sugiere. que) la.vieja aris-
tocracia terrateniente... no eskaba dispuesta a ceder un &pice en el sentido
~de ampligr las oportunidades de los peones del agro... el f;nal de la lucha
' actlva no, resoly16 el conflicto bésico... Fue. una lucha dlficll Yy frecuente~
,mente sangrlenta a través de la década de. 1920 ¥ los comienzos de la de 1930.
"Los propietarios eran recalcitrantes; 1los pecnes y sus representantes eran
engafiados frecuentemente; a veces los peones eran pacientes, pero general-
nente reclamaban inexorables su tierra; las leyes nc eran claras y constante-
mente sufrian cambios; los tribunales & menudo se ponian, de parte de.los
: ; ' ol
N 10.. La 31gu1ente es una seleccidn de la vasta 11teratura sob;e la reforma
""" agraria mexicana: Natham L. Whetten, Rural México, University of Chi-
cago Press, Chicago, 1948; Frank Tannenbaum, Mexico-The Struggle for Peace
and Bread; Alfred Khopf Nueva York, 1951; Randn Fernéndez y Fernandez,
La reforma agrarie mexicana", en el Trimestre Ecopdmico, Vol. 24, No. 94,
‘1957, Jesﬁs S1lva Herzog, El agrarismo mexicano ¥ la reforma agraria, Fondo

”racz Uhlverszty ‘of Florida Press, Ga1neav1lle 1958.

11. El ejido es un sistema de tenencia comunal en el cual la tierra es consi-

derada propiedad de una ciudad o villa, ya sea para uso colectivo o para
su distribucidén entre los ejidatarios para el cultivo en pequefios lotes, sobre
los cuales tiene derecho de ocupacidén y usufructo cada individuo. Las tierras
del ejido no pueden venderse ni hipotecarse.
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terratenientes, no obstante los textos de la ley. La lucha se trasladd
del campo de batalla a las oficinas de gobierno y a los: tribupales. Dos

sistemas de valores sociales se hallaben trsbados en una-lucha e muerte"l2.

.- Sroate
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A pesar del apoyo revolucionario a las reformas, el proceso de distri-
bucidn de la tierra comenzé muy lentamente. Segiin muestra el Cuadro 2, -du=
rante los primeros dieciocho afios s6lo fueron distribuidas 7,8 millones de
hectéreas.de tierra, cerca del 6% dp-tode lg tierra, agricales,-Elipresidente
Cérdenas” fue guien 1lev8 a cabo la mayor parte del programa de distribucidn,
ya que la mitad de toda la tierra distribuide entre 1916 y 1956 canbié_de

'manos duranté los seis afios (1934=40) de 'su administracidn. El Banco Ejidal,
., una institucidn especial. de créditc para ejidatarios, fue organizado durante
.+ el gobierno de CArdenas.. Después de su periodo presidenciad:la reforna:se

retard$ notablemente. Dk
e CUAdFS D . e e o e omn
K PN SRR TRLEE SEREEE DL i
México: Distribucién de la tierra en cuatro décadas :
Cantidad de hectéreas distribﬁidas AT ggCantidgd;dé,péréphas
(en midded . ue recibieron tierras
. e, s e fon TE13E)
Promedio __Eyqnéqio
e perfodo ¢ TGEAL™ . ammal” T TTTmGRRl” T amual
[ o e epre -y T x_ a7 J‘\ o —
el 'f..} T cite S O T : : HIRT
1916-34 7.800 409 783 SN S ) |
1935-k0 17.900 2.982 815 136
1941-56 11.100 T43 267 18
. Totel . 36.800 ... 920 .. . 1.865 47

Fuente: Adaptgdb‘de'Jémes G.: Maddox, Mexican Land Reform, Americen Universities
field Staff, JGM-5-': |, Nueva York, 1957, pég. 17. :

De acuerdo con el censo de 1950, habfa 17.579 ejidos en el pais, que re-
presentaban un total de casi 39 millones de hectfireas de tierra y 1,4 millones

de ejidatarios. La tierra en ejidos comprende aproximadamente el 27% de toda
la tierra egricola y, aproximademente, el 44% de la tierra sembrada. Los da-
tos del censo de 1950, enunciados en el Cuadro 3, indican la situacidn de

12. James G. Maddox, Mexican Land Refornm, American Universities Field Staff,
JGM-5-'5T7, Nueva York, 195T7.
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tenencia de los agricultores mexicanos y la importancia de las reformas.. . Pue-
de observarse que mis de la mitad de las familias rurales mexicanas tienen
intereses en la tierra. »
Cuadro 3

México: Situacidn del régimen de temencia de familias ruraleé, 1950

Nimero de fa- - Porcentaje

Régimen de tenencia " milias rurales sobre el total
(en miles)
Explotedas por el propietarig. ... ... . }.262. . : . 26,5
EJ ldatarlos Pt o ,__.____,l, it S 1' 393 L - e e e el T 29,2 ——
Administradores 8k 1,7
Arrendatarios, aparceros y ~ T R
otras formas. 18 e 0,4
Trapajedores rurales 81p tierra 2.010 . k2

Fuente: - Documentacifin’ Bésica, Repiiblica de Méjico, Documento IP-13, Segundo
Semlnar1o de la FAO Sobre Problemas de la Tierra, Montevideo, 1959 (nineo-
grafiado). . . _

El proceso de subdivilir las grandes propiedades continfia alin. Cerca del 23%
de las propiedades ulavia forman unidades de mAs de 200 hectareas. De nanera
andloga a la estructura de muchos otros paises que no han sufrido refornas,
10.000 explotaciones del sector privado "(que representan menos del 1% del

, total) ocupan el T6% del total de la superficie de manos privadgs. .Por otra
' parte, como lo sefiala Maddox, hay pruebas considerables que en. dos fltimos
afios esti aumentando mis répidamente la propiedad privada de la tierra agri-
cola que el sistema ejidatario. Por ejemplo, mientrgs que en 1940, poco tiempo
después de la distribucién de la tierra por el gobierho de Cérdenas, el uW7,4%
de la tierra sembrada pertenecia a ejldos, en 1950 la proporclon dlsmlnuyo al

Ly 1%,

Todos los autores concuerden en que fue logrado el principal objetivo
politico-social de la reforma - la eliminacién de los latifundios y de las
instituciones que éstos sostenian. También es generalmente reconocido que
la reforma ha dado un impulso enorme a la comsolidacién de un gobierno repre=-
sentativo y estable a. un renagimiento. cyltural e, 1ndlrectanente ‘a la tasa
de desarrollo econdmico extraordinariamente elevada enlas depadas de 1940 y
1950. Esto es lo que dice Maddox:
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...la mayor parte de las pruebas que se dlspone indican que México ha dado
'pasos gigantescos para llegar a ser una nacidn unida, acelerar el desarrollo
econémlco, social y politico y elevar el nivel de vida de por lo menos un
95% de su poblacién, preclsamente a causa de la revolucién. Ademés, la re-
forma agrarla fue el motivo mAs importante de la revolucidn mexicana, y es
muy probable que sus otros componentes tales como un programa nacional de
educacidén piblica, la comstruccidén de una red nacional de caminos, el fomen-
to de un mov1m1ento laboral organizado y un fueirte. enfa81s en la. industrializa-
cidn del pais, no se hubieran llevado a cabo’ tan rapidamente de ‘no haber exis-
tido la redistribucién de la tierra".

Sin embargo, existe una pronunciada discrepancisa acerca del valor actual
¥y potenclal del sistema de ejidos y del curso futuro de la politica agrarig
mexicana. Se sostiene que los adelsantos realmente significativos han sido
llevados a cabo en el sector privado de la agricultura, especialmente en zo-
nas recientemente desarrolladas y que el ejido, si bien satisfizo neceside-
des sociales legitimas, ya no es el medio aproplado para el desarrollo econd-
mico, el gran tema del momento. Se cree necesaria una reforma de la reforma"
para actualizar la estructura agraria con las . engencias dfnémicas del pro-
greso técnicol3. Al mismo tlempo, los viejos egraristas afirmen que, por lo
contrario, se neceS1taria rev1tpl:zar loa ejidos y que su rendimiento ecohb-
mico pobre rno es tanto el resultado de una debdilided vlsica del sistéma como
de la falta de ayuda externa, tal como créditds, metanibmos de comercinliza-
cibén y otros servicios esencialés. También gefialan que los dltimos gobiernos
nés conservadores han prestado mucha mayor atehcién &l Sector privado y a los
asuntos no apgrarios que e los ejidos.

Aun cuando no han sido subdivididas todas las grandes propiedades, y el
nimero de las propiedades privadas en los Giltimos afios ha aumentado més répi-
demente que el de los ejidos, es un hecho que Méjico ha sufrido una revolucién
notable en su sistema de propiedad agraria. La reforma agraria ha originado
no sdlo grandes cambzos en la organizacién y funcionamiento del sector ru-
ral de la economia, Sino que ha sido el “"catalizador" de una amplia cadena
de conmplejos nov1m1entos sociales ¥ econémlcos que han impulsado el desarrollo
Leneral del pais.

BOLIVIA R “ti

Despues’hé‘ia“aésﬂéxico; la reforma agraria boliviana es la que ha esta-
do en vigencia durante mids largo tiempo. La ley boliviana, que fue sancionada
en agosto de 1953, también fue comsecuencia de upa violenta r-wolucién ¥y no ha
estado sujeta a procesos constltuclonales. Richard Patch, atenxo 1nvest1ga-
dor de la reforma sodial boliviana - desde’ 1952, informa que, en. "los’ prireros
nmeses después de la revolucién, el- goblerno nacional no consideraba la reforna
agraria como una cuestidn importante y contemplaba la p081b111dad de restaurar

13, El critico mfs claro y exacto de la estructura actual es el ingeniero
Rambn: Fernéndéz. y Fernédndez. Véase su Propiedad Privada versus ei;dos,
Escuela Nacional de Agricultura, México, 195L.
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alguna 1eglslac16n anterior que 1mpus:era clettas restrlcczones a los prop;e-
tarios de hadiendas. Fue un verdsderq,levantaitiento. de campesinos, iniciado
en la regién de Cochabamba donde aquéllos expulsaron & los terratenientes de
sus propiedades, lo que deciais a1 gobiernho a una accién més dréstica a2, m
presidente Paz Bstenssoro cred entonces una comisién para la reforma agraria
que debia estudiar, en 120 dfas, los problemas sgrarios y proyectar una ley
o, nés exactamente, un decreto., En el anél;sls de los diferentes proyectos,

“la c°ntra1 Obrera de Bolivia, que era una importante fuerza politxca dentro..

“3el partido gobernante MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario), tuvo:un
papel prominente.
= Los objetlvos fundamentales menc1onados en los considerandos del decreto
son: ‘1) la redistribucidn de la tierra que no cumple una "funcidn social;

2) el desarrollo de las comunidades indigenas; 3) la reforma de las relacio-
nes del trab 0 agrario; U) la promocién del desarrollo agrario; 5) la con-
servacién de .08 recursos naturqles, 6) el estimulo de la migracidn interna.

- El articulo '30 declara la abolicién de los, latlfqndzos mientras que el articu-
lo 35 exceptﬁa explicxtamente de. la exproplac;on a los grandes establecimientos
en los cuales el propxetarlo haya hecho, ﬂuertes inversiones de capital, uxm-
lice métodos modernos y trabaje personalmente sus tierras. De acuerdo com-el
articulo 153 los terratenientes expropiados serén compensados por medio de:
bonos agrarios amortizebles en 25 afios. El valor de la tierra fue determi-:
nado sobre la base dé 1a tasa de tributacién vigente, posteriormente -aumentada
a cinco veces el valor impositivo bésico. El artficulo 160 estipula que los
‘beneficiarios deben pagar por las, tierras cedidas en las mismas condiciones
que se paga a los terratenienteslh.

El problema fundamental que debia remediar la ley era la extrenma concen-
.tracién de la tierra. En el Cuadro L se ven las cifras anteriores a la re=-
forna de 1950. Ahora, con la perspectlva de 8 afios, se puede intentar hacer
una evaluacién de las reformas Béat ha realizado un buen estudio y el
Servicio Nacional de la Reforma Agrarxa ha publicado algunas .cifras. . Con la
,desorgan1zac16n general que s1gu1q & la revolucxén ¥ la falta de personal
'y aanlnlstraclon, la reforma comenzd con retraso. No obstante, empezé a
acelerarse en 1960. Hacia fines de 1960, cerca de 59.000 jefes de familia
habian recibido cesiones de tierras (23.000 en 1960 solamente). Se ha dicho
que, si son finalmente tramitadas todas las solicitudes pendientes en la Paz
¥ en las diferentes oficines regionales, 47.000 fanmilias mis habrén de recibir
13a. Rlchard w. Patch, "Bolxv:a.. USxAsslstance in a Revolut1onary Sett1ng ,

en Council on Forelgn Relat1ons, Social i i
Harper and qutpers,‘Nueva York, 1960,

1k, Para los antecedentes de la reforma ver Edmundo Flores, "Land Reform
in B011v1a", Land Economics, Vol 30, Ro. 2, mayo 195h, pags. 112-2k,

15. mught n nea.tn,' "La.nd Refpm in. Bo.lnm . Iater-Amerman Economlc
h AffalrS", v°1 12 NO. tr 1959’ péz_s,p 3"27? I R e ST S O KT
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sus titqlos. No se sabe qué procentaje, de la cantidad potencial de benefi-
ciarios, representan estas cifras. Las estimaciones acerca de la cantidad
total de famzlxas que estén en condiciones de ser beneficiarias abarcan des-
de 100.000 hastd mis de 200.000. Si la cifra real se acercera mis a la es-
timacidn menor, el proceso de distribucidn estaria llegando & su término.

No hay ninguna informacidén segura acerca de la superficie de tierras
redistribuidas. La cifra publicada oficialmente de 4,2 millones de hectéreas
distribuidas o en proceso de distribucifén hacia fines de 1960 (que represen-
tean aproxidedamente el 13% de toda la tierra en explotacién) incluye tierras
qne'gﬁn se encuentran en manos de sus propietarios.

Los entiguos terratenientes no han recibido précticamente indemmnizacidn
alguna por la expropiacidn de sus tierras. Mientras tanto la'mayor parte
de sus derechos, fijados orlginalmente, han sido borrados por la 1n11ac16n
desenfrenada Afin no se le ha exigido a los beneficiarios el pqgo por sus
nuevas posesiones, pero &stos tendrén pocas dificultades en efectuarlos, ya
que los montos legales se han depreciado y son hoy una fracc16n 1nsxgn1f1-; .
cante de su valor original.

Cuadro.h“

Bolivia: Dlstrlbuclon de explotaczones y tlerra laborable segﬁn tamafio de .
las unldades, 1950 (anterior a la reforma agraria)

Tamafio de las Cantidad de expléiéciones Cantidad de hecté:eas
explotaciones ‘ . ,
(hectéreas) L B . R j o
- (miles) (por ciento) (miles) (por cientp)

0-20 66 T8 216 1
20-100 8 9 326 1l

~ 100-1000 6 T 2.102 : 6
‘Més de 1000 5 6 30.099 92
Total 85 100 32,743 100

Fuente: Adaptado de Documentacidn Basica, Bolivia, Documento IP-2, segundo
Sen1n§r10 de la FAO sobre Problenas de la Tierra, Montevideo, 1959 (mlmeogra-
fiado

Heeth informa que, después de cinco afios de reformas, son pocos los objetivos
bésicos establecidos en la ley que se han alcanzado. Todos los observado-

res describen las consecuencias inmediatas a la reforma como un periodo de

caos y desorden. Campesinos armados ocuparon la tierra, persiguieron a nu-
merosos propietarios y destruyeron una cantidad importante de bienes de capital,
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inclusive ganado. El gobierno no contaba con los recursos técnicos, fma.n-
cieros:y administrativos necesarios para organizar la reforma de manera n
s:.stemétxca Yy menqs alin para proporciopar; a8 los nuevos dueﬁoar_}gs ,semc:.os
complenentarios .que.tanto necesitaba.n. En general, los primerqs cinco afios
de la reforma .se caracterizaron por la extrema desorganizacién e.con6mca,

una inflacidn desenfrenada y luchas polfticas. También existia una gran
incertidumbre acerca de los derechos.de los .campesinos. No d.ebe extrafiarnos
pues, que la producclén agricola decwera 0.que, al menos, dlsmmwemn con-
siderablemente los. excedentes vend;bles. . Segun las c1f58& de, la JCA. Oper-
atxons Mission de Estados Unidos, el indxce ‘de” produccidn agx:ar:.a dzsmnuy6
en casi un tercio hacia 1954-55 y ain no ha recuperado el nivel a.ntenor a
la reforma. S6lo en el transcurso del @ltimo afio se puede notar un progreso”
sustancial en la produccidn, pero gran parte del aumento de la superficie
cultn;a,ga Y- de la. produccién proviene de &reas rela.twamente nuevas, comow o
ser la.s yungas y el degaxgamento de Santa Cruz, que ban sido las menos &= -
fecta.das por la reforma agraria. Aparentemente no ha habido un cambio
grande en el ingreso de los a.gncultores, pero es probable que hayan mante-
nido: o: lzgeramente mejorado su pos:.clon, dado que el peso de la escasez de
alimento y de la inflacién ha recafdo sobre los grupos urbanos. .

La reforma agraria boliviana ha carecido hasta ahora de la mis minma
base técnica. En consecuencia, existe el peligro que el beneficio econ$-
mico. posz.ble no se vea realizado o sea postergado indebidamente. = Sin em-
bargo, se aboli ia- estructura i‘eudal que fuera- éﬁpeéi&lment}e tlrénice en
Bolivia, y el indio estd en proceso de "iberaciéh™. . El-pafs ha encontrado
una unidad y un propSsito nacional. La educacién ha reclbldo un gran im-
“pulso; —desde la reforma agraria-se—ha-duplicado-el -n@mero de maestros y . ..
eachlas. Se estén Pplaneando programas de colon:.zegién pera las zonas tro-
picales. Dado qne el a.ltlplano ‘boliviano ‘tiene una base pobre de recursos,-
ninguna medidapara distribuir la-tierra solucionard-el problema'de log mni-
mifundios. : Por consiguiente, la colonizacidn de nuevas &reas y la reforma -
’agrana de 1as t:l.erras a.ltas deberdn ser prog‘ama.s pa.ralelos y simulténeos.

GUATEMALA

Habrd que menclonar brevemente la muy discutida y malograda refdrma
agraria guatemalteca. La situacién del sistema de propiedad agrafrih Yy del =
trabajo rural en Guatemala se encuentra entre-las.menos satisfactorias de .
América Latina. En 1952 el gobierno de Arbenz 1n1c16 un emplio programa de
reforma agraria. A pesar del furor que causd el Decreto 900, que tiene su
origen en la Constitucién de 1945, es un trozo.de legislacién notablemente
moderado y bastante solldo.

Eoadas aod oh g R

Dispone la expropiacidén y redistribucidn de tierras ho cult:.vada.s “9‘)8-
bandonades, mis alld de un limite bdsico. De manera especifica exime de-ella
a las haciendas cultivades intensivamente, incluyendo a los cultivos de plan-
tacién. (En 1950 las grandes propiedades de mis de 1000 hectéreas cultiva-

ban solamente el 5% de su superf:.cle ) Por otra parté,-las prop1edades de
""" S e el -
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ausentes o arrendadas debfan ser redistribuidas. La indemnizacién se ofre-
cia en bonos de la reforma agraria pagaderos en 25 afios y la base de la ta-
sacifén seria el valor declarado para las tasas impositivas. Una cléusula
adicional en la ley determina la cesidn de tierras fiscales en usufructo
permanente a individuos o cooperativas. (Esta disposicidn concuerda con la
constlﬁuclon guatemalteca, segin la cual las tierras fiscales no pueden ser
enadenaﬁas de modo~def1n1t1vn P ‘

Parece der que, ‘a pesar . de una maqulnarla administrativa deficiente y
confusa, la distribucién de la tierra progresd considerablemente en poco
més de un afio. Fueron subdivididas las tierras de 10T propiedades fiscales
exprop1adas a sus duéfids alemanes durante la Segunde Guerra Mundial, y que
cubrian més de 300.000 hectéreas; 61 de &stas fueron repattidas entre 7.800
pequeﬁos agricultores y 46 fueron organizadas en cooperativas;- ThdemBs y 254
propledades privadas que cubrian unas 200.000 hectérees fuercn‘expropiadas.
El paso mids discutido fue la expropiacién de 160.000 hectﬁreas de ‘tierra bal-
dfa pertenecientes a la United Fruit Company. La compafifa afguyd-tue nece~-
sitaba gstas tierras comd: reservas pare la plantacién rotativa de bananos a
fin de” comtatir enferhedades; también. protests. por ] 1a baja valuacidn, :Por
su parte, el goblerno ‘sostuvo que las reservas de tiérra de Ta compaﬁia en
la costa atléntica solamente, eign 20 veces mayores dne ‘el total del &rea
reclmente cultivada con banenos™°. Determlnar cudl es la realidad en ésta Yy
otras controversias subsiguientes, requeriria una cuidadose investigacitn.
Una cosa- €8 segura: 1las medidas de- -reforma encontraron poderosa oposicién,
tocaron problemas delicados y se vieron “envieltos-en-luchas doctrinarias. No
hay 1nformac1on segura acerca de la cantidad de tierras que cam515“4§094¥03,
“~perov-segiin un autor, aproximadamente 100.000 familias recibieron (u ocuparon)
alguna fraccidn de tierra de acuerdo con este programa™ -5—al.mismo tiempo se

. otorgaron muy pocos titulos. E1l Banco Nacional de Crédito Agrario, cuya mi-

. sién principal fue apoyar la reforma~gg;ar1a fue creado en 1953.

La reforma agraria desqpareclo debldo a los aconteclmlentos politicos y
militeres de 1954. Con o sln razdn, sé ha divulgado muy ampliamente en Amé-
rica Latina que l&a.oposicién de la United Fruit Company y del gobierno de

los Estados Unidos.a la reforme agraria fue un factor impcrtante en la caida
del gobierno de Arbenz. De cualquier manera, el decreto 900 fue revocado en
1954 y reemplazado por otras leyes que no incluian disposiciones efectivas
pare realizar cambios en la estructura agraria. A partir de ese momento se
llevd a cabo, en pequefia escale, une colonizacién planeada con la ayuda del
programa del Punto IV de los Estados Unidos. En 6 afics, aproxinadamente a
4,000 familias les fueron asignadas explotaciones de dimensiones comerciales,
otras 4.200 familias recibieron micro-parcelas suburbanas de mids o menos 2,5
hectéreas y, a 12.000 miembros de comunidades indigenas se les otorgo derechcs
a tierras de 5,3 hecté@reas por familia. Rep

16. ~A. Fuentes-Mohr, "Land Settlement and Agrarian Reform in Guatemala",
“International Journal of Aprar1an Affairs, Oxford Un1vers1ty Press,
London, Vol. 2, No. 1, enero 1955, pags. 26-36. ST LT

SN

17. Oscar René Cruz, "La Reforms Agraria de Guatemala", Revista de Ecohomia,
diciembre, 1958, pégs. 326-28
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S SLERE I
CUBA
Es .excepcionalmente dificil realizar un estudio bien fundado y signifi-
cativo sobre;la reforma agraria.cubana. No hay mucha informacidn concretsa, la
situacidn.es inestable y todavia es muy prematuro apreciar qué se ha hecho y
con qué resultados. No obstante, cualquier andlisis de la reforma agraria en
America Latina resultarfa incompleto si no se incluyera algin informe del fe-
némenoc cubano, ya que, después de todo, ha sido Cuta el pais que ha enfocado
el problema mas: f1rmemente. Sl .
qu problemas agrarios cubanos ¥y las medidas adoptadas pnra su soluéidn,
dlfneren.cons:derablemente de lo visto en México:y .Bolivia. Cuba ha gozado
de' un nivel de .vida relativamente elevado dentro-de.los peises:latinocamerica-
nos, aunque muy desigualmente -distribuido,. espéc1almente en el agro. Su agri-
—cultura se ve dom;nada por el monocultivo del azdcar, producto de exportaclon.
En la epoca de la revoluclon, :1a situacidn agraria cubana se caracterm-
zaba por el aprovechamiento extremadsmente pobre de los recursos naturales:. iy
humanos. Solo poce més o menos.lae mitad de la tierra agraria estaba cultivada.

Sy e
s

.,,.a._

Cuba: - Dlstrlbuczph.ggAlas explotac1ones y tierra leborable segin- tamaﬂo de las
unldades (1946) - T SO

. ~ . - oL
PN . PR : M S 0 0 R R

:) G

Dimensidn de = Cantidad de granjas Cantidad de hectéreas

la explotacidén : . ,

(hectéreas) (miles) (por ciento) (miles) (por ciento)
0a?ds 111 : 69,6 1,022 ‘11,2
25 a 100 36 22,5 1,608 17,7
100 a 1000 12 7,4 3,186 35,0
MAs de 1000 - 1 ' 0,5 3,261 36,1
Total-. 160 . '100,0 9,077 100,0

- Fuefite: Adaptado de la Doc¢umentacidn Bésica, Repiiblica de Cuba, Documento IP-T,
Segundo Seminario de la FAO sobre problémas de la tierra, Montevideo, 1959
(mimeografiado).

Cuba importaba enorme cantidad ‘de alimentos por un valor de casi Us$100
mlllones anuales, mientras:que:la ‘mano de -obra rural sufria una subocupacidn
crénica. En el Cuadro 5, se aprecia.la distribucién de las propiedades en 1946.

ERBIFIRED MY LR Y G - H : . - s PRI B N A Sl o e
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La concentracién de la tierra estaba agravada por el hecho que las plantacio-
nes azucareras, ademis de poseer alrededor del 50%-.de la:tierrs.cultiwable,

arrendaban 8603000 hectédreas, controlando, por lo tanto, aproximadeamente las:.
tres cuartas partes del:érea cultivable del pafs. Esta situacién de monopo- .
lio con relacidén a lastierra no tiene parangén en toda la regién. Otra ca-;;
racteristica especial ‘del sistema de propiedad rural cubano era el alto .nfi- .

mero de propietarios extranjeros. QL-“*

.- Como es sabido, la reforma agraria fue una de las principales platafor-
mas de la revolucidén cubana. Segiin fuera promulgada en mayo de 1959, la ley
de reforma agraria sefiala limites mAximos para la propiedad rural (393 hec-
téreas) y establece un "minimo vital" para una familia de agricultores a fin
de permitir un nivel de vida aceptable. El minimo bésico es de_26,8 hectéreas
de tierra productiva, no irrigada, dlstante de centros urbanos 8

Las tierras quetas a expropiacién deben ser pagadas en bonos amortiza-
bles.en 20 afios con un.interés del 4,5%. Hasta el minimo vital, las cesiones
de tierras se haran libres de cargo;. el excedente lo pagaré.el nuevo duefio
en condiciones favorables. La primera prioridad en la redistribucién-serd
dada a los pequefios arrendatarlos, aparceros y ocupantes 1ntrnsos y.la segunda
prlorldad a los trabajadores 31n tierras. :

Una d1ferenc1a respecto a las reformas anteriores es 1a preocupaclén por
la organizacidén de la produccién. Se acentiia mucho la organizacidén de coope-
rativas, especialmente en zonas azucareras, 1mpon1éndose restricciones a los .
propletarlos de nuevas unxdades para favorecer el cultivo rapnonal

‘Se estima que 7.m1110nﬁste hecténeas, 0 .sea 755 del tota;)de la super-
flclexde cultivo, estan»suaetas a la reforma agraxla.f~Aprox1madamente 69 000
peqneﬁos agrlcultores estén en condiciones para .recibir tierras con. la dxspo—
sicidn del minimo vital. Entre 2,5y 3 mlllones de hectéreas serian distri-
buldas labres de C&!@O-an?;v;uxis- R L T TSR PP T B AC R

Es 1nteresante la organlzaclon adm;n;stratlva que surgxé para poner en
marcha esta ley. En agudo contraste con les organlzaclones generalmente aé-
-biles, mal financiadas y faltes de personal de otros paises (como ser el De-
partamento Agrario de México o el. Ministerio de Asuntos Campesinos de Bolivia),
el gobierno revolucionario de Cubg ha creedo un cuerpo fuerte, auténomo, lla-
nado Instituto Nacional de Reforma Agrarie o INRA. E1 INRA ha sido dotado
gradualmente de vastos poderes,_ desde su creacibén ha absorbido, entre otras,
las funciones de crédito- agrario del.Banco Naclonal«de Desarrollo Industrial
y Agrario y, mds recientemente, las tareas del Ministerio de Agricultura. Asi
el INRA se ha transformado en una syper agencia que, junto con la administra-
cién de la reforma agraria, tiene g su cargo el planeamiento y la. direccidn

de tode la politica agrarial9.

18. Para un andlisis de la ley de reforma agraria ver: Marco Antonio Durén:
- "La reforma agrarla cubana", El Trimestre Econdmico, Vol. 27, No. 107,

julio-septiembre 1960, pags. h10-69 (B} articulo incluye el texto completo

de la ley.) i : ‘ ' : .

j* _L.m s
19. Un buen anélisis de los pasos jiniciales dados baJo la reforma agrarla)cu-

bana se encuentra en: FAO, Draf Report of the FAO Regional Land Reform
Team for Latin America, Roma, julio 19 {mimeografiado).
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Aunque las grandes propiedades eran répldamente exproplada.s o confisca-
das, el proceso de distribucién comenzd muy lentamente. Para fines del pn- s
mer afic' d¢ la reforma menos de 1.800 tftulos habfan sido entregados a peque-"*
fios a.gricultores.‘ Para finés de octubre de 1960 el nfimero de pequefias con- **"
cesiones de tierras habfs auméntado a 20.000, y para febrero de 1961 a
30 000. . 1.”' 3.

REEEN

_ Se cree que para f:nes de 1960 todas las tierras sujetas a expropiacién
ya habian sido tomadas pér €1 INRA & estaban en proceso de nacionalizacién.
La snperflcle afectada se estima en alpo mas de 4 millones de hectéreas. Es-
to. const:tuye aprox:madamente la mitad del &rea total; declarada por los pro-
pietarios en cumpllmlento de 1a‘&ey de reforma. agrarxaxA La mayor parte ‘de -
las tierras de que el gobierno tomd pesesifn ng“hqﬁpgﬁo dlstrlbulda, sino que
es administrada por el INRA a través de sus propios funcionarios o del e,jér-
cito.: Esto se aplica especialimiénte ‘a’ lasJest@bleq;mleq&qswganadqros. En
las gzonas azucareras se han formddéiilas 1ldmadaes cooperatlvas. las cuales, en
realxdad, son las ant1guas haciendas azucareras, sometidas a nueve administra-
cién. Se ha 1nformédo que a fines de:1960.habfa de 600 ,a T0OO cooperativas
azucareras funcionando- éon un promedio de:l.300: 8. ). 590 hectarea.s cada una. Po-
co se sabe acerca de la manera en que- funcionan estos. establec1m1entos, y tam-
pocop hasta qne gunto se pretende que estas cooperativas eventualmente se auto-
administren.. Se’ conocé un éoio“@héb“en‘elfcual se otorgo,el tltulo legal a
una cooperat:,va \ZUCAr L I Lon P

Los 11neam1entos de la futura politica eomanzaron a su;g1r hacla fines
de .1960. :Aparentemente, habria tres sectores principales en la agricultura
cubana: 1) Cerca de la mitad de la tierrs: -agricola perteneceria al sector
privado.con propiedades individuales" defhasta hO ‘hectéreas cada. una (con algo
més . para los establec1m1entos ganaderos) , N
2) El segundo sector :mclm.ria las cooperat:.va.s azuca.reras menc:l.ona.da.s
anterlormenme. Se. espera que 8stas se desarrollen en un tipo de propledad

1ntermed19 con algunos. elementos pﬁbllcos.bq‘

3) Flnalmente exlste uh pldn para'estableqer grandes haczendas estata-
-les en. las :zonas restantes, las cuales ‘cubririan varios. miles,. de hectéreas
cada una y serian admlnxstradas d:rectamente por el INRA: ;. . .
o1 .
Exlste muy escasa 1nformac16n aceréa del pago de la t1erra. Segin el
INRA, a fines de 1960 habian sido emitidés’bonos-por valor de us$s, 5 millones
y se habian efectuado pagos por*un total de 1 »25. m;llon de dolares._:

Al SR T
confiscads directamente.

Poco se sabe acerca de los efectos inmediatos de la reforma sobre el in-
.greso y la prodncclén. Debido a los rédpidos cambios politicos y ecordmicos
cubanos, es casi 1mp081ble‘determxaar'lo que ;se puede y lo que no se puede
atribuir a.las. refbrmas~mzsmas oY ‘prodticcidn. de- 1959-60 no_ parece haber gi-
do afectada. Hay opiniones* contradictorzas acercsa; del- p;vel de vida de los
beneficiarios. Mientras que el gobierno aparentemente mantuvo 16s salarios
. en 108 1ngenlos azucareros por debajo del promed1o del sector privado, pudo

Y . )
e LT if
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haber mantenido el poder adquisitivo de los operarios estableciendo las lla-
madas "tiendas del pueblo" gubernamentales que venden alimentos y articulos
de primera necesidad a precios bajos. Por otro lado, una gran parte del sa-
lario es pagado en vales que se pueden canjear s6lo en estas tiendas, donde
le variedad de articulos serfa muy limitada. .

Serd interesante observar el curso que toma la reforma agraria cubana:
Es una listima que este experimento haya estado tan intimamente ligado y
oscurecido por otros problemas ideoldgicos y politicos y, claro esté, por
la guerra fria. Seleccionar las diferentes facetas del problema de la txerra
cubane serd una tarea dificil para los 1nvestlgadores soc1ales en los dﬁos ve—
nideros.

Ya resulta claro que la reforma agraria se ha alejado de los fines pri-
mordiales de la revolucidén. Los primeros programas revolucionarios y las
declaraciones de Fidel Castro sobre la reforma agraria, enteriores a la to-
na de poseslon del poder en 1959, dlferlaan1gn1tzcatthmente de la ley
misme y de la subsiguiente politicer para Bsu: ejecutién. - Un'‘cuidadoso analis-
ta del gobierno. cubano, Theodore Draper, ‘sefiala’que todos' ‘105 programas pre-
revolucionarios anteriores a 1959 prometian cesfonés de tierra a los peque-
fios agricultores con titulos de dominio pleno e'indemnizaciones equitativas
para los antiguos propletarloslga Las cooperativas desempefiaban un papel
relativamente secundario en los programas y fueron tratudas en el sentido
tradicional, es decir, para la prestacibén de servieios a los propietarios
independientes. La colectivizacidn y las ideas de granjas estatales, apa-
rentenente, se manifestaron con posterioridad a la toma de posesidn de las
tierras. Draper saca en conclusién que la revolucidn cubana no fue una
revuelta genuina de campesinos como en México y Bolivia, sino que se traté
de un proceso en que la clase media se volvid contra si misma. En Bolivia,
la revolucidn permitid que los campesinos tomaran posesidén de la tierra; en
Cuba fue el gobierno o el ejército quien tomd la tierrs para ellos y la esté
adninistrando en su favor.

VENEZUELA

La reforma agraria venezolana es el mas reciente de los grandes progra-
mas, ya que ha sido promulgada en marzo de 1960. Es un caso interesante y,
en muchos aspectos, Unico. Aunque es similar a otros grandes movimientos
agrarios, en cuanto a que la ley bésica venezolana es también el fruto de una
revolucidn, su hisotria no sigue el patrdn mexicano, boliviano o guatemalteco.
El partido de RSmulo Betancourt hizo ceampafia active sobre el problema de la
reforma agraria. Cuando tomd el poder, el nuevo Presidente nombrd una‘com1s1on
no partideria representada por figuras polltICES ‘promifientes e 1nd1v1d?gs dﬁ;

.
aad i .
sL et

19a. Theodore Draper, "Castro's Cuba', Encounter, Vol. XVI, No. 3, marzo -
1961, pags. 6-23.
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todos los matices de la opinién plblica. Se organizd en cuatro subcomisio-
nes, encargadas respectivamente de los aspectos legales, econdmicos, socia-
les y agrotécnicos. Las subcomisiones realizaron numerosas investigaciones
y mantuvieron entrevistas con el fin de lograr dplnlones aJenas. La mayor
parte de los debates que, generalmente, atompafiaban a la sancidn de leyes
1mportantes en los cuerpos legislativos, se llevarcn a cabo en el &mbito de
la comisidn. El resultado fue una ley aprobada por el cohgreso venezolano
con pocas modificaciones. 8e hah publicado 10s textos completos de las de-
liberaciones de las cuatro subcomisiones y resultan de lectura muy inte-
retante20, o .

- Ademés del modo ordenado en que: fue expuesto el estudlo prellmlnar Y
.en que fue estableclda la maguinarig. legal larley venezolana se.destaca
. por. gu gran extensxon, ya. que trata, no solo de los problemas relatxvos 8l
sistema de propiedad agraria, sino también a otros aspectos de una politxca
agraria mds amplia. La disposicidn clave de la ley establecid el concepto
de "la funcidn social de la propiedad de la tierra'.. .De.acuerdo con este
concepto, s88lo tres tlpos de. txe:ras estén sujetas a exprop1ac10n' tierras
no cultivadas; explotaczones trgbaaadas 1nd1rectgmante 8 través de arrenda-
tarios, aparceros u otrqaq;nggpmealaros' y tierras qpropzadas‘pgra cultivo
pero que se destinan al past §r 0 natural para la cria extensiva de ganado.
Otra cléusula estableee+que as tierras privadas- ‘s8lo pueden ser expropiadas
si no se dispone de otras.. tlerras de bien publlco en-la misma zona. La ley
también determina el llmlte absoluto del tamafio minimo de la propiedad, in-
ferior al cual no puede ser expropxada la tierra.. Sin embargo en ciertos
casog ;de graves pmes1ones 1a tierra puede.ser exproplada sin tener en cuenta
el c:;terlo de. tgmaﬂo b 4 destxno._; ﬁ_; R

.. Las tlerraa exprqpladgs se.pagarzan en efect1vo hasta un valor de
US$30.000; . por encima de este valor, el pago se efectuaria parte en efec-
tivo.y parte en. hqnos. El pago se realizaria al valor corriente del merca-
do, . Se daria méq;ma prioridad en la seleccién de los nuevos colonos a aqué-
Llos que actualmente cultiven lag t;exgas quetas a la redistribucién. E1
preclo—de venta a. los nuevos propietarios se: estableceria sobre la base del
costo de la compra més las mejoras, y los pagos se extenderian en un perio-
do de 20 a 30 aflos. En algunos casos, la tierra podria distribuirse gra-

tuitamente.

Ademis de estas medidas bisicas, la ley contiene disposiciones para la
apllca010n de impuestos progre51voq a la tlerra, con el fin de obligar a los
duefios de grapdes haciendas a cultivar més intensamente sus propiedades o
a venderlas. Otroa articulos tratan- el crédito agrario, la comercxallzaclén,
los servicios de: exten31on rural, 1as cooperativas, el desarrollo agrario.y
otras medidas suple@entarlasﬂgij, _-,;h. o o -g{:;-«

o~

Aprpxzqadamente 2¢500-granges haclendas»exceden los limltes estab;ec;des
por la ley. ¥ por lo tanta, ppdrlqn expropiarse. legalmente. Estas haciendas
incluyen méds de 15 millones de hectéreas, que es mis de la mitad de toda la
tierra agricola.

i

20. Venezuela, Ministerio de Agricultura y Cria, Comisidén de Reforma Agraria,

Reforma Agraria, Vols. I-IV, Caracas, 1959.



Segfin 108 objet1vos anunciados, la reforma agrarla Venezolana se pro-
pone beneficiar aproximadamente a 300 000 fam;l:as-rurales dentro de los
préximos’ 10 afios. Esta cifra, pareceria 1nc1nir, préctgcpmentg, a todas
las familias venezolanas sin tierras, SegGn loswdatos de*1956 de. las casi
400.000 &x lotactones de Venezuela, poco més de 100. 000 son trqbajadas por..
arrendatariocs y—aparcefos mlentras que la mztad de todas estas yn;dades
- poco menos de200.000°- son _trabajadas con diversos e 1ndef1n1do$ tzpos de
tenencia. ' Si se aupdne quejia mayor parte de estas nltlmas explotacxgnes~
representan a ocupantes ilegales o colonos usurpadores, la tarea. &nplxcaria
otorgar titulos-in- s;tu y recolonizar én una proporcién de dos a uno aproxi-
madamente. i

En un discursoc reciente, el Ministro de Agricultura declard que, uns
vez impuesta la reforma mediante estos dos programas que comprenden la con-
. firmacién de los derechos de los colonos.. 1ntrusos y el volver a establecer
a los arrendatarios y aparceros, las cesiones ae tierras benefxclarian de
30.000 a 40.000 familias por afio. Esto seria, ef‘ectwamegteQ una hazeafie de

magnitud. p e

El cuadro 6 muestra la distribucién de la propledad de 'la cual tendrid
que ocuparse la reforma. Estos datos asumen mayor szgnlflcaclon cuando se
observa que, segiin la encuesta agricola de 1956, sdlo la cuarta parte del
total de las propiedades era trabajada por sus duefios, y que se cultivaba
menos del 10 por ciento de la tierra agricola. Las propiedades de més de
1000 hectdreas tenian sembrada inicamente un 3,7 por ciento.

Cuadro 6

Venezuela: Distribucién de establecimientos y tierras agricolas ségﬁn tamafio

de las unidades - 1956

Tamafic del Nimero de establecimientos :wbantidhdhaé hectéreas

grupo : . vy _ T
(Hectéreas) (miles) (por ciento) - (miles) (por ciento)
0-20 ' 350 88,0 1.623 5,4
20-100 27 7,0 1.340 4,6
100-1000 1 3,4 4.589 16,0
M&s de 1000 7 1,6 22.038 .. T4,0
Total 398 100,0 29.590 100,00 .
P EY AT SN

Lo Par araaas o

Fuente: Encuesta agropecuarla nacional de 1956 .Adaptedo.. dﬁ*la'Documentacxén

B&sica de Venezuelé,. Documento. IP-IQ Segundo ‘Seminario de la FAO sobre pro-
blemas de la tlerra, Montevideo, 1959 (mimeografiado).
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Otra caracteristica particilar de la refdpiin agraria venezolansa es la
cantldad extraorditiaria’‘de ‘fdndos guberaamentaiés ‘4signédos para poner -em::
practica la ley.  El Imstituto Agrario Nacional,’ ‘que estaba a cargo de ta~
dos los programas de colonizacidén hasta 1959, se ha transformado en’'la agen-
cia ejecutivae del nuevo programa de reforma-‘agraria. Ademis de su capital
inicial de 100 millones de bolfvares (epretlmﬁaamente 30 millones de d5lares)
y del valor de las tierras plblicas asipnédas a:€l, el Imnstituto tenia un
presupuestd ‘dé 10k millones de boliveres para €l afio fiscal 1959-60 y de
150 millones para 1960-61. ‘Esto no ineluye Ia'cantidad -autorizada para la
emisidén de bonos agrarios o el importe disponible para crédito agrario y
para apoyar la reforma que tiene el Banco Agrario. Resulta evidente quej:. -
con una financiacidén de semejante magnitud, mucho puede ser realizado, a
pesar*de las disposiciones relativamente moderadas de la ley. Es mfs pro-
bable que falten 1os recursos humanos y adm:nzstratxvosuqneilos reeuraos mo-
netarids’” S I

AlGn cuando es demasiado pronto para juzgar la reforma agraria venezolana,
es obvio que el ritmo de colonizacifén de la tierra ha sido considerablemente
acelerado durante el primer afio del programa. Durante el decenio anterior
ala ‘reforma agraria, las agencias de colonizatidn lograron ubicar aproxima-
demente” 10,000° familias (la mited de: ella#-en 1959).. ‘Parante los primeros
6 meses de las nuevas reformas (entre’ abr y setlenbre de 1960) el Instituto
ya habia otorgado més de .13.000 titulos: < i+ Aparentemente, las prlmeras
expropiaciones fueron de tierras confiscadasLa Aos partxdar;os del reglmen
politico anterlor, con una legislacidn espe¢ialide emergencia. Tembién pare-
ce que buen nimero de terratenientes desean vender sus propiedades al Insti-
tuto a los precios favorables del merceado. “

~-iio-... L& reforma venezolane es algq_asi -comio’ urt experimento.. Si: al Eggg,le
es posible solucionar sus problemas basicos de la tierra por medios pacifl-
cos y constitucionales, esto serviria indudeblemente de ejemplo a numerosos
—paises..  El efecto acumilativo de las medidas que apoyan la distribucidén de
la tierra, tales como el crédito, el desarrollo agrario y la comercializacidn,
tambi€n serén una prueba interesante de lo ‘que el Ministro de Agricultura, -

~demberate eristiano,-Dr. Victon_G1ménez gusta en llapar: "el enfoque in-
tegral de la reforma agraria’ n22; L T

Hasta aqpi nos hemos ocupado de los programas de aquellos paises que

se han lanzado a una amplia y total reforma agraria. Otros paises han lle-
vado a cabo durante algunos afios’ programas de colonlzac16n. Aunque la:fina-
1id#d ‘snunciada de estos prowectos de poblacibén o "eolonizacidn" es isimilar
a 14 ' de las reformas agrarias mads amplias y radicales - vale decir, la pro-
mocién-de-un-elevado nfmero de sgricultores propietarios con propiedades de
medlanas dimensiones e 1ngresos fam111ares adecuados - sus realizaciones han
sido: Timitadas. -\~ L

;’ IRY o s f ‘-_. N
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1. Venezuela, Instztuto*kgrarié Naclonal Inﬂormes Mensuales, Caracas- 1960.

22. Victor Giménez Landinez, Reforma agraria 1ntegral en Venezuela, Mexlco,
agosto de 1960.
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Los programas de colonizacién han sido de dos tipos diferentes. Uno
involucra el acceso a tierras nuevas o virgenes ¢ la creacidn de nuevas o-
portunidades de ‘colonizacién por medio de la irrigacién en gran escala, el
drenaje; 1lé& forestacidn y otras nedidas de mejora de la tierra. Esto se hace
normalmente en tierras fiscales. El otro tipo incluye la compra, desarrollo
y subdivisidn de propiedades privadas en las zonas ya cultivadas o "viejas".
-Ambos programas estéin estrictamente limitados por la cantidad de dinero dis-
ponible para la compra'de tierras y su desdarrollo.

~ En la mayéria ‘de los casos, 1los programas de colonlzaclon latinoamerica-
nos sblo pueden ser considerados como planes plloto, pero esto no significa
disminuir su valor. En realidad, estos programas y el conocimiento acumula-
do de las instituciones que los proyectan y ejecutan representan una expe-
riencia muy 51gn1f1cat1va de la cual pueden valerse, en este dificil campo,
laS“reformas agrarlas nas amp11as o

Mientras que la mayoria ‘de los palses tienen polltlcas y‘programas de
colonizacidn de alguna especie, los iAs notables son los .del Uruguay, Chile,
Colombia, Venezuela y Ecuador. La forma de organizacidn habitual para la
colonizacidn de la tierra consiste eh un organismo semi-autdnomo creado es-
pecialmente para este fin. En el’ Urubuay, por ejemplo, el Instituto Nacional
de Colonizacién fue establecido en 1948. La ley bésica que cred este Insti-
tuto sefiala el siguiente objetivo fundamental: "Promover la subdivisién ra-
cional de la tierra y su adecuada utilizacién con el fin de lograr el cre-
cimiento y mejora de la produccidn agricola y el afincamiento y bienestar del
trabajador rural". La tarea primordial del Instituto ha sido la adquisicidn
y redistribucibén de grandes propiedades inadecuadamente explotadas. Debido
a las escasas sumas asignadas, solamente se han establecido en 12 afios 1.300
unidades nuevas., No obstante, las nuevas colonias. abarcan una superficie de
225,000 hectéreas Yy como estén explotadas 1nten81vamente con cultivos horti-
colas e 1ndustr1ales hacen una contrlbuclon 1mportante a la produccién agri-
cdla total. E1 Instltuto ha adquirido. 210. 000 hectéreas adicionales que aﬁn
no ha pbdldo d1str1bu1r. g

En Chile, el instrumento que realiza esta tarea es la Caja de Colonlza-
clon, cuya legislacidn bésica fue sancionada ya en 1928 aunque en su formﬁ -
moderna sblo funciona desde 1935. Como en el caso de la reparticién sxmilar ‘
uruguayuﬁ la orientacidn Y el mecanismo legal de la CaJaQ estén, en su ~con-~
Junto, bien cbhicebidds - Y 'soun fa¢tibles. Pero las nobles 1ntenc10nes que
crearon la Caja han sido frustradas por la notoria inflacidn chilena, o tal
vez, mis precisamente, por la resistencia de los gobiernos posteriores a

asignar fondos para las operaciones de la Caja sobre una base de metalico.
Retroapectzvamente puede verse que la felta de wna presién efectiva por parte

de los v1rtualesbenef1c1arlos ha permitido la rmerte lenta de la Caja. El

resultado ‘es que en casi 26 afios, las explotaciones nuevas que se han esta-

blecidc beneficiaron solamerite a unas 3.300 familias, muchas de las cuales
no eran egricultoras sin tierras bona fide.

EATR TN
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Recientemente la Caja obtuvo un nuevo impulso gracias a una serie de
decretos que reajustaron sus finanzas y le asignaron la tarea de distribuir
las tierrag de gran nimero de propiedades fiscales . que sumaban aproximada~
mente 300.000 hectéreas. Ademids, entre las tierras que ya posee la Caja y
otras tierras plhblicas que probablemente se le asignarén, contard com otro
millén de hectéreas para la redistribucidn. (Medio milldén de ellas repre-
sentan tierras de pastoreo sin mejorar, ubicadas en la provincia mfs austral,
Magallanes, donde la Caja estf asignando mfs o menos 3.000 hectéreas por uni-
dad familiar). Mientras que de esta manera el ritmo de la colonizaciln se
aceleraria considerablemente, parece dudoso que, en las circunstancias actua-
les, la Caja pueda realizar una mejora signincat;va en la situacibn de més
de 200,000 femilias rurales chllenas sin t;erras

. Eh Ecuador se establecxé rec;entemente un Instltuto Nacaonal de Coloni-
zacién el cual ha sufrido dolorosas presiones polfticas bejo las administra-
ciones camb;a.ntes. Hasta ahora ha concentrado sus esfuerzos- en un 8010 pro-
yecto piloto, que abarca poco mfs de 100 familias, pero el primer gran pro-'
yecto del Instituto ecuatoriano seré la subdi.ns:.én de las propiedades es-
tatales. Este programas se estudia: shora con la colaboracién del Fondo ‘Espe-
cial de las Naciones Unidas. Aproximadamente 133.000 hectfreas se verian -
afectadas Como en Ecuador hay grandes extensiones de tierras estatales, se
espera que el ritmo de colonizacidn rural pueda acelerarse sin necesidad de
expropiacidén.

. Hay que mencionar brevemente .los esfuerzos de colonizacién rural en Ve-
nezuela, antgnores a la.reforma agraria. El hecho sobresaliente de este
progra.ma ﬁfe su elevado costo y la:pobreza.de.los resultados obtenidos. Se
h1c1eron enormes inversiones en rubros tales:eomo caminos, viviendas, maqui-
narias e 1rr;gac16n ue, considerando el nfimero de personas beneficiadas y
las alternativas para.\mrersiSn social, parecen extravagantes y mal dirigidas.
Las aldeas modelo creadag, estaban concebidas para un nivel de vida muy su-
perior al que existia en lgs zonas circundantes. Otro punto de la coloniza-
cidn venezolena criticado frecuentemente es la actitud paternalista adoptada
por el orgenismo de colonizacibn (Instituto Agrario Nacional). Se hacfa todo
pare 168 "colonos ¥, en muchos casos, también recibfan reiterados subsidios en
dinero efectivo, pero no se hizo esfuerzo alguno por desarrollar la iniciativa
1ndwidt\al o de la comunégad o concebir los proyectos de acuerdo con un 86-
11,&0 basamento,_econbmico Hay pruebas de que la administracifn actual.es
consclentﬁ de ]ps errores. pasadps ¥.-que: los nuevos proyectos suaetos a la ley
de reformn e.grana se -estén plaqea.ndo con m criterio més realista. A

23. Un comentario revelador sobre las dificultades que enfrenta la reforma: -

agraria en Chile es el siguiente extracto notablemente sincero, de la:.
respuesta oficial del gobierno chileno a un cuestionario de las Naciones Uni-
das: '"Debido a la estructura econfmica y politica del pais, es diffcil lle~
var a cabo la reforma agraria en Chile. Los terratenientes que se verian afec-
tados por cualquier accidén de naturaleza econfmica, politica, administrativa,
legal o social se opondrén vigorosamente a su implantacidén, y su influencia
politica y econbmica es muy poderosa...". Naciones Unidas, Progress in Land
Reform, Department of Economic Affairs, Nueva York, 1954, pég. L3.

2h. Para una autoevaluacién excepcional de los programas de colonizacibn ve-
nezolana, véase Ministerio de Agricultura y Crfa, La colonizacién aria

en Venezuela 1830-1957. (Estudio efectuado por el MAC con la colaboracibn del
IAN), Caracas, 1959.
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También funcionan en algunos otros paises, incluyendo Paraguay, Bra-
sil, Per@ y Colombia, oficinas colonizadoras de la tierra, similares a las’
existentes en Chile y Uruguay. Algunas de ellas tienen programas buenos,
pero su impacto sobre el problema del régimen de la tierra ha sido pequefio.

En Colombia, por ejemplo, la Caja Agraria dirige un programa de coloni-
zacién de tierras plblicas, pero también estd sudbividiendo algunas propie-
dades privadas. En 1959-60 ésto alcanzd aproximadamente a sélo 1.000 fami-
lias, pero se dispondrd de mayores recursos en afios venideros. En 1959 una
ley especial ordenaba la inversién del 10% de todos los depdsitos de ahorros
en bonos de la Caja para fines de redistribucidén de la tierra. E1 Develop-
ment Loan Fund y el Export-Import Bank han concluido un convenio de préstamo
por TO.millones de délares y, de ese total, cerca de 33 millones han sido
destinados a los programas de colonizacidén. Para fines de 1960, estaben en
marcha planes para reubicar 50.000 familias en 5 afios.

Los impuestos a la tierra

Hasta aqui hemos tratado principalmente lo que podria llamarse un "ataque
directo" a los problemas relativos al sistema de propiedad rural. Hay una
teoria seguida por muchos economistas, que sostiene que la reforma agraria
podria lograrse mediante métodos indirectos, lo cual evitaria los elevados
costos sociales de los programas drdsticos y las injusticias implicitas en
la redistribucidén redical de los recursos. La contribucidn territorial o-
cupa el primer lugar entre los "ataques" indirectos. Para este fin, la
contribucidén asumiria un doble papel: ademis de satisfacer una legitima fun-
cidén fiscal, un impuesto & la tierra bien determinado y progresivo obligaria
gradualmente a los propietarios de haciendas ya sea a intensificar el cultivo
o a vender parte de sus posesiones. h

La experiencia con la contribucidn territorial en América Latina no es
muy alentadora. Colombia es el mejor ejemplo. Como en otros paises latino-
americanos, los impuestos a la tierra en Colombia son extremadamente bajos
y favorecen en muchos aspectos a los grandes empresarios que tienen inver-
siones no-agrarias. La tasa corriente es del 0,4 por ciento. '

A pesar que el Banco Internacional de Reconstruccidn y Desarrollo se
nuestra, por lo general, reacio a examinar los delicados problemas del sis-
tema de le propiedad agraria, une de las principales recomendaciones de las
nisiones enviadas a Colombia en 1950 y en 1956 fue la necesidad de estable-
cer un impuesto progresivo a la tierra, basado en el uso potencial de la
misma. La primera de estas misiones recomendd (en 1o que posteriormente se
conocié como Informe Currie) un impuesto progresivo a la tierra que imponfia
una tasa del O,4 por ciento para las tie§§as bien aprovechadas y tasas su-
periores para las tierras mal utilizadas“’. La misién de 1956 sugirid gravar

. 25. International Bank for Reconstruction and Development, The Basis for a
Development Program for Colombia, John Hopkins Press, Baltimore, 1950,
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las tierras agrarias basfindose en su rendimiento Sptimo mis que en el uso
actual de lds mismas, ‘Sometiendo a Xos propietarios de haciendas para es- : : -
peculacién a un impuesto sobre las rentas basado en una presuntaééananciat-
de ‘entrée-€l 3 y el 5% del valor @é’la tierra y el capital-activo® . =

- En-195T7, el decreto gubernamental 290 convirtid en ley una variante de
estas ideas, estipulando un sistemsa detallado de medidas impositivas de in-
centivacifén y desaliento, destinado a mejorar las précticas del uso de la
tierfax La clausula clave obligaba a los propietarios y arrendatarios con
néds ‘de 50 hectéreas a cultivar parte de sus: tierras por lo menos una vez.:al:
afic. Los requisitos de cultivo variaban segih el tipo de tierra de acuerdo
con una clasificacidn que deberia realizar el Instituto Geogréfico, y su in-
cumplimiento serfa- castxgadb con un-inpuesto progres1vo basado en el valor.
del catastro. Este decreto no pretendfa expropiar las tierras privadas no
utilizadas o mal aprovechadas cuyos propietarios no cump11eran con las cuotas
de cultlvo. Lo importante de todo este procedimiento era la répida realiza-
cidn de la clasificacién de las tierras. Para poner en_ vigencia la ley tam-
bién fue fiecesaria una encuesta especial sobre la propledad y su aprovecﬁé:'
mlento basada en un cuestlonarlo. [RA it Fupn SinsH

Basta la fecha de la redacc16n de este estudzo no han sido apllcadas
las penalidades prescriptas por el decreto 290 para la inadecuada utiliza-
cién de la tierra“!. 'La verdad es que el:Instituto Geogréfico clasificé
casi 1.000.000 de hectéreas, principalmente en zonas ya bastante desarrolla-
das y que las cuotas bajas de cultivo que se éstablecierom no presentaban.
problemas serios a los agricultores de esas zonas, y alin alli donde se dis-
ponia de clasificacién adicional, las disposiciones del:decreto 290 han sido
inoperantes. A principios de 1958, fue enviado un cuestionario sobre.la pro-
piedad y el aprovechamiento de la tierra, pero las respuestas fueron incomple-
tas y de dudosa validez; de cualquier manera, los resultados nunca han sido
tabulados. Esto dejd al gobierno sin la informacidn bésice para una adminis-
tracién eficaz de la ley, y no se han hecho otros intentos para hacerla efec-
tiva. Sin embargo, esto no ha desdlentado a los politicos colombianos .en su
determinacidén de proyectar alguns propuesta de tributacidn agraria. Durante
los dos dltimos afios se han elaborado y presentado a la legislatura varios;:
proyectos que incorporaban une tributacidn agraria progresiva. El proyecto
global de reforma agraria, preparado a fines de 1960, también presenta in-
centivos y penalidades impositivas; sunque se base en ctros medios para re-
formar la estructura agraria. La experiencia colombiana muestra que es poco
lo que puede lograrse por medio de la contribucién territorial si no se tie-
nen 1os medios necesarios- para hacerla efectzva. P
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26.  Sir Hubert R. Stewart, y otros, The Agricultural Development -in-Colombia,
International Bank for Reconstruction and Development, Washington, 1956
(mimeografiado).

27, Raleigh Barlowe; Land, Taxes,.and -Rural Economic_Development in Colombia,
-\ febreroi-1960. (manuescr1to iinédito). Véase también Draft Report of
the FAO Regional Land Reform Team in Latin America, op. cit. LV L omlBe
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Se han llevado a cabo tentativas similares en 6tros paises, especialmente
en Chlle, pero también alli el mecanismo de 1mpos1c10n ha gido deficiente. A-
demds, la ley fija la tasa global bésica del: 1mpuesto en diez veces la renta
de la tierra calculada arbitrariamente de un afio babe. v Las vdriaciones en la
evaluacién de afio a afio no pueden ser mayores.a 10 veces los cambios estima-
dos en la renta del afio anterior, ni pueden ser negativds como para reducir
. el gravamen por debajo del correspondiente al afio anterior. Una comisidn es-
pecial estims la. renta, lo que.sbre el caminou pare un posterior cambio de
la base impositiva. Por ejemplo, en 1957, la determinacién final de la renta,
realizada por la Comisién con miras al avallo impositivo, fue solamente de
una cuarta parte del 1ngreso agricola total estimado por la Corporacién Chi-
lena de Fomento (CORF0)28

- La 1mpre51on general que se obtlene es que, si bien la idea del impues-
to progresivo a la tiera como medio de reforma agraria es tebricamente atrac-
tivo, en la . practica se ve enredado por la misma: situacidén de fuerza que debe
remediar. :En realidad no se'puede implantar con facilidad un impuesto terri-
torial progresivo sin levantamientos catastrales y una clasificacidnide las
tierras bastante exacta. Pero, sobre todo, estén los problemas de oposicidn
politica y de coacciones locales que,; hasta ahora, han sido los maydres
obstéculos para.la reforma impositiva. :Los grupos poderosos de- terratenien-
tes parecen reatios -a someterse a.un impuesto territorial progresivo qne sea
.de une magnitud-suficiente como para movilizar el mercado de la tierra y -
nejorar la distribucidén de la propiedad. ‘En el momento en que el équilibric
depoder se_ ha’alejado-de ellos, es demasiado tarde como para-implantar estas
nedidasgraduales y: progresivas e, invariablemente, el péndulo se inclina
hacia. la exproplaelcn ¥ la confiscacibn.

Nuevas;prog stas de neforma

Actuelmente hay planes en marcha para introducir reformas de meyor o
repor importancia al sistema de propiedad rural en varios paises. Deberén
mencionarse especialmente los proyectos peruano y colombiano. -Una comisidn
peruana para la reforma agraria y la vivienda, que fue establecida por el
primer .decreto gubernamental del Presidente Prado, en agosto de 195<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>