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I. SINTESIS DEL PROYECTO

A, Objeto

El Proyecto tiene como objetivo lograr el incremento y
mejora de la ganaderia porcina mediante implementacidén de cabafias
de cria y unidades de produccibén, en base a un programa de crédito
para elevar el nivel de ingreso de los porcicultores; crear nuevas
fuentes de ocupacidén y generar nuevos recursos pecuarios para la in-
dustria de transformacidén existente, .

B. Descripcidn

El Proyecto estard ubicado en las Provincias H.Siles y
Luis Calvo del Departamento de Chuquisaca, pretende, mediante el
otorgamiento de créditos, la implementacidn de tres cabafias de cria
¥y 310 unidades de produccidén para lograr una produccidén de 58,896
"cabezas anuales, logréndose, ademds, el mejoramiento en la calidad de
los cerdos, a través de la introduccidn de técnicas modernas previs-
tas en el programa.

El proceso a seguir comprende las etapas siguientes:

1, La cabafia que actualmente posee 21 Comité en Montea-
gudo, proporcionard ganado de pedigree o linea.puraglas cabafias de
doble cruza,

2, Las cabafias proporcionarédn vientres de doble cruza pa-
ra el porcicultor.

3, Las unidades de produccibén efectuardn el triple cru-
zamiento o comercial para engorde y venta al mercado.

b, La planta de alimentos preparard la premezcla y ba-
lanceard las raciones con el maiz que proporcionard cada unidad.

5. En forma paralela a la implementacibén de las cabafias
se prevé el incremento y mejora de las variedades del maiz y la im-
plantacidén de pasturas, para la alimentacidn porcina.

A fin de no crear un desbalance entre la actual rela-
cién de produccidn maiz-cerdo., el Proyecto considera de importancia
el cultivo del cien por ciento de maiz para cubrir losrequerimientos
de cada unidad nueva,
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6. El organismo ejecutor y los subprestatarios conta-~
rédn con asistencia técnica permanente durante la implementacién del
Proyecto. Asimismo, el Comité de Desarrollo proporcionard a los

beneficiarios dicha asistencia, durante toda la vida #til del Pro-

yecto.

7 La instalacidn de un mercado zonal, la etapa de im-
plementacibén de cabafias de cria, unidades de produccidn y planta
de alimentos, seguird la siguiente programacidn:

Afios
Detalle 1 2 3 4
Cabafia de doble
cruza 3 - - -
Unidades de Pro-
ducciébn.de: 15 - 57 117 60
30 - 20 30 10
Ls - 6 8 2
Mercado zonal - 1 - -

Planta de alimen-
tos 1 - - -

Para la puesta en marcha de las cabafias de cria se
prevé el financiamiento del 85% por parte del BID y el 15% como apor=-
te del Comité hasta su autofinanciamiento previsto para el afio terce-
ro de su implementacidn.,

En las unidades de Produdcidén el BID financiard alre-
dedor del 75%, el Comité, aproximadamente, 10% y el subprestatario
el 15% hasta su autofinanciamiento. Este crédito cubre los gastos
de instalacidn y parte de gastos corrientes.

En la etapa de comercializacidén se prevé, dentro del
Proyecto, la implementacién de un mercado zonal a partir del segundo
afio,

En el afio primero del Proyecto, se ha considerado la
ampliacidén de la planta de alimentos balanceados de propiedad de la
cooperativa San José.



c. Prestatario y Ejecutor

El prestatario y ejecutor serd el Comité de Desarrollo
de Chuquisaca,

El Comité fué creado por Ley del 29 de septiembre de
1967, con autonomia y personeria juridica propia.

La funcidn principal del Comité es promover el desarro-
l1lo departamental mediante la ejgc%pién de: planes, programas y
proyectos para inversidn de capita¥és y la gestidn y contratacién
de empréstitos, como también el control y ejecucidn de obras pro-
gramadas . '

El Comité tiene como méxima autoridad un diBectorio cu-
yos componentes son representantes de: instituciones administrati-
vas, civicas y econodmicas del Departamento: a nivel de ejecucidn
cuenta con una infraestructura técnico-administrativa encargada
de llevar a cabo tareas de desarrollo econdmico y social.

La oficina central del Comité se encuentra en Sucre y
su &rea de influencia abarca todo el Departamento de Chuquisaca.

Fn la zona del Proyecto tiene oficinas y personal técni=-
co que maneja el programa de repoblamiento porcino, contando con
una cabafia de cria de ganado de pedigree, un laboratorio de diagno-
sis animal y 18 farmacias veterinarias distribuidas en todo el
drea.

Los recursos de capital y reservas del Comité a diciembre
de 1972, ascienden a b, 7.733.229,-3 sus ingresos anuales alcan-
zan a un promedio de $b, 28.360.975,- de los cuales el 82% provie-
nen de las regalias petroleras departamentales,

D. Costo Total del Proyecto

Alcanza a la suma de $b., 107,695.754,- y su distribu-
cidn se muestra en el siguiente cuadro:
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COSTO TOTAL DEL PROYECTO

(En niles de 3he)
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E. FINANCIALTEIITO DEL PROYECTO

El financiamiento del Proyecto, por el BID, el Co
mité de Desarrollo y el subprestatario se realizard de la -

siguiente manera:

USO DE FONDOS SEGUN FUELTES DE FINAN

CIAMIENTO POR CATEGORIAS DE INVERSION

A ITTVEL DE PROYECTO
(en miles de $b.)

CATEGORTIAS : BID COLITE %Kg?gESQA
I. CERDOS
A, Gastos de Capital 37210 124 62
B, Gastos Corrientes 13,067 4,856 1.736
II, MAI 2Z
A, Gastos de Capital 584 - -
B. Gastos Corrientes 3481 2.431 5922
III. PA S TURAS
A, Gastos de Capital 1.297 - -
B. Gastos Corrientes 579 146 864
IV, GASTOS DE ADLINISTRACION - 12.875 2,801
Ve PLATTTA ALIMENTOS
A, Gastos de Capital 24646 - -
B. Gastos Corrientes 2104 1.417 -
Ce Gastos Administrac. - 33 -
VI, ASISTENCIA TECNICA 34860 3.940 -
VII., FOUDOS INSPECCION Y VIGI-
LANCIA 1¢% SOBRE TOTAL HQE
T0 PRESTAMO 660 - -
Tota l: 70,488 25.822 11,385
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El crédito solicitado al BID, es por b 70,488,222 y que
serd destinado parcialmente, a inversiones de capital y algunos
gastos corrientes. Por otra parte, el aporte nacional del Comité
y subprestatario que alcanza a 37,207,532, serd destinado a gas-
tos de explotacibén, administracidn, mantenimiento y asistencia téc-
nica,

Los porcentajes de financiamiento del total del costo del
Proyecto, son los siguientes:

BID 65 %
Comité de Desarrollo b %
Subprestatario 11 %

Los desembolsos del crédito externo, se realizardn en ocho
semestres, de acuerdo a los requerimientos de inversidn y gastos del
Proyecto,

F. Amortizacibn, Intereses y Comisiones

El préstamo se otorgaréd a 30 afios con un periodo de gra-
cia de 10 afios, el servicio a capital se efectuard en 40 cuotas se=-
mestrales consecutivas e iguales, de acuerdo al cuadro de servicic
de la deuda externa a nivel de Proyecto., El prestatario se comprome-
te a pagar semestralmente, sobre saldos deudores, el interés del 1%
anual durante los 10 primeros afios y 2% anual, también sobre saldos
deudores a partir del afio 11, hasta la total cancelacién del préstamo.
Sobre los saldos desembolsados, el prestataric pagaréd una comisién
de compromiso de 1/2% anual, juntamente con los intereses corrientes,

G. Evaluacidn Financiera

La evaluaciédn financiera se la efectud desde dos puntos
de vista: 1) Evaluacidn financiera a nivel de unidades con capital
propio y con préstamo y 2) Evaluacidn financiera a nivel de Proyec=-
to con y sin préstamo externo,

La evaluacidn financiera a nivel de unidades de produccidn
sin préstamo, aparece en el siguiente cuadro:



Unidad Cabaiia Mercado Planta
‘\\T\\\\\\\\\\\ 15 30 45 D.C. Zonal Alimentos
Indice

Relacibén benefi-

cio-costo al 10% 1,03 1,07 1,26 1,02 1,26 1,08
Valor actualizado +

neto al 10% 28,373 110,805 595,033 1,748,075 451,253 18,295.171
Tasa interna de

retorno % 14,33 18,85 19 9,7 17,45 ) 50

Actualizados al 7%

La evaluacidén financiera a nivel de unidades de produc-
cidn con préstamo, aparece en el siguiente cuadro

Unidad Cabafia Mercado Planta
15 30 ks

. D.C. Zonal Alimentos
Indice

Tasa interna de

retorno % Y 50 > 50 » 50 28,8" 24 -

*  Actualizado al 7%

La evaluacién financiera a nivel de Proyecto sin préstamo
externo, nos muestra lo siguiente:



- 4=h -

Relacibén B/C (10%) 1,04

Valor Actualizado
Neto (10%) 23,727,917

Tasa Interna de
Retorno (o/o0) 19

La evaluacidn financiera con préstamo externo a
nivel de Prcyecto arroja una tasa interna de retorno mayor al
50%.
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II EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y OTROS ASFPECTOS INSTITUCiONAIES‘

A, EL PRESTATARIO Y EJECUTCR : COMITE DE DESARROLLO
“*""'Y OBRAS PUBLICAS DE CHUQUISACA - o .

"1, Identidad, Origen y Otros intecedentes

El Comité de Desarrollo v Obras Piblicas de Chuquisaca fue
creado como organismo. descentralizada con autonomia y personeria . juridica
propia por Ley del 29 de septiembre de 1967, emanada del Congreso Nacio-
nal y que a la letra dice @ o et

"Articulo Primero: Créase con asiento en Sucre, el Comité Departamental
C de Desarrollo y Obras ‘ublicas de Chuquisaca, que - -
tendrd autonomia y personeria juridica propia'.

El Comité, como organismo piblico déscéhfrﬁiiiédo, tiene
como funcién primordial el promover el desarrollo departamental. Para
el efecto dispone como fondos asignados los siguientes: ..

- Fondos fiscales que le sean asignados para realizacién de las obras

programadas,

- Las regalias departamentales por explotaéi6nAhiheré;:petrOiera y
gasifera,

- Ilos empféstitos y créditos obtenidos dentro y fuera de la Repibli-
ca para estudios," proyectos, ejecuclén de obras 'y redistribucién
del -crédito-obtenido, :

2,  Objetivos y Funciones

El Comité de Desarrollo y Obras Piblicas tiene como ob-
Jetivo-fundémental el promover: el desarrollo ‘ecanémico y social del de-
partamento, mediante el financiemiento y ejécucién de programas y pro-

yectos en los sectores productivos, de serv1cios pdblicos ¥ de infraas-
tructura general, - :

La Ley de creacidn de la entidad estipula como atribuciones
de la Institucidn las siguientes:.



- Formular y aprobar planes para el Desarrollo Econémico y Social del
Departamento de Chuquisaca. :

- Promover el aprovechamiento de los recursos naturales y la inversién
de capitales para los fines de desarrollo.

- Elaborar y aprobar los estudios y proyectos de las obras a realizarse,

- Gestionar y contraer empréstitos o créditos con autorizacién del, Con-
sejo Nacional de Economia y Planificacién (CONEPLAN)

- Organizar, dirigir y controlar la ejecucién de las obras programadas,

~ Coordinar los presupuestos por programas de las Prefecturas y Alcal-
dias Municipales.

- Proyectar y aprobar su presupuesto de ingresos y gastos de cada ges-
tién hasta el 31 de octubre de cada afio.

3. Organizacién

La Ley orgénica de creacién del Comité define la organiza-
cién de esta Institucién, cuya estructura esta indicada a continuacién,
en la Figura II-1, ‘

a. Alta Direccién

Los niveles de decisién estdn conformados por 3

Directorio: Como mdxima autoridad de la Institucién.
Estd conformado por los siguientes re-
presentantes

Un representante del Ministerio de JUrhanismo y Vi-
vienda,

- Un representante de 1la Secretaria del Consejo Na-
cional de Economia y Planificacién.

~ Un representante de la Prefectura Departamental.
-~ Un representante de la Alcaldia Municipal de Sucre.

- Un representante de las Fuerzas Civicas y Sindica-
les,

- Un representante de las Organizaciones Provinciales.

Un representante de las Organizaciones Campesinas,
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- El Presidente de la Institucidn

~ El Vicepresidente y Jefe Técnico.

b, Organismos de Control y Supervisidn

’

Como organizmc de control y supervisidén en adquisicior-s
y desembolsos supericres a $b, 50,000,00, a nivel de organismo de direccién,
se encuentra la Junta Especial de Adquisiciones y como Organismo de Control
de Gastos, la Contralorfa Departamental,

ce Organismos Ejecutivos

Los organismus ejecutivos estdn constituidos por la Pre-
sidencia y dos departamentos, unc técnico y otro administrative.

El Departamento técnico, cusn.a con las siguientes cinco
divisiones:

- Planificacién ¢ A su cargo se encuentra la elaboracién de proyectos
de inversién para cada afic, en estrecha colaboracién con las Jefatu-
ras de Infraestructura, Servicios, Industrias y Agropecuaria., Asi-
mismo se encuentra a su carge el Centro de Computacién,

- Servicio de Infraestructura ¢ A cuyo cargo se encuentra la ejecucién
del Plan Vial Departamental para caminos de penetracién a zomds pro-
ductoras, El plan de comunicaciones y tendido de lineas telefénicas
y todo lo referente a infraestructura agricola como represas, canales,
pozos de riego, etc,

- Servicios Pdblicos 2 Tiene como competencia la dotacidén de agua pota=-
ble, alumbrado eléctrico y alcantarillado a poblaciones del Departamen-
to y otros servicios bdsicos de interés social,

-~ Fomento Industrial ¢ A cuy» cargo se encuentra el implementar indus-
trias en el sector mineria;, agropecuario turismo; y el proporcionar
servicio de asesoramiento en implementacidén y mejoramiento de la in-
dustria departamental,

- Fomento Agropecuario ¢ Encargada de lograr incrementos en la produc-
cién agropecuaria, mediante la implementacién de proyectos de produc-
cién, camerciaslizacidn y créditos. Asimismo,trinda servicios de ex-
tensién mediante asistencia profesional y educaciédn a través de de-
mostraciones y cursos para agricultores y ganaderos del departamento,

Por otra parte, tiene a su cargo la implementacién del programa de
forestacién que se realiza en Chuquisaca,
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El Departamento Administrativo, cuenta con tres divisiones:
- Contabilidad, Presupuesto y Finanzas
- Adquisiciones y Almacenes

« Control de Personal

Cada una de estas divisiones cuenta con secciones especiali-
zadas.

La organizacién y el funcionamiento del Demartamento Administra-
tivo, estan previstos en el Manual de Funciones, donde se descri-
ben las unidades que conforman y sus atribuciones,

4. Personal

a. MNimero y clasificacién

Actualmente el Comité cuenta con un total de 61 perso-
nas que desempefian cargos Directivos, Técnicos y Admi-
nistrativos como se indica en el cuadro II-l.
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La variacién de personal de los diferentes niveles que han pres-
;ado servicios durante el periodo 1971-1972, estén detallados en el Cuadro
1-20

CUADRO II-2 VARIACION DE PERSONAL 1971 - 1973
ANOS Y VARIACION VARTACTON

1971 1973 "y -
Personal Directivo 3 3

Personal Profesional

Universitario 17 21 5 1
Personal Técnico Medio 5 8 4 1
Personal Administrativo - 9 9 1l 1
Personal de Servicio 8 20 12
Supervisores - b b
Totales 42 64 25 3

Fuente : Comité Departamental de Desarrollo y Obras Piiblicas de Chuquisaca.

b. Criterios para la seleccidn

La seleccidn de personal en el Comité de Desarrollo y Obras Pa-
blicas de Chuquisaca se la efectila por medio de pruebas de aptitud técnica, in-
telectual y de capacidad, acordes con los deberes y responsabilidades propios
de cada cargo y con los requisitos necesarios para desempefiarlo.

Sin embargo, en los casos del Presidente del Comité y del Vi-
cepresidente la provisién de estos cargos resulta del nombramiento directo del
Sr. Presidente de la Repliblica en el primer caso y del Ministerio de Urbanismo
y Vivienda, en el segundo.



Hechas estas dos excepciones, el procedimiento para la se-
leccién del personal se basa en un criterio mixto de eximenes de come
petencia o concurso de méritos segin sea el casc, En lf{neas general-
les es el siguientes

~ El Jefe de Departamento respectivo en consulta con el Sr, Presi-
dente requiere del Departamermto Administrativo el llamamiento a
concurso interno o pdblico para la provisién de un nuevo cargo o
de una vacante,

~ El Departamento Administrativo a través de su Seccién Personal,
efectda la correspondiente convocatoria intema o piblica segin
sea el caso, preparando a su vez la prueba de seleccién que debe=~
rd cumplir con todos los requisitos normalmente aceptados. Para
su elaboracién y cuando el caso lo aconseja se pide el concurso
de personal especializado tanto dentro la Institucién como en
otras entidades de acuerdo a los requerimientos técnicos del car-
g0 a proveerse,

- Una vez recibidas las pruebas o los expedientes en caso de concur-
80 de méritos, se procede a su calificacién elevando informe es-
crito y circunstancial a la Presidencia,

- Cuando se trata de concurso de méritos solamente, se tomarédn en
cuenta los antecedentes personales, de experiencia, técnicos y/o
profesionales de los postulantes y, para efectos de pruebas de se-
leccién, esos tienen un valor del 20% cubriendo el otro 80% el re-
sultado dela prueba,

- Cuando la designacién recae sobre personal técnico superior; el in-
forme es elevado a Directorio, en caso de otro tipo de persomal co=
mo ser técnico medio, admninistrativo o de servicios la designacién
se efectia a nivel de Presidencia y Jefaturas de Departamento,

¢coe Niveles de haberes

Los haberes del personal del Comité , 3e representan en
el Cuadro II-3,
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CUADRO II-3 NIVELES DE SUELDOS DEL PERSONAL DEL
COMITE, 1973

Haber NQ de Sueldos Haber

Niveles Mensual Anuales Anual
$b $b

Directivo
Presidente 7.000 14 98,000
Vicepresidente~Jdefe

Técnico 6,000 14 84,000
Jefe Administrativo 5500 14 77.000
Ejecutivo
Jefes de Divisidn 5.000 14 70,000
Personal Técnico
Profesionales 5.000 14 70,000
Director Programa Gana-

dero 5.000 14 70,000
Técnicos de Campo 4,000 14 56.000
Técnicos Medios 2.000 14 28,000
Auxiliares 1,200 14 16,800

Fuente : Departamento Administrativo del Comité

d. Estabilidad del Personal

Dado el tipo de seleccién de personal, y la no dependen-
cia de la Institucidn en forma directa de los poderes piblicos, garanti-
za la estabilidad de todo el personal, con excepcidén de la Presidencia y
Vicepresidencia del Comité; como lo demuestra el hecho de que los emplea-
dos fundadores permanecen aifin en el ejercicio de sus funciones dentro de
la Institucidn, casi en su integridad.

e. Personal Asignado al Area de Influencia del
Proyecto Ganadero

El programa de mejoramiento y repoblamiento porcino que el
Comité lleva a efecto en el 4rea del presente Proyecto, cuenta con un per-
sonal seleccionado y de gran capacidad como técnicos especializados. El
CUADRO II-4 muestra el grado profesional y la asignacidn especifica de ca-
da uno de ellos.,

f. Perfeccionamiento, Capacitacidén y Entrenamiento

Para este efecto, el Comité posee un reglamento de becas,a
través del cuval, se proporcionan todas las facilidades necesarias para asis-
tencia del personal a cursos, seminarios en programas que se brindan para
me jorar su capacidad técnica y humana.



PERSONAL ASIGNADO AL PROGRAMA GANADERO - MONTEAGUDO,1973

CUADRO II-4

CARGDO NIVEL PROFES ION

Economista Universita- Economista

Asesor rio

Director Universita- Agrénomo

Programa rio

Laboratorista Universita- Veterinario
rio

Veterinario Universita- Veterinario

de Campo rio

Veterinario Universita- Veterinario

de Campo rio

Encargado del Universita- Agrénomo

Programa del rio

Maiz

Extensionista Universita- Agrdnomo
rio

Extensionista Universita- Agrénomo
rio

Fuente : Departamento Técnico del Comité

POSTGRADO

Doctobrado
(Ph. D.)

M.S.(Master)

Diplomas de
Especializa-
cidn

Curso Capa-
citacidén en
Extensidn
Créd.Agricola

Diplomas en
Formacidén de
Cooperativas

ESPECIALIDAD

Economia Agri
cola

Zootecnia

Patologia
Clinica

Prictica en
Cerdos

Produccién
Maiz

Extensidn y
Crédito Agro
pecuario

Cooperativis-
mo

EXPERIENCIAS ANTERIORES

Iowa State University (USA)
Estacidén Experimental de
Patacamaya, Bolivia

UTAH State University
Serv.Agricola Interameri-
cano (SAID)

Estac. Experimentales Chi-
noli y Patacamaya

Entrenamiento Especial de
FAO p.trabajo de laborato-
rio en Monteagudo-Catedré
tico en Sta.Cruz -

Actual curso Capacitac. en
el CIMMYT, México.

Minist.de Agricultura y Ga-
naderia - Serv. Extensidn

Minist.de Agricultura y Ga-
naderia
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5. Situgcién Fig‘ ncierg
a. Origen v aplicacién 0

Los recursos fluyen al Comité Departamental de Desarrollo y Cbras
Piblicas de Chuquisaca fundamentalmente de la percepcién de regalias petroleras
que constituyen el 82% del total de los ingresos y son aplicados a una gama de
obras y proyectos tanto productivos, como de infraestructura econémica y social.

Anteriormente no se habia podido captar créditos para el financia-
mient o de proyectos especificos, lograndose a la fecha comprometer un crédito del
Banco Central por la suma de $b 27.132.,000,00 para la construccién del gasoducto
Piraimiri-Sucre; importe este dltimo prestado a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos para la eJecucién del proyecto.

Para la presente gestién se tiene previsto el obtener créditos con
destino a la ejecucién de los programas del Comité, aproximadamente en la suma de
$b 27.938.280,00 de los cuales $b 16.272.000,00 correspondén al financiamiento del
Segundo Plan de Emergencia de la Presidencia de la Repiblica con destino a la cons
truccién de una terminal de buses en la ciudad de Sucre y el pavimento de la fran-
Ja de aterrigzaje del aeropuerto de Alto Tucsupaya.

Bl resto se financiard con organismos internos o intemacionales pa
ra programas diversos como el ganadero en la parte bovina, dotacién de agua pota-
ble y electrificacién en provincias e investigaciones, estudios y proyectos en los
sectores agropecuaric forestal, mineralégico e industrial,

Los gastos se dirigen a cubrir dos grandes programas: E1 de Funcio-
namiento y el de Inversién.

El Programa de Funcionamiento representa un 10% del total de los e-
gresos, mientras que el 90% de los mismos se aplican a la ejecucién de programas
- ¥ proyectos que, por cuenta propia o por terceros, estd ejecutando el Comité.

El andlisis de los gastos hasta la gestién de 1972 nos muestra que
un 41,46% del total ha sido aplicado a obras de infraestructura caminera y de co- .
municaciones; 16,39% se dedicé a asistir financieramente a industrias establecidas
o por crearse en Chuquisaca. Con el 10,86% se ejecutaron ocbras sanitarias en las -
provincias del Departamento. Un 12% se dedicé a programas de repoblamiento ganade-
ro y forestal. Los gastos restantes corresporden a obras sociales en la ciudad y
4reas rurales, estudios y proyectos a la ejecucién de un plan de promocién turisti-
C8.

En 1970 se habian invertido $b 3,115.000,00 en obras de desarrollo -
propiamente dichas y en 1972 $b 4.990.000,00; sin embargo, el gasto se elevé nota-
blemente en el sector de infraestructura econémica significando este incremento la
-suma de $b 4.969.000,00 en los perfodos de 1970 a 1972.

Vale decir que la inversién en 1970 fue de $b 4.290.000,00 y en 1972
de $b 7.827,000,00. -
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Por su parte el sector social absorbié cantidades similares de
capital en los perfodos de 1970 a 1972 cuyo promedio es de $b 2.613.000,00
amal. '

b. Administracidn Financiera

La organizacién y el funcionamiento del Departamento Administra-
tivo-Contable del Comité de Desarrollo y Obras Pihlicas de Chuquisaca estén
previstos en la Ley de su creacién de fecha 29 de septiembre de 1967. Poste-
riormente, se elaboré un Manual de Funciones donde se describen las unidades
que conforman este Departamento y sus atribuciones.

b.l. Control Interno

El control de los ingresos y egresos del Comité, se lo eje
cuta de acuerdo a un plan contable establecido y que comprende tres sistemas:

1) Sistema Presupuestario :Dadas las exigencias de la estructura Adminis-
trativa del Comité calificado como ente descentralizado, perteneciente
a.la administracién regional; se ha implementado el sistema presupues-
tario de acuerdo a las nommas generales que rigen en esta materia en -
nuestro pafs. E1 control presupuestario se lo ejerce de dos maneras:
Por Objeto del Gasto y por Programas, divididos éstcs dltimos en acti-
vidades o proyectos. Este sistema responde plenamente a las necesida-
des y requerimientos de la programdtica presupuestaria.

i14)  Sistems de transferencigs : e ha adecuado una contabilidad que permite
costear las diversas obras del Comité ya sean éstas ejecutadas por admi
nistracién propia o por terceras personas al mismo tiempo que "activar®
todo gasto que signifique formacién bruta de capital, mediante transfe-
rencias simulténeas con los cargos presupuestarios, utilizdndose para el
efecto cuentas "puentes" que son liquidadas al finalizar cada gestién e~
conémica reflejando aumentos o disminuciones en el superivit.

i44) Sigtems Patrimonial :El registro de cuentas de este tipo, permite a la
contabilidad reflejar el estado patrimonial de la Institucién en cual-
quier momento, dado el hecho de la aparicién de cuentas reales que figu-
ran en el activo o en el pasivo al mismo tiempo de efectuarse las car-
gos presupuestarios,

También registra cuentas transitori4s y cuentas personales que son ce-
rradas en lo posible, cada fin de gestién. _

Es obvio indicar gque funcionan los registros de existencia de materia-
les y dtiles de oficina y de todo el Activo Fijo en Kardex abiertos pa-
‘ra el objeto, tanto en lo que sé refiere al movimiento fisico de Alma-
cenes y Bienes de Uso, como en lo reférente al valor de los mismos.

Para agilizar y dinamigar el sistema contable en general, se ha previs-
to en la presente gestién la adquisicién de una méquina de contabilidad
que cumpla con estos propbsitos y mejore el conmtrol y la normalizaciédn
cont ables,
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b.2. Con erno

El control externo se lo ejecuta mediante Auditoria Ex-
terna que se solicita cada fin de gestién mediante llamamiento a propuesta
pdbli ca.

b.3. Procedimientos de Adquisicién, Licitacién y

En lo referente a adquisiciones, licitaciones y contra-
taciones, el Comité, como entidad descentralizada, estd sujeto a las leyes
y reglamentaciones que rigen en el sector pdblico del pais. Las adquisicio-
nes se efectian previa autorizacién del Directorio, Contraloria Departamen-
tal y Junta &special de Almonedas, mediante cuadros comparativos de cotiza-
ciones obtenidas en licitacién piblica.

Para las contrataciones de obras y servicios, se pro-
cede en forma similar, es decir, se publican los llamamientos a propuestas
previa autorizacién del Directorio, Contraloria y Junta de Almonedas y para
su adjudicacién se recurre al andlisis comparativo de las propuestas presen-
tadas.

6. Créditos

La experiencia crediticia del Comité estd dada por créditos otorga-
dos en los diferentes sectores de actividad, ellos son:

a. Sector Servicios Pibljcos:

La dotacién de servicios de luz eléctrica y agua potable en -
las diferentes poblaciones del Departamento de Chuquisaca (14 instalaciones
de agua potable y 7 electrificaciones de poblaciones mayores hasta la fecha)
mediante créditos blandos, 20 a 30 afios de plazo, sin intereses, reembolsa-
bles en cuotas semestrales con un periodo de gracia que varia entre 2 a 5
afios. La administracién de estos servicios en cada comunidad, estd a cargo
de Cooperativas formadas para el efecto, las que se constituyen en deudores
mancomunados con las autoridades del pueblo. Para ello, el Comité prepara
la gente encargada de la administracién de cooperativas. Asimismo, realiza
el estudio de tarifas por consumo de agua y luz, en funcién de los ingresos
de la cooperativa, estableciendo un calendario de reembolsos de crédito.

b. Créditos Industrigles

~ En este rubro se consideran los créditos otorgados para imple-
mertacién de industrias nuevas y ampliaciones de las ya existentes. Las con
diciones del crédito en cuanto a montos y plazos de amortizacidén, estdn da-
dos en funcién del proyecto de inversiones presentado por los interesados
aunque en el reglamento vigente se indica que no deberdn exceder los 10 afios
el reembolso total. Bl interés en este tipo de créditos, es del 7% anual.

c. C to ropecuario

En este item se han otorgado créditos a varios niveles:
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cels Créditos para instalaciones y mejoras de las cons=-
trucciones agricolas.

c.2. Para adquisicidén de reproductores en cerdos perma-
nentes de la cabafia de cria que actualmente posee el Comité de Montea-
gudo.

c.3. Para mejoramiento de sanidad animal, que incluye la
venta a crédito de vacunas y otros fdrmacos provenientes de las farma-
cias de veterinaria que posee el Comité en toda el 4rea de influencia,

c.4t, Mediante construccidn de atajados o lagunetas para
abrevar el ganado. En este item, el Comité construye estos embalses de
agua con equipo y maquinaria destinada a este fin, y el beneficiario re-
cibe la obra para pagarla en un término de 2 a 5 afios, variando el tiem-
po en funcibén a las posibilidades econbémicas de cada uno de ellos.

En el CUADRO II-6 se resumen los montos de crédito, tanto al sec-
tor industrial, como agropecuario. Este iltimo desglosamos con mayor de-
talle,dado el objeto del presente trabajo.

CUADRO II-6 RESUMEN DE CREDITOS OTORGADOS POR EL
COMITE AL 31 DE JULIO DE 1973
( $b. )

Tipo de Crédito Montos Concedidos Recuperaciones Saldos
1. Servicios Plblicos 4,167,277,51 115.863,21 L,051.414,30
2., Industriales 7.734,606,-= - '5,140,834,71 2.593.771,29
3. Agropecuarios a)

3.1. Ganaderos 154,704 ,26 61.262,89 93.441,37

3.2. Atajados 288.,001,92 62.378,28 225.623,64
Total 12,344,589,69 5.380,339,09 6.964,.250,60

a) Comprende instalaciones, reproductores y sanidad,
Fuente : Departamento Administrativo del Comité.

d. Estado de la Cartera

Es importante notar que en el sector agropecuario, el porcen-
taje en mora es sumamente pequefio debido, en parte, a que las organizaciones
a nivel comunal o asociaciones de ganaderos, se constituyen en deudores soli-
darios y mancomunados con el beneficiario del crédito, y cualquier mora en
el pago de uno de sus asociados, afecta directamente a toda la asoeiacibén co-
mo institucidn.




CUADRO II-7

ESTADO DE CARTERA DEL

COMITE DE DESARROLLO AL 31 DE JULIO DE Hoﬂum

)

Tipo de NiGmero Plazos Afics Montos Con- Recupera- o En .z v . Observa-
Crédito de cedidos cidn Saldos Jecucion encidos ciones
Créditos Méximo Minimo No §b N2 $b
1 Indus-
triales 16 5 1 7.734,606 5.140.834,71 2.593.771,29 1 55.000
2. Servi-
cios(Ur-
bano-Pro
vincias) 15 30 2 4,167.277,51 115.863,21 L4.,051.414,30 1 12.000
3. Agrope-
cuarios
3.1. Ga-
nade-
ros 34 154,704 ,26 61.262,89 93.441,37 13 5.861,95
3.2. Ata
jados 46 5% 1 288,001,92 62/378,28 225.623,64 Recuperacié
Normal
12.344.589,69 5.380.339,09 6.964.250,60 2 67,000 13 5.861,95
a) A los 30 dias del vencimiento del documento,

Fuente :

el dia del vencimiento lleva a DOCUMENTOS EN MORA,

tiempo en el que estd 60 dias; luego del plazo
mencionado, ingresa a DOCUMENTOS EN EJECUCION.

Comité Departamento de Desarrollo - Departamento Administrativo
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El estado de recuperacién de la cartera hasta abril de 1972
se encuentra detallado en el CUADRO II-7.

E]l balance consolidado al 3] de diciembre de 1972 a nivel -~
de detalle, correspondiente al Comité Departamenial de Desarrollo y Obras
Piblicas de Chuquisaca se encuentra descripto en el CUADRO I1I-8.

B. OTROS ASPECTCS INSTITUCIONALES

El cumplimiento de las metas y objetivos del presente proyecto, re-
quiere que el Comité de Desarrollo, como organismo ejecutor, coordine la
accién de todas aquellas instituciones que directa o indirectamente, pue-
dan colaborar al mejor funcionamiento del proyecto. Ellas son:

l, Ministerio 'y G eri

Es politica de este Ministerio fomentar y desarrollar la imple-
mentacién y ejecucién de proyectos agropecuarios en las diferentes regio-
nes del pais. En consecuencia, serd el Ministerio de Agricultura el que
debera colaborar directamente en la materializacién del presente proyecto.
Para tal efecto cuenta con diferentes oficinas especializadas, tales como
Extensién Agricola y Cooperativas, Estudios Econémicos y Estadistica,etc.

2, Ministerio de Asuntos Cgmpesinos

La colaboracién de este Ministerio es imporante, teniendo en -
cuenta que la gran mayoria de la poblacién pertenece al 4rea rural, en
consecuencia las instituciones descentralizadas con que cuenta este Mi-
nisterio tales como el Servicio de Desarrollo de Comunidades, Instituto
de Reforma Agraria, participardn en forma activa en el 4rea de influen-
cia del proyecto.

3. Ministerio de Educacién

La accién de este Ministerio incidird principalmente, en la
disminucién del analfabetismo de la zona, lo que redundard en una mejor
oportunidad de empleo, ficil captacién de las medidas de cambio y, con-
sequentemente, mejores oportunidades para mejorar el nivel de ingresos
de los trabajadores.

4. Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Constituyendo el transporte y comunicién factores importan-
tes en el desarrollo econémico de un pais, este Ministerio con sus di-
ferentes reparticiones como ser el Servicio Nacional de Caminos, Empre-
sa Nacional de Telecomunicaciones, etc., tiene a su cargo la construc-
cién y mejoramiento de los medios de transporte y comunicacién,

En consecuencia, la participacién de esta institucién en el
4rea del proyecto es de vital importancia para el desarrollo integral
de la regién.
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5. terio de Salu

Siendo la salud una condicién indispensable para la poblacién,
esta Institucién, a través de sus reparticiones regionales colaboraré en
forma efectiva en la prestacién de servicios médicos y campafias de protec-
cién contra las diferentes enfermedades de la regién,
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III EL PROYECTO

A, DEFINICION DEL PROBLEMA Y RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO

1. Definicién del Problema

De la poblacién estimada en 5.000,000 de habitantes para Bo-
livia, mds del 60% estd dedicada a la actividad agropecuaria. Este sec-
tor aportd -1 Producto Bruto Interno el 17% en 1970. El ritmo de creci-
miento del Sector agropecuario acusa un indice del 5% inferior al del
PBI total, que es aproximadamente del 5,7%. Ademls se observa la exis-
tencia de un elevado indice de desocupacidén y niveles de ingreso per ca-
pita demasiado bajos. ' -

las consideraciones precedentes, indican que el sector agrope-
cuario -mayoritario en el pais- es de cardcter tradicional, tanto por el
alto porcentaje poblacional que absorbe, como por su lento ritmo de cre-
cimiento, pese a algunas transformacidones que ha sufrido en su organiza-
cién y estructura. Este carlcter tradicional es debido, en gran medida,
al desequilibrado desarrollo econdmico sectorial, la falta de capacidad
empresarial, y el uso ineficiente de los recursos productivos existen-
tes.

_ Lo anterior explica el hecho de que Bolivia no haya logrado
atn satisfacer sus necesidades de productos alimenticios.

Las importaciones de productos alimenticios y materias primas
de origen agropecuario, alcanzaron en 1969, un valor CIF de 4 millones
de dbélares. La existencia en el pais de zonas tradicionalmente producto-
ras de mafiz y cerdos pueden, a través de programas de fomento porcino,
elevar el indice de ocupacidén, el nivel del ingreso, la sustitucidn de
importaciones y la oferta de carnes.

2e Relacién con el Plan de Desarrollo

La polfitica de desarrollo nacional expuesta en el Plan Quingue-
nal de Desarrollo Econbémico y Social 1972-1977, provone como base de cam
bio estructural en el proceso de desarrollo del pais "la incorporacién
efectiva de los grandes grupos sociales rezagados en el proceso de des-
arrollo'". En este sentido, se propone como objetivo bédsico crear nuevas
fuentes de trabajo que hagan posible la absorcibén de la mano de obra pro
ductiva y la reduccién de los actuales niveles de desocupacidn dentro de
los sectores sagropecuario, servicios y comercio.

Por otro lado, el plan sefiala como inversiones prioritarias
las destinadas a la generacidén de productos industrializables con desti-
no a mercados del Grupo Andino, sobre todo en los items asignados al
pais en el Acuerdo de Cartagena.
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De lo enterior, se sigue que el Gobierno de Bolivia ha esta-
blecido como pol{tica,la incorporacién masiva del sector agropecuario
a la actividad econdémica nacional, en este sentido, se pretende desa-
rrollar ambiciosos programas tendientes a romper la estructura tradi-
cional del agro boliviano,

B. OBJETIVOS Y METAS

1. Objetivos

Aumentar la oferta de carnes rojas a corto plazo, a fin de
incrementar el abastecimiento de prote{nas de origen ani-
mal en la dieta alimenticia de la poblacibén, a través del
consumo directo y de la creacidén y expansidén de la indus-
tria.

Generar nuevas fuentes de trabajo que absorban desompleo y
compensen la estacionalidad del trabajo. agricola, :

Incrementar la produccidn y productividad de la ganaderia
porcina, sacando un producto altamente competitivo para el
mercado interno con perspectivas de exportacidn.

Mejorar el actual sistema de comercializacidn de cerdos en
rie.

2 Metas

Alcanzar en el Sto.afio del Proyecto una produccidén esta-
bilizada para la venta de 58,(95 cerdos anuales, con un pe-
so promedio de 95 kg. peso vivo, a los seis meses y medio
de edad,

Canalizar a través del mercado zonal de cerdos, el 85% de
la oferta total producida en el Area de influencia del Pro-
yecto.

Alcanzar un ingreso de % 25,000 por explotacidn pofcina, por
cada familia de porcicultor.,

Incorporar al proyecto, un total de 310 unidades de produc-
cidn desde afio 2 al afio 4 en la siguiente relacidn:

e 234 unidades de produccién de 15 marranas,
. 60 unidades de produccidn de 30 marranas,
. 16 unidades de producciédn de 45 marranas,
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Beneficiar indirectamente, a otros porcicultores que no
Hubieran podido ingresar al proyecto, con la venta de 1.944
marranas de doble cruce disponibles en las Cabafias de Cria
a partir del afio 5.

El proyecto, una vez estabilizado, absorberd ocupacidn para:

e« 773 personas no calificadas.
. 39 personas calificadas.

Implementar un mercado para comercializacién de los cerdos
producidos.

Ampliar la planta de alimentos balanceados de la Cooperativa
"San José Obrero" para produccidén de 13.350 TM de premezcla

y 33.375 TM de alimento balanceado en el 50 afio en las insta-
talaciones de Monteagudo, Huacareta y Muyupampa.
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3. Disefio del Proyecto

En lineas generales el Proyecto comprende:

a, Implementacidn

i. La creacidn de una unidad ejecutora que ten-
ga a su cargo la administracidén general del Proyecto, incluyendo el
manejo del crédito.

ii. La implementacidn de tres cabafias para produ-
cir animales de doble cruce en base a las lineas puras que actualmen-
te produce el Centro de Cria que el Comité posee en Monteagudo. Los
animales de doble cruce serédn vendidos a las unidades de produccidn
para la obtencidn de triple cruce o tipo comercial,

iii. La instalacidén en un periode de 4 afios, de
310 unidades de produccidn para ganaderos individuales, grupos pre=-
cooperativos y cooperativas. En funcidén del tamafio, estas unidades
serén distribuidas en:

- 234 unidades de 15 marranas cada una, cuyos bene=-
ficiarios serén ganaderos pequefios,medianos y grue
pos pre-cooperativos,

- 60 unidades de 30 marranas cada una, destinadas
a ganaderos medianos, grupos pre-cooperativos y
cooperativas.

- 16 unidades de 45 marranas cada una, para ganade-
ros grandes y cooperativas,

ive La instalacidén en Monteagudo de un mercado zo-
nal para los cerdos del 4rea cuya finalidad es lograr que el porci=-
cultor reciba un mayor precio por su producto. Por otra parte, los
precios diferenciales por calidades de cerdo en el mercado, tendrén
ur efecto demostrativo de las ventajas de cria racional de cerdos que
influird en la atraccidédn de nuevos sub-prestatardos al programa.

v. La ampliacién de la planta de alimentos balan=-
ceados de la Cooperativa '"San José" para que pueda atender los reque-
rimientos del Proyecto.
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vi. Los fondos del Proyecto provendrédn de un prés-
tamo que se solicita al Banco Interamericano de Desarrollo (BID),del
aporte del Comité de Desarrollo y el aporte del sub-prestatario.

El presente Proyecto tiene una duracién de 14
afios desde su puesta en marcha, hasta la devolucidn total de los cré-
ditos otorgados a los productores, al centro de cria, al mercado zo-
nal, y a la planta de alimentos. Dado que el crédito BID se solicita
a 4 afios, el Comité reinvertird en la implementacibén de nuevas unida-
des de produccibén, los fondos recuperados del Proyecto, previa deduc-
cibén de las cuotas a pagar al BID.

b. Diagrama funcional

En la Figura III-1 se presenta el diagrama fun-
cional del Proyecto, donde se muestra las varias entidades que lo
conforman, las relaciones de dependencia y los flujos de insumos y
productos que circulan entre ellas,

Como se explica en detalle posteriormente, el flu-
jo insumo-producto es el siguiente:

i, La unidad ejecutora para manejo y administra-
cidén del Proyecto, como dependencia directa de la Divisidén de Fomen-
to Agropecuario del Comité serd la directa encargada de la ejecu-
cidén y control del Proyecto.

ii. El Centro de Cria de Monteagudo, proveerd a
las Cabafias de Doble Cruce, animales machos y hembras de lineas pu-
ras y a las unidades Ade produccidn verracos de linea pura.

iii. Las tres Cabafias de Doble Cruce, venderén a
las unidades vientres doble cruce.

ive La planta de alimentos proporcionaréd el ali-
mento balanceado a las unidades y a las Cabafias de Doble Cruce.

v. Las unidades de produccidn recibirén vien-
tres doble cruce, y verracos linea pura, obteniendo con ello, el
cerdo triple cruce tipo comercial para el mercado. Producen alfal-
fa y maiz, este Giltimo serd entregado a las instalaciones zonales
de la planta de alimentos, donde serd balanceado para alimento de
sus piaras.

vi. Al mercado zonal, concurrirédn como vendedores
los productores de las distintas unidades, y como compradores CONALDE
y otros interesados,
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C. Localizacidn del Proyecto

1, Caracteristicas Generales

El pafs se caracteriza por tener diferentes condiciones am-
bientales y topograficas, desde el altiplano frigido, hasta el oriente
boliviano tropical; desde los 152 C bajo cero de temperatura media en
Charafia, hasta los 350 C en el Oriente. Por estas caracteristicas se ha
dividido al pais en tres zonas peculiares:

a, Altiplano

Con una extensidn calculada en 160,000 km®> de los cua-
les, 60,000 Kmg constituyen las cordilleras. La altura sobre el nivel
del mar flucta alrededor de 4,000 m con clima frio, escasa humedad,
temperatura promedio de 92C y precipitacidén pluvial de 400 mm, aproxi-
madamente,

Las caracteristicas ecolégicas reinantes hacen que la
vegetacidn natural sea xerdfita, predominardo la Paja Brava. Sus recur
sos hidrogrdficos de importancia son: los lagos Titicaca y Poopo y los”~
rios Desaguadero y Mauri.

Los recursos naturales de esta zona son, principalmente,
minerales y escasos cultivos agricolas de los cuales la papa, cebada y
quinua ocupan,aproximadamente, el 97% de la superficie cultivada. A su
vez, en el sector pecuario, predomina el ganado ovino y luego, los ca-
mélidos.

CUADRO III-1l SUPERFICIE CULTIVABLE Y POBLACION DEL ALTIPLANO
. Superficie Superficie .
Altiplano Cultivable Cultivada Poblacién
Has, - Has,
Norte 1,900,800 82.200 261,507
Central 3.158.300 - 23,500 129,501
Sud. 1.571.000 2.000 L5,059
Total 6.630,100 107,700 436,067

Fuente : Geografia Econdmica de Bolivia. Gover Barja y A. Cardozo
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b, Valles

Son tierras de alto valor agricola donde se produce
gran parte de los alimentos que se consumen en el pafis y se destinan
a la exportacién.

El clima de los valles es templado, la altura oscila
entre 1,800 a 3.000 m sobre el nivel del mar.,

Los productos agricolas de mayor importancia de estas
zonas son: maiz, papa, frutas, trigo y hortalizas, Estas zonas son
las mds densamente pobladas del pais, como se puede apreciar en el
cuadro siguiente.

CUADRO III-2 SUPERFICIE CULTIVABLE Y POBLACION
DE IOS VALLES

Superficie Superficie
Departamento Cultivable Cultivada Poblacién
Has, Has,
Cochabamba 524,400 131,100 470,429
Potosi 632,600 158,150 560,828
Chuquisaca 396,400 99.100 291,408
Tari ja 186.800 L6,700 130,324
La Paz 156,000 39.000 L70,651
Santa Cruz 262,000 65,500 52.157
Total 2.138,200 5394550 1.975.797

Fuente: Geografia Econdmica de Bolivia. Gover Barja y A.Cardozo, 1970

En cuanto a la ganaderia, se nota un relativo asenta-
miento existiendo pequefias unidades de explotacidén de tipo extensivo
y rudimentario. Las unidades son pequefias, pero el total es bastante
numeroso debhido a la extensa poblacién rural de la zona,
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c. Llanos

Comprende los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pan-
do y parte de los departamentos de La Paz y Cochabamba. Esta regidn
ofrece amplias posibilidades a la agricultura y ganaderia. Por su
condiciones ecoldpicas y la poca poblacidn rural con que cuenta, esta
zona se presta para la implantacidén de grandes extensiones de cultivos
Yy la consecuente formacidén de empresas agropecuarias. Los productos
principales son: cafia de azucar, algod6n, goma, castafia, mafz, man{,
soya, girasol, etc..

La ganaderia vacuna esti asentada en més de un 70%
en esta regidén; los grandes pastlzales que se extienden por el Beni y
Santa Cruz, ofrecen las mejores condiciones a esta actividad; de ah{
que en la actualidad se haya convertido en el principal polo de desa-
rrollo de Bolivia.

CUADRO III-3 ZONIFICACION Y CARACTERISTICAS ECOLOGICAS
DE LOS LLANOS

-

Depaftamento Km2. ~ "Altura s.n.m., Precipitacién Temperatura.
en metros Pluvial mm, Promedio
Beni 213,564 170-240 1.500 269C
Santa Cruz 370,621 "~ 100-154 ?700-2,000 259C
Pando 63.827 200. ' 1.373 252C

Fuente : Secretaria del CONEPLAN

2. Alternativas de localizacién

La regidén de los valles comprende, en forma parcial, a los
departamentos de Cochabamba, Potos{, Tarija, Santa Cruz, La Paz y Chu-
quisaca, donde se distinguen tres zonas aptas para la cria de porcinos:
Chuquisaca Oriental (Monteagido); Santa Cruz Occidental (Vallegrande) y
Tarija Sur-Oriental (Yacuiba).

Las explotaciones existentes son de cria extensiva y semi-
extensiva y en algunas, se ha mejorado las piaras con la introducecién
de razas mejoradas,
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La industria procesadora es muy limitada, en sentido cuan
titativo y cualitativo. La empresa més grande est& ubicada en Montea-
gudo (Chuquisaca) perteneciente a la '"Cooperativa Nacional Desgrasado-
ra" (CONALDE).

3, Localizacién Espec{fica

En junio de 1972 el Gobierno de Bolivia pidié al Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) asistencia técnica con el fin de de-
tectar &reas de inversién y sugerir prioridades de proyectos especifi-
cos., Esta Misién, cuyo informe se lo conoce con el nombre de "Infor-
me Kosoub'", establece que un proyecto prioritario seria el de porcinos
para la zona Sud-Este del pais, md&s concretamente en la provincia de
Hernando Siles del Departamento de Chuquisaca y en uno de sus aclpites
dice: "Con relacidn a la produccién de porcinos, en principir, lo més
importante es su localizacién en las zonas de produccidén actual y po-
tencial de excedentes de maiz duro, Estas son, principalmente, las
zonas de Vallegrande y el Sur de Tarija hacia Yacuiba, donde también
existe produccidédn de porcinos., En cambio, en la zona de Monteagudo,
donde la producciédn de porcinos estd mejor organizada, y donde existe
la Ginica planta capaz de servir de base para un programa de produc-
cidn de porcinos para la exportacidn y existe la posibilidad de esta-
blecer comunicaciones relativamente satisfactorias entre Vallegrande
y Monteagudo pudiéndose transportar mafz en caso de ser necesario.

Ademds, cabe indicar que en la polftica del Gobierno de
Bolivia, se propone la creacién de NUEVOS POLOS DE DESARROLLO que
permitan aumentar la produccidn y la productividad del agro y, prin-
cipalmente, de las &reas tradicionales, para as{ incorporar a la pobla-
cién rural al proceso de desarrollo,

Por otra parte, la tradicién productiva de cerdos y la
infraestructura existente en el &rea de Monteagudo, goza de ventajas
comparativas respecto de otras posibles localizaciones en el pais
(Ver Figura III-2),
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D, CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ZONA DEL PROYECTO.

1. Recursos Naturales.

El conocimiento de los recursos naturales en un pais, par
ticularmente de una regién, se hace imprescindible, sin embargo, no siem
pre se dispone de informacion comnleta; no obstante lo anterior, se expo
ne un resumen del "Estudio de Recursos Naturales, maiz, oleaginosas y -
aji" preparado por el Comité de Desarrollo y Ohras Pablicas de Chuquisa-
ca 1971-No0 8100 C-15, en el cual se clasifica la zona de! Proyecto en Re-
gién Sub-Andina, comprendiendo a las provincias Hernando Siles y Luis -
Calvo,

Su topografia es bastante irregular, presentando areas pla
nas o casi planas de consideracion, como también terrazas naturales con
pendientes que fluctlan de 2 a 25%. Las primeras utilizadas en agricultu
ra, mientras las terrazas son aprovechadas en ganaderia y explotaciones
forestales.

a. Geologia.

51 mapa geoldgico de Bolivia (1968) muestra que la -
zona del Proyecto corresponde al terciario, con sedimentos continentales,
conglomerados, areniscas y arcillas de color rojo, marrén, y con interca
laciones de tobas.

h. Eeologia.

S5e encuentran tres grandes regiones fisiograficas en
el Departamento de Chuquisaca indicadas en el siguiente cuadro:

CUADRO TII-4 REGIONES FISIOGRAFICAS -DEPTC. DE CHUQUISACA

Regidn Superfigie Altura 3.N.M, Precinita Temper.

: en Km Porciento en Mts, cié. en Promedio
——— mm oC
Bloque Andino 16,000 31,05 + 1.800 300 a 700 7
Sierra Sub-Andina 29,524 37,30 400 a 1.800 700 a 1,500 12 a 21
Llanura Chaqueiia 6.000 11,65 - de 400 600 a 1.000 22 a 36
Total: 51,524 100,00

Fuente: Direccidon de Planificacidén Regional (CCNEFLAE)
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La totalidad del area del Proyecto s~ encuentra co:pren=
dida en la regidén denominada Sierra Sub-Andina caracterizada por un re-
lieve ondulsdo, en cuyas laderas y planicies como las de: Candua, Huaca
reta, Muyupampa y otras, se aprovechan para el cultivo de mafz, aji, ma
ni, yuca, cuctirbitas, hortalizas y frutalss. Asimismo se cuenta con -
pastizales naturales, cuya vegstacidén nativa predominante es semixeroff
tica.

C. Clima,

La informacién del Cuadro III-5 ha sido proporciona
da por la estacidn sinoptica de Monteagudo, ubicada en la parte central
del area del Proyecto, la misma que fue instalada en octubre de 1972, -
no disponiendose de mayores datos confiables.

CUADRO III-5 REGISTRO METEOROLOGICO - ZONA DEL PROYECTO

Temperaturas Medias co Medias del mes
Meses Maxima Minima Media Precipitacion Humedad
Enero + 31,4 18,0 24,7 291,2 61
Febrero 30,7 17,0 23,8 194,7 58
Marzo 29,1 16,7 22,5 203,1 73
Abril 26,6 15,5 21,0 6,8 59
Mayo 26,6 12,3 19,4 80,6 65
Junio 23,7 17,6 20,6 43,8 62
Julio 21,8 6,9 14,3 8,2 61
Agosto 22,5 7,3 14,0 20,5 . 68
Septbre. 25,9 9,4 17,6 13,3 42
Octubre 28,8 12,6 20,7 19,8 47
Novbre. ++ 29,3 17,9 26,0 174,6 56
Dicbre. 31,5 18,7 26,7 212,8 58
Sumas 327,9 169,9 251,3 1.269,4 710
Medias 27,3 14,1 20,9 59%
+ De enero a octubre 1973

++ De noviembre y diciembre 1972
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i, Temperatura,

La temperatura promedio anual es de 21,2C el cua
dro muestra un marcado descenso a partir del mes de mayo a septlembre, pe
ro en ningin mes llega a cero, no obstant@ nreqenta heladas esporadlcas,
debido a vientos del Sur, conocidos por 'surazos”. Con una maxima media -
alrededor de 299C de septiembre a marzo, sin mbargo las variaciones de
temperatura maxima y minima extremas mensuales son bastante significativas,
presentando una variacién mas de 132C en algunos meses. Como se ve en el
cuadro de registro meteorolégico, el efecto de la temperatura sobre el de-
sarrollo de los cerdos, se encuentra en el marco ideal para la crianza de
ganado porcino, como también para el cultive del mafz, principal ingredien
te alimenticio,

ii. DPrecipitacidn,

La informacidn sobre precipitacién pluvial mues-
tra que los meses de noviembre a marzo tienen una media de 215 mm. mensua
les, por consiguiente se dispone de un periodo donde el agua satisface -
las necesidades de la mayor parte de los cultivos agricolas y que coinci-
de adecuadamente con el periodo de siembra (mediados de noviembre a diciem
bre), desarrollo del cultivo y cosecha en abril a mayo; los meses de me-
nor precipitacion van de abril a octubre con una media de 25 mm. mensuales.

iii, Humedad relativae.

La humedad relativa permite comprobar que la zona
corresponde a un clima templado en transicidén a sub-tropical, ya que en
ningin mes del afio baja de 40%, ni sube de 80%.

d. Recursos hidratilicos,

i. Aguas superficiales.

El area del Proyecto cuenta con tres rfos caudalosos
ellos son el rio Grande, Parapet{ que perteanecen » la cuenca del Amazonas
como afluentes principales se tiene el rio Azero, Bafiado, Armado, Frias, -
Rancahuvazfi etc. de aguas permanentes y numerosos arroyos de aguas estacio-
narias, y el rio Pilcomayo que pertenece a la cuenca del Plata, con afluen
tes de aguas permanentes como el Puca Mayu, Salado, Ingre y otros de menor
importancia de aguas estacionarias.

Las aguas de varios de estos rios pueden aprovechar
se para irrigacidn en caso necesario, pero siempre que las condiciones to-

pograficas sean permisibles.

ii. Aguas Subterrineas.

El uso de aguas subterraneas en la regidn, se mues-
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tra bastante limitado, habia&ndose constatado que nmuy pocos aprlcultores
realizan la apertura de pozos con fines domest;cos, donde 1la napa frea
tica fluctiia entre 6 - 10 metros; en ningiin caso se ha visto pozos para
irrigacion. En la zona no se han hecho estudios de prospeccién de aguas.

e. Recursos forestales,

La formacidén vegetal natural de esta regidn correspon
de a una trarsiclon de bosque seco a hiumedo: piso altitudinal premonto-
rio y region latitudinal sub-tropical que pertenecn a la formacidén de la
Sierra Sub-Andina Oriental, con espacios de caricter mesoxerofitico tran
sxc1ona1es a las tipicas do la fornaCIOn chagqueiias Las especies fores ta
les mas caracteristicas de la re=gidn son: el Cedro (Cedrella sp.), La dll
ca (Piptademia macrocarpa), Tajibo (Tabebuia sp.) Timboy (Enterclobium -
contorsilique), Nogal (Yumglans sp.), Mistol (Ziziphas mistol), Chafiar -
(Gourliae decorticans), Algarrobo (Prosopis Juliflora), Quebracho o 3oto
(Schinossis lorrentzii), Cebil (Piptadenia macrocarpa), Laurel (Ocotea sp.)

f. Suelos.

Los suelos de esta regidon son de origen aluvial que =
han formado terrazas de relieve onduladoaambos lados de los nimerosos re
cursos de agua que atraviesan en toda la regidn, También han sido forma-
do por desprendimientos o colubios que se han producido a lo largo de las
irnumerables serranfas del hloque Andino.

Las texturas predominantes son la de ligeramente livia
nas (franco arenosos), livianos (arenosos), media (francos) y ligeramente

pesados (franco arcillosos).

i. Interpretacidn de los aniilisise

los analisis de las muestras de suelos fueron eje
cutados en el Laboratorio de Suelos de la Misién Britanica en Agrxcultura
Tropical, con sede en Santa Cruz, La interpretacidn se efectudé de acuer-
do a las normas que utiliza este lahoratorio,

El p de estos suelos se encuentran dentro el ran
go de neutros (6.6 - 7,0), suavemente alcalinos (7.1 = 7.5 y suavenente
icidos (6,0 - 6.5) en menor proporcién. De manera que es adecuado para -
cultivos agronémicos adaptados a la zona, ya que a estos niveles los nu-
trientes son solubles y asimilables para las plantas,

La conductividad eléctrica, para estos suelos fluc
tda entre inferiores (50 milimhos x 10-") y normales (50 - 150 milimhos -
x 10-8) gignificando los primeros, suslos lixiviados,
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ii. Dases intercambiables (Meq./100 Gr., suelos,

El calcio intercambiable flucttia de alto (11-20)
moderado (4-10) y bajo (1-3), correspondiendo a la mayoria de los suelos
los valores moderados,

En cuanto al catidn magnesio y potasio tienen valo
res moderados haciendo conocer que estan libres de exceso de sales o alca-
1. El catidon potasio se encuentra distribuido dentro de los valores de
moderadamente bajo (0.21-0.40), moderado (0.41-0.70) y alto (o0.71-1,20).

iii. Total de bases intercamhbiables (meq.) (T.B.I.)

Los valores encontrados corresponden a contenido -
bajo (3-7) y moderado (8-15) en mayorfa, lo que significa que ‘estos suelos
estan en proceso de lixiviaciodne.

ive Capacidad de intercambio cationico (C.I1.C.).

Se han determinado valores bajos (6-12) y modera
da capaﬂldad (13-25), para retener natrientes. Exceptuando los suelos -
del cantén Sauces (Monteagudo) que tiene alta capacidad, lo que permite la
retencidn de nutrientes.

ve Saturacion de bases en %.

La mayorla de las muestras arrojan un coeficiente
de lixiviacidn moderada (31-50%), como tambiadn débil (51-70%) y muy débil
(71-100%) en las localidades de Chirimollar, Sombrerillos, La Esperanza,
Tucciapa, El Bafiado, L10queaguada, Piriti, Vallecitos, Huacanqu1 y Timboy
Pampa.

vi. Fbésforo Soluble,

Se han detectadc contenideos muy bajos (menos de 3),
bajos (3-6), moderados (7-15) en la mayoria de las nuestras, como también
altos (16-25) o muy altos (mis de 26) en forma excepcional,

E) uso de fertilizantes,; principalmente fosfatados
y potasicos se imponen con el fin de elevar el suministros de nutrientes
a un nivel Optimo, excepto en aquellas areas gque de acuerdo a los analisis
poseen contenidos adecuados de estos elementos ( Cuadro I1II1-6).

24 Areas de Cultivo,

Las areas de cultivo han sido estimadas en base al trabajo
de campo, realizados por cada uno de los tres grupos del Centro Boliviano
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de Productividad Industrial, posteriormente estas Areas han sido ajusta
das por el frabaJo de fotointerpretacion y cilculos efectuados en gabi-
nete, sobre ‘as areas de cultivo dcmarcadas en las fotografias alreas
(Cuadro II11-7).

La dispersién de las areas de cultivo es nropxa de las -
regicnes del Bloque Andino y Sierra Sub-\ndina, que son las mas importan
tes desde el punto de vista Agricola, por lo tanto el uso de ﬂa1u1naria
agricola debera ser seleccionada de acuerdo con las areas aptas para su
usoOe

ae Areas potenciales,

Las areas potenciales han sido calculadas también en
base de fotointerpretacidén tomando en cumrnta en especial las formas de -
la tierra en relacidn con los trabajos de campo, determinando la ostrecha
relacion entre los cultivos y las formas de la tierra, aprovechindose los
valles o cafiones donde se practica la agricultura n lo larzo de los mis-
mos, sxenﬂo por este efecto hastante dispersa, dificultsndo realizar calcu
los mas exac*nss, tanto en las superficies cultivadas como las )otﬂncialea
(Cuadro III-8',

Los sectores nis aptos para el cultivo del mafz se en
cuentran en: 3an Juan del Piray, Uruguay, Honteagudo, lHuacareta, Muyupam-
pa, Llogueaguada y Ticucha=Cumandait{ y Rosario el Ingre, Por las condi
ciones topograficas,(areas relativamente planas) suelos, aguas y clima -
apropiados,

Los mejores rendimientos que se obtienen, corresponden
a variedades hibridas como ser: Rocamex M=502, Cuba M-1l y otras conocidas
como maices cubanos, sin embargo estos altos rendimisntos unicumente se ga
rantizan sembrando semilla certificada ya qus d~ lo contrario, los rendi-
mientos disminuyen en forma sensible, luego d= la primera cosecha, debido
a la segregacidn gendtica de estas variedades.

Este problema sera subsanado,pues en la actualidad se
esta realizando ensayos con 25 variedades de maiz proporcionadas por 1la
Universidad Agraria "La Molina',

Por todas las razones arriba indicadas, las dptimas
condiciones ecoldgicas de la mona, precipitacidn suficiente en la época
vegetativa del cultivo, temperaturas apropiadas y la tradicionalidad del
agricultor en el cultivo del mafz,hacen que la regidn tenga rendimientos
mas elevados en relacidn a otras regiones maicerasj siendo por otra par-
te el segundo productor de este cereal en el pais,
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2. Recursos Humanos

as "Poblacién Boliviana y su Estructura

La poblacién boliviana, de acuerdo a .estima-
ciones del Ministerio de Planificacién, es de 4.931.000 habi-
tantes para 1970, La tasa de crecimiento de la poblacién es-
t4 por debajo del promedio para la Regidén Andina, el Ministe-
rio de Planificacién estima que el 3,1 % se mantendrd en los
15 afios siguientes a 1970, por lo ue el pafs en 1980 tendrd
6 456,000 habitantes (CUADRO I1I-9;,

Tomando en cuenta la_poblacién de 1970, exis
te una densidad de 4,49 habitantes/Km?, considerando uga ex -
tensién territorial de un millén noventa y ocho mil Km¢., Es-
ta densidad es diferente en las distintas regiones del pails,
debido, principalmente, a la diferencia de recursos naturales
e infraestructura de cada regién,

CUADRO III-9Q POBLACION DE BOLIVIA-URBANA Y RURAL-CRECI-
MIENTO Y PORCENTAJE DEL TOTAL

Miles Tasa % Esper. Crecimiento

Afios fabLiy. tument.de vi Urbana Rural (Cifras Relativas)

perfod.da
Afios Miles %Total Miles %Total Perfodo Urbana
1950 3.019 779 25 2.249 174
2,1 1950-60 3,010
1960 3.825 ; 49 1,040 27 2.785 T3
2
1965 4.334 51 1.214 28 3,120 72
2,4 . 1960-70 3,340
1970 4,931 s 53 1.445 29 3,486 70
1975 5.634 2'8 55 1970-80 3.635
4

1980 6.456 57 2.056 32 4,390 68

Fuente: Coneplan: Estrategia Socio-Econémica del Desarrollo, 1971
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Existe una migracidén del campo a la ciudad,
cuyo movimiento no lleva a una utilizacién efectiva de la ma-
no de obra por no existir industrias y otras fuentes de traba
jo, lo que conduce a una marginalidad ocupacional en las oid&g
des .

Las migraciones internas fluyen, principalmen
te, a la ciudad de La Paz, Santa Cruz y a las minas, con pers—
pectivas de mejores oportunidades; en menor intensidad a las
ciudades de Cochabamba y Oruro.

Las migraciones al exterior son significati -
vas, el Ministerio de Planificacidén estimé que en 1965 emigra-
ron 18,389 personas, principalmente a la Repdblica Argentina,
Brasil, Chile y al Perd, principalmente para labores agricolas.

CUADRO III-10 PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL-URBANA
Y RURAL DE BOLIVIA

— L ece

Indice de
Poblacidén Poblacidn Poblacidén Poblacidbdn crecimient.
Total Urbana Rural Rural de la pobla
Afo s: % cidn rural
liiles de Personas
1968 4,685 1.741 2.944 63 100
1970 4,931 1.883 34048 62 103
1975 5634 24232 3.402 60 116
1980 6.456 2.664 34792 59 129
1985 T.386 3177 4,209 57 143
1990 34451 34799 4,652 55 159

Supuestos: La poblacidén rural crece al 2,7 %, ILa Poblacién ur-
bana crece al 3,6 % (Poblacidén AgrIcola calculada por
diferencia)

i, Poblacidén Econdmicamente Activa

La poblacién econdmicamente activa de Boli-
via en 1969 ascendfa a 2,623,000 personas, o sea, 54,6 % de la
poblacién total de las cuales 1.896.000 personas estaban con em
pleo. La mano de obra utilizada se calculd en 40 % de la pobla
cién estimada, (CUADRO III-11).
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CUADRO III-11 DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LA POBLACION
ACTIVA
(En miles de personas)

Poblacién 1967 1968 1969
Poblacién total 4.561  4.681 4.804
Poblacién econdmica- o
mente activa 2.490 2.556 2,623
Fuerza de trabajo 1.910 1.952 1.994
Empleo : 1.810 1.853 1.897

Excedente tedrico de
mano de obra (Sub-
utilizacién) - 724 739 754

Fuente: Dpto. de Cuentas Nacionales de CONEPLAN,
afio 1971, Revista de Planificacién y De-
sarrollo No, 2, Bolivia.

CUADRO III-12 DISTRIBUCION ESTIMADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
1964-69

(BEn miles de personas)

Sectores 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Agropecuario  1.127,7 1e153,1 1.179,0 1.205,0 1.226,9 1.249,2

Industria 224,4 29,6 234,8  240,0 247,4  255,1
Manufacturas 135,7 138,8 141,9  145,0 149,9  155,0
Minerfa 4597 46,8 47)9 49’0 49'4 49’8
Petréleo 547 5,8 5,9 6,0 6,8 6,4
Construccién 37,3 38,2 39,1 40,0 41,9 43,9
Servicios 340,9 348,7 348,17 365,0  378,6 392,8
Ccm..  Pinanzas 102,6 105,0 107,5 110,0 114,7 119,6
- Transporte 46,7 47,8 48,9 50,0 51,4 52,8
Energia 4,1 4,4 4,7 540 592 595
Gobierno 69,5 71,9 T4,4 77,0 80,0 83,0
Otros Servicios 118,0  119,6 121,3  123,0 127,3  131,9

Total Empleo 1.693,0 1.731,4 1,770,6 1.810,0 1.852,9 1,987,1

Fuente: Consejo Nacional Economfa y Planificacién-Rev. de Planific.
y Des. No. 2, Bolivia,
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El sector rural absorbfa a 1.127.700 personas
en 1964 (CUADRO III-12)3el total de personas empleadas y a =
1,249,900 en 1969, o oca, 66,6 % y 65,8 % respectivamente. Si
consideramos que la produccién en el sector no se ha incremen-
tado en forma considerable, podemos concluir que esto significa:

- Mayor sub-utilizecién de la mano de obra.
- Permanente estrechez del mercado.

La tendencia indicada no ha cambiado en los
dltimos afios.

Se ha demostrado que en €1 4rea rural la pro -
porcién de personas menores de 15 afios, es mayor que en el grea
urbana y que la poblacién econdmicamente activa es también me-
nor, fenémeno que aumenta la fuerza de trabajo en el campo.

b, 2Roblacién del Departamento de Chuguisaca.

La poblacién del Departamento de Chuquisaca, de
acuerdo a los datos elaborados por el Consejo Nacional de Econo-
mfa v Planificacién, para el afio 1971, alcanzaba a 474.400 habi-
tantes, con un crecimiento vegetativo del 21,62 %, que es simi -
lar al que experimenta el pafs. Para el afio 1980 se espera una
poblacién de 605.000 habitantes (CUADRO III-]13),

Las cifras anteriores indican que la economfa
tendrd que crear fuentes de trabajo para evitar que se acentude
la desigual distribucién del ingreso, y para elevar la producti-
vidad de la mano de obra.

La composicién de la poblacién por edades, pre-
senta un estrato joven (40,7 %) menor de los 15 afios. Este alto
porcentaje significe una demanda de servicios de educacién, salud,
vivienda, formacidén, etc., que implica mayores costos para la po-
blacién econdémicamente activa que aporta al P.B.I,

Sdbre una extensién de 51.524 Km?, el Departamgg
to de Chuquisaca en 1971, registraba 9,2 habitantes por Km<,
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CUADRO III-13 COMPOSICION DE LA POBLACION URBANA
' Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DE CHUQUL
SACA
- Poblacién Poblacién Poblacidn
Afios: % del % del Total y pro
* Urbana total Rural total yeccién
1965 74.270 18.25 331.860 81.75 406,100
1971 80.880 17.05 393,520 82.95 474.400
1980 - - - - 605.000

Fuente: Plan Regional de Desarrollo Econémico-Social- Chu
quisaca, Tarija - Afio 1972,

i. Poblacidn Urbana

La poblacién urbana del Departamento de
Chrquisaca tiene un crecimiento vegetativo del 1,36 % anual,
correspondiendo al 17,05 % de la poblacién total, dicho cre-—
cimiento es comparativamente bajo con relaciédn a los Indices
nacionales,

ii. Poblacién Rural

E1l Departamento de Chuquisaca tiene una
poblacién rural en mayor aumento que la urbana, ya que el -
Indice de crecimiento vegetativo anual es de 2.65 %, agravdn-
dose cada vez mds la necesidad de crear fuentes de trabajo
para el sector rural desocupadoe.

_ Para el afio 1971, la poblaciédn rural de
Chuquisaca llegé a 393.520 habitantes, representando al 82,955
del Departamento (uno de los porcentajes mfs altos del pafls).

iii, Estructurs de la Poblacidén Econdémicamente
activa en el Departamento de Chugquisaca

La poblacidén econdbmicamente activa del
departamento para el afio 1971, alcanzaba a 260,092 personas,
correspondiendo al 54,8 % de la poblacidén total, indice lige
ramente superior al del pafs. Ia composicién de la misma, -
muestra un panorama estacionario, no hay sustanciales cambios
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en su estructura, lo que sugiere una exigua movilidad entre
los sectores productivos locales; habiéndose registrado en el
perfodo 1965-1971, un pequeiio incremento en el sector indus -
trial y artesanal.

El mayor porcentaje de la poblacién eco-
ndémicamente activa, se encuentra en la agricultura, existiendo
un bajo Indice de ocupacidén en los sectores secundarios y un
alto Indice de desocupa016n, a nivel de departamento, el que
llega al 18,5 %. Por la baja productividad del sector agrope-
cuario, se deduce facilmente la existencia de la ocupacidén
disfrazada; la misma que resulta dificil de cuantificar,

CUADRO III-14 COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICALENTE
ACTIVA EN EL DEPARTAIIENTO DE CHUQUISACA

1965 1971
Sector Productivo: No Personas % Total No Personas % Total
Agropecuario 118,131 50,7 123.937 47,5
Servicios 12,815 5,5 12.785 4,9
Gobierno 6.990 3,0 7.045 2,7
Fabril y Artesanal 6.524 2,8 13.829 5,3
Construcciones - - - -
Iransportes - - - -
Comercio y Finanzas 6+524 2,8 T7.045 2,7
Otros 41,707 17,0 48,009 18,4
Desocupacidn 40,309 17,3 48,270 18,5
T OTA L: 233,000 100,0 260,920 100,0

Fuente: Plan Regional de Desarrollo Econdmico-Social - Chuqui
saca- Tarija, 1972.

Ce . 3rado de educacidén en la zona del Proyecto

En el cuadro No, III-15 se puede observar
que en la zona del Proyecto se cuenta con cinco nicleos escola
res que imparten educacidén bdsica, contando con 54 escuelas a-—
decuadamente distribufdas.
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El ndmero de alumnos inscritos para el
afio 1973 asciende a 3.530 y asistentes 3.107, es decir que hay
un ausentismo de 432 pupilos o sea un 12 % bastante significa-
tivo y atribuible a las distancias existentes entre las vivien
das y los centros educacionales por '"a parte, y por otra par-
te a las labores asignadas a los nifos dentro de la familia,

Existen cuatro establecimientos secunda-
rios ubicados en la zona del Proyecto.

No se cuenta con escuelas de agricultura
y ganaderiae.

CUADRO III-15 EDUCACION RURAL EN EL AREA DEL PROYECTO

Escue- NuUmero de Ndmero de Personal Docen

NUCLEO las inscritos alumnos te y Administ,
asistentes

1 Candda 13 919 856 21

2 Cerrillos 13 704 662 23

3 Chaqui Mayu 9 442 399 13

4 Huacareta 9 683 445 22

5 San José del
Piray 10 782 745 17
TOTALES: 54 3.530 34107 96

Fuente: Accidén Cultural Loyola.

El analfabetismo es otro de los grandes
problemas que enfrenta el pafs, el que alcanza el 60,2 % para
personas mayores de 15 afios. En los dltimos 10 afios se han
alfabetizado, como promedio 12,000 personas, lo cudl equivale
al 0,6 % de la poblacidén analfabeta.

En el Departamento de Chuquisaca y en la
zona, a través de Accidédn Cultural Loyola (ACLO), estdn llevdn-—
dose a cabo desde 1967, programas de alfabetizacién mediante
radios, perfodicos y cursillos. Los resultados hasta ahora son
satisfactorios, pués en el afio 1971 en diferentes comunidades
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rurales, se han alfabetizado aproximadamente, 1.000 adultos.

d. Capacidad Empresarial

En la visita realizada a la zona del Proyecto
se obscervd que existen tres categorfas de productores:

- Productores grandes, entre los cuales ce en-
cuentran algunos con grado universitario y cierta expe—iencia
en agricultura y manejo de ganado; pero que no ejerciia una agd
ministracidn adecuada en sus propiedades o fincas, carccen de
registros contables y una racional planificacidén en sus activi-
dades productivas. Manifiestan un deseo grande de adquirir me-
jor tecnologfa, aprecidndose esto en solicitudes reiteradas al
Cohierno Tentral para el auspicio de cursillos de adiestramiento,
publicaciones y dotacién de meyor nidmero de técnicos que los cog
peren y asesoren en su trabajo.

- Productores medisnos que también pueden ser ca
lificados dentro de las apreciaciones del grupo anterior, diferen
cidndose de estos unicamente por contar con capitales de menor
cuantfa.

- Productores pequefios que estdn constitufdos en
su mayor parte por indfgenas de la zona con un grado de educacién
bajo por la prdctica tradicional trasmitida por sus antepasados.

En forma general todos los productores cuentan
con un asesoramiento de personal técnico que tiene en la zona el
Comité de Desarrollo de Chuquisaca y el Ministerio de Agricultu-
Tae

De conformidad a un convenio suscrito por los
gobiernos de Taiwan y Bolivia trabajan dos expertos en porcicul-
tura asesorando a técnicos nacionales en la crianza de porcinos.

Asimismo, el Comité cuenta con un laboratorio
de biologfa animal, 18 farmacias distribufdas en la zona y asis-
tencia sanitaria a cargo de cinco médicos veterinarios, un zoo -
tecnista, dos ingenieros agrdénomos y dos economistas agrarios.

El Ministerio de Agricultura tiene oficinas de
extensién con tres agrénomos en las localidades de Monteagudo,
Muyupampa y Huacareta que prestan su asistencia técnica en toda
el 4rea del Proyecto.

Debido a la deficiencia en mano de obra cali-
ficada el Comité de Desarrollo auspicia cursillos, seminarios y

prdcticas en su cabafia de crfa, en forma perfodica.
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3. Infraestructura

a, Vial

La red caminera se agrupa en tres categorias: red
fundamental, red complementaria y red vecinal,

i, Red Fundamental

Comprende vias troncales que vinculan a la ciu-
dad de Sucre con los principales centros de consumo y son transitables
durante todo el afio, cuyo mantenimiento estéd g cargo del Servicio Nacio-
nal de Caminos,

Sucre - Potosf ¢« ¢ ¢ ¢ ¢ o 0 ¢ 0 o o o o 164 km.
Sucre - Cochabamba o o « ¢ « o « o o o o 338

Sucre - Oruroe « o o o ¢ o o ¢ o o o o o 4“9 "
sucre‘PotOSI-La Paz. e o o o o o o o o o 728 "
Sucre—Uncia—La Paz o« ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o o o 593 "
Sucre-Cochabamba-La Paze o« « o o « o« o o 836 "
Sucre-Santa Cruze. «s o o o o o o o o o o 608 "
Sucre-'l‘ari:ja ce o o0 o o o o o o o o s o 512 "

La red interna de caminos en el Departamento de
Chuquisaca, es la siguiente:

Sucre - Yamparaez e o @ o o o 0 o o o oo 30 kmc
Sucre - TarabUCO. e o o o o o o o o o oo 65

Sucre - Zudaﬁez/. e o o o o o o o o o oo 111 "
Sucre - Tomin&. e o @ o @ o o o o o o oo 155 n
Sucre - Padilla @ @ o o o o o o o o o oo 190 "
Sucre - MonteagudO. e o @ o o o o o o oo 323 "
Sucre - Muyupampa e o o o o o o o o o 00 377 "
Sucre - LagunillaB. e o @ o o o o o o oo 425 "
Sucre - Camiri o co o ¢ o o ¢ ¢ o o o oo h67 "
Sucre - Boyouibee o o ¢ ¢ ¢ o o o o o oo 531 "

ii. Red Complementaria

Se refiere a caminos secundarios afirmados en
tierra y ripiados de una sola via, ademés, con dificultades en épocas
de mayor precipitacién. :
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En el &rea del Proyecto, la red vial vincula
Monteagudo con las siguientes localidades:

Monteagudo - Racamiri . . . « o 125 km.
Monteagudo - Rosario del Ingre. 120 "
Monteagudo - Rio Grande « « « « 125
Monteagudo - Muyupampa. « « o o 5S4 "

"

iii. Red Vecinal

Comprende caminos de una vis afirmados en tie-
rra, transitables en tiempo seco. En el 4rea del Proyecto se tienen
los siguientes tramos: Muyupampa-Igiliembé, con distancia de 100 km, y
Taperillas-Rio Grande con 80 km. y Monteagudo-San Juan del Piray, en
actual construccidn, con una distancia de 103 km,

b. Ferrocarriles

La ciudad de Sucre se vincula con el interior del pais
mediante el Ferrocarril Sucre-Potosi-Rio Mulatos, de donde se despren-
den dos ramales: Rio Mulatos-Villazbén-Buenos Aires y Rio Mulatos-
Oruro-La Paz, como también de Oruro-Cochabamba-Aiquile y Oruro-Llalla
gua-Uncia. -

Ce Transporte Aéreo

El Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) es la principal compa-
fila aérea que opera en el transporte de pasajeros y carga cumpliendo
un itinerario regular diario.

Chuquisaca cuenta con un aeropuerto en la ciudad de Su-
cre y pistas de aterrizaje en las siguientes localidades: Presto, Ta-
rabuco, Zudaiiez, Mojocoya, Padilla, Monteagudo, Muyupampa, Camiri, Ca-
randaiti, Huacareta y El1 Ingre (ITACARAY), en condiciones operables
durante todo el afio y para aviones no mayores a C-47,

Transportes Aéreos Militares (TAM), atiende las locali-
dades donde el LAB' no presta servicios.

d. Comunicaciones

La red de comunicaciones del Departamento de Chuquisa-
ca, estd vinculada con el exterior e interior mediante un sistema de
alta frecuencia dependiente de la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
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nes (ENTEL)., Localmente, la ciudad de Sucre, se vincula con las prin-
cipales provincias y cantones mediante una red telegrdfica y telefd-
nica dependiente de la oficina de Telégrafos del Estado. En el 4rea
del Proyecto alcanza a Monteagudo y de ésta a Muyupampa, Huacareta y
El Ingre y otros puntos intermedios, ‘

e. Energia Eléctrica

Chuquisaca tiene una capacidad instalada de 6000 KW,
administrada por la Cooperativa Eléctrica S.A. (CESSA) en Sucre, y:
de otras cooperativas de servicios en diversas localidades como ca-
pitales de provincia, asi tenemos en Monteagudo que cuenta con un
sistema propio para alumbrado doméstico y pfiblico, con una capacidad
de 160 KW, sumlndose a &sta la de "CONALDE" con 300 KW, Cooperativa
"San Jos&", con 150 KW y Centro de Cria con 50 KW, todas ellas préxi-
mas a Monteagudo.

Para 1974 se preve una capacidad adicional de 10.000

KW a cargo de la Empresa Nacional de Electrificacién (ENDE), cuyos
trabajos se hallan en plena ejecucién.

f. Centros de Investigaciones y Servicios

En el 4rea del Proyecto existen los siguientes centros
de investigacibén y servicios:

i. El1 "Centro de Cria y Repoblamiento Porcino'", de-
‘pendiente del Comité de Desarrollo de Chuquisaca, que a base de las
razas Duroc, Hampshire y Poland China puras, obtiene reproductores
para venta a los porcicultores de la regidén a precios de promocién.

El Centro dispone de un Laboratorio de Patologia
Animal que detecta los problemas sanitarios de la zonaj; cuenta con una
farmacia central para servicio propio, y una red de sub-farmacias u-
bicadas estratégicamente para la buena y oportuna atencidn, asesora-
das por tres veterinarios que también cumplen funciones de extensio-
nistas,

ii. La Cooperativa '"San José Obrero'", cuenta con una
planta procesadora de alimentos balanceados con una capacidad de
14 TM en jornadas de 8 horas, previéndose su ampliacibén para cubrir
las necesidades del presente Proyecto, Asimismo, posee una distri-
bucién de silos en las localidades de Muyupampa, Huacareta, y Candfia
con diversas capacidades: desgranadoras y molinos para maiz,.
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iii. La Cooperativa Nacional Desgrasadora (CONALDE)
ubicada a 2 km. de Monteagudo, se dedica al procesamiento de embuti=-
dos, carne fresca y grasa, con una capacidad mi&xima de faenamiento
de 140 cerdos y 23 vacunos, minimo de 45 cerdos, 6 vacunos, contan-
do a su vez, con un pequeifio laboratorio y equipo para inseminacién
artificial en forma experimental.,

Para su comercializacidn dispone de agencias
distribuidoras en las principales localidades de la repiiblica,exis-
tiendo demanda por sus productos que compiten en calidad y precio
con sus similares del interior.

iv. Centro de Mejoramiento del Maiz a cargo del Co=-
mité de Desarrollo de Chuquisaca y en coordinacidédn con la Universi-
dad Agraria '"La Molina", Lima-Peri, estd realizando trabajos de ex-
verimentacidn con 25 variedades de maiz duro introducidas por dicha
un'versidad, cuya multiplicacidn servird como semilla para la dis-
tribucibén a los agricultores de la zona, mejorando la calidad y los
rendimientos,
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4. Condiciones Agropecuarias.

a. Produccidn de mafz.

En Bolivia, el maiz es cultivado principalmente por
los pequefios agricultores. Las diferentes clases de suelos y zonas eco-
légicas y los multiples usos del grano hacen que haya una gran diversi-
dad de variedades.

i. Zonas maiceras en el pais.

El mafz, tiene un amplio rango de adaptacidn, de-
bido a su constitucion genética y ser una planta aldégama. Su cultivo se
extiende desde la zona Norte del Lago Titicaca, en el Departamento de La
Paz, continuando en el Departamento de Cochabamba, Norte de Potosi, Depar
tamento de Chuguisaca, Este del Beni, Santa Cruz y Tarija. (Cuadro III-16)

El rendimiento promedio de granc de maiz por hec-
tarea es de 1,100-1,20C Kgs. en las areas indicadas.

iis Produccidn de maiz en Chuquisaca.

El cultivo del maiz en el Departamento de Chuquisa
ca en orden de importancia estia después de la papa, se lo cultiva en la zo
na del valle, sub-trdpico y trdépico. En los valles predominan las varieda
des de textura blanda, de un sabor agradable, utilizado mayormente para -
consumo humano, sus rendimientos fluctiian de 1.100 a 1.500 Kgr./Ha.

En la zona sub-tropical, se cultiva con preferencia
variedades de tipo dentado o duro, con rendimientos que fluctian entre -
2,000 a 3,000 kilogramos. La produccidon abastece las necesidades regiona-
les y geja un margen apreciable para su comercializacion en otros mercados
de?! pais.

iii., Areas actuales y potenciales del area del Proyecto.

El Centro Boliviano de Productividad Industrial, pa
ra 1971, en base a fotografias aéreas y trabajos de campo, estiméd las areas
potenciales que fueron clasificadas para su aprovechamiento inmediato y -
futuro,

Las ireas de aprovechamiento inmediato incluyen -
tierras actualmente utilizadas en otros cultivos, barbechos y campos de
pastoreos, '
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CUADRO IIXI-17 SUPERFICIE ACTUAL Y POTENCIAL PARA EL MAIZ
EN LA ZONA DEL PROYECTO.

Sup. Act., Sup. Pot. Sup.Pot.
Sectores Ha:-. de uso de uso Totales
) inmd,Has Fut,Has.

1) Monteagudo-Huacareta-Pilcomayo _ 3.900 1.833 525 6.258
2) San Juan-Uruguay 3.400 345 - 3,745
3) Monteagudo-Suspiro-Cumarindo 522 627 676 1.825
4) Muyupampa-Lloqueaguada 1.600 4,168 - 5.768
5) Ticucha-Cumandaiti 640 1.623 2,452 4,715
6) Tacuara-Cerillos-San Miguel 830 155 - 985
7) Parapeti-Ingre 1.000 395 210 1.605
8) Bartolo-Astillero 650 - - 650
9) Machareti-Boyoibe - 2,410 712 3.950 7.072
10) Ivo - Santa Rosa 2,253 304 582 3.139
11) Cuevo - Ivicuati 1.034 277 - 1.311
12) Iguembe 1.597 925 630 3.152
13) Rosario del Ingre | 1.184 64 3.360 - 4,608

Totales: 21.020 11.428 12.385 44,830

Fuente: CBPI

El cuadro muestra que la superficie cultivada es de -
21,020 Has., a la que aplicando un rendimiento de 2,500 kilogramos por
hectirea (dato obtenido en reciente encuesta, noviembre 1973) se obten-
dria una produccidn estimada de 52,550 Tm.

Utilizando los indicadores proporcionados por el Ministe
rio de Agricultura se tendria el siguiente balance de la produccions
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BALANCTE DE LA PRODUCCION DT IA1Z EN Tk,

Produccidn total 52,550

Semilla (14 Kg. x 23,000 ias,.) 322
Aliuentacidn cerdos 334361
Alimentacidon de otros animales 500
Consumo humano 2,090
Total uso v consumo: 36,273
Saldo para mercados del interior: 16,277
Sumas iguales 52,550 52,550(1)

P rrrr e rrrrryore
== 3 2 5> 5+

Como se aprecia, la zona produce un excedente de -
16,277 TM que bien nodrf{a aprovecharse para la alimentacién de 80,000
gorrinos del Proyectoj pero el excedente sefialado tiene su mercado ase=-
gurado en el interior del pais, el mismo que el pasado afio arrojd un d(
ficit de 5,000 TM (2), por esta razdn se ha previsto que cada benef1c1a
rio produzca el mafiz necesario para su explotacidn vorcina.

iv, Caracterfstiggs agron8micas del cultivo del maiz en
la zona del Proyecto,

Arada, Se practica una arada, generalmente con arado
de palo, empleando tres dlas yunta,

Cruzadae, Comnl=stando la anterior lahor se da otra ara
da, cruzando las rayas de la anterior, para Jo cual se emnlea tres dfas -
yuntae.

Semilla, La cantidad d» semilla empleada varfa entre
11,5 a 23 Kgr. por Ha. segun variedad y tipo de siembra (bueyes o azaddn).

Para la utilizncibn de 13 gsemilla se utiliza una selec
cién masal, no equte ningln control er cuatto a la conserv~~ijn 4+ varie-
dades. ' ’

(1) Investigacidén estadistica en el 3rea de Influencia de CONALDE,
(2) Situacidn actual de la produc~idn de mafiz duro,
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Distanciamiento. Se preparan surcos de 0,70 a 1,0 -
mts. y en el surco de 0,30 - 0,50 mts,

Es practica comun en la zona asociar el cultivo del
mafz con calabazas (joco) y un tipo de frijol (cumanda).

Epocas de siembra. Se realiza desde la segunda quin-
cena de noviembre hasta fines de diciembre,

Aporque. Esta labor se aplica generalmente al mes y
medio de 1la siembra o sea cuando las plantas tienen de 15 a 45 cm. de -
altura.

Deshierbe.Labor que se realiza con azaddén, en algu-
nos casos se efecta un deshierbe y en otros dos.

Cosecha. Se realiza a par*ir del mes de mayo a Junio,
generalmente se cosecha la mazorca con.mis su chala (bracteas), procedién
dose a su almacenamiento, )

Almacenaje, Los pequeiios propietarios utilizan el -
troje de palos donde se apila y amontonan las marorcas, este sistema oca
siona pérdidas debidas a roedores y la exposicion a las condiciones am-
bientales que favorecen el ataque de hongos e insectos. Los medianos y -
grandes cuentan con depdsitos bajo techo que en parte disminuyen las mer-
mas.

Algunos productores antes del almacenamiento seleccio
nan el producto, descartando las mazorcas dafiadas para destinarlas al con
sumo del ganado.

La zona del Proyecto cuenta con algunos silos, como
puede verse en el cuadro siguiente:

CUADRO III-18 ~SILOS: UBICACION, NUMERO Y CAPACIDAD
Ubicacion Nimero Capacidad
Total M3,
Candfia 3 972
Muyupampa 1 324
Huacareta 1 324

Total: 5 1.620
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Descranadoe Rl sistema geveralmente e&s nanuzl, eje-
cutado por nujeres y nifioss Por este medio #1 renlimiento es de unas
15 a 30 arrobas/dfa. Lla Cooperativa San José présta servicio de desgra
nadc a maquina para los productoress.

Plagas y enfarmedades, 3¢ reporta que existe en la
zona las siguisnt~g enfermedades: Heothis sp. Gusano de choclo; Zaphigma
sp. Gusano cogollero; Stophilus sp. Forjo del grano; mas comunes son: =
Ustilago zea & carbon; Puccineae sp. 8 Roya.

Variedades, Amarillo blanco o bayo, utilizado en ha-
rinas (dulces) harapampa, aperlado, hlando, chullpi, kulli, porico, pa-
tillo, morocho, canario etc. que se cultivan para auto consumo,

'Mecanizacidn., El Centro Boliviano de Productividad
Industrial indica: "Las oportunidades para la mecanizacidén en el area de
estudio se reduce a la Llanura Chaguefia, ya que las condiciones de la -
Sierra Sub-Andina y el Bloque Andino, principalmente en lo que refiere al
relieve accidentado, a las superficies roducidas y dispersién de ireas de
cultivo, h2cen inconveniente la utilizacidén de tractores y accesorios -
agricolas" (1),

Los agricultores aprovechan planicies aledafias a lo
largo del curso de los r{os, con superficies ~ue varian desde 2 a 50 =
Has. excentuando las planicies de Huacareta, Muyupampa, Candila y otros
que tiepen superficies mayores, en las cuales se hace uso de maquinaria
agricola en pequeiia escala.

be. Produccidn porcinae

i. Poblacidn porcina,

La poblacidén norcina da1 nafs se estima en 1.000,000
de cabezas, d= las cuales corresponde al Dz=partamento de Chuquisaca -
239.100 unidades segiin datos referidos a 1972,

El volumen estimado de extraccidn en el pais fue de
631.000 cerdos para el mismo aflo, con una produccién de 19,586 Tm, de -
carne y un rendimiento en canal de 30 Kgse mor animal,

En la zona del Proyecto para 1970 se estimdé 90,836

cerdos =n total, correspondiendo a la pnrovincia Hernando Siles 54.071
cabezas y 36.765 para la provincia de Luis {I, Calvo.

‘1) Sstudio de Recursos Naturales - 1970 (Pig., 114),
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En la provincia Hernando Siles se estimd que hay -
2.157 unjdades de explotacione:. v en Luis H, Calvao 1,084, las mismas que
se dedican a la crfa, compra y engorde,

Las alternativas d= sistemas de produccidn pecuaria
y las caracteristicas del sistema tradicional se analizan mas adelante,
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5 Comercializacion,

La actividaid azropecuaria se desarrolla principalmente, dentro del
marco de una azricultura extensiva. Tl sistema da comercializacidn derivado
de esta forma de explotacidn, ha alcanzsdo poco desaryollo, con con una mar
cada participacion de int-rmediarios que, sin estar sujetos a principios ba
sicos d~ fomento a la producecion, est-blecieron sus propias normas de comer
cialiracion.

a. Participacion de Productores, Interm~diarios y 3ector
Publico

Los productores participan en el procesn d= la produccién -
agricola aportando recursos econdmicos escasos y pocos conocimientos t-cni
cos, lo cnal conduce a un uso no eficiente d= los factores de 1la produc01on.
La comercializacidon de productos se realiza a traves de intermediarios mayo-
ristas y minoristas, mediante el sistema de rescate de productos para su ven
ta an los mercados, Sobresale en esta actividad la Cocperativa San Jose -
Obrero, con una capacidad de almacsnamiento de maiz de 6,000 TM sstablecidas
en las localidades de Villa Vaca GuzmAn, Monteagudo y Huacareta. Lz comercia
lizacion de insumos agricolas la realizan los mayoristas mediante una cadena
de tiendas de abarrote y dependencias particulares, los que, en algunos ca=-
sos, financian 2l productor contri pago adelantado de la cosecha y a precios
establecidos por convenir entre partes,

La participacidn del sector pithlico ha sido casi nula, sin ha
ber logrado nlngun cambio estructural, Al presents, con la participacidon ac-
tiva del Comité Departsmantal de Desarrollo da Thuquisaca, S® s<tan creando
las bases de una infraestructura sdélida rue permitiri, a corto plazo, la -
transformacién integral del sistema ds produccidn y comercializacion a nivel
rezional,

be Determinacidén de los Factores de Poder en la Compra
y Venta de I'roductos.

La participacidn de los inte«rmediarios en el flujo comercial
y fijacidn de politicas de precios de corpra v vnnta de proiductos, es ds vi
tal importrncia,y se ha ohservadn que su interv-~ncién regula el desarrollo
econémico-social de la regidn.

La existencia de cooperntivas comercialzs, sin fines sxclu=
sivos de luecro, r~ducsan las srandes fluctuaciores d» precios, esta"leciendo
normas de estimulo y fomanto a la prodvccidn.

La participacidén del Comit2 de Desarrollo de Churuvisaca, es
necn~aria en 1la compra y venta 2e proluctns pues, al establecer una red -
eficiente de tisndas ccuercialeas, de nroductos agroracuarios y sanitarios,
permite el uso mis eficiente de los recursos acondénricos. Podemos remarcar
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que este ente de comercializacion, junto a CONALDE (Coonerativa Nacional

Desgrasadora), son los que, en mayor medida, han logrado despertar hasta
el presente, un mayor interé&s por la actividad 'a gropecuaria,

Co Principalas Productos o Grupos de Productos gue se
Comercializan en la Regizg de Monteagudo y su Importancia

en el Nivel Nacional

Existe una gran diversidad de cultivos y productos pecua-
rios d= clima subtropical y tropical; sin embargo, se ha logrado una ma-
yor especializacion en tres productos agricolas: mafz, ajf y manf y dos
productos pecuarios: porcinos y bovinos.

La zona es la‘mayor productora de porcinos y maiz a nivel
~nacional, abasteciendo con sus productos a algunas caritales de departa-
mento y parte del pafs.

La actividad agricola es estacional y est’ sujeta a la pe-
riodicidad de las precipitaciones pluviales.

a, Principales Mercados Consumidores de la Produccidn
Agropecuaria -

El principal mercado local y centro de acopio, es Monteagu
do, existiendo otros mercados aislados de menor importancia en las locali
dades de Huacareta, Rosario del Ingre, San Juan Nacamiri, Igliembe, Muyu-
pampa, Calderas, etc. El mercado regional lo constituye Sucre y Tarija y
el mercado nacional, la Paz, Cochabamba, Potos{ y centros mineros. Algu_
nas veces y en afios de excedente produccidn, se exnorta a Chile,

e, Abastecimiento Local de Ihsumob

Existe una red de tiendas proveedoras de insumos agricolas
y sanitarios, que dependen de los intermediarios, cooperativas y del Comi
té de Desarrollo de Chuquisaca. Los productos, casi en su integridad, son
de procedencia extranjera v se expenden a precios promedios mas altos que
los fijados en otros pafses, La nrovision de.semilla de mafz se hace en -
mercados locales de los intermediarios y productores, pror lo general | -
parte de la cosecha del aiio se guarda como semilla para la prdéxima cosecha.
El uso de fertilizantes y pesticidas, estda en la etapa de introduccidn, -
‘razon por la cual el mercado es muy restringida,

4 Centros de Procesamiento

CONALDE es el iinico centro de procesamiento de productos pe
cuariose. Produce embutidos y otros prodiictas para colocar en mercados del
Interior. Los proveedlores de cerdés son los productores en un R0% e inter
madiarios en un 20%,
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e Centros de Engorde

Las explotaciones que eongordan su produeccidn, constituyen
el 15% del tot=) de productores, el 29% ademis 1~ engordar su propia pro
duccidn, enrordan cerdos flacos conprados,

he Comercializacidn_por Productos
i. Mafz

Bajo el tipo de explotacién extensiva y de monoculti-
vo, se cultiva principalmente, la variedad: cubano amarillo, ohteniZndo-
se bajos rendimientos en grano, chocle y chala, con un promedio de rendi
miento en grano de 1,592 kg/Ma. cubriendo una extensién de 26,250 Ha. -
La produccidn de mafz en grano alcanza 2 41.7823 TM de las cuales se usa
como semilla 382 TM; alimentacion de cerdos 33,361 TM, otros animales
500 TM; otros usns 7,345 TM, El consumo en la alimentacién humana alcan
za a 2,090 TM, La chalg, otro produeto derivado del ma(z, es usado en el
mismo frea. Los datos ohbtenidos corresponden a 1970,

- Canales de comercizlizacidn

La comercializacidn de este cere3l se realiza a tra-
ves de intermediarios mayoristas v minoristas, La forma tradicional de
congeguir la produccidn es el rescate del maiz de los productores, Ctro
sistema practicado especialmente en Ya é&poca de siembra, es dar antici-
pos monetarios contrag la cosecha futura. Los intermediarios del nivel re
gional que acuden a la zona de produccidn se provean del productor o ma-
vorista de la zona (FIGURA III-3 ),

Dentro de los canales de comercializacidn y para fa-
cilitar el aprovisionamiento del mafz =n la zona de produccidén, se cita
como caso particular a l: Cooperativa "3an José Obrero", la que estable-
cid una red de silos, como unpa medida para evitar las fluctuaciones de -
precios, hahiendo instalado junto a los silos, almacenes d= abarrotes y
herramientas nara sus proveedor-~s,

- Precios
Los precios al productor que rigen npara el mafz en el
frea del Proyecto, son le¢s correspondientes a los precios de garantfia y
tope respectivamente, esta medida fue Cictada f'tiramente Hor el Gohiarno,

Dicho precio es de %bh, 1,09 por kg,

- Servicios d» Comercializacidn

Transnortes

Bl servicio de transporte para el maiz no cuenta con
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un sistema especializade para tal fin. BEste ser"lcio esta dirigido por la
iniciativa privada, siendo el r-nresontantr maximo la "Federacidon de Trans
portistas" &sto no excluye que un ninero relucidn de productores cuenten
con sus nropnios vehiculos. ‘

- Almacenamiento

El sistema de almacenamiento a nivel de unidad de producciodn
que rige en e) irea del Proyecto, es de tipo tradicional, consistente en -
guardar el producto en galpones riisticos (Trojes).

Los intermediarios mayorxstas vy ninoristas de las poblacio
nes rurales, almacenan el cereal en depésitos junto con otros productos
alimenticios. La fabrica de productos balanceados nosee almacenes adecua-

dO‘o . . : .
- Porcinos

L> explotacidén de porcinos constituye uvna de las activida-
des econdmicas mis importantes, no sélo por el niimero de productores, sino
porque hace posible la comercializacidn local del maiz,

La produccidn de cerdos estimada para agosto de 1970, alcan
za a 90,758 porcinos para la zona de influencia de Monteagudo, abarcando -
las localidades de Luis Calvo, llernando Siles, Cordillera. El 57% de la
produccidon total es producida por el 27% de lo porcicultores.

La comercializacidn durante el afio 1969-70, muestra que se
vendieron 2,725 lechones; 11.203 cerdos flacos para engorde, de los cuales
el 1% fue consumido fuera del area.

Registrado el movimiento de 90,758 cerdos, se tiene una dis
ponibilidad de cerdos envernados de 57.167; consumo familiar 10.658 cerdos,
y una disponibilidad aparente de cerdos envernados para CONALDE de 22,192
cerdos gordos, .

- Canales de Comercializacidn

La comercializacion de porcinos se inicia en la propie
dad o finca del productor. Los intermediarios mayoristas y minoristas del
pais que acuden al 3rea de producc1on, adqu1eren el producto directo de -
los propietarios., Con 1la venta de los mismos se provee de carne porcina a
los mercados ds consunc(Fig, III-4),

- Precios

Los precios que recibe el productor por .lu.yenta de su
produccion se encuentran, aparentemente determinados por el libre juego de
la oferta y la demanda del producto, con excepcidon d- les precios que fija
CONALDE, '
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i, Alternativas y Proposicidn de un Modzrno Sistema
de Mercado

- Sistema Actual

Por las deficiencias ~ue confronta el sigstema actual
este Jdebe descartarse,

- Comercializacidn a Cargo de CONALDE

Auspiciar que la Cooper=tiva Nacional Desgrasadora
sea la Unica compradora de cerdos, por ser una entidad que agrupa @ pro-
ductores, DUstu alternativa implica 1z posibilidad de qus CCNALDE se trang
forme en un monopsonio que no permita un libre juego de competencia, descon
tindose por ello esta alternativa.

-« Mercado de Cerdos

La creaci8n de un sistema de comercializacidn bas-do
er la localizacidn estratgica de un mercado especializado cn ganado. Esta
alternativa se considera aceptable bajo las siguisntes cordiciones:

- Que permita la libre concurrencia de compradores y
vandedores para una mejor informacién de precios,

- Que cuente con ingtalaciones adecuvadas para la con-
centracién de animales y apreciacidn de calidades.

- AQue por concentrar actividades de comercio de cer-
» @
dos en pie, se derive un sistema de informacion de mercados y la consecuen-
te obtencion d~ estadisticas.

- Que permita una racionslizacién del sistema de trans

porte,
FIGURA III-3 CANALES DE COMERCIALIZACION
DE PORCINOS EN LA ZONA
r—>»| Mayoristas f————>{ Minoristas | 5
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E, ANALISIS DE MERCADO

1, Mercado Interno

El abastecimiento de carnes rojas en el pals, se ha estimado
utilizando las estad{sticas de faenado de ganado en mataderos municipa-
les y privados, adicionando el derribe no controlado.

Como se puede apreciar en el cuadro slguiente, el mayor consu-
mo de carnes, en orden de importancia, es: bovinos, porcinos, ovinos y
caprinos,

CUADRO III-19 _ FAENADO DE GANADO
(En miles de TM el Camal)

Afio Bovinos Ovinos Porcinos Caprinos
1968 43,84 12,45 14,08 3,0
1969 46,88 13,25 15,86 3,2
1970 | 49,92 14,05 17,10 3,4
1971 52,94 14,80 18,00 , 3,6
1972 55,98 15,69 19,58 - 3,8

Hasta el afio 1967, las estadisticas indicaban un déficit consi-
derable en el abastecimiento interno de carne de res, pero no reflejaban
una situacidén real por no contemplar las importaciones y exportaciones
clandestinas} de esa fecha al presente, el pais, de importador se ha con-
vertido en exportador; sin embargo, el consumo per capita no se incremen-
td como era de esperar.

En la actualidad, los altos precios en el mercado externo por ese
tipo de carne, estimulan a los ganaderos a incrementar sus exportaciones
aiin con detrimento del mercado interno.

Con respecto al consumo de carne porcina, la demanda interna a-
parente parece, en principio, estar satisfecha por la oferta nacional, no
habiéndose incrementado en forma considerable principalmente por los si-
guientes factores:
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- Hébitos ge consumo

- Presentacibén deficiente y mala calidad (con alto contenido

" de grasa)

- Creencia de que la carne porcina produce afecciones hepéticas.

Los principales centros abastecedores de carne porcina, se ha-
llan ubicados en los departamentos de Chuquisaca, Santa Cruz, Tarija, Co-
chabamba y La Paz, La zona del P-oyecto, en la actualidad, produce 76,000
porcinos provenientes de mis de 3,000 explotaciones (Cuadro III-20 ),
cuyo mercado aparece en el Cuadro III=-21.

E1 consumo de productos derivados era minimo por el ele-
vado precio de los mismos con relacién a los ingresos de una gran mayoria
de la poblacién,

Con la apertura de la planta productora de embutidos CONALDE, en
la zona del Proyecto, se ha logrado obtener productos de buena calidad a
precios competitivos, razén por la cual el consumo de este tipo de produc
to se ha incrementado en forma notable, Seglin el estudio de mercado rea-
lizado por esa vwrnresadora se sefiala cue los sectores de bajos ingresos -
han creado una fuerte demanda adicional lo cual indica una alta elastici-
dad - precio de la demanda por el producto a esos niveles de ingreso, y
cita como ejemplo el consumo anual de Sucre, que ha pasado de 2,000 Kgs,
antes de CONALDE a 8,000 en la actualidad, Similares situaciones presen-
tan otros centros de consumo acue muestran una demanda potencial adicional
de 76,800 Kgs, por mes.

Las otras plantas procesadoras del paié se hallan trabajando por
debajo de su capacidad instalada principalmente por falta de materia prima
de calidad que les permita trabajar en forma eficiente,

La capacidad actual de absorcién de cerdos en las plantas procesa
doras del pais se estima en 60,000 cerdos al afio.

2. Proyecciones de la produccidn y el consumo,

La poca confiabilidad de la informacidén sobr- alasticidad-ingreso
de la demanda y elasticidad-precio, hace bastante dificil estimar la deman
da futura, El pafs cuenta con distintas estimaciones sotre demanda las -
cuales aparecen a continuacidn:
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CUADRO III-20 NUMERO DE EXPLOTACICNES, NUM:RO TOTAL DE CERDOS
Y EXTRACCION, SEGUN TAiIANO DE LAS EXFLOTACIONES

: No. de Explo- S
Tamafio - taciones - No. de Cerdos Extraccién
otacione H
200 a menos de 300 cerdos 5 ' 1.436 1.221
0" v m o200 " 24 ~ 3.054 2.595
50" m w100 " 631 ©.39.790 - 33.821
on,n "O10 " 2,367 44,642 _ 37.945
menos de 10 cerdos 146 1.035 880
Total de Explotaciones 3.173 89.957 76.462

Fuente : Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Div. Estadistica

CUADRO III-23 DISTRIBUCION DE LA FRODUCCION LOCAL DE CLRDOS
‘ FOR LUGAR DE DESTINO

O RIGEN

Destino

H,9iles Luis Calvo Total
- No,Cabezas No, Cabezas No,

Oruro 1.500 1.500 3.000
Cochabamba 2.500 3,000 555600
Santa Cruz 500 3.500 : 4.000
Sucre 4,.000 2.000 6.000
Tarija 1,000 1.000 2.000
Potosi 1.000 2,500 3.500
Camiri - 1.000 1,060
Minas 2.600 4,000 6.600
- Consumo Local 15.400 7.000 22,400
CONALDE 9.500 500 10,000
Total 4,6.000 30,000 76,000
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CONSUMO PERCAPITA D% CARNES Y ELASTICIDADES

INGRESO 3UPURSTO,BOLIVIA, 1968

Consumo Elasticidad de Tngresos
Carne Aparente Total Percépita st Fao Usu USAID
Tm. Kgs, 1965
Vacuna 34,516 7437 8,30 1,2 0,35
Ovina 3,441 0,74 4,38 1,0 1,0 -
Porcina L, 344 0,94 3,0 0,8 0,7 -

Fuente: USU Fstimacién preliminar de la demanda a largo plazo

CUADRO III-23

La misma fuente de UTAH STATE UNIVERSITY (USU) hace una estima
tiva de la demanda en base al método Engel, como sigue:

DEMANDA ESTIMATIVA D% CARNES EN BOLIVIA

1975 - 1985 - (Método Engel)

Consumo
Carne Aparente Percépita Aparente Percépita
Total 1975 1975 Total 1985 1985
Vacuna 56.976 10,12 105. 844 14,43
Ovina 5.405 0,96 9.536 1,30
Porcina 6.193 1,10 9.976 1,36
Fuente: USU

Por otra parte la FAO er el estudio de las perspectivas

rrollo Agropecuario para Bolivia da las cifras siguientes:

del Desa-
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CUADRO III-24 DEMANDA INTERNA DE CARNE
_ 1970 ' 1980
- Carne Total "Per Capita Elasticidad Proyecc. Alternativa

Tm(000) Kge Demanda Medida I.
» o Total (Tm) Pc(Kgr.)

Vacuna Lag 9,9 0,9 81 12,8
Ovina y Ca-

prina 18 3,7 0,9 31 4,0
Porcina 16 3,2 0,8 28 L,2

Fuente: FAO

De las anteriores proyecciones, se estima que la hecha por FAO
es la que mlds se aproxima a la realidad y que en cierto modo coinciden
con las de CONEPLAN que aparecen a continuacidn.

CUADRO III-25 PROYECCION DE LA DEMANDA DE CARNE
e 1973 1974 1975
arne Total Per Capita Total Per Capita Total Per Capita
™ Kg. ™ Kgo ™ Kg.
Vacuna 59,5 11,16 61 11,16 62,6 11,16
Ovina 18,1 3,4 18,6 3,6 20,5 3,7
Porcina 21,3 3,9 24,0 4,3 26,3 L,6

Fuente: CONEPLAN

La informacidn anterior y otras fuentes, ha permitido elaborar
el siguiente balance:
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CUADRO III—26 BALANCE OFERTA DEMANDA POR CARNE DE CERDO
(En miles de TM en canal)

A Oferta Demanda - Demanda Insatisf.(Alternativas)
(o] —— — >
I II L 11 A B c D
_ CONEPLAN Grupo Tr.

1973 20,5 24,0 24,0 20,8 3,5 0,03 o] -3,2
1974 22,0 25,0 26,0 22,0 4,0 0,0C <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>