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Colombia es, dentro del drec andina, sin duda clgunc, el pais que posee ¢ el ma=
yor potencial de tierras y de medio qmblenre pard.la produccién’ pecuena.,y agrit
cola, ocupando dentro de los paises Iatmocmencanos uno de los mds de ?tgmdos
lugares en estos cspectos. S

El sector agrario contribuye con el 29, 4%l PB{;:ldlpcfs, siendo i’ su mayor pro-
veedor y, asimisma, g&el mayor proveedor de ingreso de moneda extronjera (80%
del total) Los datos sobre iﬂo y demcmdc de’ productos agricolas, sefialan que
el pafs satisface 95% de su demanda de productos agricolas, con produccuon inter-
3 nay que.sdlo imposta.el 5%, Estos mismos datos sefalan que el pais exporta un e-

quivalente de 8.5% de su produccuon glok)al y que tiene capacidad pora ampliar

su produccidn, tanto para aumentar el porcent aje de coberfura de su demanda in-
P femqi_qqmp_.g'..de.;qs exporfacioness, . .-
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Lo sefialado determina la importancia bésica que ol sector agrario tiene en los as-
: jehw-pectos econdmico, social y politico de Cofombla y la forma en que la vida nacio-
ncl es afectada cuando se reglstron hechos de magmtud en &ste sector.”’

n

EI proceso- de descrro”o rurol durcnte e~| ulhmo dﬁo fue mﬂu:do en 1o econom|co,
por el alza global del costo de vida en 22% y,' el increment o del costo de los pro
. -ductos agricolas a consecuencia del gran incremento del pre;.:lo de Iqs mos pa-
ra la produccién y de fendmenos climéticos adversos y, asimismo, por &l ‘gran in-
cremento de los precios del trigo y del aceite en el mercado mundial, y en una me
nor proporcidn por. demandas para el incremento_de solonos para, e,l troba|odor ru-
ral; en lo social, por el lento proceso de reformgy, gehldp a que se continué ha-
blando de la necesidad de una ley de aparceria que regule las relaciones entre
propiefarios y trabajadores agricolas .con.el.doble fin de. moderm;?r lo ggricultura
tradicional incrementando su eficiencia, elevando el ingreso de la fomi lia rural
por medio de una mds justa, distribucidn del prodycto agrario-sin que se-llejara a
nada concreto y, en lo politico, por crmcqs relacionadas con la reglcmeniccnon
de las Leyes 4a. y 5a. de 1973 que, respectivamente, se refieren a modificaciones
de las Leyes 135 de 1961 y la. de 1968 de keforma Agtarig:y-a disposiciones de or-
den técnico, econdmico y administrativo para acelerar la capitalizacién en el cam
- po, por las presiones ejercidas por los- -@xportadores .de qzicar parg Iogrcr el incre=
mento del precio en el mercado interno y por la prolongada falta de abastecimiento
de aceites para consumo humano en.el mercado interna y.por, las presiones ejercidas
" por los producfores de leche para lograr un incremento de los precios, 'y, en menor
proporcién, por ataques a lés ifistitutos 'Jescentrahzqdos, ‘esqecnclmentp gl IDEMA
yal INCORA.

< ... En resumen, s& puedi décic: fue. elmmmﬂadewmllmruml ‘se’ eféictud en un am-
= - biente relativamenté:frahquild, ' ‘pesar.de’ lds! Fusarfgs.pr dnés. dentde“ econdmico
' 'y social que gravutaron-Sobre el sectbr,.dado que‘ ﬁs,presixmes 1otenﬂ:s, de orden

ent i snblaiie s aee
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- . polftlco, fueron ljmitados por-la enérgica y efectiva accién que. ejerce el Gobiemo

« contra los grupos guerrilleros y la.permanente vigilancia y accidn para neutralizar

- e
[

i wolquuerlactmdud onentodo en ese sentido.’

R S P i
los oblehvos secibnales, enmorccdos dent(o de los ob|et|vos globales de la accidn
‘de gobierno' fueron precisodos, en. enero de 1974 por el Momsﬂo de Agricultura de
la manera. ugunenfe.. S oo N ;.-.;

a) -Incremenho de Ia producciéniy produehwdcd ogri’cola y pecuario, eh productos
desﬁnados tanto al consumo {ntemcs como a la expohacvon, buscandc al mismo
hempo la sustitugion de ;mportacmnes. T

b) Incremento en Ia generaq on. de empleos e mgreso. A

c) Uno dustnbuclén mds equitativa de los mgreses agnoalas Yy de los recursos produc
"IVOS. T : SRR T T F RN s -

d) Un mejoromiento de las cbndiciones de coﬁver'cializdéiénd!g; los productos prove-
nientes del secfor.

1,,-.‘:;.. & .

e) Corregir los desequilibrios enfre el desarrol lo cgncola y el mdusmal y los que se
presenten internamente en el sector.

f fUnq me|or. uhhzaccon y conservacion de los recursos natura les y otros factores

" -;productwos. o R S S

g9) Lograr un mayor bienestar ééonémlcb; sdéial y 'culturul pord la poblacién rural,

a troves de los servicios ogncolcs minimos y de otros servicios bésicos del Estodo.

Al consldemrsa en las Imeqs sqgu:entes lus pol"heas bosuco« det Gobuemo que orien-

taron el désarrallo. agrario y que se usaron para lograr los objetivos sefialados, se co-

mentan los addritecimientos, decusaones y cambios mds signifi cqhvos registrados en el

sistema institucional: Ceoanaitean

n) Politica:de comercializacidn y precios,. que-se: usS para; facilitar la intervencidn

.del Gobnemo + con el fin de congiliar los. mtereses privados de los productores
con los sociales de Jas grandes masas comsumidoros y. procurar el aumento y fo-
mento de la produccnon, reduciendo los morgenes excesivos de comercializacion.

Los ocontecumaenfos mds nmpottcmtes regustrados en esta pohhco fueron la fijacién
de precios, de intervencion par el Instituto-de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) en
noviembre de 1973 de pesos 2, 500 para. el arroz en cdscara, 3,085 para el maiz,
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AN 3.500 paro el trigo, 6.300 para-la lenteja real y. 5,000 para la soya, .pora

1 viii o« superatrilos inconvenientes que se.presentaron a. consecuencia del alza brus-
ca de los costos de produccidn:y:los bajos: precios ¢omerciales de compra
que existian en ese momento en el mercado; y, la creacién de la Empresa de
Comercializacién:de Productos Perecederos (EMCOPER) con la participacidn

. de IDEMA, ' COFIAGRO (Corporacién Financiera Agraria) y otras entidades

privadas, a fin de establecer una red de frio para organizar la comercializa-
cién de productos perecederos tanto para el interior del pais como para la ex~
portocuon. Sus-actividades las ha mlcnado comercualczondo pescodo.
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b) Pol"hca de credato y oslsfencla tecmca. Esfc polmco esfa normado por la Ley
5a. de 1973 que persigue sustantivamente: 1) la capitalizacidn del sector a-
gropecuario, con el fin de incrementar la produccién agricola y:ganadera, for
talecer el sector externo de la economia y solucionar las deficiencias alimen-

S o iticias del pueblo colombiano; 2) lograr un adecuado aprovechamiento-de la

tierra, aumentar el producto intemo y la equitativa redistribucién del ingreso

y, 3) propender por la utilizacidn racional del potencnal humono y del sector

rural. - ; : R T Ty T [3% PURCEFITN B
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Los acontecimientos mas importantes dentro de esta pol"hco fueron los siguien-
teso Y] .

En setiembre de 1973, el traslado del doctor Vicente Dévila, Gerente General

en ese entonces del ICA, a Gerente General de la Cajo de Crédito Agrario,

Industrial y Minero, a raiz de la renuncia del doctor José& Vicente Vargas y, el

nombramiento del doctor Rafael Mariflo Navas como Gerente General del Insti-
' SR ‘futo Colomblar'b Ag(opecuarlo (lCA) ) TP

La reestructuromon odmlmstrahvc del ICA , en el ulhmo fnmestre del afio 1973,
A e qoe derermmo Ta creacion de:una Secretaria Genefat, una Direccidn. de Plonec-

- cion, cmco Sobgerencios Téchicas y nueve Geérencias ‘Regionales encargadas de

- superwsor y coordinar las funciones y actividades del ICA en sus respechvos cir-

cunscri pc iones.

Acontecimientos importantes que merecieron diversas opiniones:piblicas y en al-
gunos casos fuertes presiones para modificar o aclarar algunos aspectos fueron los
de la oﬂcmhzocnon de los diversos regltzmentos de la I.ey 50: de {973.

u

Los reglcmentos de la Ley 5u aprobodos fueron los snguuentes

,.hu

En agosto de 1973 el Decreto l56'| sobre el hterol e dei /\mcblo 21 que otorga
2 puntos @l ICA del 15% que cérresponde o los certificados de abono tributario



i-1por las exportaciones de productos agricolas con el fin de. contribuir al Fondo

»de Asistencia Téenica a los pequefios agricultores y ganaderos. En agosto de

1973, el importante Decreto No. 1562 que reglaments la mayor parte de la
« Ley Sa: y que se refiere especialmente a la.parte operativo.que cormresponde
* a los diversos organismos ‘péblicos y privados afectados.por la Ley y en espe-

* cial ol Ministerio de Agricultura y sus institutos vinculados,, la. Junta Mone-
taria; la Superintendencia Bancaria, el Banco de la Repubhea, los fondos ga
naderos iy entidades de-crédito. ' Noma el -Fondp Finangiero Agrqpecuano,
que sustituye al Fondo Financiero Agricola y sefiala que sus (:qrestamoe no ten-
drén limitacidn en su cuantia y las condiciones econdmicas, técnicas y de ga
rantia para otorgarlos y, asimismo, la forma de copstituir su capital y la coln
dad y uso de los diversos titulos de crédito denominodos "“Tiulos de Fomento
Agropecugrio” de Clase A y B que debe emitir y, cdmo debeh ser colocados en
lo banca pdblica y privada; sefiala que se considerardn-créditos a corto plazo

i v loszmenores de .2 offos, |a-medigng- plqzo los que tengan de 2 a 8 affos y a lar-
go: plazo los de mds de 8 affos y, asimismo, el tipo de acﬂvudad que puede
corresponder a cada plazo; condiciona a las empresas extromeras en el senti-

+ ~::do.de usar-el crédito dentro de la decisién. 24 del Acuerdo de Cartagena sobre
i ;;"Regcmen Comin-de Tratamiento a los Capitales Extrameros", s'ehalo la consti.
tucién del: Comsejo Asesor de la Politica Agropecuaria y rorma, sus funciones

i bésuous, trata del fondo de asnstencuo técnica a los pequefios agncuhbres Yy 9¢

2 ‘:‘ = ¢+ inaderos, que queda bajo la adn.inistracidn del ICA; norma la forma de Jorga=

~ s nizar-los Fondos Ganaderos que crea la Ley 5a. como sociedades econdmi cas
de economia mixta del orden nacional y ouxlhares de crédito, cuyo objeto so-
cial dnico es el fomento pecuario, osf =mo lo que se refiere a su naturaleza y
objeto social; norma la asistencia técnica precisando su_contenido y.alcance
en lo que se reflere a la calidad pmf,slonol de la asesoria, o programacion de
Frs inversiones, la sustentacién qe la solicitud de crédito y el seguimiento deo
lns inversiones para su control; y ‘finalmente, noma las ventajas de orden tribu=-
tario prrc Jas.accicnes, le adecuagién de herras, colrnizaciones, cultivos de tar
dio-rendimients,y. ocnstruccnon ¥y repamcnon de vwiendus rurcles y otras obras de
in raesttucturc. o
. Este decrefo, dado lo mqgmtud y complepdod de las acciones que considera,
i :->estd operando fundamentalmente en aquello. que se reﬁe;e a la parte crediti-
cia y financiera, enoontrondose el resto de acciones en diversas etapas de i im
plémmtocfén. o L R e s £ L o

P

La porte mds confrovemdq publuocmente ha sudo |u que se reF ere a la asisten-
cia técnica, debido a que los gremios profesmnales consideran que afecta sus
intereses, dado que ello resmnge eI merocdp para el hbre ejercicio pmfesuonol
En octubre de 1973, la Resolucion No. 484 que amplia la reglomentcc-on del
numeral 4o. del Articulo 12 de la Ley 5a. de 1973 y los Articulos 94 y siguientes



dei Dectefo ‘No.: |532, qué tratan dé’la asistencia técnicd'y el control de
: > inversionds’ ?n relocnoh‘ ’¢on lOs d‘e&fc:s‘ def Fondo quncrero Agropecuario.
who e e adn e ne b SO ey O
O En ‘octubre de l973 los Resoluc:ones Nos . 4«‘25 486 y 487 que dan normas es-
J " pecuolés para que respectivamente FEDEGAN (Federacuon Colombiana de Ga
ncderoi), fa ‘Asociacion Nacional de Cultivadores de Cafia de Azicar
, (ASGCA N) y lo Federacidn Antioquefid de- Goncderos (FABEGAN), presten

AR bo|o st responsabilidad y dlreccnon, senncuos de csusfencuc tecmcc y control

MR ~'de’inversiones a sus aﬁhodos o ‘

...4."- .é

o ld conservacisn y uso’ romonal de Ios recursos noturoles renovables a fin de
o que participen crecientemente en el desarrollo del pais. Y

Los acontecimientos mds importantes en relocuon con los tecursos naturales re=-
novables han sido:

En  agosto de 1973, la promulgacién de Resolucuones due tratan sobre la protec-
'cidh de diversas especies faunisticas a fin de recuperar sus pobloc:ones y en fe-
brero de 1974, disposiciones legales que norman las concesiones, explotacidn y
tronsformcCién de' la madera y, dsifhismo, todo lo referente a la forestacion y
reforestacién de tierras con aptitud forestal. Una de las disposiciones mds im-
portantes prohibe la exporfacwn de mcderc en trozos y eshmula el procesamien
1) de e"‘as en e[ pais para’ dorles un mayor valor dgregcdo. '

EFR LRI
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"d) Politicad sobre Reforma Agrano. Esta politica estu onenfadc bﬁsncamenfe a lo-
. grarun riayor desarrollo econémico y socicl en el compo y uno me;or redistribu
.. cién de los ingresos Y. de Ig proplchd. ’

'9' B Y #e X t

Los acontecimigntos mds mporl’ontes en cucnto al proceso de la Reforma Agraria
han estado vinculados a la ‘aparicién de los diversos reglamentos de la Ley 4a.
de 1973 y a noticias cporemdcls durante el trimestre de abril a junio de 1974 so-
. bre invasiones de tierras por compesinos de los departamentos; del norte del pais,
m"" Ios cuoles fueron desalojados por la Fuerzc pubhoo para resfcbfecer el orden.
En octubre de 1973 se promulgd el Decreto No. 2037 que reglamenta el Articulo
|2l de la Ley 135 de 1961 que ratifica la Ley 4a. de 1973 y que trata sobre los em
prescs comumtcnos, Este Decrefo ‘ratfica el senhdo socva( de las empresas aso-
cnahvos y dlc?c normas sobre'su noturaIeza, conshfucuon socnos, aportes, repre
seritacién y administracién y, finalmente, sobre su posible disolucidn y liquida—
. cién,

' . B K i
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S En novoembfe de 1973 se expidieron Jos Decretos Nos. 22384 y 2237 que
reglamentan el Articulo 38 de la Ley 4a. de 1973 que ratifica los Articulos
. 124, 12 | 3 127 y-128 de la Ley 135 de 1961. Estos Decretos se refieren a la
‘ cream&’t del "Fondo Nacional de Adquisiciones y Bienestar Social Campesi-

no", cuya funcion basica es financiar el pago de las tierras adecuadamente
fmrs que el INCORA adquiera a cualquier titulo y del Fondo de Bien-

estar Veredal,: cuya funeidn-principal:es fmangnor los. gosfos de integracién

y ampliacién de los servigios de educacidn, salud, aslsfencna técnica, crédi-

to, mercadeo, recreacidn, bienestar familiary demds servicios sociales insti

tucionales en beneficio de las. closes.campesinas, con el fin de elevar los mve

Ies de vida e ingreso en-el ombnq veredal.

Estos :Decretos seﬂalan las fuenfes de f' nancmcson de los fondos, sus fines y los
mecanismos de administracidn de los musmos. o

En enero de 1974 se expude el Decreto No |42 que reglomento las normas sobre

-"?_“’renta presunﬁvu consudercdos ep la: I.ey 135 de 1961 y 4a, de l973.

v En mayo de: l974 se explde el Decreto que, reglomenta el Cop:tulo'VIll de la Ley
.+135°de 1961 con:las modificaciones que le qntrodmo la Ley 4a. de 1973. Este

Decreto se refiere a la adjudicacidn de tierras baldias del Estado y establece

los requisitos.y obhgocoones para tates adiuch-cncsoneso personas naturales y
de derecho pubheo , asi como las cousas de revocas;lon del derechp concedido .

2. En.mayo de 1974 ite- expidis, cguolmente, el Dec:eto No. 508 por el cual se nor

ma un procedimiento judicial.abreviado para sanear el derecho de dominio en pe
quéfias propiedades rurales hasta de 15- hecforecs , en concordancia con el Amcu
lo 4o0. de la Ley 4a. de 1973, . _

Sustitucion de importaciones y - promocnon de exportaciones. Persigue basica-

‘mente-abastecer las: necesidades del pais con aquellos productos que su territorio

es capaz de producir en adecuadas condiciones econdmicas y que se importan en
la actualidad y diversificar las exportacicnes para disminuir la dependencia del
monocultivo del café como -proveedor de divisas.

El acontecimiento mds importante de estimulo a la promocidn de las exportaciones

- ha sido el Decrefo:teglamentario No. 1561 del certificado de abono tributario
. (CAT) que define lo_que se enfiende por exportaciones del sector agropecuario

sometidas a dicho régimen para gozor de un. remfggro del IS% sobre el valor del
producto exportado’s BRI :

Politica ganadera. - Ella estd orientada bdsi g&ﬁtenfe a_vcuAf’ri‘eqtc'rmic produccién de
came y leche y laos niveles de consumo percdpita de los mismos, mantener nive-



v le; de renﬁobﬂudau pata los productores que permitan el incrementode los
T mv&nteﬂb!y tasas db; .existencig, para satisfacer la‘demanda ‘internase incre

',rhentddos éxportaciones; incrementar el aprovechamiento de tierrds para
R pcsfcreo y pc&ur de la ganaderid extensiva a la empresd ganadera intensiva

o Esto pohhco, cdeo‘nm de lo sefialado para los bovinos, comprende acciones
~ encaminadas a-actuar: sobre diversos cspecl'os para mc,rementcr lc produccuon

de fas especues ovneolcs povcmas y ovinas, - -

Lo unporfencna del‘sector gonodefo an’ el meroado mterno se: puede uprecaar
en el consumo de sus productos por el-pueblo colombiano ‘que gasta, aproxi-
madamente, en carne, leche y huevos el 21% del ingreso total promedio y

" répresefitd et-36% del gasto promedio en alimentos y en el mercado’ externo

al contribuir con la provisién de 45 millones de délares al ingreso de divisas
al pais por la venta de 175.000 cabezas de ganado.

El acontecimiento mds importante en cuanto a esta politica fue la publica-
cién en julio de 1973 del Plan Bovino de Colombia, que considera diversos
aspectos de orden econémico, de mercado interno y externo, de abasteci-

** “ mienfo intemo, de precios, de crédito y*? nanciacion deincentivos, de ex=

' " portacidn, de orden tecnologvco y de consomoper cupvfa. - e

-
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Este Plan que ‘orienta la politica gcncdera del Goblefrno, 1ue hene proye c-
ciones hasta el afic 1990, eonsidera todas las:medidas para incrementar el hato
nacionol de 22.5 millonés de cabezas en 1973 a 47 .9 miljones en 1990 y la
produccién.de leche élevarla en el mismo penodo de l 544 000 lonelcdos a
4,504,000 toneladas.

El incremento anotado se lograria de 1973 a 1990 aumentando la superficie de

pastos de 24.4 millsnies de hectdreas o 37 SJmiHénés y ei coefiéiente de car-
ga por hectarea de 0.92a l 28 reses., i _*w* 5o _‘”" S
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v dat 1973 1.990
| aede ot L - ; R S P S s L .

, "’Exportccloa (cobeius) - 235,000 - 1. 000 000
‘Consumo per cépita (kgs/oﬂo) 22,1 o 03002
Hato tecnificado (%) 0.4 47
Tasa'de’produccion (%) *7 - 16.6 #1198
Tosq de extroccion'(%) N i 16646 'y -19.8
Tasa cambio inventario (%) 4.5 4,5
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'1.973 1.990
. i .Tasa de natalidad (%) 57.1 .. . 67.4
. Tasa de mortalidad (%) R I S 4.5
Tasa de saerificio hembras més de 2 afios (%) - 9.2~ . - 13.3
. Tasa sacrificio:machos mds de 2 afos:(%)> - 58.2°  ~ 87.5
Edad de sacrificic (meses) 34.5 29.3
Consumo interno- (cabezas) Lo 0 243400000 0 4.626.000
- Extraccién total (cabezas) e T 2,676,000 - 7,220,000

‘Otro acontecimiento importante sobre el cual se hace periédicamente gran én~-

fasises el del contrabahdo de ganado ¢n pie, a Venetuela, habiéndose es-
tablecido Ultimamente - negoclaciones semibficiales para encontrar una fémula

que permite-resolver equitativamente este problema que es uria realidad que per
judica a Colombia y que no ha podido ser anulado por disposicions unilaterales

de este pais. ‘ : '

Lo dimensidn de este problema se:puede apreciar aplicando a los datos del Plan
Bovino la definicidn que el mismo Plan da de la tasa de extraccién, al decir
que es igual al consumo interno mds las exportaciones registradas y no registrc -

- das.. Pe. los.datos se infiere que las exportaciones no registradas en 1973 fueron
- 161,000: cabezas y. que se estima:en proyeccién que ellas seran del orden de

1.594.000 cabezas en 1990, . - s

NN

Durante el segundo semestre:del-ejercicio fiscal del afio 1973 y durante e!

primer semestre correspondiente al afio 1974, los organismos principales del sec-
tor. coptinuaron experimeritando serios prohlemas finanéieros, lo que limité sus
actividades y afecté el pago de sus obligaciones; esto fue més notorio en el
ICA, en el INCORA y en el INDERENA.

El acontecimiento-més notable que ha influfds de manera creciente, en espe-
cial durante-el primer semestre del afio 1974, ‘sobre el proceso de desarrollo ru-
ral e institucional del pais, ha sido el proceso electoral , Cuyo primer paso con-
cluyé el 21 de abril, al producirse las elecciones generales y cuyos segundo y
tercer paso deben concluir respectivamente el 20 de julio al inskalarse el nuevo
Congraso de la Repiblica y el.7 de agosto, fecha en la cual se oficializars la

- transmisién del mando presidencial y la correspondiente a las nuevas autoridades

Min is.teriales y directivas de los principales organismos administrativos del sector
agrario.

RO -
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*..Este oconfecumnento reviste gran importancia debido ¢ que después de 16

afios de gobierno alternado de los dos pcrhdos mas poderosos de Colombia,
a través del Frente Nacional que organizaron en 1958, la eleccién de Pre
sidente de la Repdblica se ha efectuado fuera de dicho acuerdo, at haber
concluido su vigencia en este aspecto, quedando en operacion por un §i-
timo periodo de 4 afios mds en lo que se refiere a lo paridad partidaric a
nivel de los carges més importantes de la administracién pdblica.;

‘Esta cnrcuhstcnaa ha determinado una gran aexpectchva sobre la futurc ges-
‘tién presldenclal & nivel nccianal y una actjtud de consolidacién de las prin
cipales acciones de desarrollo sectorial por_ el Gobierno que estd finalizando
y de preparacién para la entrega y recepcnon ‘de los organismos pubhcos por
el Gobnerno emrcnfe. e R o

A pescr'del gran hermeﬁsmo delos directivos del-préximo: Gobiemo en rela-
'cidn con sus decisiones-sobre nuevas dutaridades sectoriales. y-planes concre-

tos de accidn, se puede inferir de las expresiones.de los principales voceros

del partido triunfador en las elecciones que habia cambios importantes en el

sector agrario en cuanto a onenfcc:on polmca , creacion de nuevos orgcnis-
" més descehtralizados, con pasibles supresiones Y vngonzcelon del apoyo fis-
"ccsl pcrc el descrrollo sectorial agrario.

En basé a inferencics de los expresiones de los principales voceros del libera-
lismo durante la campafia electoral y especialmente del Presidente electo,
doctor Alfonso Lopez Michelsen y de la realidad del sector ogrario colombia=-
no, se puede sefialar que la accidn del Gobierno en el sector agrario se con-
centrard en:-los principales campos siguientes:

-‘T) © - Incentivds.econdmicos para el incremento de la:produccién de climen=
C% tos, subvenciondndolo en los cases necesarios. o citne
2) Creacién de un Instituto de recursos hidrdulicos y tierras, que asumiria

- los funciones de administracidn del recurso agua para regadio, de dese
cacién de zonas pantanosas y de ¢olonizaeidn de h,errcs en la amazo-
nia.y la ormoqmo. A TR T

- . ~

3) Concenfromon del Insmufo Colombucno de la Refocmc Agmno sélo en
la ejecucidn de este proceso, prmc:palmenfe dentro de. la, filosofia
. basica de Reﬁormc Agraric y la organizacidn de empresas asociativas
' a:"'"pe"'mcs‘. O Rk Y P A0S S FAT

4) Apoyo prioritario del Gobiemo al sector agrario para aumentar la
produccién y la productividad con fines de abastecimiento interno y
de incremento de las exportaciones.
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5) Medidas para dar mayor poder de compra al campesino con tendencia
. a.equilibrar Jos salarios en el campo y la ciudad.

,6) Apoyo para el VlgOI‘OSO desarrollo de los dlsfmos de riego.

 7) /\poyo vigoroso ol desorro"o gonadero.

. 8) Nantemmuento de |os mercodos de ‘expottacién conqms}odos y del cer-
tificado de abono: tributario (CAT) para los productds, que lo requieran,
. como mecanismos que permifan que este benef'cno sea recibido por el
agricultor.

9) Planeamiento y acciones de desarrollo a nivel regional. por el reforza-
. miento de la desconcentracién ejecutiva de la administracién piblica
y. el debilitamiento de la autoridad central’ de Ios mshtutos descentra~
lizados.

- e ’ St
0) Mantenimiento del equilibrio ecolégico y uso racional de los recursos
naturales renovables en benefucno del pcns, exportcndolos con el méximo
de valor ogregado. L R D4 SR f{iT'
. . R A'-.._‘. . { ..,.~ Tl
“11) . " "Reduccidn de los gastos comentes del Sector Publwo e mcremento de las
7 inversiones ptblicas,: .~ -7 = e

12) Reforzcmiento de lao 6rganizcc§6n oampéﬁihc; oL

o RSN ::v c _ ) _-’ ..l ) RS o . .
4,. " Accson desurrollada por eI IICA e T LI
o com ,] IR S TR IR AR

: q) Progresos en, el dqunoshco del sector rural y sus instituciones

- En el mes.de setiemibre se concluys la- preparocnén del resumen ana[nhco de los
dotoa bésicos que:se levantaron hasta junio de 1973y postenormenfe , en noviem-
bre, se efectug.a nivel interno de Colombia; el'andlisis eritico’ institucional que
sirvid de base: para la preparacién del Plan dé Aceidn a nivel de pcus. Esta Gltima
fase del trobajo quedd registradaen @l docimento que se prepcfo para la reunidn
interna de plunecmlenro del IlCA-Colombia en febrero de 1974,
Se hc efeptuado un importonte esfuerzo-en lo referente al esclarecmuenfo sobre el
contenido y alcance de-los conceptos 'y lenguaje bésicos usados | para el /indlisis

. Institucional, asi como en lo referente’al volumen y grado de la informacién re-

.' ;gueﬂda para el trabajo considerddo en un pais como Colombia, cuyo sector agrico

la, ademds de ser sumamente’ comple;o, cmpllo y dmamuco, gs el ‘mds importante

i
TR L
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dentro de los sectores de la actividad econémica nacional.

En el presente affo fiscal del IICA, se ha acumulado la informacidn que se
fue publicando parcialmente través de diversos drganos de informacidn y
ella serd completada en el mes de julio de 1974 con la que contengan las
memorias del afio de 1973 de los organismos piblicos nacionales, que se
han demorado en publicarlas seguramente @ consecuencia del cambio de
Gobierno a efectuarse el 7 de agostoy de la preparacién de la informa cién
que deben aportar para el Gltimo mensaje del Presidente saliente en el mes

de julio.

Se ha efectuado en profundidad, el andlisis critico de la institucién planifi-

. cacién agropecuona en Colombia, apoyendo y asesoranda durante todo el

affo en.la preparacidn de su tesis de grado a un grupo de. 1¥ estudiantes re-
cién egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano de Bogotd. Este trabajo estd contenido en un documento de
611 paginas y 323 cuadros. : u

. -
V'.

{
Accidn _desarrollada en funcién de los problemas |denhﬁcodos a través de los
puntos 3 y 4 (incluye los resultados significativos de los proyectos y activida=
des realizadas como también otras acciones no programadas, tales conio parti-
cipacién de técnicos en acontecimientos, decisiones; reunionss, etc., que
configuren un aporte para el desarrollo institucional Y rural dentro del enfoque
humanista del IICA). . A o

Lo accidn a nivel de pais se efectud a través de actividades desarrolladas por
personal ticnico internacional, perteneciente aila Represeritacion Nacional y
al Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria y nacional,
perteneciente al Programa Nacional de Capacitacidn Agropecuaria (PNCA).

En-el campo. de la Bibliotecologia, documentacidn e informacién agricola, las
labores mds, significativas fueron la preparacién del Inventario. Bibliogréfico de

Lo E _todcs las publicaciones del 1ICA-CIRA durante el periodo 1963-1974, la prepa-
. racién del Inventario Bibliografico Latiroamericano sobre Cafastro Rural y Ad-

ministracién Rural, la normalizacién de 1o Bibliografia Peruana sobre Pastos y
Forrajes, el mantenimiento de:las operacidnes de servicio de la Biblidteca
"Rodrigo Pefia" del 11ICA-Colombia, especializada en Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural y, los contactos y reuniones tenidas por el: Representante del 11ICA
Colombia, ingeniero Mauro Villavisencio, la sefiorita Maruja Uribe; Jefe de
la Biblioteca “Rodrigo. Pefia" y el doctor Hugo Cdceres,del CIDIA, coh la Ge
rencia General del Instituto Colombiano Agropecuario: (ICA),. la Bnbllofeoa Na

.cional Agropecum“na (BAC) y-el Fondo: Colombiano de Inveshgac:ones Cientifi-
cas (COLCIENCIAS), con el fin de coordinar y apoyar la organizacién de biblio-
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tecas-agrarias de Colombia para participar -en el AGRIS y el AGRINTER por
medic de.un convenio de: cooperacidn entre. las partes mencionadas. Dentro
~dée este. campo, se publicé en Colombia y se hizo la distribucidn de sSlo un
nimero de da Revista "Desarrollo Rural en las Américas", dadd due esta res-
‘ponsabilidad fue asumida por el IICA-CIDIA a pdrtir del Gltimo trimestre de
1974 al ser trasladado @ San José de Costa Rica el especialista que tenia la
responsabilidad de ejecutar estas acciones. :
En el campo de la educacién se conhnuo dpdycndo al Progrania de Gradua-
dos del Instituto Colombiano Agropecuario (PEG/ICA), en el cual se ha for=
mado un grupo. de apoyo diddetico y se ha mdtivado a. dos postgraduados que
estan especaqhzandose a nivel de dottorado en educacién agraria. En dos
afios mds el. PEG tendrd autocopacidad para  roporcionar a los estudiantes
un campo. menor de estudios en.educacién agraria y para apoyar a las uni-

- . versidades del campo agrario en' Colombia. en:la-consolidacién detos grupos

didacticos que actualmente. ha ,promovndo el {ICA para:queellos a su vez ad-
.quieran autocapaddad, para {a ensefianza de metodologia, disefio curricular
y otros. campos; de; lo formacidn pedagdgica. En los arsos dictados sobre Me
todologia de la Ensefianza;, han participado como profesores algunos de los —
profesionales que forman parte de los grupos de apoyo diddctico del PEG y
de la Universidad de lbagyé. Algunas actividades sobre:metodologia de la
enseflanza y técnicas educativas fueron desarrolladas a través del doctor
Anibal Alvarez del PNCA, con 2l apoyo del doctor Gerardo Novcn|o, suman-
do de esta manera. el esfuerzo de ambos especialistas.

A través de dos actividades no: programadas, una sobre Planeacidn Curricular
de la-Carrera de Zdotecnia en Colombia, en:la coal participaron ilos doctores
~.Ravl Soikes y Gerardo Naranijo y otra:sobre Medicina Veterinaria, se ha toma

- . do conitacto icreciente-con ¢l Instituto Colombiano para el-Fomento de la Edu=

caddén: Superior (ICFES): Como ‘consecuencia de estos contactos con el ICFES,
ha surgido la posibilidad de celebrar un convenio de cooperacidn con el 1ICA
para desarrollar una determinada-edntidod de actividades' en el-campo de la
Educacién Superior, por un monto OpfOleadO de~US § 70.000 (setenta mil d&
lares) en un afio. El proyecto de convenio correspondiente, ha sido sometido
a conslderccton de las Dnreccnones Reguonol pcra ‘to'Zona: Andmo y General
del IICA. i ¥ SRR

En el campo de la investigacién, se desarrollé un Curso sobre Metodologia de
la Investigacidn en Ibagué; se cooperd con el Programa Cooperativo Regional
para:los Andes Altos, coordinanda. el Representante’ Naciona! la programacién
... -y e} apoyo de Colambia a lo IV Reunién del Programa: Cooperativo Regional de
1+ los Andes Altos, que se efectud en la ciudad de Pdsto, Colombia; en mayo de
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... 1974, En .octybre de 1973 se efectud en Cali la Reunidn Nacional de Tro-‘

; . bajo. sobre Aspectos Socloeoonoggt,,oos de la Investigacidn Agricola en Colom-

big; esta.reunidn permitié llamar la atencién dobre la necesidad de msm'uc:o
- nalizar la fnfe,r\tencwn de las variables socioetondmicas en fa investigacién

fisico-bioldrien,, orientatidn que estd siendo seguida por el Instituto Colom-
‘biaho Agtopecuatio (ICA) y sobre la necesidad de coordinar las labores de in
vestigacidh agropetuaria que realizan.en Colombla diversos organismos publT
cos nacxoncles y reguonales.

En el,;oqmpo.de la comerciq_!izogién., la actividad had. imporstante y que ha sig
nificado. un- gran aporte para esta institucién en Colombia, fue: la Reunién Na-
~ cional de Gerentes de Organismos de Comercializacidn, icelebrada en octubre
de 1973, :con la colaboracién del personal-del PNCA y del Progroma Hemisfé-
rico de Comercializacién,-en la que, participaron 6 Gerentes Generales de los
principales organismos nacionales que actian en aspectos de comercializacién.

. La importancic que tuvo esta reunidn se aprecia en que ella . se logrd con-
_.cretar después de. varios aflos, a través de-los cuales diversos organismos inten-

. taron hacerla, sin éxito y o que los Gerentes asistentes dejaron como conclusién

- claramente establecida la necesidad de que se elaborara el primer plan nacional
de mercadeo agropecuario de Colombia y los criterios.bdsicos que deberian te-
nerse ‘en cuento al efectuarse el trabajo. En el trabajo. de- reforzamiento de es-
ta institucién y como producte,del .contacto con-los.organismos. que actian en re-
lacién conella; se logrd proporcionar adiestramiento en servicio durante el afio
a grupos de técnicos bolivionos; peruanos.y: ecuatoncmos.

En el campo’ ‘de la colonizacidn se- asesord cl INCORA en la preparacion y pu-
blicacién de :yn trabajo de evaluacién de la Colonizacién en Colombia y en ju
" nio de 1974 tuvo marcado éxito el seminario.que se celebré sebre criterios de
-colonizacién, al.cual concurrieron los;técnicos mds calificados del pais en es-
te aspecto,-sentdndose en fornma cohercnte las bases para: ordenar el proceso de
colonizacién dentro del desarrollo-nacional, en funcién de lo realidad de Co-
lombid y de-los conocimientos técnicos,. socmles y economlcog de mds relieve
-existentes. en la actualidad.: -, - - - T RN

En el compo dei crednfo cgrqno, se efectuo un mportcn#e trabop sobre la coor-
dinacién de los organismos de crédito con los de extensidn e investigacidn, con
el fin de precisar los punfos cloves que lmplden la coordinacidn eficiente de los
MISMOS. . . A :_\ PR S

En el campo de la ganadena se imclaron nchvos labores de oontacto con los or-
ganismos de - promocuon e investigacidén'ganadera (ICA) y de-crédito y visitas di-
versos lugares del pais durante. el primer: seiestre del afio.1974, .0 partir del
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_ de enero, en que se integré a a Representacién del 11ICA en Colombia el doc-
... . tor Amando Ccrdozo, Especnd lstc en Gonaderia y Pasfuros.

En el campo de Ic reforma clgronc, revistié moyor lmporfcmcm lc,,ccpccnocnon
- de personcl y la asesoria que se. proporcuqno al Instituto Cplombuono de ld Re-

forma Agraria (INCORA), especcolmente en Io referenfe a empresas comunita-
HI’IOS. e Coasetiden
Enel oompo de la planificacién, las labores de mds relieve se efectuaron a ni-

- vel reg:onal como estrategia para lograt el apoyo y coordinacuon con la plani.
" ficacién sectorial de nivel nacional que se encuentra en proceso de organizacion
y Jesarro"o. Un trabajo de gran importancia es la asesoria y orientatidn a lo
'”Corporacion Reguonol del 'Valle del Cauca (CVC) para. evaluar sus labores en

el campo agrario con el fin de proyectarlas en apoyo del desorrollo regional de
__,Ic importante regidh del pais. que -se. encuenfrq bajo su wnschccnop'

St

Lo Representacnon del 11CA -Colombua dmge las aqhvidodes del q°nvemo
PNCA (Programa Nacional de Ccpocufacnon Agropeouanc), que, 50N, ‘conside -
radas dentro de los. plones de trabajo del Inshfufo como un programa. La impor
tancia ‘ prestigic de este programa qug cpoya la capacitacién en servicio del
persona de los organismos_ del sector agrario de Colombia, se puede apreciar
en el porrofo que dedica al PNCA el Sefor Ministro de Agricultura en su Me-
moria al Congreso de la Repiblica, en enero de 1974, que a la letra’dice: "Por
otra par te, trcves del, Programa Nacional de Copac!tocron Agropecugaria del
L IICA-QIRA se viene prepcrcndo personal de las diferentes instituciones el
S Sector Agropecpor,o, a nivel profesional Y. subprofesuonof con el fin de que
' puedan desarrollar sus actividades en forma:mds espec:oh;ado.y tecmcc en las
 disfintas gestiones en que asté empefiado el Goblerno Nccnona|" o

Los once actividades programadas y realizadas y las 3 realizadas y no progra-
madas del PNCA,.-han fortalecido Ia ‘eapacidad de los ‘servidores piblicos del
sector agropecuano de Colombia para efectuar ur. mds’ efidiente e|ercucno de
~sus funciones y tareas. Los actividades que mds contnbuyeron a este propdsito
fueron la capacitacién de un grupo de. profesuonoles interdisciplinarios en pre-
parqcion y evaluacion de proyectos a través de la formulacién de_un proyecto
"de campo de 30 dios de duracién y la preparacién para el IDEMA de 60 mandos
medios para compra y venta de granos y productos agricolas en el campo:

Ty

5. Relacion con el proceso de desarrollo humomsfc del (:;gaj de su slsfemc: mshfucno-
o7 nal (interpretacidn y evaluacionde los resuhodos logrados en funclon de los objeti-
- vos. del Plon General) L ] o

R S
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El HCA=-Colombia Ha contribuido en lo.que se refiere al incremento de la produc-
cién, de la prodoctividad y de los fyentes de empleo, & través de su fepresenta-
cién Nacional y en el incremento de la participacién campesina y la reduccién
.~ de la-marginalidad social, a través de las acciones de la Representacidn para el
combio esfructural y printipalmente de las que ejécutd el personal del CIRA. La
mayor influencia en cuanto a produccion y productividad se ha e|erc|do en las
instituciones siguientes: !

Planificacidn, apoyando a la Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria,

en sus esfuerzos por influir en lo organizacién y coordinacidn de las oficinas de
planeamiento de lus organismos regionales y de los organisitios sectoriales descen-
tralizados, mediante: contactos de sensubnhzcc:on en los Segundos y de ct:hvndcdes
- directas en los pnmeros~ e : LA
Educacidn, a fravés.de los cursos de capacitacidn en servicio ofrecidos por el Pro-
grama Nacional de Capacitacidn Agropecuaria, del apoyo dado al Programa de la
Escuela de Graduados del. Instituto Colombiano Agropecuario; lo asesoria propor-
cionada 1l Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacidn Superior (ICFES)
- . para el disefio curricular de las carreras de Zootecnia y de-Medicina Veterinaria
en Colombia’y los contactos realizados en el ICFES para considerar la-celebre .idn
de un convenio especial de :cooperacidon destinado a aunar - esfuerzos para ac-
tuar en el me|oram|entcr de la educacidn ograrm- ' 4

Documentacidn-e Informacién Agraria, asesorando al Comité Nacional de Informa-
cién y Documentacién Agraria, para organizar y poner en accién el sistema nacio
nal como paso bésico para actuar eficientemente dentro de los sistemas AGKIS y
AGRINTEK y promoviendo el uso de la documentacidn e mfonnocnon, existentes en
la Biblioteca "Rodrigo Pefia" del IICA-Colombia; = - -

Comercializacidn, a través de una asesoria :permanente a las Centrales de /\basteci-
"~ miento de Bogotd; Cali y Medellin para'mejorar la eficiencia econdmic¢a de sus ope
raciones y de manera saltante al haberse logrado la realizacidon del seminario en que

"= se sentaron las basés para 1o preparacién del.Primer.Plan Nacional de' Mércadeo de

Colombia, la ejecucidn de este plan debe:influir poderosamente sobre: lo ‘disminucidn
- de los: costos de comercinlizacién en berieficio de producrores y consumndores como
eshmulo poro una mds eflcuente produccnon agrana, g
Colonizocién ’ opoyondo al INCORA para el cdecuodo conocimiento de la institu-
cidn, asesordndolo en la formulacién de un documento integral evaluativo de la ins-
~_titucidn y realizando un Seminario-en el cual se han sentado los criterios bdsicos de
.. orden social, econdmico:y politicd para la éjecucidn debudcmenfe ploneodo de las
futuras acciones de colonizacién; = L
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- ‘Ganaderia, dotando o la Representacién Nacional de un Especialista en Ganaderia
“y Pasturas, el cual-ha formulado un imporfante plén de actividades' para el afio

~i|974-1975 para apoydr el desarrollo ganddero Y de acuerdo con los prmcupoles orga-
mémos ejecutores de estas funcucmes, SR R T T T

T Ty y. >

Credlto , eféctucndo un estudlo destmado ‘a profundlzor el cono:cu'm.entb de las limi-

"taciones de esta institucion para coordmorse cdecuodameme 'com:Jas de extension e
investigacidn. ' R S A B ok

En cuarito al campo dé lo“eéonémico=social, con miras al mcremen\‘o basico de las
fuentes’ de’ trabajo, se ha actuado pnncnpo’lmente en lus instituciones siguientes:

lnveshgam?n, pmmowendo la? mtroduccnon de |os vonables sqcip-eoonomicos en el
disefio y- egeéucnon deé las investigaciotes F1si co-baologuéo& a’ ﬂmde qué-ellas se en
cuentten‘mds cerca de la realidad agraria y nacional a través:de un seminario espe -
cifids sobre este tema. Este seminario ha permitido acelerar ko adopcidn de estos
conceptos y plantearse ‘ademds la necesidad de coordinar los esfuerzos de todos los

orgomtvnos que Jen el pass hacen mveshgc'\:oon ogropecuaﬂa. .
Co'omzacién, al hcberse mcluudo dentfo de Ios cri tenos que se precvsoron en el
Seminario sobre Criterios para Projramas de Colonizacién en Colombia, una amplia
gama de conceptos que promueven las oportunidades de trabajo para los campesinos
" marginados de'otras dreas'del pais complementadas con el adécuado apoyo tanto pa-

“ra su instala¢dién como para su capac;fdcuon y desarrollo aufosos}emdo Y,

Keforma Agraria, cupccii'ando personol para actuar en Io referente a Ics Empresas

" Asociativas Campesinas, -cuya organizacion y desarrollo' conlleva la cmpl iacidn de
oporfumdodes de frabcqo poro los grupos mcrgi nados.

En lo referente al incremento de ta porhcnpocnon “de la: poblocnon rural con miras a
reducir su marginalidad, los cursos sobreEmpresas Comumtanas, dentro de la insti=-
tucion Reforma Agraric y el Seminario sobre Colomzaci’on, dentro de la institu-
cién ‘Colonjzacién, "han capacitado personal para que actie en labores de organiza~-
cién y de participacidn campesina.

Relociones con el pais sedé
Las relaciones mterlnsmucuonoles con el pais se han efectuodo prmcnpolmente a

través de la Junta Consultivo del Programa Nacional de Capacitacion Agropecuaria,
que preside ‘el *Sefor Ministro de Agricultura; e integran los Gerentes de los 7 orga-

~nismos déscentralizadbs: mds importantes del sector asi'€omo el Rector de la Univer-
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..sidad Nacional. -7, el Comité Técnic¢o de la Junta, presidido por el Director Ge-
neral de la- Oficina de Planeamiento del Sector A gropecuario, OPSA, e integra-
do por los Jefes de Planeacisn y:de Capacitacién de los organismos descenfrchza-
dos que integran dicha Junta. En el presente afio fiscal se efectuaron.cuatro rey
niones del Comité y en el mes de diciembre, una de la Junta Consulhva, que cpro
bé las labores técnicas y administrativas ¢orrespondientes al afio 1972y, cslmcsmo,
:las correspendientes al afio 1973 y el plan de trabajo, presupuesto y financiacion
del mismo para las labores del afio 1974,

- Durante el.afia se dieron los primeras pasos pora organizar-el-Comité Asesor iNacio

nal,. cuyas funciones en cierta medida fueron-ejercidas por'la Junte Consultiva
del PNCA su Comité Técnico y por el frecuente contacto con las Gerencias Ge-
nerales del. INCORA, Caja Agraria, INDERENA, IDEMA , la Oficina de Slanea-
miento del Sector. Agropecuarioy el ICA. -

Con:el Instituto. Colombiano para el Fomento de la Educacidn Superior se trabajé

en la preparacion del disefio curricular para las carreras de Zootechia y de Medi-
cina Veterinarja; -con COLCIENCIAS se trabajden la formulacién del-proyecto na
cional sobre documentacidn e informacién agrono, la Corporacién Financiera l\gro
pecuaria-(COFIAGRC), nos ha solicitado asesoria para sus labores y;:se asesora o
la l‘socmcnon Colombnana de lnveshgacmn y Educccnon Agncolo Supenor (ACIEAS).

El CA fue mvntado por el Mmusteno de Agnculturo a pamcupar en su trabajo de

formulacidn de los programas agricelas de Colombia, invitacién que:aceptd concu=
rriendo a las reuniones efectuadas con este fin.

El ICFES y la Kepresentacion han oficializado sus conversaciones iniciales para ce-
lebrar un Convenio sobre Educacidn Agricola Superior. Se han iniciado conversa-
ciones con COLCIENCIAS para considerar la posibilidad de celebrar un Convenio

de Cooperacion sobre Informacidn y -Documentacidén figraria y otro con COFIAGRO

- sobre Proyectos Referentes g Mercodeo de Rroductas Agrarios.

Con el Minisferi‘o'de Re_lacione‘s Exteriores las relaciones se han mantenido nommales.

Relacion con otros organismos de accidn mulfinacioncl

~~~~~

a) Actividades de otros orgamsmos mulhnacnonoles en que ha pcrhcupodo el IIG’\
O e o
Se participd en dos reuniones de lc QEA -una de sus Especlalustcs de :Campo de
la Division de Desarrollo kurol, celebrada.en Bogoté y otra del Grupo Iniciol
-ga.Trabajo OEA-IICA sobre el Censejo-Asesor Téenico de. Organizagiones Cam-
pesinas.




a s

- Proxecc e |a oCcuén en el pms paro el fufuro

19

. o
"En coordinacidn con fa' FAO, se efectuaron cinco estudios nacicnales sobre

Empresas Comunitarias Campesinas. En Colaboracisn: con el Instituto tberoa
mericano de Derecho y Reforma Agraria de Mé ndo Venezue1a , se efectud”

una Reunidn sobre Derecho Agrario. : o

Se colaboré con UNESCO, porhcupcndcse@n unc Reumon fsdbre Nedlos de
o Comumcac:on Soc:cl celebrado en Bobotu. R AR

]

b) ‘Gestiofies reollzodas para conocer los programas de ofros Grganismos'multina-
cnonales y Iograr una me|or coordmocnon con el IICA 'q mvel ogerohvo

T

Se ha tomado contactc con los Represenfantes de ld FAQ, del BID “de la Mi-
sién Canadiense, de la M isidn Holandesa, de la Fundacién Ford y de la Funda
"¢idn Rockefeller + para establecernexos de la Representacnon con esos organis-
~ mos ¥ en &l trariscurso Yel proxumo afio-estrechar los coritactos para: considerar
‘la posub'hdcd de cooperoc:on en osuntos especffu':os de cpoyo d desarrollo agra
r|o de ColOmblc. .
De ocuerdo a los cursos de accién que definan en el pt&éumo mes *de agosto las
nuevas aufondodes del Gobiemo de Colombia, se activaran los contactos con
otros orgcmsmos ml’emac:onoles para considerar la.coordinacidn de ‘esfuerzos
_destinados o apoyor el desarrollo de las lnsh!’uciones y organismos claves del

‘é?’”’v L ' - N

DAY e . -

|?

El total de Ics dccfones del’ IICA eh Colombca sé proyecran e|ecutcr en eI futuro

.. bajo la direccidn y administracién de la Representacién Nacional de Colombi a y

la coordmocnoh y apoyo de la Direccidn Regional para lo Zona Andina.~ Esta pro-
yeccidn ha' determinado la necesidad de Fusionar en- una sola prégramacidn las co-
rtespondientes a la Representacién Nacional y al Centro Interameficdno de Desarro
llo Rural y keforma Agraria' (CIRA) que en afios anteriores se aprobaron por separado .

D:ntro de esta unidad de direccidn_y programacidn.actuardn la Representacién Nacio
nal; al nuevo CIRA, que serd financiado a partir: de: julio de 1974 integramente por el
presupuesto regular del 1ICA; el Programa Nacional de Capacitacién Agropecuanc,
lo Unidad ‘de Bibtioteca, Documentacidn e Informacién Agratia'y; los convenios es-
peciales que'se lleguen a estabiecer con el Gobierno u organismos auténomos del Go
biemo' Colsmbiano o son ofros: orgcmsmos que. actdan en el ombﬂ'o de la cooperacidn

tecmca mterhccloncl : RS LTS
o ' : o TR Y PR

a) * Proyectos que convendnc forto|eéer, moduf‘ c<:r o supnmlr con lo ;justificacién co-

resEondaenf : : St Conete
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-Se suprimen todos los programas y proyectos CIRA," los cuales son absorbidos
.en-alguna medida por los programas y proyectos.a modificar o crear en la Re-
presentacién Nacional. Esta suptesién obedece al proceso de reestructuracion

de las acciones del 1ICA-Colombia.

Las actividades sobre Documentacidn Agricola que venia haciendo el CIRA de-
ben fortalecerse creando un proyecto especial en la Linea Il con el titulo:
"Fortalecimiento de los Servicios de Documentacidn Agricola en Colombia".

. En Colombia es necesario dotar de. recursos adecuados parg-su operacion a

la Biblioteca "Rodrigo Pefia" del HCA y para que.su’ pérsondl incremente su
aporte én lo preparacidn de personal en bnbhoteoologm, documenfaccon e in-

LIRS

El Proyecto IV .A .12 sobre Fortalecimiento de los Organismos de Comercializa-
cién-Agropecuaria en Colombia, debe ser incrementado, para gpoyar la formu-
lacién del primer programa de mercadeo de Colombia y la asesoria a las grandes
centrales de abastecimiento en el mejoramiento de su eficiencia de trabgajo. La
experiencia colombiana puede ser utilizada en los paises andinos y de centroo-
mérica interesados en desarrollar programas de mercadeo.

El Proyecto 11l.A.23 Asesoria en Programacién de la Investigacidn Forestal en
Colombia debe suprimirse y reemplazarse por uno nuevo de tipo promocional pa
ra el uso raclonal del recurso forestal, la reforestacidn y la industria forestal .
Existen conocimientos sobre estos campos que no se estan utilizando adecuoda-
mente en favor del desarrollo del pais, a pesar de que la destruccién de los bos
ques sin reposicion de los mismos es incontrolable y la subuhhzacnon de la ma-

. dera representa una cuentiosa descaplfohzoc:on nacional.

'.-(«

.‘EI Proyecto VI, A 15 de Apoyo a- lcs Umdodes de Plcmﬁcacu)n de Orgamsmos
" de Desarrollo Kegional de Colombia, debe ampliarse en el sentido. de actuar en

el conjunte de sus actividades, en corexidn con los actividades de descrrollo
institucional a nivel nacional que apoya el IICA. : :

- Proyectos nuevos, sustitutivos o complementonos que convendno establecer, con
: Io_Jusﬂﬂccc'on correspondnente R Y : -

Se ha propucsto ta cperturc de un programcs denommado Conservccnon de los
Recursos Naturales y Mantehimiento del Equilibria Ecolégico y de un proyecfo
denomiriado: Capacitacion en Ecosistemas; se fundomentan ambos, asi’ como las
actividades propuestas en la necesidad de actuar directamente. en la.formacion
de conciencia sobre la ecologia general y lo ecologia agricola a nivel de los
més altos:: dirigentes politicos y administrativos.de Gobierno. para lograr el apoyo
legal y material destinado a promover la instalacidn de.cdtedras y de programas
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en'las umversldades, ‘sobre estas mcfenas y el uso pnonfono de los conoci-
mientos existentes en todo plan de desarroll agrario que se emprenca y en
las investigaciones que se disefien y ejecuten.

Se ha considerado la apertura de un proyecto denomingdo:. Cooperacuon ol
Desarrollo de lo Ganaderia y Pasturas en Colombia. Este pais tiene el mo-
yor ccpn'cl gonadero de la Zona Anding, asi como el mayor potencial eco-
I6gico para'su desarrollo y existe la necesndad de recibir un gran apoyo en
aspectos:de tecnologia, organizacidn,.investigacién y mercadeo. Kecono-

‘¢iéndose lo importancia de estas actividades en Colombia a partir de enero
" de 1974 se nombrs un Especialista en Ganaderia y Pasturas como porte de lo

Representocmn del 1ICA-Colombia. _

" Debido a la importancia de las obras de riego y. drenaqe que tiene: Colomblc

' aétualmente en dcversqs fases de trabajo (500.000 hectdreas), al potencial

hidréulico que posee y a la necesidad de garnnﬁzar debidamente adritinistrado
el aportuno abastecimiento de riego a la agncqlfum \y 9 la ganaderia con
tendengia’'a ;ehmmor las. grandes perdndos Y. problemos soctqles que generan
los fre(:lfenfes dlsl'urbgbs cllmahcos, se ha propuesfo la- apertura de un pro-
yecto "denominado: Cooperccnon Téenica a las Acc:one,s de Kiego y Dreng-
jeen Colombm. Esfc necesadod se pyede apreciar en;su, verdodera dimension

“al haber’ consldercdo recientemente el Presidente electp coma,punto bdsico de

su plan de goblerno la creacién de un instituto de recursos hidrdulicos para
atendér todo lo relacionado con este recurso dentro del sector agrario.

Con el fin de apoyar la consolidacign y desarrollo de la joven Ofigina de
“Planeamiénto ‘del Sector Agropecucno , se ha considerado la operfurc de un
proyecfo denommcdo- Fortcleg:nmlento del Organismo Secfonal de Plcmﬁ-

o cacidn Agraria en Colomblc. L S

En sustitucién de los progfamas y proyectos que venia ejecutando el CIFA y
para el adecuado cumplimiento de las funciones asignadas al nvevo CIRA,

se ha considerado la apertura de los siguientes proyectos: Apoyo al Organis-
mo de Reformc Agraria en Colombio; Desarrollo de Nuevos structuras Produc
“tivas; Estudio y Promocnon de la Orgomzocnon y la Participacion Compesina
y Mulhnocnonol sobre Nuevos Formos /‘socuohvas de Producc:on.

Los proyectos sefialados han de permitir el odecucr?* cumphmlenfo de las fun
ciones. .asignadas al nuevo CIRA y, ademds, ellos se. gushflcon en la necesidad

de usgriaficientemente: la capacidad técnica sobre reforma agraria y empre=-
sas cominitarias det 11ICA-Colombia, la bibliografia de la mejor biblioteca la-
tinoamericana especializada en Reforma Agraria y Desarrollo Rural; el presii-
gio y aceptacion del HCA-CIRA, acufado a través de diez afios de proficua
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. labor;en la promocién de la:Reforma Agraria y el Desarrollo Rural de Lati-
noamérica.y el apoyo economuoo aportado por el INCORA para actividades
especificas de Reforma Agrcna y Empresas Comunitarias. !

Accién Administrativa

Administrativamente el mayor esfuerzo realizado ha consistido en las labores que
se ejecutaron para lograr el traslodo y.reajuste técnico y administrativo del Cen-

~ tro Interamericano de Desarrollo Rural y keforma Agraria bejo la administrocidn de

la Representacién Nacional del IICA~Colombig, sin que se disminuyera su ritmo
normal de trabajo, la eficiencia y calidad de las actividades programadas y no
programadas, el espiritu positivo y la mistica de trabajo tanto del personal nacio-
nal como internacional y- el mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de las re=
laciones con el Ministerio de Agricultura, los institutos descenfrohzcdos y otros
organismos : licos del Sector /‘.grano o de cpoyo al mismo. ‘

A la fecha, se puede apreciar que todo: lo seﬁclodo ha:sido logrodo habiéndose
ejecutado e! trabajo programado para 197374y el traslado del CIRA a la Kepre-
sentacién en Colombia sin mayores problemas; fusionado y reajustado los planes
de trabajo para el afio 1974-1975, asi como todo lo referente q personal nacional
e internacional sin inconvenientes y, conseguido lo amphacuon de las relaciones
~ oficiales y extraoficigles del HCA con miras a dar el mdximo apoyo posible al
desorrollo de lps instituciones. y. de los organismos claves del sector agrario de
"Colombsia.

ERRTE

a) Geshones reallzadcs pcra obtener el pago de Ias cuotas de los Estados Miembros

Se thleron diversas gestiones entre agosto y noviembre de 1973 ante las auto-

ridades de Presupuesto y en diciembre se logré el pcgo de la cuofc correspon -
.. diente ol afio fiscal del 1ICA 1972-1973.

A parhr de ogosto de |973 se thleron geshones onte lc Oﬁcmc .de Planeamien-
to del ;Sector Agropecuario del Ministerio de Agricultura y la Oficina Nacional
de Presupuesto, a fin de que se aceptara e incluyera dentro del:Presupuesto Na-
cuoncl la partida necesaria para cancelar la cuota correspondiente al afio 1973~
1974. La cantidad correspondiente fue incluida en el Presupuesto Nacional a-
.probado para el afio 1974 y en base a las respuesfus obtenidas al gestionarse el
pago de esta cuota, se puede estimar que ella seria ccmceloda en el tercer tri-
mestre de |974 : - : S




23

b) Sugerencucs para me|oror lo oiaamzccuén y el funcnoncmsenfo de la Repre-
sentacion A
. -————-—d—\h -

I.ds diversas ‘di'spds'icior‘ies'y acciones administrativas del afio 1973-1974 que
han influido sobre el 1ICA-Colombia, han detérminado su actual organiza-
cién y funcionamiento, estimandose conveniente que ella acte y se decan
fe durante I974-l975 poro considerar sus posibfhdddes de mejoramiento.

¢) Fuentés cdiciono‘es de recursOs y acuetdos de cgoperocnon que recomenda=
ria promover para fortalecer el funcionamiento de sus cchwdades,o omplmr
la accién del lICA y gestiones realizadas

De manera frecuente se reciben solicitudes de diversos orgcmsmos del sector
para desarrollar actividades no programadas ofreciendo financiar el presupués
to correspondiente; se trataré de ﬂgecutcr a.trayés del Programa Nacienal de
Capacitacién Agropecuaria el méximo de cquellcs actividades gue den aportes
convenientes a los proyectos programados parg la accién del 11CA=-Colombia.

Se ha remitido a la Direccién para laZona Andina y a la Direccidn General
la documentacidn necesaria para la celebracidn ‘de un Convemo de Coopera=
cién con el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES), en el cual esfe organismo estaria dispuesto ' a ‘invertir una cifra en
pesos cerconc .al equuvalenfe a 70.000 délares al afio, ‘habiendo formalizado
el ICFES su deseo de celebrar dicho acuerdo a través de las correspondientes
comunicaciones oﬂcm]es, despues de las conversoclones iniciales tenidas
con el personal de la Repre;entucuon. Este convenio reforzaria de manera
importante el apoyo o Ic institucién educocnon agraria en Colombia.

Se han odeluntcdo conversccuones con COLCIEN(.I/\S y.con el ICA para ce-
lebrar un acuerdo de cooperacién Heshnqdo a,apoyar y poner en marcha el sis
tema nacional de documentacién e mformc:cnon agraria de Colombno dentro de
los sistemas AGRINTER y AGRIS. Este convenio si bien no mc;rementcnc sus=
tativamente la financiacién de las actividades previstas por el IICA si amplia
ria y haria més eficiente la accidn del HCA ‘en este campo. -,

Con la Corporocuon chmc,nerc /\gropecuono (COFI/\GRO) se hqn adelantado
conversgciones y se_han. cambncdo comunicaciones oﬁcnoles preliminares a fin

de que el TICA 158 oforgue asesoria técnica en sus programas sobre nomalizacidn
y standarizacién de pesqs y medudcs, capacitacién e informagidn. ‘de precios y
mercados denfro de- su QI oyecto de desarrollo de centrales de abastecimiento.
Este convenio de cooperccnon reforzono el chncnamaento de los actividades

del 1ICA en mercadeo agropecuario y ampliaria el apoyo que se ha programado
otorgar a la Central de Abastecimientos de Bogotd (CORABASTOS).
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+ Se haniniciado .confactos verbales ton OPSA en el sentido de .concretar un

acuerdo de cooperacién para c;iéyor la formulacién del Primer Plan Nacio-
nal de Mercadeo Agropecuario. Este convenio ampliaria de manera signifi-
cativa el.apoyo- que el IICA viene brmdando para el descrro”o de esta insti-
tucién. en Colombia.,

. »;--wA;fravés de la Direccidén General del HCA se han adelantado contactos ofi-

o

ciales con el Land Tenure Center de la Universidad de Wisconsin, con el fin
de sumar esfuerzos en labores sobre Reforma Agraria y Empresos Comunitarias
Campesinas. Este convenio permmro complemenfcr el equnpa de ‘expertos

""del nuevo CIRA omplucndo su ccpacudad operuhva. 43

10. :Sintesis estadistica de la labor realizada en el pais

. Lista de las entidades coloboradorcs y beheficioﬁqﬁ

Almocenes Generoles de Deposn'o
~ Barico Ganadero

Banco. de lo Repéblica

: fBlbhoteca Agropecuaria de Colomblo e BA(‘

Cajo de Crédito Agrario, Industrial y Minero
Centro de Estudios e Investigacion sobre Mercadeo Agropecuario, CEIMA
Centro de Informacién Econdmica de lo Cédmara de Comercio de Bogotd

~ Central de Cooperativas de Reforma Agraria .

Ceniro Interamericano de Agricultura Tropical, CIAT

- Centro de Investigiciones para al Desarrollo, CID TS TOE RN

Corporacidn Auténoma kegional del Cauea, :CVC _
Corporacién de Abastos de Bogota, CORABASTOS
Corporacion Financiera Agraria, COFIAGKO

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE
Departamento Nacional de Planeacién

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios - .
Empresa de Comercuahzocuon de Productos Perecederos
Fundacién Alemana para el Desarrollo

Federacién Nacional.de Ganaderos, FEDEGAN -

Federacion Nacional de Cafeteros, FEDERACAFE o
Fondo Colombiano de. Investigaciones . Cuent'ﬁcos, COLCIENCIAS

Fondo Nocnonol de Caminos. Vecinales

Fondo Nacional para Promocmn de Exportocnones, PROEXPO

 Instituto Colombiano de Foment o de la Educacidn Superlor, ICFES

Instituto Colomb:ano de la Reformq Agrcrm, INCORA
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Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA

Instituto Colombiano Agropecucrio, ICA

Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovbbfes, INDERENA
Instituto Geogréfico 'Agustin Codazi'

Instituto Técnico Universitario de_Cundinamarca '
Instituto Colombiano de Biehestar Familiar C eyt
Ministerio de Agricultura ... .. . ... — eI o
Ministeri de Defersa Nacional ’

Ministerio de Cobierno

Ministerio de Salud

Organizacién de Estados Americanos, OEA

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ahmentcc:on FAO
Oficina de Plancamiento del Sector Agropecuario, OPSA

Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria, PNCA

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA ‘

Secretario de Agricultura de Antioquia

Sistema Interamericano de informacién para las Ciencias Agricolas

Universidad de Bogotd, Jorge Tadeo Lozano

Universidad Nacional, Facultad de Agronomia, Palmira.

Universidad del Vaolle A

Universidad Nacional, Bogotd ) .
Universidad de Los Andes . .
Universidad del Tolima _ .
Universidad Distrital 'Francisco José de Caldas'

Universidad de Cérdoba

Universidad Nacional, Seccional Medellin

Universidad Tecnoldgica del Magdalena

Resumen numérico de los participantes del pais en actividades del HHCA

ie Segin cardcter de la participacidn (ver cuadro)

ii. Segin tipo de institucidn a la que pe rtenece (ver.cuadro)

B e b LI NSRS S S S
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i. Ségln corfcter de la participacién -
Carécter de la Participacién oo
Proyecio . Tota!
(Cédigo) ~Estudian Asisten Colabo Profe- Conferen Asesor Consultor Observador
te ~ te rador sor @ te

1.A.12 12 : » » 12
A2 45 5 | . - 50
1.A.22 483 21 .. : ' 504
1A 42 20 4 24
IV.A. 12 31 34 4 29
IV.A.22 72 9 3, 24
IV.A.31 5 . A
IV.A. 41 7 3 1 - hi
VILLA.15 3 3
VILA. 211 9 2 7 - 8 2
VILLA.31 165 10 59 e 234
VII.A,.32 59 2 10 ’ T 72
VIILA.33 14 1 9 S T 24
VI.A.34 78 6 16 IR - 126
I.C.11 12 12
Vi.C. 11 10 1 6 2 1 R 30
VI.C.12 ] ] o 2
Vi.C.21 2 2 1 4 9
VI.C.31 2 L 2
Vil.C. 11 93 19 - ' oo 112

Total 538 544 152 94 43 17 v 12 1.385




27

il. Segln tipo de insti'ucién a la que pertencce

Tipo de Institucién
Proyecto __ _ Total
‘(Cédigo) Educa Investi Planca Lrédi Exten Reforma Coloniza Mercadeo Otros
cién gocién miento to  sién Agraria  cién

1LA.12 12 12
1.A.12 50 50
1H.A.22 504 504
LA, 421 24 24
IV.A.12 4 8 3 3 : 51 69
IV.A.22 3 5 18 ) 18 23 3 3 84
IV.A.311 2 2 1 5
IV.A.41 4 2 3 2 1
VIILA. 15 1 2 3
VILA.21T 3 7 7 6 3 26
VH.A31 75 18 30 2 23 25 4] 234
VIILA,32 8 6 14 7 28 9 72
VII.A.33 9 7 8 24
VII.LA 34 4 24 6 21 27 16 100
LC. 1 6 1 1 4 12
VI.C. 11 30 30
VI.C.12 2 2
VI.C.21 3 6 9
VI.C.31 1 1 2
vii.c.n 5 7 18 6 12 30 28 3 3 112
Total 647 93 78 95 74 145 56 153 44 1.385

— Mauro Villavisencio
Representante del HCA en Colombia y
Director del Centro Interamericano de

Desarrollo kural y Reforma A graria
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