Digitized by GOOS[Q






PROGRAMA

REUNION INTERNA DE PLANIFIZAZION

REPRESENTACION NACIONAL DX TOLOMBIA
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OBJETIVO:

Efactuar 2l primer ajuste dal P rograma Oparativo para el affo 1974/75 dz la Repre=
sentacion N acional del IICA an Colombia.

Fache : 28 febraro 1974 - juaves

1 marzo 1974 - viernes

Lugar : Sala de Reuniones dz la Representacion

Horario: R8a.m. - 12m. 'p.m. =5p.m.

— s —

PARTICIPANTES:
Diraccion Genaral + Dr. Ubaldo Garcia
Dr. Alberto Franco

Zona Andina + Dr. Guillarmo Guerra
Dr. Jooo Bosco Pinto

Reprasentacidn Colombia: Dr. #Mouro Villavisencio
Dr. Augusto Donoso
Dr. Luis Flores
Dr. Jaime Ortiz
Dr. Gerardo Naranjo
Dr. Armando Cardozo

28 febrero - 8a.m. a 12 m.: Plan & occidn a nivel de pais
1p.m. a 5pm.: Andlisis, proyzctos actuales en funcidn d2 un Plan de Ac-
cidn y sus preyacciones parc 1974,'75 - 1975/76.

1 marzo - Temas ascogidos por la Zona Andina y por la Representacion de Colombia.
-Conclusiones.
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PROGRAMAS A MODIFICAR:
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VI.A.2

Reforma Agraria

Crganizaciéon Campesina
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Mejoramiento de los Servicios de Documentacién Agricola en Colombia.
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. ANTECEDENTES. DEL SISTEMA INSTITUCIONAL

1. i - Objetivos a Largo Plazo de la Politica Agropecuaria

Dentro de los objetivos a largo plazo que se expresan, estd la redistribu~
cidn de la tierra que trataria de incorporar al mercado una buena parte de la po-
blacidn del sector rural que, por su caracteristica de ser propietario minifundista
o tenedor precario, no astd en condiciones de demandar un consumo importante,

. I.o necesidad .de poner en marcha un proceso de redistribucidn de tierra
que aqui'se expresa como pruondad ung,. estd determinada, por. considerarse el

~ fendmeno.de la. concantracidn como.uno de los que en mGyor proporc:on estd .
incidiando en el retraso del sector y en la poca expansidn de la economia en .. -
general

S El segundo ob|etwo ;e dlnge fundomenfolmente hacia la obfencuon de
mds altos fndices de productividad, destinadas o satisfacer la demanda del mer-
cado intemo en materia de c:llmenl'o, y la demonda de producfos para la indus-
tria,

El .propdsito anterior es unc de Ios puntos claves pcro logror los objetivos
del plcm de desarrollo de buscar una mayor produchvndad de los factores, espe-
_cialmente en el drea rural, que asegure provisién adecuada para la demanda
“de las.civdades.. Ademds de la sahsfocc:on .de la demanda interng, ».el aumento
.- de. a productividad buscaria sustitujt._las lmportccmnes de blenes cgropecuorlos
y aumentar los exportaciones. de productqs primarios, PR

Finalmente, se introduce el macanismo de la especializacion poulating
de funciones de: las entidades para evitar la duplicidad de ochvndcdes, para su
maxnmo aprovechamiento y  e). mejoramiento de la coordmacnon, para la obfen-
cidn. de lcls metcs de la. pol'hoa. )

2. Metos a Corto Plazo

» . Mientras que en la politica a.largo plazo se plantean tres objetivos prio-
manos, .a nivel de implementacidn a corto plazo se concreta el pldn a lograr
un aumento de produccaon en el rubro.de ganadaria, y en productos comerciales
destinados a la exportacidn o al mercado interno.



En lo que se refiere a la ganaderia, se aspira a un aumento de la produccion
on base al actual inventario de cdbezas y-al aumento'de la tasa deé extraccion comer-
cial que pueda asegurar un stock para cumplir los compromisos de exportacién que con
paises como Chile y Peri se han vanido realizando.

De lo anteriorse despfende que la teridencia que se apoya, as la de logtar
una agricultura empresarial y que para lograrlo se contard con todos Ios recursos ins-
htut‘:lonales que el Esfado pueda oforgar. :

N
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3. -Pra‘bgu’eSto5

B denfro dél “criterio de especializacion de funciones de les entidades del
secfor agropecudrio y .de foménto espec‘f:co de ciertos dreas comd’ pueden interpre~
tarse ‘en &l “momento las asugnacuones presupuestarlas y la dlferencm que estos henen
a nivel de entidades. S S

Haciendo una comparacién solo referida en términos de precios corrientes, el
presupuésfo de 1972 comparado con d-I de aﬁos cmtenores, da los s*nguuanfes resulto-
dOS:"' '. ) . ..'” it .

MY R ! Ittt N PO DS S B A ': !

Dentro de los establecimientos publicos, el presupuesto del Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA, a5 2l que alcanza mayor aumento, relacion apenas obvia,
cuando se trata de producir comblos an el hablfo fecnologlco dei secfor agropecucrlo.

) El Instituto de Mercadeo Agroﬁeducrlo, IDEMA, *también tiene en "¢l presu-
puesfo un aumento sigmﬁcahvo y la razén es que si funcuon comor regulddbr de pre-
cios, hace que deba absorber una ‘buena pdrfe de su presupbesto equihbrondo Ios cos-
tos de mercado abiarto mediante ¢dnstantas intervencionas.

Un aumento’ rmportanfe énel presupuesfo sé nota’ én el lnshfuto de Desarro-
Io de los Recursos Naturales Rehovobles, INDERENA sitbacidn esta ‘que se explica
por sef una actividad'relativamente nueva én la pol"hco gubarnamental y en fa me-
dida 2n que el organismo hace cada vez mds esfuarzos por intarvenir en la conserva-
cidn y regulacidn de la explotacidn de los recursos naturales renovables.  Este au-
mento en el presupuesto destinado a la preservacton y desarrollo de los recursos
naturales tambidn es ostensible en las corporaciones regionalas da desdirollo.
" Los bl'gomsfnos de credﬂ'o tambcen aumenfan sugmfncohvamente SUS recursos
sin que se puedo determinar si’‘es por aumento de. recursos dél Estado y poﬁlcufares
o ‘sdlo por on dumento presupuesfurlo otorgodo por una de Ias porfes. »



: Entre Ios organismos que presentan dtsmmucron an: so pnesupuesto cclbe des-
facora VECOlyo INCORA : e :
SRR

4, Orgamzocuon Adm|n|sfrahva

' 14 raorganizacidn del - Ministerio de Agricultura cumplida en- 1968, hizo
al organismo responsable de ‘la planificacion agricola y pecuaria, tanto de lo
formulacidn y aplicacion de la politica general del gobierno para el sector, como
de la organizacidn control y coordinacion de las entidades que trabajan en el sec-
tor, El Ministro de Agricultora participa‘en el Consejo Nacional de Politica Eco-
ndmica en donde se establace ia politica de precios, las medidas destinadas a pro-
piciar o u restringir.“la produccion y politicas de importaciones.

Para la determinacidn de politicas, el Ministerio cuenta con la asasoria
del Consejo Agricola Nacional y el Comité Ejecutivo, formo#o por los siate
gerantes de las entidades mds importantes del secior.agropecuarios - Elios son:
el Banco Ganadero, Caja Agraria, Federacafé, ICA, INCQRA,  IDEMA e INDE-
~"RENA, Este €omité debe analizar los planas y presupuestos de c!esorro”o y ase-
sorar las politicas de eradito y mercadeo.

Lo oficina cuenta ‘con un: Viceministro.y un Secretario General encarga-
do de la superv:sson de loyospecfos de picmf cacién, orgumzccnon compesmc
y supervision técnica. .- : . C e :

Adamds de !os organismos arriba mencionados, astén adscritos al Minis-

terio: (a) organismos pubhcos como b!-wSo.rvucuo Coiombiano de Metereologia e
Hidrologia, Fondo de Diversificacidn y Desarrclio de las Zonas Cafeteras Y los

~..organismos regionaies de desafrollo, comoe la CVC y. la CAR, ctc; (b) organismos
comereciales samioficiales como INAGRARIO, . (Programa de Almacenamiento e-
jecutado por el IDEMA y la- Caja Agmﬁo’) VIICOL {compaftia de productos ve-

* ‘terinarios), Banco Cofetero y {c) una'’ corporacidn - mlm pubhca y comercnol

“ 1 COFIAGRO \Corporocmn de chehfo Agropocucr.o) - :

U

R T Coordmac:on lnfern.«,h ucional -

'-:‘A “1, et ‘ l“"f' -

El Mlmst rio de".Agrfculfurcz cuenta-can la.Cficiaa. de Planeacion: del:
Sactor Agropecuario, OPSA, cuyo sictiema de operacidn:as relativamente recien-
te, Esta oficina constituye al enlace de las decisiones operativas entre el Mi-
nisterio y las entidadas adsciites o 3ste.  Las funziones enunciadas ya son de
por si significativas en cuanto a la organizacidn ¢ implementacidn de la politi-




ca que se traza para 2l sector y que deben ser puestas en prdctica por las dife-
. rentes entidadas. Sin ambargo, no aparecen asi” avidenciados los medios que
permiten mds efedtivamente garantizar el seguimiento de la linea asbozada. En
este sentido, el punto donde sa dice que el orgonismo de planeacidn debe to-
mar las medidas para garantizar el cumpllmlenfo de las normas es sumamente am-
plio. - _

- > El.medio expreso con el cual s2 asegura qua OPSA cumplird sus funcio-
nes es con la existdncia de unidades-de planeacidn en "cada entidad.

| - Caractéri'sticas Generales del Sector Rural

Segun 2l censo de 1951, la poblacidn agricola econdmicamente activa
representa el 53.9 del total de la poblacién activa. En 1944, habi& bajado a
; 47 3 por cienta y para 1970 astd calculado en 44,96 por ciento,
" Las qctividades ogropecucnos, (mcluyendo Ics forastales y Ias pISCICO"
"“kas), absorbieron en el periodo 1951=1964 el 29.3 por ciento del incremento de
la poblacion econdmicamenta activa; -mientras que . entre 1964=1967 sdlo absor=
bieron 2l 18.5 por ciento del incremento. - - - , RS

Se puede decir, que menos de la mitad de la poblacidn activa indicd

haber irabajado casi todo ol afiv, entra 6 y 11 meses, 28 por c&anto, entre 3
y 6, 20 por ciento y menos de 3 meses, 3.5 por ciento.

7. Evolucién de la Economia General y dela Agriculfura

“En los ultimos cﬂos Colombia ha Iogrado aumentor su tasa de crecimien=
to a-un ritmo que antas no se habia reglstrodo. Entra 1965 y 1970 el producto
interno bruto aumentd-de 5.8 a 6.8; segun datos que dd el-Informe del Banco
iMundial, el crecimiento fue de 6.1 en 1968, 6.5 en 1969 y 7 por ciento en 1970,
Este ritmo de crecimiento se ha logrado en buena parte por la mayor disponibilidad
de divisas en donde la agricultura ha jugado un papel medular.

Si bien, el crecimiento an general de la economia como - ya se anotaba,
ha sido considerable, el sector agricola sigue teniendo una alta constribucion en
lo generacidn del producto, Aproximadamente el 30 por ciento del PIB estd dado
‘por ingresos provenientes de la agricultura.
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i Otros de los fenomenos que presentcr la economoo cqlombnana es el créci-

rmento del secfor de servicio, en. donda se ocupa una $uena parta de la poblacidn
‘,ecmomcamenfe activa, Lo, cifras ravelan que su crecnmlento paso de 6.5 por

ciento an 1965 a 9.8 por ciento. en. 1970, o
RIE Laachvidod mercantil tiene fathbuén un logor umpork:nte en la composi-
3 én.del: PIB, después de la. ognculfurc, SI‘VICUI'fUI'O ypesco y la'industria manufac-

ot turem y la produccidn de servicios, | (elecfncldqd ~agua,, sercicios sanitarios,
h‘arﬁporfe,-almacanaie, COmumcocnones y servicios propmmente)

"""‘T” e

8. Comercio Exterior del Sactor Agricola y Nivel do Practos.

Es la exportacion de los productos primarios lo qua caracterizan a la eco-
nomia colombiana. . Los-detes mucstran- que el.valor. de las’exportaciones para
- 1971 tendieron g, sgy similares a la del aflo anterior, adn cuando la participacion
.de los productos agropecuarios aument3. . Dentro del tofal de exPorfuclones, las
_ llamqdas menores han tenido un considerable aumento, ya que miéntras en 1950

| y T9§3 el café y el peh'o!eo representaron el 93 por ciento del total’ de lo expor-

“tado, _entre 1967 y 1970 estos dos productos representaron el 70 por ciento del
valor total.  Asi mismo, la tendencia an las importaciones es de baja con res-
pecto al afio anterior. La participacion por concepto de importacionés de pro-
ductos agropecuarios ha sido mayor debido a la sscasez en clgunos renglones
- por efecto de. cmdlcnones metereologuoos. '

l.os lmportomones que caracterizan al pais son las de productos clabora-
dos necesarios para el desarrollo industrial, ademds de algunos productos agrico-
los. Lo tasa de crecimiento de las exportaciones agricolas frente a la de” im=-
portoclones fue de 19.3 por ciento frente al 14 por ciento entre 1970 y 1971,

Paro el. oﬁo 1971 segun el DANE, las umportac’ ones “Fberon del orden de
los $901. 155,000 y adn cuando las proporciones se manhehen, el rengldn de
mayor aumento fue el de productos agricolas que pasan de 27 a 46 millones.

.9 .. Evolucidn de la Prdduccfo'n Agri’cSIb"_'; :

K

. La evolucién. que ha femdo 1o agncultum y que se ha Thcrementado en

la llamada década de desarrollo, se debe a la orientacidn hocia ung_agricultura
de tipo empresarial ligada a la industrié y a la cual sé han' dirlgido lcs estithulos
crediticios.



., Los aumentos de produccnon obtenidos se deben principalmente a la am~
"pliacion del drea’‘sembrada mds que a aumentos efectivos en la produc tividad,
"especialmente en el caso del sorgo cuya produccaon comercial se inicid en ol
periodo de 1962, mientras que en el caso del maiz, cultivo tradicional por ex-
celencia, y también como al sorgo, ligadas a la produccion de concentrados,
. ol drea sambrada se redujo y la produccion disminuyd notablemente.

""La agricultura empresarial se :produce en propiedades mediancs: o grandes
y-en algunas zonas con tierras arrendados de alto precio y con un alto sistema
de mecanizacion. El desarrollo de estos cultivos es precedido de una gran inver-
sidn de capital hacia donde se orientan los servicios bancarios.  Esta agricultu-
ra modarna es realizada por obreros asalariados de la misma zona o de zonas re-
tiradas cuya caracteristica es la gran movilidad interna,

10, * Evolucién de la Produccnon Canadera, Forestcl y Pesquera

El crecimiento del hato nacional fue de 2,52 per ciento onuol en lo
llamada década de desarrollo (1960-1970) siendo los periodos de mds alto creci-
miento los de 1967 a 1969. Lo capacidad de carga por hectdrea no parece haber
aumentado SIgmfloahvcmente, manteniéndose en 0. 92 cabezas por hectdrea hasta

1972, lo cual estd hcxclendo suponer que se han mcorporodo nuevas Nerros ala
gcncderuo.

El aumento en la tasa de extraceidn entre 1950 y 1972 fue de 1.43 por
ciento, lo cual busca satisfacer la demanda interna y las exportaciones. Dada
o importcncm que se otérga a la ganadéria para el sector-externo de la econo-
mia y para el mercado intarior, ademds de la orientacidn de créditos para el
" foménté de la’ganaderic sa han puesto en marcha;, politicas tributarios que favore-
cen la capitalizacidn de los ganaderos, "

" La produccidn lechera tuvo un aumento” similar al aumento de la pobla-
‘eidn pasando de 1,418, 6 miles de tonelada en el aflo de 1960.02,332. 1 en
1972 resultado de la produccidn'y 4,546, 1 miles de vacas en 1972, - -

La carne de cordero tiene un porcentaje minimo de consumo y segun ci-
fras del Banco Mundial apenas represenl'o el 1 por ciento del consumo total de
carnes.  El sacrificio de ganado porcino ascendi en el primer semestre de 1970

@ 38, 143 toneladas y en el segundo a 44,049, significando un ligero’ aumento

“'con respecto de los afios anferiores,  El consumio de anas no ha temdo una u~

" tilizacidn industrial por baja calidad.



: EL. consumo de la produnc-pn owcolc fue de 1.062 kllogrcmos por habitante
en 1969, 1o que acusa un_ aumento de 1 por ciento sobre el consumo del afo ante-
rior. " El consumo de huevos bbr habitante’ Ilego a 57,4 umdades en 1969

La explotacidn comercial de la madera es recignte y restringida, ademds
de que los sistemas de aprovechamiento que se emplear son rudimentarios, por
lo cucl se producen perdldas tanto en los bosques commrrbs ‘csarrcderos.

e e memmy
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5ot | Pesoc . En 1970 lc: producmon pesquercu fue de 53. 225 3 foneludos
métricas, cuyo valor fue de 541,263,956 pesos obtenldas en sus, dos terceras
partes, de la pesca de rio,  Para este mismo afio, el consumo de pescatio fue
de 86,400, 000 kllogrcmos, comparativamente bajé en relacidn al consumo por
hcbltcnte en ofros paises pero que muesfrc un aumento con respeci'o a. aﬂos ante-
riores, ~ s

..",

~_“Encuanto a la caza se refiere, an 1970 se registrd una exportacidn de
513,366 animales por valor de US$621,949, pieles por valor de US$4.257, 125,
Los sistemas de caza y la extincidn de algunas especies determinaron que recien-
temente el INDERENA estableciera una reglamentacidn estricta que declara veda
para ciertas especies.

11, Cambios en el Area Cosechada

En 1972 se sembraron 69. 700 hectdreas menos que en ¢l afio 1971 lo que
representa una disminucidn del 2,5 por ciento sobre 2,316, 800 heckireas de ese
ano.

Los cultivos de algoddn, arroz, sorgo y frijoles son productos cuyas super=
ficies aumentaron en mds de un 19 por ciento; en parte sustituyendo al maiz cuya
superficie fue un 21 por ciento menor y al ajonjoli’ que descendis de 55,000 a
43,200 hectdreas. Factores de demanda interna y tecnoldgica estdn influyendo
en los cambios de la composicidn del drea cosechada.

12, Distribucion del Ingreso

Del ingreso total el 61 por ciento corresponde al sector no agricola forma=
do por el 55.3 por ciento de la poblacidn. El saldo, un 39 por ciento que llega
al sector rural, se distribuye en un 30 por ciento para gsalariados agricolas con



un 44 por ciento dd lo poblacidn y 70 por ciento para empleadores y minifundis-

,, .-tos que.forma el 56 por ciento de 2llas. Ante estos datos cabe observar que gran

.parte de los. empresarios. agricolas viven en el sector urbano per lo que los da-
tos pueden estor distorsionados.

- ‘]3.__ i .Educocnén _Agrfco'd '

" Entre 1964 y 1969, al nimero de egresados de facultades de agronomia y
estudios conexas se habia triplicado y logrado un incremento de 21.4 por cnento,
sin embargo, en 1966.egresaron 405 y en el siguiente o se en 1967, el ndmero
de egrecados fue de 316,

Paralelomeni'e a esto y de tanta. importancia, por-su ndmero como por el
..eampo aspechco de pfepcrccuon, son las. que se dirigen o copocutor a técnicos me-
‘dios en los problemacs agropecuarios. En 1968 egresaron 220 técnicos frentea -
los afics anteriores en que no se habia llegado a un centenar de egresados.
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2. Educacnon Agrfcola

Lo

Exlsten en ‘el pals 70 faculfades de Ciencias Agncolos, 9 fat:u'lfudes de Aqro-
némia, en_tres de las cuoles se puede obtener el titulo de Ingénicio- Agroﬁomo y en’
6 el de Agrénomo; cinco facultades de’ Veternnand, dos de las cudles otdrgan el
titulo de Veterinatlo Zoofecmsfo; tres facultades de Ingenieria Forestal,” a&emus de
una facultod de Agrolbgfu, otra de ECOﬂOmIO Agrlcolo y una de Cléncnas del Mar.

Ademds funciona una escuela de posgtddo en Clencids 'Agropétuﬁius, basada
en un contrato entre la Universidad Nacional ¢ el Instituto Colombidno Agropecuario,
que clenta con ayuda extranjera. Esta Escuela da el titulo de Maglsfer Scnenhoe.

Aunque los datos obtenidos sobre Educacnon Agricola Supenor no son completos
y los sistemas de’ ‘contabilidad no siempre presenfan las cuentas dnscrlmmadas, el cua-
dro correspondlente a ‘dnsfnbucnon de recirsos Flnahmeros presenta “una” distribucién de
95.3 por ciento para educacuon, 4 61 por cxento pora mveshgacnon y para exfenslon
0.9 por cuenfo. ‘

Sobre un ftotal de 540 profesores, de los cualéds &l '27.4 por ciento cuenta con ™
algin titulo de posgrodo, 337 aparecen confrotodos a hempo complefo, y 203 solo
de tiempo parcial. : '

Mo R
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En los prlmeros afios de la década del 60, el Ministerio de” Agriculturg’ se encar-
gaba de los servicios de Extensidn Rural y sélo”la Feddracidn "Ndcional de” Cafeteros
tenia servicios propios para sus asociados. Posteriormente al desarrollarse, a nivel
organismos del sector, actividddes de crédito Y. fomento® enhdades otno ‘la Caja Agra-
ria, INCORA, INDERENA vy Banco Ganadero, esfcm participando ¢ las' actividades
de capacntacnon y orientacién a los agricultores y la Féderacidn de Caféteros ha re= """
forzado su accidn con la creacién de seccionales de extensién. - En' 1989, con la
reorgamzacnon del Sector Piblico Agricola, al jnshtufo Colombiano Agropecuario se
le oslgno, éntre otras, lgs funciones de extension que viene - cumphendo a través de
47 Agencias de Extensidn, dependlenfes de una ofucma centrcl -

Para 1973, las achvuadde's de’ extension del ICA’ cuenta con' 159 profesionales y
665 funcionarios de nivel medio, lo que al compararse cén &l afo 1972 muésti'un
descenso del 28 por ciento en el persenal profesional y un aumento del 57 por ciento
en el personal medio, que en ese aflo fveron de 216 y 373 respectivamente.

8 . . T
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El nimero de familias atendidas por el Servicio bajé en 1972 al 75 por ciento
de las que se registraron en 1971, que fueron 122,227 y que segin cdlculos de la
Divisién de Desarrollo Rural del ICA, representd £.15 por ciento de 1.500,000 fa-
milias potencialmente beneficiadas; una situacidn similar sucedid con el presupuesto

que bajd de $ 44,446,000 en 1971 a $ 40.392.000 en 1972.

Vale lo pena destccor que como formc de Iograr coordmccmn institucional
acorde con la’ exfenslon, ‘ol ICA ha puesto en marcha un programa_llamado "Concen-
traciones Rurales de Desorrollo", que busca un desarrollo mfegr(al de.las zonas cam=- .
pesinas, . trabo|ando mediante la integracién horizontal de servicios.y la generacion
de sistemas de participacién campesina, estas concentraciones que subieron de 9 a 13
entre 1971 y 1972 y de las que se tiene 5 proyectadas para 1973, no son las Onicas
actividades de este tipo quese estan realizando; también la Secretono Técnica de
Pldneoclén esta cdelonfando programas similares.

3, 'Iﬁ\'(esﬁgaciéri Ag”r‘féolo

T e A

' De una manera u ofra, varias son las enhdodes que han parhclpodo en Vo,
actividad de investigacién. Sin embargo, el énfasls que se dio en la especnalnzocnén ‘
por entidades, hizo que el ICA se convirtiera en el centro alrededor del cual, gira
el desarrollo de la investigacién agricola y que centralizora la informacion de. sus
resultados para después proporcaonorla por mtermedno del resto de enhdades y. de él -
mismo, a los habitantes del sector rural.

En materia de mveshgacnon en recursos naturales, es el INDERENA; quien coor-
dina y realiza la puesfo en marcha de numerosas investigaciones que.en materia ic- ..
tioldgica y comportamiento de variedades madereras se estén reallzando en e| pais.
tanto por &l como por las corporaciones regionales de desarrollo. i

Para Io mveshgacuon agncola, el ICA cuenfa con granjas expenmentales ubl-—, '
cadas en chmas fnos @y en climas calidos (22). En materia de mveshgoc;on socio- -
econémica, funcnona un equupo central que debe responder por las. necesidades que. ., ..
en este campo se ‘susciten. . :

En el campo agricola, el programa de investigacién "comprende el cultivo y la
seleccién de todos los productos agricolas més. importantes y asimismo, estudio sqbre
medidas para luchar contra las enfermedades, las plagas y Jas. ‘malas hierbos. Se estd - .
prestando también atencién a los practicas de ingenieria agrlcola, crig_de ammales
y admumsh'ocnon de explotocuones*" :

Ty

* informe del Bonco Mundial, p.413
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El lnshtufo Colombiano Agropecuario, ha tenido un aumento significativo en su
presupuesto en los Oltimos tres afios; sin embargo, los montos destinados a investiga-
cién han tenido un | leve de5censo , 1.8 por ciento entre 1972 y 1973, de $87.037.000
a$85a551 000." "7 e

" De “los 85 mu"ones que “asigna el presupuesto de 1972 para mveshgacuon, el .
84,9 por ciento estd destinado a la investigacién fisico biolégica, excluyendo pasfos
y forrajes, para los que no se consiguieron datos completos, con un, 61.9 por ciento
para el ‘Départamento de Agronomia y un 23 por ciento para Ciencias Animales. - Por
lineas de produccnon no se defecfan variaciones sugmﬁqchvas, enfre un aﬂo y otrQ,
con ‘excepcién de lo osrgnado ala mveshgacion en' ganado de came, que descend&q )
en un 39 por ciento al parecer en beneficio de la linea de lecheria y de porcinos
que subueron un 23‘5 por ciento y un 11,1 po_r‘_.“g:lento, respectivamente.,

" 'Completa la distribucién del presupuesto de’ mveshgacnon los recursos del Depar-
tomento de Ingenieria con un 7.0 por ciento y los de Investigacién Socioecondémica
con un 8 por ciento, que corresponden a programas nuevos en el |ICA,

A A
. ST

B T R

4, Asistencio Técnica

Otra de las funciones que tiene el ICA es la de controlar la prestacion de la
asistencia fecmco, por lo cual establece las normas por las CUales se rige. la! presta-
cién’ del servicio 'y lleva un record de los profesnonalea que prestan esa asistencia.

Lo antéfior “én’ éubnto d Ta que s&” presfa al “agricultor mediano y grande. La forma
de asnsfenc:a ¥écnica que se presta a los agricultores que no estén en dlspomblhdad
de dsumirld; &s dada por técnicos de los diferentes entidades tales como; ICA, INCQRA,

Caja Agrdrld FEDERACAFE :Bonco Gonadero, etc,, en forma gratuita. . . v_‘._,.,,.

e

Los sistemas de crednfo para empresarios agrlcollsmcluyen una suma que debe ser
dirigida a sufrogor los costos de la asistencia t&cnica'y se esfableceh sistemas_primarios
para garantizar que efectivamente ella va o utilizarse. sl .-

Los documentos oflcnales, dan con muchc claridad las metas que se prefenden
obtener en 1975 con la cooperacién de lg asistencia técnica. Entre ellas, a nivel -
general, el @réa sembrada debe subir o 2.521.000 hectéreas, con una prqduccaon de
3.140 kilogramos por, hectcreo, sobrepasar en un 44 por ciento la importacion. de pro-
ductos’ agropecuarios con mayores importaciones y aumentar la ocupdtnoh a 43 923.000
jornales. Para lo anterior se calculan en 1.417 los profesmnales dedlcodos ala ach-' '

|sfehcno.tecm<;ﬁ. ' R '

oo

4

Los empleos no- preseni'on ningin aumento, entre 1971 y 1972, necesitdndose
crear 12, 755 000 |orncies para obfener la rneto proyecfoda. ‘
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El ‘significativo- aumento ‘de’ produccidn por hectirea estd demostrando la atcidn
que_en. este campo “viehén cumpliendo los 1,142 profesiondles que' cubren la activi-
dad, y justifican el aumento de presupuesto que el ICA estd redlizando en estos pro-
gramas, de $ 9.810.000 en 1971 a $ 13.165.000 en 1973.

Aunque los datos sobre” ganaderia no son completos, demuestran un aumento
de 19.228.900 cabezas en 1970 a 19.808,200 en 1971; que el drea en praderas me-
|orodos ha aumenfqdo a 21,409,700 hectéreas, aunque- Ia carga por hectarea, la pro--
duccuon de Ieche por cobeza y la edad de sacrificio se han mantenido.

 Aderés se debe considerdr “¢omo cooperacidn efectiva a la asistencia técnica
los esfuerzos que se estan realizando’ en el campo de la climafologia y en el de aumen-
to de la capacidad ‘de ‘dimacenamiento de productos, Come i

' Es asi” como el Servicio Colombiano de Metedrologia e Hidrologia, SCHM, <or-
ganizado én 1970, fenia el 30 de junio de 1972 en funcionamiento, 175 estaciones i+
de diferentes grados de la red base Hidrometeoroldgica nacional, de :lasi 830 que se:: -
han planeado para una primera etapa.

En almacenamiento, aunque no se tienen los objetivos del programa, es: i~
INAGRARIO el organismo oficial que desarrolla esos planes, los que ademds abarcan
limpieza, secamiento y clasificacién de granos y desmote de algoddn- con una capaci-
dod instalada de 7.735 ‘toneladas-héra. En beneficio de granossu capacidad llego a
285 foheladds/hora con una ‘capdciddd ‘total “de ‘dlmacenamiento de 248,959 toneladas,
la que se estd ampliande con'un 'crédito del Banko Interdmericano de Desarrollo por
US$ 4,605, 300 y $3. 771 000 de contrcpamdo del Goblerno Nocconol

1

5.  Insumos Tecnoldgicos

" Los objetivos de produccién para el sector agropecuario que ha definido el Go-
bierno se estd reflejando en un mayor consumo de insumos tecnoldgicos, fertilizantes, -
semillas, mejoradas, plagmcndos, maquinaria agncola y producfos vetermanos.

Femhzantes el pais contaba en 1972 con’ una cdpoadad instalada de 600 000 e
tonelcdos/oﬂo y para 1973 se ha proyectado una produccmn de 515.000 toneladas. -
Si bien sé caleula que la programacién de cultivos usard 514.000 toneladas, éstas = .
deben subir a 632.000 por las necesidades’ d& afroé cultwos y postos, 10 que presento

un déficit de 117,000 tonecladas.” - ' .

La industria’ de ferhllzcntes debe |mporfor porfe del fosforo y el IOO por cnento
del potasio. h :

[ R A R
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El- mejeramiento en-la’ tecnologia,--especialmente en -los cultivos de arroz, -
algoddn, sorgo, papa.y..cebada estd influyéndo en un mayor:consumo.dé . fertilizan-
tes, al-que se le calcula Una rata de crecimiento del 10 al 12 por ciento anual.

Semillas: mejoradas: la produccidn de semillas mejoradas se encuentra ,reglc-i‘
mentada- desde. 1965, 'y es .producida por particulares, bajo .el- control del ICA.:
capacidad instalada en 38 plantas es de 96.150 toneladas/afio y cubre 18 culhvos. i
La superficie cubierta por semilla me|orado es bastante aceptable; en ajonjoli, 81
por ciento; olgodon, 100 por ciento; orroz, 80. 9rpor ciento. y defncnfona en’ cebado,
frijol, maiz, soya y especiolmente en papa. E

Plaguicidas: como en el caso de los fertilizantes, se calcula que su consumo
se eleva.en un' 10 por ciento:anualy que su mdyor ‘consumo es“en-papas, algoddn,
arroz y bananas: - Los necesidades para 1973 se- caleularon en 17.336. 800 htros de
plaguicidas: llqmdm y 33 “77.9 tonelodo., de <o||dos. :

Colomblo |mporfc: el moferlcl técnico casi en su i’oi’chdad y las formulacrones
se hacen en el pais, d::mdcse el casc en 1971 en que se exporforon US$ 1. 185 000

Maquinaria agricola: " de 'a superficie tofcl en culiive’'se ha calculodo que un
29.4 por ciento se encuentra mecanizada converieniemente, la topografia y el clima
son las principales difieultadss que' ha' encontradé lo mecanizacién. Ademés de-los
importacionés: necesarias, 2.500 tractores para mantener el parque existente, se pre-
tende :incrementar ésteen un 8 por ciento'anual, 'para lo que existen créditos espe-
ciales, ademds de los" esfuerzos” que estd haciendola industria nccuoncl en mctenc de
fabricacion dé implemsntos,: SRR - S

?roductos veterinarios: como empresa semioficial del sector, existe la Compaiiia
de Productos Veterinarios VECOL , que esta dedicada a la preporoc;on de: meoucomenfos Y
especlolmente vccunos para el sector agropecuario .-

l.,o produccién de vacuna antiof‘oso en 1967 fue de 14.251 360 umdodes, con |o
que se puede caleular, se ofend:o, ol 24 por- clenfo de la poblacmn gcnoderc. '

6. Crédito Aqncolo y Pecuario

Exlsten en ei pcus dos fuenfes prmc:pales de crednto. el sector pnvadg y: el sector
piblico.. El.sector privado:integrado pcr la banca comercia! y el Fondo. de laversiones
Privadas, principalmente, y el sector piblico, del cuol formon parte la Cajc Agraria,
el INCCRA, cl. Bcncq (:cncdero el Banco Cofeteio y an cierra medida-el INDERENA .

‘Ademas de: {o-.canah a¢ién de recursos de la bcncc comercml hcc1a el sechr rural
por medio de!l FandoFinanciero Agrario,-también 'se.orienten recursos al sector por medio
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del Fondo de Inversiones Privadas (FIP) y la Corporacion Financiera Agropecuaria. No
obstante tales medidas, la participacion del sector privado en la financiacion del sector
agropecuario corresponde a menos de un tercio de la cartera total agropecuaric en 1970,

El aumento: de la cartera agropecuaria de los organismos publicos o semipiblicos
en los afios 1970 y 1971 es relevante. en la Caja Agrona INCCRA y Banco Ganodero
que tuvo ¢n crecumlento del 38 7 por ciento. 2 :

= El volumen' f:mancnado'en nuevos credlfos por el Banco Ganadero, tuvo un aumento -
de $21.294.828 (4.7 por ciento) entre 1970 y 1971, pero' en 1972 disminuyo en un 42 por
ciento.

Los fondos del Banco Ganadero provienen en su mayor parte de la Ley 26 que era
para tal fin, impuestos ganaderos, aportes obligatorios de bancos privados y acciones sus~
critas por prestatarios. En 1972 el 66 por ciento de los nuevos créditos fueron financia-~ -
dos por Ley 26, el 23 por ciento por fondos provementes de financiacion externa, BID y
AlDy el resio por fondos rol'otonos.

Los credltos provementes de fondos externos han tenido una disminucion porcentual
en los préstamos otorgados entre 1970 y 1972 de 29 y 23 por ciento..

Los recursos de cartera manejados por eI lNC(JRA en 1971 tenian su oragen ‘en un 58.
por cnento en los fondos de crédito supervisado que funciona con recursos de la AlD, un
32 por ciento con el fondo rotatorio INCORA , Banco Ganadero y el saldo con. los recur--
sos del Fondo Financiero Agrario; este Oltimo se ha incrementado en mds de uri 87 por cien
to desde 1969. En el curso de los tres afios, ha habido también un aumento de los recursos
provenientes del F ondo Rotatorlo INCORA-Bunco Ganadero.

Los c:fras totales de crédito muestran .un aumento en Ios deshnados pdru ogrlcultura,
sobre los pecuarios, puesto que el porcentaje de ctédito agricola que era en 1964 de 54.63
por ciento, pasé a ser el 67.92 por ciento en 1968, mientras que en ese periodo lo gana-
deria tuvo un retroceso de-45.37 por ciento a 32.08 por ciento. A la fecha, a pesar de
que se han aumentado los recursos disponibles paro ganaderia, el crédito agricola-supera
ol crédito ganadero. El crédito orientado hacia la explotacidn de los recursos forestales
y pesqueros solo alcanza a $37,146.000.

Los mayores recursos crediticios agricolas se orientan en pnmera instancia al arroz,
caféy tercer lugor el algodon. Las cifras que se disponen para el afio 1971 muestran que
la mayor proporcnon del crédito guncdero se dirige hacia la lecheria y despues ala cnd .

- Solo se obtuvo porcuolmente la distribucion globol de-la cartera por nimero de prés- -
tamos y volumen financiado por cuanto constituye una informacion de dificil acceso. En
1970 el total de créditos otorgados hasta por $5.000 correspondia al 73 por ciento del ni-
mero total de préstamos que representaban el 21 por ciento del volumen financiado. 1
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" Los irformes de la seccion de Investigaciones Econdmicas del Banco Ganadero mues-
tran que en 1970 el 39 por ciento del monto prestado, representaba el 5 por ciento de las
obligoclones, maentros que en 1972 el 15 por ciento de las obhgacnones represenfabcn el
28 por ciento del volumen financiado.. : : ~

Con lc creacién del orgamsmo de Reformq Agrolua se mtrodup la- modohdod de
crédito supervisado, que implica un seguimiento técnico-econémico de los usuarios de !
crédito hastg habilitorlos para que puedan hacen uso de los serviciosiordinarios de la ban-
ca comercisil . El v:olumen ptestado pot esta modalidad representobo en: 1970 el 47 4 por
ciento del total. del. cfadito presf'ddo por el orgamsrﬁo. . i

El volumq*n fi, mncmdo por la modclldod credho dirigido, repretemta aproxnmadu-
mente el 63 por ciento. Esta.modalidad la caracterizamos como aquella basada. tanto
en la orieatacion espec'ﬁco del crédito (tipo de cultivo) como a la condicién de con-
tratacion de asistencig ,tecmca paro que. dmp y regule el 'uso de msumos. -

- Un hpo de credlto que merece mencion .es el sistema de . credlfo asocnofwo que
bU_scq agrupar-a pequeiios productores agricolas, ganaderos, pesqueros; etc.,; ¢on el -
fin de iniciarlos en una actividad productiva mediante un esfuerzo mancomunado; esta
modalidad se inicio.con formas. de ‘otorgamiento de crédito para empresas comunitarias
patrocinadas por INCORA. Entidades como la Caja Agraria e INDERENA-han conti=
nuado esta modalidad en sus programas y estén otorgando créditos asociativos a las aso-
ciaciones de usuarios. En abril de 1971 la modalidad de crédito asociativo y de crédito
a pequeiios propi etarios, en combinacion con las asociaciones de usuarios-era: de:
$41.115,946 de los cuales existian 515 proyecfos de credufo osocuatlvo por valor de
$2.631.762*. - i

. Con el fin de agilizar la prestacion de los servicios de créditos, las entidades
han.firmado acuerdos. para apoyarse mutuamente; asi., por acuerdos entre FEDERACAFE
e INCORA, entre el Banco Ganadero e INCORA, se prestan servicios de crédito o -~ -+
asistencia técnica a los usuarios de las diferentes entidades sin condiciones de drea o

de programa.

o oo B RO c

Lo porhcupocuon campesmc en los organismos de cred:to esta reglomentodc por
el Decreto 755 de mayo de 1967, en base a ello, la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos, desigia por un perfodd de dos afos un representante campesino a la Junta
Directiva de la Caja Agrorlc .

En los orga'nsmos de credtto de cardcter prwodo o mixto, no existe la’ represento- :
cion campesina en general, sino que se da una representacion gremlcl especifica.  Asi-
por ejemplo, e la Federacién Nacional de Cafeteros la representacidn de fos produtto- -
res se inicia en los comltes mumcrpales, deportcmentoles hasto llegar al Comute Nacio-
nal de Cafeteros. . : S e 5

T "Departamento Nacional de Planeacién “Las Cuatro Estrategios" . p. 28.
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7. - Comercializacion S o

- Freate al impulsa: que se ha venido dando para lograr un incremento en la produg-
cion, surge como objetivo complementario las actividades que busquen mejorar el sistema
de mercadeo de los productos del sector ogropecucno para garantizar un normal obostecu-
mlénfo del mercado mtemo y la expor'roc:on de los excedentes. fees

Aunque. nu,exlsté ung pohhcc nacional de. mercado Ios snstemcs esl‘qn relacuonﬂdos

'tcmto con la produccidnicomo con-los sistemas de-acopio, distribucion, ¢lasificacion y. .
empaque. Ademds de las medidos relacionadas con la constructidn_ de silos y badegas, el
IDEMA ha estoblec:do la politica de precios de sustentacion que busca garantizar una ade
cuada-remuneracion al productor que sé traduzca en una produc.c{on eficiente. y acorde

conilos:intereses nacionales de consumo intemo y expoftoclon .

Lo mfervencuon del gobiemo se hizo perentorm»por dlspondod de -criterios con, res-
pecto a los precios entre los productores de oleaginosas y los procesadores. A consecuen-
cia de.la reglamentacion que se produjo, se intervino la cosecha-de semilla de algodon
en el Litoral y'Meta:para 1972 y se fijaron tanto los precios como. las cuotas. de: absorcion.
i Los productos.que tuvieron precios de sustentacion en 1971 fueron el frijol-en tres
tipos; el maiz amarillo; blanco y opaco y sorgo; soya, trigo, el ajonjali y cebada. ;.

8. Agroindustric »

- Y 4
- LR S ] . TR TR FOE R i e

La orgamzocmn comercial de |o crtescmo dafc de hempo reclente ya que sy pro-
duccion tenia como mercado el drea local, lo que limitaba su produccidn; al vincularse
algunos sectores comerciales a la explotacion de este rubro ha provocado la creacion de
un&organizacion-de economia mixta, "Artesonias de Colombia", cuyo objeto es centra~
lizar el mercadeo de pcrfe de la produccion .con. el fin de ompluar el mercado interno y
abrir-el iaternacional. - . . . s L e

"Artesanias de Colombia" contaba en 1972 con $48.700.000 para su fmonc:amlen—
to, de Ios cuoles $13 000.000 eran proplos. S -

N
i F

Dei c0p|f0| toml el 29 por ciento se dedlco en 1972 a ochvudodqs educocuonoles.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es otra entidod que presto asistencia
técnica a esta actividad y que calcula que el 90 por ciento de.lo artesania textil se con-
centra. en. Bolivar,, Narifio y Caldas y que Nariiio y Anhoqum cubren eI 83 por ciento de
fa! ceromlca artesanal ;. - L S . L

La artesomo orgomzado cuento con seis centros ortesclncles, donde se. lmporte ins~
truccidn y asistencia técnica, 45 cooperohvcs artesanales de produccnon y 16 asocuaclo-

nes de artesanos.

Piooerintit
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S mowmlenm cooperohvo nacional tiene algunos dfiosen el pafs, pero su ‘desarro-

" o en el sector rural es reciente. “La Fedemcuon de Caofeteros, el INCORA ;" el INDERENA
e IDEMA son las entidades que mayor promocién han realizado para la formaciéa de coope-
rativas.

. Sin considerar las de IDEMA , cuyos datos dan 140.7C0 cooperados, pero sin especifi-
car si son rurales o urbanos, se calcula en 89.CC0 los ofiliados o lus ¢ooperativas bgricélas
de los cuales el 77 por ciento corresponde a las organizadas por la Federacion de Caofeteros.
Entre.las. cooperativas predominan las dedicadas al consumo y la venta de productos.

La Federacién de Cafeteros dedica a los programas cooperativos $21.519.000; el

INCORA $3.505 000 Io que slgmf’ca $309 por cooperado en el pnmer caso Y $186 en
el segundo. P :

1C. _Riego y:Drendje -

- . En Colombia, es el dnstituto Colombiano de la Reforma Agraria la entidad ‘respon-
sable de Jas obras nacionales de riego y drenaje, que para todo el pais se calculan en
421 316 hectorecs.

" En 197] Io superflcse totcl con obros de riego adelantadas por INCORA era de
161.803 hectdrecs, de las. cuales 53.062, el 32 por ciento se encontraba bajo riego y el
resto en distintas etapas de desarrollo.

Las inversiones totales, para riego y drenaje, eh obras de ingenierio’ para esa fecha
ascendian a $1.126 millones, yel colculo del costo promedlo por hecforeo era de
$11.200.0C. : '

La superficie con obras de drenajes en produccuon erc de 83. 786 hecfarecs, con
49 .115 hectdreas en proceso de desarrollo. _ SRS

No existen aatecedentes sobre los:necesidades nacionales de riego y drenaje.

11. Recursos Naturales

La politica de aprovechamiento racienal de los recursos naturales’; -es responsabili-
dad del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, INDERENA, en co-
laboracidn con seis corporaciones regionales de desarrollo que como parte de ‘sus activida-
des tienen actividades principalmente en conservacion de recursos.
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De los programas que adelanta el INDERENA en 1973, el de mayor incidencio en
el presupuesto es el Forestal con $57.000.000, 31 por ciento, que comprende aprovecha-
miento forestal, investigacion forestal, reforestocnon e inventarios forestales,. que .compren
de. ademos proyectos especiales que se refieren a desarrollo de dreas espec:fucos y capaci=
taclon . - . |

El P rograma de Desarrollo Social y Vigilaacia con el 16.8 por ciento del presupues;
to lo sigue en importancia. Integracion de la comunidad y el fomento.de las cooperativas
_pesqueros Y. moderercs son actividades de este progromo .

o blguen en orden de lmporfcncm presupuestcl los programcs de oprovechcmlento de
aguas con el 12, 7 por ciento, Parque Nacional y Vida Silvestre con el 12.3 por ciento,
Cuencas Hldrogrqaﬂcos 12 por ciento y el Programa de Pesca con 9.3 por ciento.. ..

Cobe anotar que los Programcs de Agrologlc los odelonto eI Inshtuto Geogrqflco
"Agustin Codazzi" , organismo ajeno al sector.

Las principales realizaciones del INDERENA y de las Corporaciones Regionales en
esta materia en 1972, han sido: Conservacion de Suelos en 60.000 hectdreas; Reforesta-
cnon de 1.911. hectoreas, Contral de Cuyencas en 1.700.00C hectdreas, Conirol de Conce-
siones Modereras en, 73 830 hectdreas, e Inventario de 776.000 hectdreas de bosques.

Para el desarrollo de sus actividades INDERENA cuenta con 1.023 funciondfios y

la Corporacion Autdnoma Regional de la Sabana de Bogotd, CAR, con 56 profesionales
y 30 funcnoncnos de nivel medio. No se tiene antecedentes de las otras Corporaciones.

12, lntegracion.Agricola Regional

Existe una legislacidn vigente con este fin que no estd operando.

13. Reforma Ag_;rcﬁd y Colonizacién

El Instituto Colombiano de la Reforma:Agraria, INCORA, creado por la Ley 135 de
1961 es el responsable de los programas de Reforma Agraria y Colonizacidn, ademds de
ofros que la ley considera complementarios como tenencia de tierras, adecuacion de tie-
rras, efc.

- El presupuesto aprobado para la entidad en 1972 fue de $1.609.509.000 que repre-

sent6 el 13% .del presupuesto total del secfor, y fue sélo inferior al de la Caja Agrona, _
40% ¢ IDEMA 15%. _
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En lao dlsfnbucuon del presupuesto interno de 1971 aparecen mayoritarios los progra-
mas de |ngen|er|c que. mcluyen los de Colonizacion, con el 27% del total-y entre ellos se
destc:ccn obras y estudios, yias, operaciéa y mantenimiento de Distritos de- Rlego.

R N I T
R LN :

A los programas de Ingenieria lo siguen en imporfcncia presupuestal los de Desorro-
||oAgrnco|a can el 18.7%, del cual el 66% cparece dedicado @ Credrfo Supervssado.

Los progmmos de Juridica, en que cpdrecen como- pnnCIpoles, Comprc de Tnerms,
Adquisiciones y Porcelocuones ocupon el tercer Iugcr con el 10,7%.
. En 1970 se ccllc.ulp el nomero. de usuarios. potencmles de Reformo Agrcno y Colomzc-
cidn en 898.0C0 de los cuales 658.600 correspondian a minifundistas;.190.000 a familias
sin tierras y el saldo, 50.000, a arrendatarios.

Del total de tierra adquirida para acciones. de Reforma. Agrorlcl 322481 hectéreas
hasta 1971, el 93% se hizo por compra y el saldo por exproplccnon. Los progromos de
Colomzocuon cubrieron 3.662.082 hectdreas.. : : . :

Los programas de Reforma Agraria habian asentado en 1971, 35.841 familios, el
57% de las cuales lo fue en proyectos de riego y adecuacion; el lé de las familias
asentadas, se habia hecho en forma comunitaria, programa que se miclo en 1969 Los
programas de colomzcc:on contabilizaban 117.607 titulos. S

Calculos de 1970 indican que el costo por familic en progromcs de parcelacion
era de $80.00C (US$ 4.181) en programas de Distritos de Riego: $174 QOO (US$ 9. 095)
y en Colomzccnon $ 217.00C (US$ 11.343)..

Aunque varios orgcnismos del sector odelanfcn programas con los campesinos; oca-
sionalmente estas estdn canectados con los que Hevaiadelante el INCORA, s6l6 a nivel
de crédito, el Banco Gonadero, la Cajo Agraria y el Banco Cafetero, ien Comercxcllzo*-
cion CECORA y en Organizacién Compesina la ANUCtianan progrcmcs ofxcrchzodos R
con el organismo de Reforma Agraria y Colonizacién. e 4

14. Organizacion campesina.

El Decreto 755.de mayo de 1967 creé -la Asociacion de Usuarios Campesinos, cuyo
fin es mantener una organizacidn que cobije a todos los usuarios que son atendidos por las:
diversas entidades publicas.  Su organizacion de base es la vereda, con representacion
a nivel municipal y de éste a nivel departamentcl; los presidentes de las asociaciones de~
partamentales forman el Consejo Ejecutivo Nacional . El sefior Ministro d= Agricultura es
el responsable del programa que cobija alrededor de 2.000.000 de asociados, en 10.800
unidades veredales.
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Ademds de la anterior, existen las Juntas de Accion Comunal, que dependen del
Ministerio de Gobiermo, con 2500.00C asociados que incluye tanto a urbanos como ru-
rales y con una orgdnizacidn similar a la d¢' la Asociacion de Usuarios. Parte de los
compesmos pertenece a las dos orgcmzocuones. _

Las organizaciones econdmicas de basé estdn representadas pnncnpolmente por coo=
perativas y empresas comunitarias de Reforma /-\grcrlc, en 1970 contaban con 102.183
osocnodos, de los cuales el 71 por ciento pertenecso a cooperchvos cofeteras. .

Segiun datos oflcucles, el sindicalismo se encontraba representado por 95.620 aso-

ciodos organizados en 140 sindicatos que forman la Federacion Agraria Nacional, FANAL
dependiente de la Unidn:de Trabajadores de Colombia,; UTC. ~ -

15. Admlmstrclclon de |a politica agricola

La odmmlsfracmn de lo politica agricola es de responsabilidad del Conse|o Superior
de Agricultura a través del Comité Ejecutivo.

El Consejo Superlor de Agrlcuhuro estd formado por el sefior Mmlstro, Vlcemmlsfro,
Secretario General, Jefe de la Oficina de Planeamiento del Mm:steno de Agrlculturc de
los Gerentes y Dlrectores de establecimientos plblicos'y de empresas industriales, comer-
ciales de economia mixta. ,‘_, . :

El Comité E|ecuhvo del Consejo Superior de Agricultura hene uno orgamzclcnon si-
milar a la del anterior ms el Jefe del Departameato Nacional de Planeacion se reune una
vez al mes y analiza planes y evalda los proyectos en desarrollo.

Los oficinas de Planeacién, de los organismos del sector e'si'én'cdn'ecfddds' con la
Oficina de Ploneamieato del Sector Agropecuario, tienen funcuones de asesoria a la -
Gerencia o Direccion y-son responsables de las | progomacuones y evoluaclones de los pro-
yectos que les corresponde.

En 1971, con excepcidon de la Federacién Nacional de Ccfeteros todas las enhdcdesv
del sector tenian oficinas de Planeacion. :

- El presupuesto en 1972 porc la Ofi cina de Planeacidn del sector agropecuario fue de
$'ll 926, 158 :

IR
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16. Desarrollo Agricola Regional . . . I

La pyesta en. practica de plgnes de:desarrollo:a nivel.regional-puso. de presente la
necesidcd de es,tahlecer entidades reg1onoles autdnomas que fueron.capaces de qperocm-
nohzcr Ios plnnes que @ nivel . centrcl se decidfon.. s v e =

" Las 'cctivi'dodes'de estos orgonismos a nivel regiom:l son fundamentalmente de desa-
rrollo y conservacion de los recursos naturales, encontrdndose dentro de sus funciones la
delimitacion de las zonas.de explotacion. ogrlcolo manejo de cuercas hidrograficas, de~-
limitacidn de Greas. de. reserva, control de erosion, planes de electrificacidn;.riego y -
drencje. El slsfema de financiamiento de, estas entidades incluye el. impuesto, predial , las
tasas de valorizacién de los predios rurales e impuestos regionales, ademds; deillas pcrh-
das fijas que le apropia el Ministerio.

_ Bl pnmer plcn de descrrollo regloncl se ongmo en Ia decodc del 50 con lc Corporo-=
cidn Autdnoma Reg;onol del Cauca, CVC, quien construye el sistema de riego, dreno|e, '
a lo largo deél rio Cauca, recuperando extensas zonas agricolas, logrando una orientacidn
de le agricultura hacia los sistemas de Ogromdusl'nohzccuon (s:stemcs de agricultura inten
sivos llgcdos a la trasformacion). _ T » .

Afios més tarde se creczn otras enhdcde:, reglonoles de desar;ollo con la misma onenfc—
cibn de la entidad original y con el mismo _poder regional para la mplementocnon de poli-
ticas.

Los objetivos que se traza la Corporocnon de Desarrollo de los Vqlles de Ubote y
Sabano de Bogotd, CAR, se manifiestan fundamentalmente en electr:fucccnon en donde
gostd el 56.6 por ciento del presupuesto total del afio 1972,

El presupuesto de Io CVC en 1970 se gasfo en un 95 por aeni‘o en inversion, de
los cuales el 33.55 por ciento se 'gastd en programos de desarrollo agropecuorlo que com-
prende actividades de estudios de suelos, odmnmsfrocuon de fmccs y promocuon de obras
intermedias. - :

El presuguesto del progrcma de recursos noturoles tuvo un 40 por. ctenfo del presu==
puesto y se dedics a la administracion de cuencas hldrogrcflccs, control y qproyechamien=
to forestal y a programas de piscicultura. El presupuesto mds bajo lo tuvo el programa de
manejo de aguas con aproximadamente un 26.36 por ciento, distribuido en programas de
hidroclimatologia, control de aguas y evaluacion de acuiferos.

Datos sobre los recursos financieros de personal y los de coordinacion de estos orga-
nismos regionales con otros del sector no se han conseguido. Tampoco se logrd conocer la
forma como se da el proceso de planificacion y ejecucidn de los organismos de Desarrollo
Agricola Regional .

Faltan antecedentes sobre cuatro entidades de Desarrollo Regional que se encuentran
en diversas etapas de organizacidn.
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17. Organismos Multinacionales de Asistencia Técnica Bilateral

Dentro de las actividades que estd apoyando el BID, dos se orientan a los activida-
des de mercadeo que suman mds de 14 millonés de ddlares frente o més de 12 millones de
ddlares como recurso nacional de contrapartida-, Para’dos planes de ‘crédito el BID finan-
cia alrededor de 18 millones de dolares frente a mcs de 23 mlllones de dolcres de recursos
de’ contraporhdo ' ' : '

Los prbyecfos que cuentan con financiacion mos alta del BID son los de la investiga-
cidn y extensida de 16’ campaiia contra la brucelosis y el de mecanizacion agricola. Los
que cueatan con récursos nacionales de coatrapartida mds altos son los de mecomzocuon
og'loola distritos de riego y desarrollo de la- plamme orlentol

La FAQ esta apoyando con mayor intensidad los programas de pesca tanto maritima
como continental; programas que viene promoviendo con el INDERENA . El apoyo de lo
FAO g este programa. représenta el 44 por cnento de los recursos fmoncneros y el 26 por
clenfo det personal téenico. :

Ofro proyecto con el INDERENA en donde l'omblen porhcupc la Univetsidod de
iviedellin, se refiere al desarrollo de recursos forestales tanto en la investigacion como
un proyecto de reforestacion. A estos proyéctos la FAO aporta el 19 por c1ento de los
recursos totales y el 26 por ciento del pérsonal técnico. :'

El proyecto que le sigue en orden de importancia es el de Desarrollo y Diversifi-
cacion de la-Produccion Agricola en el Grea’del Magdalena que representc el 16 por
ciento de los recursos financieros y de personol de la FAG,

En orden de importancic ofros proyectos apoyados por la FAO son Facultad de
Medicina Veterinaria'de la Universidad Nacional de Medellin; Estadistica Agricola
con el DANE y Ministerio de Agricultura; Planeacidn Agricola ¢on el Departamento
Nacional de Planeacién y Ministerio de ‘Agricultura; Extension Agricola con el ICA;
Centro de Mecanizacion Agricola con el SENA y la Massey Ferguson (de caracter lati-
noamericano) Toxicologia Animal,Sanidad Vegetal; Centro de Desarrollo Urbano-Rural
con la' Universidad de Caldas y el ICA y por Oltimo un Semmcno de Radlodlfuswn Rura|
con el Ministerio de Agricultura.
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TR préximo aflo fiscal 1974-75, la Representacién Nacional del IICA en
Colombia éjerce la responsabilidad directa del total de fas labores que
se desarrollan en Colombia, bu|o la coordinacién dé la Zona Andina.

Actualmente y hasta el'30 de junio dé 1974, la coordinacién de todo lo
referente al CIRA se efectia a través de la Subd:reccnén General y del

- ;.«f-:cproYecfo 206 de la OEA y en lo referente a la Representocnon Nacional,
° ﬂ’aves de IO Zonu Andmo.

~. Exasten cuatro canales de ejecucién del trabajo en Colombia, siendo ellos
el CIRA, ‘el PNCA el CIDIA y lo Representocmn Nocnonal propiamente

dl cha

Las rdbores 'dél PNCA 56 desarrollan mediante convenio con el Gobierno
de Colombia que vence después de 5 afios de vigencia o sea, el 22 de ma-

' ye. de'1974y se prorrogo automohoomenfe si no hay denuncia del mismo por

una de las partes con 6 meses dé unhcnpac:on asu vencnmlento.

Las labores del CIRA se desarrollan mediante convenio con el Gobierno de
Colombic, de 25 de setiembre de 1963, que se extingue al ser denunciado
por una do'las partes,-o-al desSparacer:la financiacién del Proyecto 206 de
la OEA. Al extinguirse la financiacién del Proyecto 206 de la CEA, el
lICA ha decidido absorber el actual presupuesto del CIRA y fmanc:arlo con
fondos de cuotas de los paises . y ha creado la Unidad de Cooperacion Ins-
titucional para la Reforma #'graria (nuevo CIRA), como equipo de apoyo a
nivel regional, hemisférico Y nacnonol bcuo la jurisdiccion de la Represen
taci 6n Nacioral de Colombia, . .

El, |ooaf y parte del pofnmomo que uhllza el 1ICA en su frab0|o, pertene~
cen al Goblemo de Colombia y su uso estd ligado a los convenios del Pro-

o grama Ndcional de Capac:facton Agropecuona y del Centro Interamericano

de Reforma Agroria.

EI mayor porcentcue del pago de salarios de personal es financiado actual -

N _mente con fondds del PNCA Y del CIRA.

" Funcionan como dependlentes del CIRA, con tendencia a vincularse al

CIDIA, una biblioteca especializada en asuntos sociales y econdmicos y
una pequefla instalacion de apoyo para la reproduccién y edicién de do-
cumentos varios.
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i _;ustacnwdades coma Represenfontg NOCIO(!G' del IICA en

i

A partir del ofto fiscal 1972-73, se iniciaron algunas acciones correspon-
dientes a trabajos de Representacién Nacional, las cuales se han inten-
sificado en el afo fiscal vigente 1973-74. . SR g gk o

. C'-

o ene

A partir del 10 de agosto de 1973 el Ingeniate Mauro Villavi éenclo inicié
lombia, asu-

miendo las resppnsabghdqdes mherenfes Q. la. Dnrecclon del CIRA y del

._ PNCA, hasta lo exhncupn del Proyecto 206, S

P

- El IICA en general y su. Representucuon de Colombm en espacuel se encuen

tran en una fase de transicién y de re<;||uste , Guya nofuralezc es tanto de or
den doctrinario, asi’ como de expansidn del trabajo a nuevas dreas de accidn.

t

"""""""""

:: "En ,el IICA -Cp)omblo se desorrollan odemcs otras acciones denvodas de pro-

gramas en proceso de extincién, tales como las corresr)ondtantes o la Escuela
de Graduados del CIRA y a convenios de apoyo préximos a ser revisados, co-
mo. el correspondlenfe ala Umversudcd de Wlsoonsm. s

o

'I 12, “E,I ﬁ; Durector del IICA-CIBA ceso oﬁq qlmenfe como funcmnorio del 1ICA

el 27 de octubre de_1973 y.o pamr del 10 de agosto. de;p de ejercer ejecuti-
vamente el cargo.
oo nnbavineee s : COAEE i
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2.1.1 Estrudorc der trabqiq.

~ -~

EARN RePresenfc'xéisﬁ Nacional - L

Lo Representacnon Nccloml del IICA nace el 28 de fe-
brero de |972 de acuerdo a la Orden Ejecutiva No.
16/7 1-72 Dicha Orden Ejecutiva sefiala bésicamente
lo sngunenfe-' que el Director del CIRA asume la Repre-
sentacién Nacional de Colombia de la cual dependerdn
todas_las labores del PNCA y de otros progromas a excep
cidn de los del CIRA, bajo la coordinacidn del Director
"Kegional para la Zona Andina, quedando en cuanto al
_ trabajo referente al CIRA bo|o la dependencla del Direc
" tor Generol del IICA et

N .""‘ ?"'-‘--.4{ P . x Coeses
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. Como consecuencia de lo sefialado en las consideraciones
- bdsicas y.en la, Orden Ejecutiva a que se hace referencia,

se ven con claridad dgs aspectos:

"A. Uno de transicién que termina el 30 de junio de 1974 y

‘en el cual el Representante Nacional del 1ICA en Co-
. lombia ejerce, ademds de sus funciones, la de Direc -
tar del CIRA, y-.

:B. Ofro, oermonente, de e;ercncno pleno de la Kepresen-

tacion Nacional del ICA con jurisdiccion sobre todas
las Unidades de trabajo del 1ICA en Colombia, a par-
tir del lo. de julio de 1975, tanto en lo téenico, como

o wen lo-administrativo. ., .

.Centro_Interamericana, de. Reforma Agraria

El Centro Interamericano de Keforma /\groria, concebido

~de acwerdo al instrumentp de su creacién, Convenio con el

Gobnemo de Colombiaa . ~con. financiacién del Proyecto

: 4"206 y del Gobierno de. Colombia, a través del INCORA-,
. se extingue,, como tal, el.30 de, junio de 1974, al fmcllzar

su existencia el Proyec‘o 206 de lo OEA, por decisidn del

...Consejo Intercmenccno, Ecqnomnco y Social (CIES). A ear
_tir del lo. de julio de 1974, el 1ICA absorbe el presupuesto

y las actividades del CIRA, dcndole una nueva concepcién

en el sentido de que las actividades referentes a reforma
agraria ya.no. constnfuyen un, proyecto especial sino que pa-
san a ser parte de la programacién normal del instituto,
creando un grupo de trabajo que ha derominado "Unidad de

p ‘_Cooperocuon Institucional para la. Reforma Agraria”, que
" .. mantiene la misma sigla del CIRA, siendo sus funcnones muy
. semepnfes a los que venia ejerciendo el jrupo CiFA que la

boraba a través del Convenio de creacion de este Centro In

~ teromericano. El CIRA que debe funcionar a partir del lo.

de julio de 1974 ha.sido creado a fravés del memordndum
DG/D-I342, de la Direccién General, del 6 de setiembre

de 1973, que sefiola bdsicomente como funciones de este

-equipo las siguientes: - actuar p: mcupclmenfe en su sede de

trabajo, la Zona Andinc y ofros paises miembros del 1ICA,

- ejecutando un esfuerzo concentredo en el campo de la Refor

ma Agraria en actividades de investigacidn, asesoria y copc
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citacién y adiciondlimente actuar en el campo de la capaci-
tacién interna y cantribuir al perfeccionamiento de las poli’
ticas bdsicas de la institucidn sobre los aspectos incluidos
en la Linea VI como apoyo a la Direccidn General del HICA,

Como se ve, el CIRA tendrd tres tipos de tareas: una relativa
o la Reforma Agraria, que cubrird la mayor cantidad de su
tiempo, prioritariamente a nivel nacional y luego a nivel re-
gional y hemisférico; una segunda, de apoyo a las actividades
que se desarrollan a nivel nacional en Colombia y una terce-
ra de apoyo a la Direccién Genercl en lo referente al campo

'de la Reforma Agraria.

Progfoma Nacional de Capacitacién Agropecuaria (PNCA)

Este Programa nace por Convenio entre el ‘Gobierno de Co-
Iqmbiq y el IICA el 22 de mayo de 1969.

En su parte considerativa seﬁclo que nace a consecuencia de
lo necesidad de que exista un orgcmsmo que asuma las fun-
ciones de capacitacion que venia e|erc|endo el Instituto La-

'“hnoon_iegcono de Mercadeo Agnqolcn (ILMA), que se extin-

guid en la fechd en que se celebra el Convenio del PNCA.
Asimismo, que también podrg desarrollar otras actividades de
copcc:tccnon en favor de los organismos del sector agropecua
rio' de Colombia y en'su parte resolutiva sefiala que las activi
dades bésicas del Progrcmo seréni‘de capacitacidn y en cierta
medida de mveshgcc:on o de edordinacidn de la investiga-
cidn en mereadeo, creandose pafa este fin un cargo denomi-
nado Unidad de Mercodeé, que fue cubierto inicialmente por
un funcionario que h’cba|o séis meses, no hobiéndose cubierto
posteriormente hasta la fecha. El Programa Nacional de Ca-
pacitacién Agropecuoric , cuya duracidn inicial fue de 5 afios,
se extingue por-aviso de una de"lcs partes con seis meses de
anticipacion a la fecha de su vencimiento y de no haber de-
nuncia, el Convemo queda cutomchccmente prorrogado .

~ La redaccién no es clara en éucnfo a la magnitud de la prérro

ga, pudlendo mterpretcrse mdushntcsmente en el sentido de
que es por un perjodo igual al anterior o sea de 5 affos, o en
el senhdo de que solo es por el periodo de un afio.
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'El Ptograma Nacional de Copacitaeidn Agropecuaria ope-

ra dirigido' por un Director, que es el Dire¢tor del CIRA,
segin el texto del Convenio, siendo en la actualidad pot

“extensién el Representante Nacional del 1ICA en Colom-

bio y por un Co=Director colombiano que serd nombrado

por la Junta Consultiva..

El Convenio crea una Junta Consultiva presidida por el
Sedior Ministro de A gricultura e integrada por los gerentes
de los siguientes organismos del sector agrario colomkiano:
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Nacio-
nal de Recursos Naturales Renovables (INDEKENA), Instity
to Colombiano de la -Reforma Agraria (INCORA), Caja de
Crédito Agrario, Ihdus trial y Minero, Federacién Nacio-
nal de Cafeteros, Universidad Nacional de Colombiay el Ins
tituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), siendo sus fun-—

~ ciones las de nombrar al Co-Director del Programa Nacional
de Capacitacién Agropecuaria y aprobar los presupuestos y
fos programas de trabajo en forma anual.

Centro Interamericano de Documentacion e Informacién Agra-
riO ° : : *

-En Colombia funciona en apoyo-de este Centro Interamerica
“'no, una biblioteca denominada "Rodrigo Pefia", especnchzo

da en asuntos de 'reformd agraria y sociales agrarios en lati-
noamérica, siehdo calificada de una de las mejores bibliote
cas en este género de documentacidn, teniendo ademds docu
mentacién referente a economid agricola y a otros aspectos

mnscelcneos de Ic ochvndad cgropecucrlc ..

I

Durcnte el penodo fnsccl que vence en junio de 1974, ha a-

- cumulddouna mformocaon'muy valiosa referente a Bibliogra=-
" fia sobre Catdstro Rural, de acuerdo a una actividad exprofe
samenté preparada’pdra este fin,

" La biblioteca fue ‘creada junto con el CIRA hace mds de 10

afios, con el fin de propofcionar apoyo tanto al personal téc

- mco que trabaja en estd actividad en el 1ICA, como a todas

qquellcs persons que se interesen en este campo de la acti-

vidad agraria en Colombia.
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.. En la-actualidad, . el personal. de. la Biblioteca "Kodrigo Pefia"

~hace labores, de servidio para el uso de la bibliografia allf acu

- mulada, que.es proporcionada tanto a los profesionales del
.. CIRA y, de Ja Representacién Nacional, como a los profesiona-
- les y-alumnos de las universidades de Bogotd. Asimismo, tra-

baja en cooperacin con el CIDIA en diversas actividades des
tinadas a capacitar personal y a organizar el sistema nacional
de documentacidn e mformcc:on agraria.

g

La blbhoteccx estd en ccpcadod de ampliar estos servicios de

" acuerdo al apoyo econdmico y material que se le asigne. Es

asi que estaria en capacidad de actuar a nivel nacional, re -

- . S e . .
.- gional y hemisférico, en lo que se refiere a copias de docu -
. _mentacién e.informacidn, principalmente en los caompos espe-
. cializados en que ella actia.

- Por la documentacidn que. posee, esta biblioteca esté intima-
. - mente vinculada al personal del IICA que trabaja en Reforma

.Agrarig, cambio estructural y problemas sociales latinoamerica

nos, especialmente del drea andina.

Lo biblioteéa actid lihe?‘iufé‘"s"n‘\'iej a los funcionarios del IHHICA-

Colombia y apoya las actividades de todo el Instituto en lo
que se refiere a los campos especializados en que trabaja y
diariamente labora medio dia_dando servicio a la comunidad
de Colombia para el uso de su bibliografia. Sus labores so-
bre documentacién e informacién son bastante restringidas co

mo ¢onsecuencia de lgs limitaciones de su capacidad operati
"VOO : - ’

2.1.1.5 Unidad de Reproducciér; de bocumentos

Esta unidad tiene por funcidn reproducir los documentos nece-
sarios para los diversos cursos y actividades que desarrolla el

IICA en Colombia y la publicacién de un boletin semestral so-
bre Keforma Agraria y hasta el mes de setiembre tuvo la respon

_scbi,lidcd de publicar la revista "Desarrollo Rural en las Améri

cas", la cual a partir del mes de octubre pasé a San José, co-

- mo responsabilidad  del CIDIA. Esta decisién de la Direccién

General determiné también el traslado del Especialista en Co-
municaciones que octucbc en esta unidad y que tenia todas las

responsabilidades que se han citado, ademds de la de editor
del HICA-Colombia.
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la umdcd posee equupo odecuodo pcro el ejercicio de sus fun-
- ciones. ~

' Adiciémlmente tiene a su «cargo la responsabilidad de adminis

trar todo el aterial informativo que se prepara, tanb a titulo

" gratuito como a titulo oneroso. - -
“Comités

Al :Comité Interno de Planeamients”

Funciona integrado por todo el personal técnico interna-
cional que labora en Colombiaiy con el personal técnico del
PNCA en relacidn con las actividades que son de su competen
cia, cuyas funciones bdsicas estan relacionadas con los progra
mas de trabajo anuales y los presupuesfos correspondientes a las
cchvudodes.

El"Comifé Interno también funciona en casos especiales de
consultas Sobre aspéctos de importancia para el funcionamiento

del Instituto y de la Unidad de Colombia.

B. Comite Asesor Nacional

Hasta la fecha este Comité:Asesor Nacional no funciona en
forma orgdnica sino que esta labor es sustituida por consultas a
los diversos dirigentes del sector agrario colombiano, en lo que
se refieré a lo programacién del trabo|o y a los actividades que
se desprenden del mismo. -

Personal -

. En &l -HCA -Colombia opera - personal pagado por cuatro fuentes

de financiacidn: ~'una de Cuotas, otra del Programa Nacional
de Capccitacion Agropecuaria, otra del Convenio con el

“INCORA para el funcionamiento del CIRA y otra del Proyecto

206 de la OEA. Contra fondos de Cuotas son pagados el kepre
sentante Nacionial, un Especualnsfc ¢n Planeacién kegional,
otro en Educacidn y otro en Ganaderiay Pasturas, el Principal

© en Adminisitacidn, un Extensionista (vacante), un Socidlogo

Rural y un Microeeonomista. Contra fondos PNCA se paga al
Co-Director del Programa (vacante), un especialista Sicopedago
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-go, otro en Mercadeo /igropecuario y otro en Almacenamien

to y Silos y, asimismo, 8 plozos de personal cuxiliar y de sef
vicio para labores de secretariado y de mantenimiento de las
instalaciones. A través de los fandos INCORA se financia el

. pago de personal administrativo y.de personal de servicio para

las instalaciones y operaciones de la Unidad en Colombia en
una cantidad de 15, mds uroEspecialista Bibliotecdloga y con
fondos del Proyecto 206 se financia un cargo de Especialista
en Derecho Agrario. Este Oltimo cargo, por instrucciones de
la Direccién Genergl,; no serd cubierto en el préximo periodo
de trabajo o sea, en1974-75. Ademds, financiado por fondos
CIDIA, labora un Asistente Bibliotecario. El total de personal
que opera en el IICA Colombia para atender diversas funciones

- y obligaciones que le carresponden, se descompone de la siguien

te manera:

Personal técnico internacional
Personal técnico nacional

.. Personal auxiliar especializado
Personal . auxiliar administrativo 1
Personal de servicio .

O WO

Total 36

Instalaciones

El ICA Colombia posee sus-instalaciones en terrenos que perte-
necep a la Universidad Nacional de Colombia. Estas instalacio
nes tienen yna superficie de 1.200 metros cuadrados; consta de
oficinas para todlo el personal técnico y administrativo, recep-

cién, biblioteca, salén de actos, sala de reuniones, salas auxi-
liares de trabajo, cafeteria e instalaciones y salones para dictar
diversos cursos o desarrollar diversas actividades para el cumpli

- miento de su programa de trabajo.

Las instalaciones fueron.conferidas al 1ICA inicialmente a través
del Cenvenio del CIRA ,momento-en el cual se construyd alrede
dor de los 2/3 de las instalaciones actuales. A raiz del Conve-
nio sobre. el Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria,
se amplid la posesidn de las instalaciones, construyéndose 1/3
adicional de la superficie de que dispone el IICA.
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El 18 de mays de 1970 se celebrd un convenio especnﬁco so-
bre lcs instalaciones, consohdcmdose algo més la nosesidn de
las mismds, sin dejor de estar ligada esta posesién a la vigen

~ cio.de los Convenios del PNCA y del CIRA, principalmente.
“En los Convenios a que se hace referencia se menciona que

una vez cumplidos Ios Convenios del PNCA y especialmente
del CIRA, estas instalaciones podran pasar al servicio del Mi
nisterio de Agricultura o de la Universidad Nacional, a esta
Gltima en caso de que’los fines considerados en los Convenios

- PNCA y CIRA no pudieran seguirse ejerciendo en las instala-

ciones octuolmente ocupcdos por el IICA-CIRA.

/\dmmusfrocuon .

La administracion se encarga de todos los asuntos referentes

a la contabilidad, al personal, a la administracién del equi-
poya la administracién de los ednfucuos. También da aten
cién en todo 16 referente al movimiento y a los problemas
administrativos del personal técnico internacional, tanto al
momento de ingresar al pais, como al momento de salir y al
momento de desplazarse para el cumplimiento de sus obliga=
ciones de trabajo.

A. Contabilidad
La Contabilidad estd a cargo del Principal en Adminis-
tracidn, rindiendo cuentas a San Jos é tanto sobre las
actividades totales del IICA Colombia como de sus diversos
Convenios.y programas de cuotas, siendo también de su res

- ponsabilidad preparar la documentacidn para rendir cuentas

al Gobierno colombiano en lo referente al Programa Nacio-
nal de Capacitacion ~gropecuaria y en lo referente a los
fondos aportados para el Centro Interamericano de keforma
Agraria por cl INCORA . Esta contabilidad también manejo
las diversas opéraciones referentes a las actividades que desa
rrolla el Programa Nacional de Capacitacidn Agropecuaria,
las cuales son financiadas por los diversos organismos que las
solicitan en partes proporcionales al uso que hacen de ellas.

B. Equiéb

El equipo que sosee el IICA Colombia procede de fondos
de Cuotas y principalmente del Convenio CIRA y del Convenio
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PNCA. Los Gltimos, bdsicamente trasladados del ex-ILMA
que funciond en Colombia hasta el afio de 1962,

El equipo en qeneral se encuentra bastante usado y una

-fuerte proporcidn de él en estado de ser dado de baja o proxi

mo a-llegar a esta situacidn.

+ 'C. Almacén

> 1 Funciona un almacén que proporciona apoyo logistico a
las octividades que desarrolla ol personal del IICA en Colom
bia, en lo que se refiere a material para el trabajo diario,
principalmente de secretariado, y también en lo que se refie
re al equipo que debe usarse en las labores que desarrolla el
personal profesional y el personal del PNCA.

D. Correspondencia

El volumen -le correspondencia, tanto de ingreso como
de salida, también es responsabilidad de la administracidn y
esto representa vn fuerte volumen de trabajo dentro de las
actividades de la-administracidn.

E. Archivo Central

El Archivo Central controla toda la documentacidn que
ingresa y sale del HICA =Colombia en forma centralizada, ga-

- rantizando asi la existencia de la documentacidn debidamen-

te organizada por asuntos y por personas, lo que facilite ade-
mds su rdpida ubicacién y la labor de memoria institucional
sermanente sobre las actividodes que desarrolla el HICA-Colom
bio. :

F. = Publicaciones en Consignacidn

Se tiene en la actualidad una cantidad de publicaciones en

‘consignacion para venta, - las cuales son administradas por la
-unidod de multiclicaeidn de documentos, bajo la supervisién

del Principal en Administracidn.
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~ Actualmente “axisten 434 titulos en estads de-ser vendi-
dos, de los cuales 35 practicamente no tienen movimiento,
recargando mnecesancmente el trobo|o que se efectua en es
ta Iobor.

Presupucsto

Financiacidn.= El asresupuesto del 1ICA=Colombia aleanza a la cifra de US
$ 410.4871,00, descompuesto de lo manera siguiente:

C"\/\\ (CUO'GS) ' © ¢ e 4 o 4 e e o o o o e e e ]54.898,00’
Representacién Nacuonol (Cuotas) v ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o & €0.452,00
lNCOR/\ e o o 06 06 o o o o o o o 6 e o o o o 03"0 ” 53.000,00
Proyecto 206 (ACT ) v v v v v 6 v i v o o o o s 56.131,00

Total 410.481,00

Lc financigeidn de qsi'o Dresq)uesfo se hcce o través do cporte de fondos naciona-
les por medio de los Convenios del PNCA y del’ CIR/\ y por fondos IICA, proceden
tes de Cuotas (CIRA y Representacién Naciondl) ¥ “del Proyecto 206 (ACT).

Esta ﬁncncncnc:on oermnte operor al personal ‘t&cnico nacional del Progroma Nacio=-
nal de chpccﬂ'cmon Agropecuaria en las actividades corresponduentes a este progrg
ma,y al personol internacional en las'actividades tanto I8cales, como regionales -y
hemisféricas. " El personal administrative, el ‘personal auxiliar y el personal de ser-
vicio, financiado por las diversas fuentes citadas, facilito la labor del personal téc
nico del PNCA_ vy del personal internacional, actiandé no por la fuente de financia
cién que le’ corresponde, sino de ccuerdo a las nec051dades globobles de la Unidad
del 1ICA &n Colombia.

El personcl téenico internacional apoya cl persancl nocnonol en las actividades del

PNCA y, asimismo, el personal técnico nacional apoya al personal internacional ,
tanto en sus actividades en ('olombnc como en qquellos quée ‘se descrrollon fuera del

pais.
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El monto considerado por rubros de castos se descompone de la manera siguiente:

Gastos enpersonal « o v o o o v v e w e o .. USS$ 272.346,79

Gastos en Servicios Generales . . « « ¢ « « o & 29.109,21
Gastos bdsicos de operacion « « & ¢ ¢ ¢ o o . . 93.160,00
r\eserOs [ . [ . e o o o o o o . . o o e o . ]50%5'00

Total 410.4€1,00
Convenios

En la actualidad se encuentran en vigencio los ‘sigui‘entes convenios:

4.1

4.2

4.3

4.4..

Convemo del CIRA (Centro Interamericano de keforma: Agrono), que
vence el 30 de junio de 1974, debido al mecanismo de extincién que se~
fiala el mismo. Convenio en lo que se refiere a la finalizacidn oficial de
las actividades del Proyecto 206.

Convenio PNCA. El cual sigue operando por lo menos un afio, debido a
la prérroga automdtica que se ha producido al no haberlo denunciado ningu-

na de las partes en los primeros dias de dlc'embre o sea, con b meses de anti

cipacion a su vencimiento,

Convenio Bdsico con el -Gobierno de Colombia para las operaciones del Ins=-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA en territorio colombia
no, que otorga al IICA y c.sus funcionarios internacionales todos los atribu-
tos que se conceden a los organismos.internacionales y al personal diplomdtico.

Convenio con la Universidad de Wisconsin para el funcionamients en las ins-
talaciones del HICA=CIRA del equipo del .Land Tenure Center, el cualsi bien
legalmente ho vencido, operativamente sigue funcionando al ocupar tres per-
sonas una oficina en nuestras instalaciones y eventualmente instalarse en ellas
el personal téenico de esta - Universidad que viaja a-Bogotd. Este Convenio
debe ser revisado en el mes de junio de 1974, con el fin de versi se formaliza
un nuevo Convenio o se liquida totalmente la operacidn del personal que toda
via tiene oficina en nuestras instalaciones.



5.

PRV

 Relaciones Oficicles ¢n Colombia

13

5.1

5.2

5.3

Con el Gobierno -

Estas relaciones son normales en o que se refiere al trato oficial con los
diversos organismos del sector agrario y-de otros sectores y con el Minis-

teria r‘e Relocuones Extenores en. cumphm:ento del Convenio Baslco.

K

C.On,eL.Sisfem. SectoriolAgrorib‘ ST

- Los.relaciones. se mantienen en perfecta armonia con todors los orgomsmos
":.V,.del sector.agrario, sean estos institutos, bancos, univers‘?dades, Fccultcdes
©y.personas naturales. Las relaciones a nivel’ personol de nuestros especia-

listas con los funeionarios de diversos grados de |erorqmo, es buéna. A ni
vel de Gerencia, la Representacidn Nacional mantiene cictivas y cordiales
relaciones con los funcionarios que ejercen los cargos correspondientes.

Con el Ministro de Agricultura

Estas relaciones merecen un acdpite especial .

En el primer semestre de 1972 se produjeron determinados malos entendidos
entre.¢l Ministerio de Agricultura y la Direccién del CIRA. Estos malos
entendidos determinaron una falta de'relacién y de entendimiento entre
los dirigentes del Ministerio y la Direccion del CIRA. Esta disrclacion y
deterioro de las relaciones con las cuteridades principales del Ministerio
de Agricultura se manifestaron a través de una marcada falta de acceso de
los funcionarios del IICA al nivel de Mmtstro y de altos funcmnonos del
Ministerio de /\gnculturo. s :

A pesar de la accidn de la Direccién General y de la Direccidn del CIRA

nora eliminar esta situacidn, no se logré el objetivo, lo que se aprecia en
los hechos siguientes: l) por todo lo manifestado por el Viceministro de
Agricultura en la reunidn de octubre de 1972 en el Conse|o Consultivo del
PNCA. Es de hacerse notar que el Viceministro en esa época es el actual -
Ministro de Agricultura de Colombia y 2) en las actitudes del actual Mi=
nistro de /\gricultura para recibir a los funcionarios del 1CA dé- cualquier
jerarquia. Esta realidad fue vigente hasta cl mes de agosto de 1974,

A partir de esa fecha las relociones con el Ministro de Agri(:ul’f’uro i'.'O" me-
_jorado en cigrto arado, pero no en la medida en que hubiera sido de desear.
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Esto determina una dificultad bastante grande para tener acceso al Despacho
del Ministro y poder dialogar con él sobre asuntos que interesan; tanto al Mi
nisterio de Agricultura de Colombia, como al Instituto Interamericano de Ci?ar_z_
cias Agricolas.

Lo falte de relacién sefialada o Gp._rﬁ_r- del afto 1972, ha determinado una fuerte
traba para las acciones del IICA en Colombia y, asimismo, una actitud de re~

serva y prudencia de los mds altos funcionarios de la administracidn, especial-
mente del Ministerio de Agricultura para tratar y actuar con el HCA.

En la actualidad, si bien el contacto con. los directivos del Ministerio de Agri=
cultura, especialmente a nivel.da.lo-Oficina Sectorial de Planificacién Agra-

. ria,ies aceptable, no sucede lo mismo en relacidn al contacto con el Seffor Mi

nistro de Agricultura,. quien parece dar muy poca-importancia a.sus relaciones

- eon elilnstituto Interamericano d,e Ciencics'/‘.gri’colos de la OEA .

El Onico Gsunfo mporfcnte para trofor con el Sei’ior Mnmsfro de Agnculfuro exis
tente en la actualidad, es la aprobacidn del 2 cta de la keunidn de la Junta
Consultiva del Programa Nacional de Capacitacién Agropecuono, celebrada el
20 de diciembre de 1973, : o

Para que el Programa se desarrolle sin contratiempos en lo que se reficre a pre-
supuesto y a las actividades que ampara, se requiere la autorizacién del Acta
por.el Sefior Ministro de Agricultura.

- A pesar de las intensas gestiones que se han venido haciendo a través de la Ofi-
. cina Sectorial de Planificacidn Agraric para lograr la autorizacidn del Acta por
. el Sefior Ministro de Agricultura, esto todavia no se ha conseguido, lo que ha

determinado que el kepresentante Nacional.del HCA haya remitido dichas Ac~
tas oficialmente, por escrito, al Sefior Mlmsfro de Agricultura, con fecha 15 de
febrero del afio en curso. : :

6. Personal .

6.1

Personal Téenico Internacional

En la actualidad han dejado de trabajar en el 1ICA Colombia dos profesionales:
uno en el campo.de la Extensidn Agricola y otro en el campo-del Derecho Agra
rio. De acuerdo con las instrucciones recibidas de la Direccidn General, el Gl
timo cargo no serd cubierto y para el anterior se estd buscando un candidato qJe
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pueda llenar los requisitos que se exigen oora el mismo. _Cuando se nombre
a este profesional, el personal téenico mternccnonal del HICA quedoro con-
formado de la manera siguiente: T

hepresentante Nacional

Especialista eh. Administracidn Kural
Especialista en Ganaderia y Pasturas
Especialista en Educacion Agraria

e e ]

Un equipo CIRA conformado por:
1 Especiolista en Sociologia hural
1 Especialista en Microeconomia

- 1 Especialista en Extensidn (por nombrarse) "

Q sea, un total de 7 técnicos internacionales.

-Ademds, la labor del IHCA en Colombia es reforzada nor un Especialista en

Mercadeo Agropecuario estacionado en el Ecuador, que debe dedicar el 50%
de su hempo a apoyar a la i\epresentccuon del IICA en Colomblo.

Personal Técenico Noc:oncl del PNCA

P

" Referente al personal nocnoncl pcra el PNCA se encuentran vacantes las

plazas de Jefe de la Unidad.de Mergadeo, recientemente nropuesta y apro-=
bada por la Junta Consultiva y el cargo de Co-Dnretﬁtor del PNC/\ que has-

~ta el momento no ha podido ser cubierto

Los cargos fecnlcos aprobados en la ulhmo reunidén de Io Junfo Consulhvo son
-Ios snguienfes— . > L

Co-Dlrecfor NIV
Jéfe de’la Unidad de Mercodeo
Especialista en Mercgdeo ’
' Especialista en Mercadeo
" Sicopedagogo

P
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Programa Operativo 1973-74

A pesar de los movimientos de personal y cambios que se estdn realizando en el
HICA Colombia, este programa se desarrolla en condiciones normales, habiéndo
se efectuado précticamente todas las actividades programadas. Pocas no se han
llegado a realizar por causas justificadas perfectamente determinables.

Los hechos mds saltantes que han determinado limitaciones nara el desarrollo nor
mal de las actividades son los siguientes:

Q.

b.

C.

El traslado del Ingeniero Especialista en Extensidn Agricola a Argentina,
a partir del lo. de enero de 1974,

Lo renuncia del Especialista en Derecho Agrario del NCA=CIRA, a partir
del lo. de febrero de 1974,

El traslado del Comumcodor pogodo por el CIDIA a San José, a partir

del mes de octubre de 1973.

. La integracidn a la Unidad de Colombic del Especialista en Ganaderia y

Pasturas en el mes de enero de 1974,

Lo proboble renoncia del Espééfd}li;tc.ér"th;conomfc del ICA-CIRA,

" Lo ejecutcidn de labores no pfogramdos que tuvieron que atenderse por re
‘querimientos tanto de lo Direccién General como de la Zona /ndina, cpo

yo al desarrollo de Oruro y al CEPLAC.

El tiempo que han demandado las labores correspondientes a actividades y
trabajos de afios anteriores, que no habian sido debidamente liquidados, ta
les como las que fueron necesarias para la graduacién de los alumnos que
tuvo la Escuela de Groduodos del CIRA en Desarrollo Agricola.

El Programa Operativo 1973-74 ha SldO awstodo en el mes de diciembre de 1973
tanto en lo que se refiere a actividades y apoyos pendientes, como en lo referente
a cronologia para poder atender tales trabajos. Este ejercicio ha permitido ver que
las labores programadas van a ser cumplidas prdcticamente en su totalidad, asi’ como
también aquellos actividades no programadas que se aceptd realizar a la fecha del
reajuste de trabajo.
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Programao Presupuesto 1974-1975

- Como consecuencnc de la fransucnon del HICA -CRRA a la Representacién del 11CA
en Colombia, existe la nécosidad de revisar la totalidad de las acciones a Aésa =

rrollarse on Colombia y, asimismo, la organizacién de la administracién para po
der apoyar gl tmbq]o que se acuerde.

E' esfuerzo que sngnlﬁcc la tronsicion: seﬁclodo, s¢ aumenta, si se considefa que

en la actualidad la doctrina del Institutc se ancuentra en proceso de depuracidn

y nerfeccionamiento y , especialmente en lo que se refiere a la politica humanis
ta y hemisférica del 1ICA.,

Situacidn Politica en Colombia

El 8 de abril del afio en curso  deben efectuarse elecciones totales en el pais:
Presidenciales, de miembros al Parlomento y a lo Camara de hepresentantes y de
autoridades departamentales. Posteriormente, el 8 de agosto de 1974, debe ha-
cerse la trasmisidn de mando a las autoridades elegidas, tanto a nivel Presiden=
cial, como de Parlamento y de autoridades locales.

A la fecha, el proceso clectoral se desarrolla en formo  intensa por parte de los
diversos partidos que postulan candidatos para la presidencia de la Repiblica,
Parlamento y autoridades locales.

Las opiniones mds generalizadas sefialan como partido con més posibilidades para
lograr la Presidencia y el dominio en el panorama politico de Colombia, el Partido
Liberal, seguido del partido Conservador y de la ANAPO.

La situacidn politica sefialada determina mucha inquictud entre los funcionarios que
actualmente trabajan en la administracién piblica colombiana, siendo ella muy no-
toria posiblemente o consecuencia de que el Frente Nacional queda en este afio di-
suelto, lo que ha e repercutir en la conformacidn del Gabinete con que ha de gober
nar el nuevo Presidente a partir de agosto y en el nombramiento de los principales
funcionarios de la administracidn pdblica que han de dirigir los diveros organismos
componentes de su sistema institucional .
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10.  Programa Presupuesto 1974-75

'Este programa se viene preparando en funcidn.del.Diagndstico Institucional de la
_rechdcd del 1ICA Colombia y de la doctrina del, Instituto Interamericano de Cien

cias Agricolas. .

A la fecha se ha logrado integrar un primer documento en borrador que contiene
. los programas considerados tentativamente, las actividades a desarrollar, comple-
*.mentadas por un estimado de sus costos,. debidamente encajadas en los proyeetos
zonales y nacionales y estos en los programas del 1ICA.

Febrero 26, 1974




~BJETIV™, PULITICA Y ESTRATEG IA BASICAS DEL IICA







OBJETIVO, POUTICA Y ESIRAVEGIA BASICA UEL IICA

Objetivo General del 1ICA:

"Ayudar a los paises a estimular y promover el desarrollo rural como
medio para alcanzar el descrrollo general y el bienestar de la pobla
cion®,

Politica Principal:

“tomar el pais como nicleo Lasico de sus operaciones”.

tstrategia Basica:

*Fortalecer el sistema institucional, reconociendo su distinta compo-
sicion segun cada pais".
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B | CONc'tUSIQNES;

Obtenidas del viagndstico lnshtuctonol 1o Reahdod del 1ICA en Colomma

y el O'b|et|vo, Pohhca y Estrategia Bos:cc del HCA.

Vi . <
H S . )

T
. L

Nivel de Instituciones y de Organismos

Uenvados del andlisis institucional del sector agrario de Colombia, el cual
sefala que, en el corto plazo debe cctuorse fundamentalmente en e! aumento de -
la produccién 'y de la productividad, en’ la gcmoderucl, en el comercio: de expor-
tacién y en el mercadeo mterno. i

El aumento de la produccién s¢ lograen futicién del incrementio de la produc.
tividad y de la expansién de la frontera agricola. El incremento-dela precucti=
vidad se logra por el uso adecuado de los recursos, el traslado de fecno!og aa
los compesmos Y ‘el uso de la mayor cantidad de insumos, de col:f*cd de acuerdo
a las necescdad’es de cada cutho. : :

La exponsuon "de la frontera agricola se logra a través de la i nrr«cccnon y colo
nizacién de tierras ériazas en reas de baja o nula precipitacién y-difiuso de bos

ques que deben ser desbrozados o de zonas de sabana que deben ser cdecuadomen.i. -

te implementadas.
El crecimiento gcncdefo se ampara y $¢ sustenta tanto en el traslado dz tec=
nologia cucnfo en Ia expanslon de lo frontera agncodc. G g e
Lo exportacién en Célombla estd intimomentg- Iloodc a sus me|o'es .JG'lb hdc—
des de produccmn qué se dan en 1elacidn con.ke ganaderia de carne, la.de azdcar

y la de ¢afé y Gltimamente o la produccz&n cgiomdustncl obtenida en bose a fru= -

tas tropicales e intertropicales. SR ET R R P
" El mercadeo mterno, estd intimamente relocloncdo con el abcstecimienio c‘a
alimentos bésicos, a través de sistemas debidamente organizados y slanacdes que
permiten un beneﬁcno justo tanto para el productor, como paia el mformco crioy -
el consumidor. - S SRR S

lodos estos objetivos a corto plazo, estdn intimamente ligados a lo eievacién
del nivel cultural de las personas que deben actuar en los diversos aspe ctos sefiala
dos y a las posibilidades de contar con recursos financieros que permitan sufrcgar
las inversiones que requiere el uso de mejor tecnologia.



Resumiendo lo expresado, se ve que se han citado en forma destacada los siguien-
tes factores: uso de mejor tecnologia, uso de insumos, regadios e irrigacién, coloniza-
cién, ganaderia de carne, productos agricolas para la exportacidn, mercadeo interno
de productos alimenticios basicos, crédito y educacidn en los campos mencionados.
Profundizando el andlisis, vemos que las instituciones que mds accién necesntcm, co-
mo consecuencia de tener una cobertura baja, una estructura débil y una organizacién
que no responde a las necesidades reales, son: riego, colonizacidn, produccidn.de
carne, mercadeo interno a nive! mayorista y principalmente a nivel minorista.

En el Plan de Accidn a largo plazo se sefiala queel objetivo es la redistribucién
de tierras. Este objetivo estd vinculado a las siguientes instituciones: re-estructura
de la tenencia de la tierrq, irrigacidn de tierras eriazas, colonizacién de bosques y
llanos, eficiencia en el uso de la herm redistribuida, intimamente relacionada con
el matenimiento e incremento de.la productividad en base a las empresas osocuchvas.
En cuanto a la productividad, sefiala que debe satisfacerse el abastecimiento mterno
de alimentos a la industria y a los productos de exportacién. En relacidn con el’
abastecimiento prioritario de alimentos internos, estan vinculadas las instituciones
que ya se han mencionado en los planes a corto plazo.

Se menciona luego que se busca lograr la especaohzccnon paulating de los enti-
dades y evitar duplicaciones entre el trabajo de las mismas. Lo anterior significa ac
tuar en el terreno de la institucidn relativa a la gestién de la administracion pablica,
lo que presupone actuar en el conocimiento profundo de los principales organismos
que forman el sistema agrario y que mare pn pcrfes importantes de lcs pnnchaIes msﬂ-
tuciones que actdan en el sector.

Haciendo un enfoque bajo el punto de vista de la importancia de los organismos
del sector, en relacion con sus presupuestos , se ve el siguiente orden prioritario:
Instituto Colombiano Agropecuario, que ocupa. una fuerte proporcidn de los recursos
del sector agrario actuando bdsicamente sobre las instituciones correspondientes al
traslado de la tecnologia, la investigacidn y la educacidn superior; Instituto de
Mercadeo Agropecuario, cuyas responsabilidades bisicas estan relacionadas con el
mercadeo mayorista y con el mercadeo minorista-para el abastecimiento mterno,
Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA), vmculc-
do intimamente a las instituciones del equilibrio ecolégico y a la conservacién del
recurso pesquero; Corporaciones Regionales de Desarrollo, las cuales funcionan como
subsistemas del sistema agropecuario y que tienen alto grado de autonomia, como son
los casos de la Corporacién Auténoma Regional del Cauca y la Corporccnon Auténoma
Regional de la Sabana de Bogots y de los Valles de Ubaté y Chlqumqunrc.



Crédito, que funciona en forma especnallzcdc para la ganaderia por un lado, para
la.agricultira por otro-lade y Gltimamente se ha reforzado el crédito promocional a través
de la Ley 5a. para el desarrollo ganadero y para el desarrollo de los pequefios ogn culfo-
res sin recursos, para mcremenfcr su tecnologia.

Se puede aprecicr tamblen en el Diagndstico Institucional el proceso de reorgani-
zacién emprendido en el Ministerio de Agricultura a partir del afio 1968 y que requiere
de numerosos ajustes para hacerlo funcional. Es aqui donde toma ung. jmportancia bésica
el nivel de planificacién sectorial .y la ofra institucién vinculada que es la gestién admi-
nistrativa piblica.

Se puede apreciar también que ante una exigencic de abastecimiento de productos
alimenticios basicos y de productos demondados por: la industria interna y para la expor-
tacion, ' no existe una expansidn del area agricola, ‘ni un incremento sustantivo de la
productividad, al sefalarse que el rea sembrada sélo cambia en composicién sin incre-
mentarse.

Nivel Interés del Gobierno

Desde el punto de vustc: del mfenes gubernomentol expresado piblicamente, se ha
podido ver que se orienfa }xccno incrementar la produccién interna de alimentos, desarro
Har'la gohaderia de ‘€arne, frenar el alza indiscriminada de los costos de los producfos ’
alimenticios, hacer mas eficiente la administracién pdblica, utilizar al méximo los re-
cursos naturales que posee el pais para la produccidn agricola; medios estos para incre-
mentar la produccién y la productividad y mantener los precios a niveles justos para’el
productor, el intermediario y el consumidor.

Nivel IICA Colombia

En relacidn con el HHICA Colombia se ve que existe un Programa Nacional de
Capacitacién Agropecuaria por Convenio con el Gobierno, cuyas funciones basicas
son actuar en el terreno de la capacitacidn, especialmente de profesionales y mandos
medios en las diversas ramas de conocimiento del campo agrario, con especializacion
en el de Mercadeo Agropecuario. Asimismo, se ve que existe un Convenio con el Go-
bierno de Colombia en relacidn con el campo del cambio estructural y la tenencia de
la tierra.

El primer Convenio estd intimamente ligado al Instituto de Mercadeo Agropecua
rio y el segundo estd intimamente ligado al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.
El primer organismo actia fundomentalmente en la institucidn del mercadeo agropecua-
rio mayorista y minorista a nivel interno y el segundo organismo maneja las institucio-
nes correspondientes a la reforma agraria (cambio de la estructura de la tenencia de la
tierra) colonizacion y administracion de aguas.



El ICA Colombia también ests intimamente relacionado con el campo de la Docu-
menfamon y.de la. Informccnon a través de la Blbllofecd "Rodrigo’ Peﬁc "y de su personol
' El 'IiCA‘Cbl'brﬁBidﬁdl cambiar su estructura de un Centro Interamericano de Reforma *
Agraria que era el todo, a una Representacién Nacional donde el nuevo CIRA forma par-
te de la Representacidn Nacional, requiere de una serie de ajustes y define su accidn
cmphondolc del terreno exclusivo de la reforma agraria, o las ofras instituciones presen-
tes en el sistema. tnsh tucnonal agrario de Colombm.

Wyt

Nivel IICA Doctrino

. En funcuon de |c| docmno del 1ICA podemos identificar que debe trabajarse prefe-
rencmlmente con las mshtucnones vinculddaos al cambio de la estructura de la tenencia
de la tierra.
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Instituciones Prioritarias de acuerdo a Conclusiones

Los comentarios anteriores nos hacen ver con claridod que el HCA -en Colombia
debe actuar prioritariamente sobre las snguuentes instituciones: organizacion empreso-
rial del campesino, planificacién agrarig. central, plcmfncocmn agraria regional, edu-
cacién superior, traslado de tecnologia, servicio de informacién y documentacidn agri
cola, colonizacién, aguas, mercadeo y comercu;hzocuon, crédito, conservacidn de
recursos naturales y gestion administrativa publlco.




ESTRATEGIA

Estrategia de Accidn para el Planeamiento y Ajuste del Trabajo de los affos 1974/75 y
1975/76

1. Estructurar el programc operativo correspondiente a 1974/75, en funcién del
Diagndstico Institucional, de la realidad del IICA-Colombia y de la doctrina del 1ICA,
sin comentarlo mayormente con las autoridades actuales del Gobierno de Colombia.

2. Comentar ¢l programa presupuesto y reajustar el programa operativo a partir
de la segunda quincena del mes de abril en que se ha definido la situacién politica y
el nuevo gobierno que debe regir los destinos de Colombia en los cuatro affos subsi-
guientes.

3. Estar alerta o partir del mes de abril para conocer las nuevas personas que
puedan ocupar los diversos cargos en la administracién piblica de Colombig; por lo
menos, los candidatos con mayor opcidn para ocupar esos cargos, a fin de comentar y
cambiar ideas con ellos sobre el programa operativo a desarrollar.

4. Reajustar y purificar los objetivos de las diversas actividades a desarrollar y
definir sus connotaciones especiales con las nuevas autoridades que se constituyan a
portir del mes de agosto.

5. Evitar en lo posible la eliminacidn de actividades como consecuencia del
trato con las nuevas autoridades, prefiriendo hacer las adaptaciones que fueron nece
sarias en las actividades programadas para poder dar satisfaccién a las aspiraciones
de las nuevas autoridades.

6. Estar alerta a los giros de la politica colombiana, para poder eliminar en
los casos en que fuera indispensable algunas actividades.

7. Iniciar el trabajo de planificacién para el periodo 1975/76 y 1976/77 con
las proyecciones que se deriven del trato con las nuevas autoridades y de los progra
mas y campos principales de accidn que se consideren dentro de ellos.
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PROYECCIONES

Proyecciones del Trabajo para 1975/76 y 1976/77

t. En el campo de !a educacidn superior, dedicar el mayor esfuerzo a la conso-
lidacién de los equipos de apoyo didactico en metodologia de la ensefianza.

2. En el campo del desarrollo institucional, profundizar el andlisis cualitativo y
cuantitativo de las diversas instituciones del sector, complementadas por un anexo
donde se conozcan los mismos elementos en relacidén con los organismos que gobiernen
diversas partes de esas instituciones.

3. Actuar en el campo del incremento de la productividad, a través de un ma-
yor uso del recurso agua en irrigacidén y en el campo de la produccién a través de ac-
ciones de colonizacidn, tonto en dreas nuevas irrigadas, como en dreas de selva y de
sabana.

4. Continuar brindando un apoyo creciente a la Oficina Sectorial de Planifica-
cion Agraria, para que esta institucidn pueda formar un sistema articulado o nivel na
cional y a nivel regional.

5. Incrementar los servicios que presta la Biblioteca "Rodrigo Pefia™ y actuar
para la consolidacién del Sistema Nacional de Informacién y Documentacion Agraria.

6. Orientar el trabajo prioritario del equipo CIRA hacia los campos de las em-
presas asociativas campesinas, y de la educacidn en el sector reformado.

7. Revisar el Convenio del Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria,
con el fin de trasladar el total de esta responsabilidad en un plazo maximo de 4 afios
al Gobierno colombiano.

8. Actuar en tres corporaciones regionales, para conocer su realidad institu-
cional en lo que se refiere a su acciones en el campo agrario.

9. Apoyar las acciones regionales que emprenda la Zona Andina en relacidn
con la integracidén econdmica regional.

10.  Actuar en el terreno de la conservacién de los recursos naturales y el man-
tenimiento del equilibrio ecoldgico.
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ANALISIS PROYECTOS ACTUALES EN FUNCION DE UN PLAN DE
ACCION Y DE SUS PROYECCIONES




3¢




PROGRAMAS Y PROYECTOS ACTUALES







PROCRAMA OPERATIVO 1973-74

(=Zona Andina-CIRA)*

PROGRAMAS

PROYECTOS

LINEA |

LA Andlisis del desarrollo rural e insti-
tucional

I.A.2  Fortalecimianto de bibliotecas y ser-
vicios de comunicacidn agricola

I.C.1 BIBLIOTECA, DOCUMENTACION E
INFORMACION AGRICOLA**

LINEA 1t

LA Fortalecimiento de las instituciones
da ensefanza de posgrado

ll.A.2 Fortalecimiento de lo ansefianza agro
pecuaria universitaria -

H.A.3 Extension Agricola

LINEA I

HILA.1 Investigaocion agricola

I.A.2 Investigacion forestal

Informacidn sobre el sistema institu-
cional y desarrollo del sector agro~
pecuario de Colombia

LA 12

I.C.11  APOYO A ACTIVIDADES DE OTROS|

NRGANOS DEL IICA(1)

.A.11  Fines, parspactivas, necasidades y
organizacion de los programas de
cooperacion agropecuaria en la Zo-
na Andina

I1.A.12  Formacidn a nivel de posgrado da
aducadores agricolas an la Escuela
para Graduados del HCA en Colom-
bia

II.LA.22 Apoyo a las instituciones de aduca-
cidn agricola superior y al

ACIEAS en Colombia

H.A.26 Apoyo, a nivel regional, a las ins-
tituciones de educacion agricola de
la Zono Andina

Il.A.21 Fortalecimiento de organismos de

investigacion forestal
I, A.23 Asesoria de la investigacion fores—
tal en Colombia
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PRCCGRAMAS

ROYECTOS

HI.A.3 Cooperativo regional de los Andas
Altos

ILA.4 Fortalecimiento de las invastigacio-
nes socioecondmicas

LINEA IV

IV.A.1 Comercializacion agropacuaria

IV.A.2 Fortalecimiento de los organismos de
colonizacion

IV.A.3 Progromacion de crédito agricola

IV.A.4 Cooparativo regional de ganaderia
y pasturas

LINEA V

. a——— s —

V.A.1 Integracion econdmica regional

LINEA VI

—— i .

VI.A.1 Reforma agraria

VI.A.2 O rganizacion compesina

LA 31

. A 42

IV.A. 12

IV.A.22

IV.A, 31

IV.A.41

V.A N

V.A.12

VLA 11

Apoyo a la regionalizacion de inves
tigacion 2n los Andss Altos

Intagracion de las investigaciones
socio=gcondmicas y fisico~biologi-~
cas en organismos de investigacion
agricola en Colombia

Fortalecimiento de los organismos
de comercializacidn agropecuaria
en Colombia

Apoyo al mejoramiento del Organo
rasponsable de la colonizacidn en
Colombia

Mejoramiento de organismos da
crédito agricola

Apoyo al desarrollo de la ganade-
ria y pasturas an los paises de la
Zona Andina

Integracion econdmica regional

Relaciones del Acuerdo de Cartage-
na con el sistema institucional el
sector agropacuario

Fortalecimiento de organismos de
reforma agraria de la Zona Andi-
na




Digitized by GOOS[G



PROGRAMAS

PR DMYECTOS

VI.C.1 REFORMA AGRARIA**

VI.C.2 ORCANIZACION Y PARTICIPA-

CION CAMPESINA**
VI.C.3 EDUCACION CAMPESINA EXTRAES-
COLAR**

LINEA VI

—— . —. o - .-

VII.A.1 Planificocidn agricola

VI.A.2 Administracidon institucional

VII.C.1 PLANIFICACION AGRICOLA RE-

GIONAL**

VIl.A.3 Programa Nacional dz Capacitacion

Agropecuaria

VI.C.11 ESTUDIO Y PROMOCION DE EM~
PRESAS COMUNITARIAS CAMPE-
SINAS @)

VI.C.12 APOYO A LOS ORGANISMOS DE
REFORMA AGRARIA DE AMERICA
LATINAG)

VI.C.21 ESTUDIO Y PROMOCION DE LA
ORCANIZACION CAMPESINA(6)
VI.C.31 EDUCACION CAMPESINA EN EL
SECTOR REFORMADO

VILLA. 15 Apoyo a las unidades de planifica=-
cidn de organismos de desarrollo ra
gional an Colombia(8)

VILLA,21 Mejoramiento de la organizacion y

gestion

VII.C. 11 LITERATURA BASICA DE REFEREN-
CIA SOBRE PLANIFICACION AGRI
7~ OLA RECIONAL®)

VI.A.31 Educacion agricola

VII.A,.32 Comarcializacion y crédito

VIILA,33 Mejoramiento Administrativo

VII.A.34 Investigacion agropecuaria







PROGRAMAS A MODIFICAR






PROGRAMA VI.A.1 - REFORMA AGRARIA *

[ . e

N et
e

Obiéﬁvo general

-

- Cohtnbuur a la programacién y desarrollo de los procesos de reforma agraria en

" los paises de la Zona Andina, dentro de la politica de cada gobierno, median-~
. teel forfqleclmnenfo y apoyo permanedte de diversas instituciones involucradas
.. enel proceso.

Obgeﬂvos especmcos

- Colabotar conilas- ins}ﬁt.-cnones correspondlenfes en el desarrollo y aplicacién
de mefodologms que permitan dar mayor rapldez y masividod al proceso de re
forma agraria. - y

- Contribuir al. mepramier?fo de los diferentes cspecl'os de planificacién, admums
tracién, organizacidn'y funcionamiento de Ios orgmnsmos mvolucrodos en el
proceso de reforma agrarna. Bt TV e

. e v,'_*_"_‘ . " 1' 3 . . s .
= Promover y pcrhcapcr en la'réalizaeidn de esfudlos bésu:os que permn'on clan -
car conceptos’ y\dndlizar uspecfos espec"hcos relacibnados: con la promocidn,
puesta’ eh merchc y desarrollo de programos de raforma ograna.

- Promover 'y conmbuxr ala formocnén de acwipos tdenicos nacionacles para atender
los distintos campos pnonl-qnos del proceso de reforma ograno.

Estrafegrqa b

En Ia,ulhmc década, lo’ moyor pdrie dé qu pc'%es han ovcnzado en la lmplemen#o- S
'clon .y puesta en atcha del programas de’ réforma agraria. Lo casi totalidad dedllos -~ * 7
cyenta. con»"umplomentos juridicos y admihisfrativos para la realizacién de estos progro=
" mas, pero su ejecucidn presanta muy distintos grados de avance, y es-osi .como algunos .
no hon logrado superar1aetapa de promocnén de procesos; otros s encuentran IﬂlClOﬂ": L
do la etapa de remocidn'de la ahtigua estructura o contindan esta etapa sin avanzar, o
y los menos, se encuenﬂah 8n {a etapa de construccnon de_Ja nueva esfructurc ograria,

De ucuerdo a Ic‘concepcnon humanista del descn‘ro"o y.de los tareas fundamento-
les del I1CA, ha sido y es la de apoyar los esfyerzos: nacionales terdientes a avanzar,
consolidar y ocelercr el proceso-de reforma agraria, E¥ este sentido el ‘HCA ha realiza
do en al pcsodo uncu sene de acciones de forfaleclmlenfo de los diferentes organismos

yo [
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especializadosque poseen los paises, lo que ha significado una relacién muy estrecha
del IICA con los esfuerzos nacionales de reforma agraria.
oy
Este ‘apoyo mshfumonol adquiere formas diferentes segin el grado de avance del

proceso, &5y véz exugc ‘mantener. vmculos d& relacidn directa y de colaboracidn per=
manente con los ¢ orgamsmos de’ refbrmo agraria, ‘de manera que los esfuerzos de inves-
tigaci8n, promocidn y' cipatitacidn que el I1ICA raalico sean’ compaﬂbles con Ias con
diciones de cada pafs en particular. ‘ s

Dentro de la politica que ha venido desarrollando la Direccidn General, se con=
templa la desopam;lon de los Centros Internacionales de Apoyo que contaba el IICA,
Entre ejtos ¢centros 'se ‘ancontraba ef Centro: interamericano de Desarrollo Rural y'Refor=
ma Agraria, CiRA, que ‘contemplabd sy finalizacién conjuntamente con la terminacidn
del Proyecto 206 de la Secretaria Gendral de la OEA, y de acuerdo & la politica de
desarrollo humanista que efectia el Instituto se ha visto la conveniencia de mantener
un grupo técnfco redumdo que desarroﬂe un esfuerzo concentrodo en el compc de lare
forma agraria. 0 F ¢ R SRS IR

~ Por tcl razén, se ha establecido que el mencionodo Centro Interamericano se tras
forme en un Comité Intefho de Reforma Agrcﬂc. "Esta nuevd unidad ha pasado o depen
der presupuestonamenfe de la Zona ‘Andira que’ co’nfmucrc radicada en Bogot§,
Colombio; su accidn ‘se’hard fundamentalmente: dn fos poi’ses que componen la Zona An
dina, lo cual no impide que pueda prestar ciertos servicios en los otros pafses miembros.
Por tanto, el 1ICA mediante el apoys d del nuevs CIRA y de los dlsflnl'os t4éniéos asigna
dos a los paises, se propone dar un nuevd u'npulso a'astas actividades ef'la Zona Andma.

Durante el presente afio, este programa realizard un programa concentrado én el -
compo de la reforma agraria, trabajando en asesoria directa a los orgomsmos de reforma
agraria: cqpoc;focnén del personal técnico que necesite los mencionados ot‘gomsmos y
realizard algunas tareos concratas de mveshgacué‘n fodo de ocuerdo a Ia pol'hcc que
desarrolle codg gobnerno St : A : v

s i N
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Marcha del Progréma’

Con el objeto de que la Direccién Raglional fenga antecedentes ‘sobré 1a forma en
que-el CIRA trabajé en este progroma, durante los affos anteriores, me permifo a conti-
nuccnon hacer Un resumen de estos cntecedenfes- e

En el afio '1971= 1972 se frabajd fundamenfcﬂmenfe en dos proyecfos, uno sobte“Em-
presas Comunitarias y' ofro sobre Estudio del Estadd dé'la Reforma Agraria. “En el Proyec
to sobre Empresas Comunitarics se logrd disefiar una metodologia haciendo un estudio en
profundidad de una empresa comunitaria en Colombiay hacer estudlos monogroﬁcos so-
bre la materia en Chile, Colombia, Venezueidy Panamd, ~
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Los estudlos rechzddos cbnshruyeron un gran avance, ya que saﬂ los prm{eros docu-
mentoéque sé¢ obtighen y que perittén conocer en mejor forma estas formd asociativas
‘de prqduccnén, que se han generoao en los procesos de reforma agraria’y qué hoy estén
en aplicacidn en un gran nlimero de paises. Por ofra parte, habla que décir qué el es-
tudio en profund:dad en Colombia, fue de gran utilidad para el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, ya que- le permitié conoter en forma empirica uita serie de: problemas
que tenian estas formas asoclcﬂvac de produccidn para tomar las medidas comrectivas del
caso. : :

o -

" Dentto dél otro: proyecto se realiz8 un estudio'de algunos aspectos de lo legnsldccén

"~ de Faforma agroria d3t Petd, que permitis” ‘conocer la IeguslcckSn de un pai's, que es una
de fos més. avonzodos en esfd marerio. _

“la reolizcmﬁn défesfos proyectos permmo cumphr tanto con el objetivo generel co
mo lo mayor parte de los ob|éfivos especn'?'cos -del progrcrnc que comentamos

En 1972-1973 eI programia trabaj6 en dos proyectos’ mulfmaclonoles. Uno denomina
do Estudio y Promocién de las Empresas Comunitarias Campesinas y el otro Estudio del Es’
tado de’ la Reforma Agraria’en América: ‘Latifia. En ambos proyectss la labor reclizoda ~
fue fundamentalmente:fnvestigativa. “En ¢l priféro olladié énfasis ol estudio de las nue

vas forinas asociativas de produccisn genérodos por los procasos de reforma ograria, de
* varios paises, pero dando'énfasis a aspectss més espaciFicos: - En al otro proyacto se fea-
lizaron estudios de Diagndstico Institucional de las Reformas Agrerias de Bolivid, -Chile
y Nicaragua, destinados a facilitar la accidn del 1ICA en dichos paises. En base a los
estudios realizados, tanto en ¢l afio anterior como én &l afio 19721973, conforme a la
estrategia inicialments planeada, se inicié la fute de capacitacién. Se dieron: un Cur
so Interamericano de Empresas ‘Combnitarias Campesinas’y dos cursos y un saminario- de”
Capocnfoclén Bdsica er %aforma Agraria para Repiblica Dominicana.  Ademds; se tse-
sor$ activamente la Reunidn Interaméricana de 'Expertos en Empresas Comunitarias Cam-
pesinas, realizada en Chile por la Direccidn General, y se prestaron varios adiestramien
tos en servncno en investigacién sobre reformo agrcno.

As-mlsmo, durante el aflo 1972-1973 se trabdjé en ¢l campo de la asesoria a los
organismos de Reforma Agraria.. En cuanto a asesofia’ para la investigacién, se traba|6
_en Colombia, Panam&, Costa Rica y Honduras; con el objeto de preparar equipos na-
cionales capacitados para investigar. En asesorfa para la planificacién, organizacién
y funclonamlento de dichos organismos, se atendid al Sérvicio de Reforma Agraria de
Bolivia,’ a los Ministerios de Planificacién y Asuntos Ccmpesmos del mismo pals’y al -
Institito-Colombidno de la Reforma Agraria. Al priméro, anhalizando en cooparacién
con’ téénicos naclonales, distintos problemas relacionados cdn la marchia del Servicia.
A 105 ségundos, ‘e’ la formacidn de un centfro andino de capoclfoclén ‘e irvestigacidn”
an'reforia agraria =Y al Gltimo en la eldboracién dé un*Manual de' Cornitabilidéd para
Empresas Comunitarias.,
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De la descripcidn anterior, se puede deducir que durante el aflo 1972-1973, no so

s - lo se realizaron numerosas @ importantes actividades dentro de los dos proyectos que he
.- ne el programa, sino que &stos =tomados como.conjuntos- han contribuido eficazmente™

al cumplimiento de los objetivos de aquel y han representado un importante avance con
respecro al afo anterior. '

S| .nos atenemos a los ob|ehvosdel Programa, se puede dacir que los proyectos rea
-.ilizados han constituido una contribucién importante y que han permitido clorificar con
ceptos y analizar aspectos espec"ﬂcos relacionados con la promocién y puesta en mar—
cha de programas de reforma agraria. Al mismo tiempo, muchas actividades de las que

-:conformaron los proyectos -especmlmente las investigacionaes~ pueden fructificar plena=-

mente:en los préximos afios en varios organismos nacionales de reforma agraria, hacien-
do que estos puedan tener mayor claridad en la determinacién de sus politicas y en la
aplicacidn de avances metodoldgicos que permitan dar mayor rapidez y masivided al pro
ceso. La realizacién de dichos estudios también ha permitido que las asesorios prestodas
por el CIRA sean més eficaces al tener-un mejor.conocimiento de los. problemas. Ello ha
ce poslble detectar con mayor facilidad los problemos de fondo de Ios orgamsmos asesorc
dos , asi cqmo dar nuavos elemenfos para los andlisis. consecuentes. .

Tamblén he contnbu;do ol logro-de los ob|ehvos del Progrcma el hecho de que las
investigacionas y asesorias efectuadas se hayan trabajado en estrecha colaboracién con
personal-nacional. Este ha permitido capacitar dicho persongl nacional para.que con-=
tinde ejecutdndo por-si’ solo las dlversos -tareas onallzadas, cobrcndo s un claro impac
to forfalec&eme. B : :

En sumq:, mednonl-e las mveshgccnones, asesorias y cursos y seminarios dictados du

rante el affo, 1972-1973, se ha contribuido al “cumplimiento de os otros objetivos del
. Progroma al-colaberar an forma directa.en el mejoramiento de aspectos de planificacién,

arganizacién y funcionamiento de organismos de reforma agraria y ol contribuir en la

- formacién de equnpos técnicos ncclonales -necesarios pqra cfender compos pnqrifcnos de

la reforma ogrorla.

Para el afio 1973-1974, se prevé que continuardn fundonando én el CIRA los dos
proyectos.que constituirdn este Programg; en el proyecto sobre Estudia y Promocidn de
la Educacién Campesina, se.continuard con las asesorias que se estén. prestando en va-
rios pcnses como parte.de la.investigacidn HICA-FAO sobre cambios: -en las estructuras
agrarios, 'se participard en la redaccién:del. mforme regional de esta investigacién, asi’
como en una reunién de expertos.que FAO conjuntamente con la Fundacién Alemana
para el desarrolo ha organizado.- al respecto,: En el Proyecto de Apoyo de Jos Organis
mos de Reforma Agraria en América Lating, se realizard una reunidn de e;pecm:hstas
en Deracho Agrario, se asesorard al.CENCIRA .en rnefodologla de mve;hgcclén y se
colaborard con la Zona Andina en.la Reunidn: Téenica para el Anol isis de la experien=-
cia en:Investigogidn y Ccpacuoc én.da los Centros: de: Reforchgrorla dal Area Andina, -

EIN0 RESTEEN P LI



PROGRAMA VI.A:2: - ORGANIZACION CAMPESINA * .

Ob|ef|vo General

N o

AR . e - et ~ 1.,.

T3 Eshmular » apoyar los esfuafzos noc‘ionoles demnados a promover y for#olecer

" los organizdcianes. compesinas;, .como.medio para lograr una participacién:eeal.
- dejos campesinos en el andlisis. de sus: problemas y en.la bdsquada de sus-solu=..

. ;'cienes ; asi comopard logfar su mésadtiva pc:rhcupacnén en los programas ' de-4

- desarfollo rural ,+estimulando en-glos-una.percepcidn objetiva de la.necesidad .

- del combio y-da-la: importancia.de l2rorganiza¢ién campesina para ¢l avenee:.
: de los referides programas. Al mismé tiempo se pretende esf:mu‘m‘ y opoyar. los
. esfuerzos nacionales para la definicidh y realizacién de programas de educacién

" iz campesina extraescolar, orlenfcdos 'hocm la promoclén y Q'GCUC,I(SH de combnos

f‘estrucmroles“ : S e iE e ey

. -

Ob|ehvos espec"Pcos

- Reahzar esfudlos e mveshgocwnes sobfe lo orgcmzccion cqmpasma; spbre tas ..

Lo

~

S

i P s e e - “

.. formas concretas que tenga la participacidn gompesina en distintos paisesy a ..
!d‘creccion, perfeccionamienfo y- difusion de métodasy fécmces para: la eduqc-
¢ 6N ccmpesma exh'cescolcr. O : : ‘

R e}

=

- Esﬂmular y fcmllfcr el mterccmblo de mformccuon y experlencw sobre Qfggm’

zacién y pcmcnpocnén compesmc y educccnén campesmc exh'oescolor entre los
PG‘%@S.-,. el i R S L T A N A

i

- Coloborcr en el desorrollo y. aphcceTén de métodos y fécmcas para uceieror los

. :

esfuerzos nacionales de organizacién campesina, asi” como en el encuentro de
formas reales de parhcupacmn de dichas orgamzccnones en los dnferentes mveles.

i}:ﬂ o - - . - s

= - '= Contribuir a que- Ios polses def’ inan. 1os criterios basacos pcrc onentor Jcs polm-

cas de educacié- campesina exfrcescolor hocro la promocuen y e|ecuc!en de Acam
ibios estructurales. LLevidE s S SECNIE

s
TORL o S b 24

- Estudior y analizar los programas de educocnon campesina extraescolar que se

..‘.(“

vienen realizando en América Laoting, con miras a extraer de esas expenencnos
referenclas porc perfaccaonor su onentac:én yeficacia.- = .. v ohtd

oo i A WLl Lt

G,

*..- Amexo al ‘memorando ZA/C¥245§dels 22.dé~‘ogos'fic>' de 1973 :

. . . . ' . . .
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- Contribuir al fortalecimiento de las oficinas nacionales enccrgodas de la ejecu=~
cién de programos de orgcmzoclon y participacién campesina y de la educoclén
campesina axtraescolar y a‘la ‘copacitaeién de su personal téenico. S

Esh'ategio

Las experiencias enunciodas por los paises latinoamericanos, que odelanrcm progra
mas nacionales relacionados eon la promotidn y-ejecucién dedos progesos de cambios
ehructuroles, y ‘que se han matericlizado en acuerdes y recomendaciones adoptadas en
seminarios y- reuniones nacionales e internacionales,:féconocen con probados - fundamen
fos el importante-papel que les corresponde desempefiar a.las organizationes: campesinas
en esos procesos: Asinismo, &5 un consanso: general que el éxito o fracaso de los esfuer
zos nacionales de. desariollo rural dependerd en gran-parte del grado de organizacidny
del-nivel de participacidn real en la planificacidn, ejecucion Y evaluacién de las pro-
gromas que tengon los Q:ampeslnos beneficiadds: En consecuencia; es evidente, la nece
sidad de odoptar medidas que permitan fortalecar de mandra eficaz, a orgonizacién
campesina tendienfe a promover la participacidn ceitica y auténoma del: trabajodor ru=
ral en la planificacidn y ejecucidn del desarrollo del sector cgropec:uorio.

4o

e <l

Por otra parte, las acciones de reforma agraria que desarrollan los goblernos de
América Lating, han implicado una pérdida de. vivencia de los valores y concepciones
que posee el hombre .campesino y que fundaméntaban fa estructura ograria pre-existen
te. Esta situacidn exige que las acciones educacionales que se desarrollan enlosdi=
versos niveles de la masa campesina se conviertan en fuentes de nuevos conceptos y va
lores, para que la poblacidn rural se onente enla defmuclon y marcha de los nuevas
estructuras agrarias nc:ctoncles. el S NEREE

El aoporte que en este sentido puedc dar la educacién campesmo dependera fqnfo
de lo claridod de su orientacidn, a nivel de politicas educocuoncles, como de su ef’cc
cio, anivel de eqecocuSn de laorgannzoclon msfifuclonal T

El HCA consciente de lc mporfcmcto que represenfc: pcrc la promoclon y erecuclén
de los cambios estructuralas, tanto la orgaonizacién campesina como la participacidn
real que ésta obtenga, asi’como de ld-necesidad de definir nuevos conceptos-y. valores
més acordes con la nueva estructura agraria, de acuerdo ‘a sus propdsitos.bésicos enun-
ciodos en su Plan General, ha reestructurado este programa tendiente a apoyar las ac-
ciones de los pmses en este senhdo

L s

Paro ol Iogro de estos proposltos y. manteméndgose scempre denfro dé su esl'rcleglc
béasica y dentro del contenido y drientaeidn que establezcan los autoridades haciona-
les correspondientes, se propone: estudiar y analizar los organizaciones campesinas
para detectar sus problemas y necesidades o fin de colaborar en el encuentro de solu-
ciones, usi’ como en la bisqueda de ruevas formds: reales de participacidn-de esas.or-
ganizaciones en los organismos del sector agropecuario de cada pals, asi’ como




colaborar a las acciones nacnongles en la redefinicidn de los-criterios. boslcos de-lg -
educacién campasina extmescolor, ‘como en los niveles de perfeccionamiento de. mé- -
todos Y de modelos de orgomzocnon nsmucnoncl
Por tehfo, el programa comp*ende una serie’ de coﬂwdades que se reulizarcm a.
través de semmarlos, ¢0rsos cortos de capacitacion, estudios e mvesffgqcsones , QC7 _: 2

ciones de copcc!tdénon recnprocc y de dsesoria dnrectd. CEREE U I S

'n; N ey

Denh'o de su canoepcidn la nueva umdad del IIGA denommada Comué lnterno
dé Reformc Agraria colabora enla efetucisn de aste progromc, fanfo anivel de la - .
Zona Andma éomo de otros pcfses. pial el iz R :

Marcha del Progrcmc EREA N D
En mcfenc de organizacién y parhcipcc:on campesing, durcnte el afto 1971-72

se raaliZé.unh cuso sobra: organizatién-de la participacién campasina que pqrmméic
elaboracidh de' una-éxtensa btbhogmf"o sobre.el tema, y la acumplocién de varios
estudios: he‘cho§ en diversos paises del continente, los cuales actualizan.conocimjen=~.: .
tos sobre 185° movimientos campesinos. En-ese.afo se habia planeodo efactuar algunos ..
astudios’ comp&ri:ﬂvos deisfganizacidn campesina,: los que no pudieron.realizorse dabi -
do' ¢ la'prioridad gue: fie' ndcesario’dér-al tema de educacjén cumpesmo, e rechzqron :
9 trabajos sobre este tema y I curso de posgrados- v s - e e e

En.materia-de educacién campesina extraescalar; durante el ofio-1971-72 se avan
zé en la elaboracién de lineamientos para una politica de educacidn compesing extra, -
escolar, en la investigacién y ‘experimentacidn sobre métodos y en la realizacién da:-
actividades de' copacitacién de personal ‘nacional. -Las primeras actividades fueron an.
general, sobre educacidn campesina extroescolar y progresivamente se hon ida dehml-
tando campos de- ophccclén en achvndcdes mdés espec‘f'cas. costig vem o Nioead] Coshon

- : : SHeursou S il o zoirad

Duronre el afio 1972—1973 el Progromo frabo|6 en dos proyectos. mulhnacionoles:-.
Uno sobre. capacitacién-en educacién campesina y el otro sobre estudio: de la ergoniza;,
cién y participacidn campesina. Durante este afic, el Programa se sentré-en.el cumr..
plimiento de su primer objetivo especifico (estudiar y analizar los métodos-de eraqm--f
zacién campesina qué se vienen utilizando en distintos paises, con miras a-descubrir: .
experlencuos cuyo conocimiento favorezcc esfuerzos srmllcfes en otros Esfados Miem=.-

bros).: : : Tl e SiE e abeee

El proyecro sobre Estudio de la organizacién y participacién compesihc pérmiﬁé .
producir un con|unto de informacién sistemdtica sobre las organizaciones campesmos
en cucfro palses de Aménco Lohno (Chﬂe Bohvuc, Colombla y Venezuela)

Por hmlraciones de personas, tumbcén de T@EUrsos f’ nancneros; solomente‘ una pcr
te de esta informacidn estd lista para ser difundida, la restante a nuestromjuicio, no -,



R

adté suflctenl'emenre olaborads para su:discusidn paro-st’ comﬂfuye unrelemento de tra- .
bajo pora cUalquiet organismo interesado en apoycr ia orgamzoc:on campesma. RN
qar L.
. El proyects sobra Capdcﬂacién en edudoc:én compesma ha parmmdo la elabora-
8181 dé Gn conjunto de ideas hadia donde:deben orientarse las acciones educativas si
sa las quiere emplear en apoyo de-la organizacién y lo participacién campesina y so-
bre c6mo deben réalizarse las oparaciones ¢on este: fin. ‘En ¢uanto a orientacién de
la educacién se ha editado un volumen que contiene los aportes més importantes pro-
ducidos en América Latina-en los Gltimos afios, junta con las opiniones emitidas al ros
paeto por funcionarios nagionales-de tito nivel jerdrquico en el sector educacidny ~
en el sector ogrario. Asimismo, el proyecto ha iniciado una investigacidn sobre méto
dos educativos, cuya primera etapa consistié en la elaboracién de un cuadro térmico
de guia general para investigacionss de este tipo, el cual estd siendo aplicado ol es=~ ...
tudio de mel'odologfos de capacnacnén de personcl para programos de desarrollo. =~
Ain LIRS - BT R ,.,‘ ,--.»l .‘ l
Es}as mreas han producido morenol*poro mtercombio, de mfonnacrén entre los pof
ses y constituyen’a-laivezunaiefectiva participacidn eni el: desarrollo de:politicas y
Mcnicas para acelerar los esfubrzos:de organizacién compesina.-Mediante el cumpli-
miento de estos objetivos especiticos del programa se- pretende. cumplir una fase prepn .
ratoria de manera de que. en los.afos 'siguientes:se pueda contribuir-efectivamente .4 -
la formacidn de -equipos técnicos-nacionales y ¢ontribuir al fortalecimiento:de Jos or= - -
ganismos nacionales responsables de estas-materics. - - © . . o e g O

Para el ofio’ 1978-1974, 1a Direccién General:acegid la proposicién del CIRA de
que este Programa se dividiera, as.asi’ como existe el Progroma VI.C.2 sobre organiza
cidn de la porhc:pcclon campesina y el Programa Vt.C.3 sobte -educacién ¢ampesina.
extraescolar.. El primero cuenta coh el proyecto denaminado estudio y promocién “de:
la organizacién para la participacidn campesina'y.el segundo con el-proyeeto denomi-
nado educacidn campesina an el séctor reformado. “ El-primero de los proyectos nom=-.
brados, realizard una reunidn téenica multinacional sobre educacidn en empresas aso-
siativas campesinas, se participard en la reunidmdel grupo inicial de trabajo OEA/IICA
para ¢} establecimiento.del Consejo Asesor -Téenico déorganizaciones ¢compesinas y se.
espera apoyar & la Representacién del HCA en Vanezuela eh una reunidn nacional so=".
bre organizacidn campesina. En el proyecto sobié Educacidn Campesina en el Sector. -
Reformado, se espera realizar una reunién de expertos sobre ta materia pero haciendo
énfasis en los necesidades educativas-de. los empresas seciotivas . de produecidn. Con
tinGa la investigacidn sobre métodos de capacitacidn de técnicos para el desarrollq —
rural y opoyor Io Represenfocnén del IICA en Bolwm en un proyecto de Extensién en
Oruvro., - . S TR _ cieT g AL e 13

De estq manera se espera que en el,.cho. 1.9,73-'-111974.-‘199nforme a la estrategiq ini=-.
cialmente planteada comenzar la fose de copacitacidn de personal téenico, pero al
mismo tiempo, se prevé continuar gan. la fase mveshgahvo por. cucnfo‘queda muchq
que avanzar en esfe €ompo. et L R i e sty 3

Tedy L. .- R T
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Pora el aflo 1974-1975, debido a la decisién de la Direécidn Génetal de trasfor-
macién del CIRA y de su pasd o depender de la Zona Andina, estos dos programas vol
verdn a unificarse bajo la denominacién de organizacién campesina, pero compren=
diendo también la participacidn campesina y la educacién compesina extraescolar.
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PROYECTO 1.A.26 - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE DOCUMENTA-
~ CION AGRICOLA EN COLOMBIA

Antecadantes

"> Los sarviciss ds documentacidn agricola en Colombia oresentan muy distintos

“ . nivéles'de desarrollo. La falta de 'una politica dgil'y coordinada da los organismos

~'responscblés de-la documentacidn ogritola dificulto la trasferencia y el acceso a
ella para permitir su oprovechcmlento por pcrfe de los investigadores.

Pora facilitar 2l acceso a lc documentacidn agricola se deben fortalecer los or
gonismos responsablas de su manejo con el fin de qua puedan integrar la documen-
tacién nacional y que su répido aprovechamicnto ayude en la solucién de problemas

o oo

dal pais asi’ como la trasmisién de 2sa documentacidn a los sistemas intarnacionales.

El apoyo para el desarrollo de un modelo nacional de operacidn del sistema de
informacién agricola, la capacitacidn de bibliotecarios agricolas y los servicios de
documentacidn bibliogréfica son actividades de fortalecimiento nacional que la
Represantacién del HCA an Colombia prop:c:orc para el desarrollo de la infraestruc
tura de documentacién agricola del pais.

Objetivos y Matas

1. Objetivos

a. Apoyar 2l desarrollo de un modelo nacional de operacidn del sistema
de informacidn agricola an Colombia.

b. Contribuir 2n la capacitacidn de personal bibliotecario de las bibliote
cas agricolas de Colombia.

c. Continuar los servicios bibliotecarios, bibliogréficos y de documenta-
cién especializada ofrecidos por la Biblioteca del 11CA en Colombia.

2. Meatos

a. Fortalecar la infraestructura nacional de informacidn agricola a través
de la Biblioteca Agropacuaria de Colombia (BAC) en apoyo al Sistema
Interamericano de Informacidn Agricola (AGRINTER).



SRS

b. Contribuir a ‘I;: realizacién de un cur;o ncsciéncl ara bibliotecarios agri’
P g

e,

. . . L3 . L r
colas, a fin de lograr una mejor coordinacién entre las bibliotecas agri-
colas de Colombia, en apoyo al sistema nacional de informacién agrico=
'G- o SO Dot

- Continuar los procesos técnicos:y andlisis de la documentacién, la com=-

pilacién, octuplizacidn y-automatizacidn de la documeatacidn-bibliogrd
 fica especializada y la capacitacién bésica para los dursos. aacionales, a

fin'de seguir prestando. por-parte de. fa Biblioteca del HGA en Colombia
un servicio permanente al sector agropecuario.

PRk
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PROYECTO lV A.45 - CAPACITACION EN ¢ GANADERIA Y PASTURAS EN

COLOMBIA

Antecedentes

El Programa Cooperahvo Regnonal de Gonaden ay Pasturas ha desorrollcdo en el
.pasado varias acfividades en Colombia. -Se cooperé en la realizacién de Reuniones
Nacionales, Seminarios, cooparacién mutua con otros paises; Colombia participé an
- las.Reuniones:Regionales y en el Banco. de Germoplasma. La asignacidn de nueva se

-de: al Coordinador del Programa-en Colombia constituye una decisién para enfatizar
sy cooperccnon a Ios programas de diasorro"o gcncdero en bste pais.

El Proyecfo comprende achvudcdes rendlentes & fortalseer a los organismos oficia
les encargados del desarrollo ganadsro o través de respaldo a los programas en ejecu~
cién, capacitacién de su personcl coordinacidn con otras instituciones, con el obje-
to de que sz preste un me|or servncuo pnomcncmente al pequefio ganadero.

Objetivos y Mei‘as

1. Ob!ahvos Coartoomteo L Tl s - . T

a.

C.

T TR LAY :
Anahzar el asl'czdo ccfucl de la mveshgacuon y fomenfo de Ic producc:on
forrajera 2 implemantarla con la tecnologia y préctica desarrolladas y
recomandadas en la Zona Andina.

Adiestrar personal en el conocimiento y aplicacién de lo avaluacién de
la pradera con métodos agrondmicos y principalmente con el uso de ani-
males con @l objeto de obtener la mayor eficiencia biolégica y 2condmi
ca del pastoreo.

Promover la produccidn de semillo, analizar lo situacién actual, coordi=-
nar la accidn de los organismos que desarrollan programas de produccién
de semillas.

Analizar la situacién del ICA y de la Coja Agraria en referencia a la
produccidn ovina de sus Estaciones Experimentales y Granjas de Produc=
cién, para elaborar conceptos sobre el desarrollo ovino an Colombia,

2. Metas

a.

Reunir a los invastigadores y agentes de cambio del ICA, Caja Agrario
y ofras agencias de asistencia técnica para conocer la investigacidn que
se conduce en pastos y forrajes y aplicor la nueva tecnologit a la pro=-
duccién.
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Adiestrar a 24 profesionales dal ICA y Caja Agraria en la renovacidn de
pradaras y las précticas de pastoreo con criterios de conservacidn del e
acosistema y de eficiencia econdmica estudiando los sistemas més ade=
cuados de produccién,

Reunir a los tdcnicos y administrativos de los organismos encargados de

¢ la produccidn de semilla para dnalizar 1o situacidn de este rubro y re=

- “comendar la ejecucidn de politicas y 1o coordinacidn de actividades.

-

“i€onoeor, analizary discutir la situacidn de once Estaciones Experimen
- tales y Granjas dé Produccién de la Cajo Agraria e ICA sobre ld pro=

duccidn de ovinos; conocer la situacidn de la produccidn ovina en
Colombia y promover una reumén récmco para eloboror un proyecro de

trabc|o en el pcus.l

Rt

i ‘»Achwdodes"prewsfos

v, A 451
IV.A.452

IV.A.453
IV.A. 454

PRV -

Apoyo a Io XIV Reunlén de Pastos y Forr0|es

/—\poycr al ICA y Caja Agraria en la operacién de la-produccidn
ovina,

Curso de Metodologia de la Produccidn Forrajera - _
Reunidn Técnica sobre Produccnén de Semillas de Forrajeras Tro-

FS “plcoles.




PROYECTO IV.A. 46 - CAPACITACION EN GANADERIA Y PASTURAS EN
VENEZUELA.

Antecedentes

El Programa Cooperativo Regional de Ganaderia y Pasturas ha desarrollado activi
dades en astrecha relacién con el Programa del Pastizal de Venezuela. En virtud de
esta ccoperacidn el Programa del Pastizal de Venezuela ha perticipado an todas las ac
tividades regionales del Progroma Cooperativo Regional de Ganaderia y Pasturas del
IICA y 2n algunas actividades binacionales o exclusivamente desarroiladas para
Venezuela,

Las actividades del Programa Cooperativo Regional se extenderdn a Venezuela en
el periodo 1974-1975 para fortalecer a los organismes de investigacidn y produccién
forrajera y coordinar sus acciones con las de los programas de oiros paises de la Zona
Ardina. Esta participacién contribuird al desarrollo ganadero en Venezuala.

Objetivos y Metas

1. Objetivos

a. Promover la produccién de semilla de forrajeras, aspecto que es muy cri-
tico en los paises de !a Zona Andina y Venezuela.

b. Analizar y coordinar la accidn de los diferentes organismos interesados en
e! desarrolio de la produccién de semillas de forrajeras tropicales.

2. Metos

a. Reunir a personal técnico y administrativo de los organismos interesados
en la produccién de semilla para anclizar, discutir y cocordinar e! progra
ma de produccidn de semillcs forrajeras ivopicales en Venezuele,

b. Elaborar un documento de recomendaciones sobre politicas, organizccién
y de régimen téeni co para apoyar el progroma seiclado anteriormente.

Actividades previstas

IV.A.461 Seminario sobre Produzcién de Semillas Forrgjeras.






PROYECTO IV.A.51 (RIEGO) - COOPERACION TECNICA A LAS ACCKDNES
DE RIEGO EN COLOMBIA

Antecedentes S B

Lo decisién de la Junta Directiva de dar al Programa Regional de Riego el cao~
racter de Hemisférico,; nos permite exténder nuestra icooperacion técnica a ese cam
po, que en Colombia tiene wna importancia significativa. Segin el anélisis insti=
tucional del sector, 554, 217 hectareos con obrcs de riego y dren0|e en construccion
asi lo demuestran., - : > :

Aunque no se ha determinado las superficies que necesitarian riego eventual,
complementario o total, los fendmenos climaticos de los Gltimos 10 affos tanto  de
exceso como de falta de lluvias, ha mostrado la necesidad del riego y drenaje co-
mo medio de garantizar una productividad que dé seguridad a las inversiones en in
sumos.

En Colombia esta practica es relativamente reciente, con excepcién de peque-
fas Greas en que el riego ya constituye una tradicién. Es por eso que varios organis
mos internacionales de financiamiento estdn apoyando el desarrollo de areas de rie-
go y drenaje, lo que por falto de apoyo técnico ha resultado en un alto lucro cesan-
te dado el porcentaje de las obras que se encuentran en uso.

La actividad de riego y drenoie no se encuentra suficientemente institucionali-
zada a pesar de existir un organismo, el INCORA, responsable juridicamente de ella.

Obijetivos y Metas

1. Objetivos

a. Promover y apoyar acciones que tiendan a una institucionalizacion
del riego en Colombia.

b. La infraestructura que se encuentra sin uso, con lucro cesante y con
costos de mantenimiento altos, muestra uno falta de experiencias en
este campo profesional que se hace necesario subsanar.

c. Aunque el desarrollo de la infraestructura y la solucién de problemas
especnoles del riego y drenaje, aparecen bien asesoradas, el uso inte
gral y més eficiente de los terrenos ya regados necesita apoyo.
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Reforzar los esfuerzos que para el disefio de una legislacién de aguas
estd haciendo el Gobierno.

Realizar seminarios y cursos que cooperen al desarrollo: dé los profe-
snonales de nego y drenc|e.
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PROYEGTO VI.Au16- FORTALEClMIENTO INSTITUCJO-NAL DE J.A REEQR-
Tt s oooae MA AGKRAKIA - v o S

S Y

\)'

Ahfet:edentes .

- :Este proyeeto se-gstablece como:continuacion de los proyectos VI.C.11 -Estu
dno y:Promocién, de Empresas Comunitarias Campesinas- y VI.C.12 -Apoyo de los
Organismas-de keforma Agraria de.América Latina-, que estuvieron a cargo del Cen :
tro. lnteramericana de Desarrollo Rural 'y Reforma. Agraria hasta el afio operativo - ...
1973-74. -Ror ¢llo, sus objetivos son. similares a lo que quedd pendiente, de los obr
jetivos de ambos proyectos anteriores, y sus metas. han sido establecidas con cardcter.
de contmuccnon en reloclon a las metas logrodcs el aflo anterior. -

El proyecto de cpoyo a los Orqamsmos de Reformo Agrarlc ' mlclqdo en 1971,
tuvo en su inicio un: cardgter explaratorio y centrd su atencidn en la- reqhzocwn de
estudios-sobre da: situacidn existente en el sistema.institucional en. vgrios paises lah .
noameriganos, con'miras a praducir diagndsticos que: fundamentarqn una postenor
definicion preeisa de-los objetivos del.proyecto. . .

Para el affo 73-74 el proyecto fue redefinido para centrarlo en la ayuda al me-
joramiento de los aspectos de planificacidn, organizacién y funcionamiento de los
orgamsmos involucrados en el proceso de reforma agraria y conttibucién a la forma-
cidn de equipos técnicos nacionales para ello. R

El proyecto deEstudio y Promocién de Emprasas Comunitarics. Campesinas nacié
como respuesta del HCA ante la aparicidn de este tipo de empresos.en: varios proce-
sos de reforma agraria en el continente.. -Su gtencidn inicial, consecuentemente,
quedd también centrada en el estudio de este fendmeno mediante un conjunto de in-
vestigaciones irealizadas en diferentes paises. - .- , - :

. Simultdneamente ise encard el problema de la formacidn de técnicos en los pai=
ses, para la atencidn de este nuevo tipo de empresas. Para ello se realizaron cursos
y reuniones técoigns y se incorporaron técnicos nacionales en-las investigaciones.
De estas actividades se ha ido acumulando datos, opiniones y, experiencias que cons-
tituyen maferial Jde trabajo sumomente importante para-el andlisis,- a chluccnon y
el apoyo al desarrollo de las empresas de este tipo. :

Conviene destacar el notable interés que han demostrado los organismos y técni
cos beneficiarios de las actividades cnterlores, tanto en colaborar en las actividades
como en aplicar inmedictamente en su operacidn las recomendaciones que.iban sien-
do extraidas de cada actividad nacional o multinacional . Incluso - la #V Reunién In
teramericana:de Ejecutivos de Reforma Agraria, realizada en Panamd, recomends al

T P O
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IICA disefar y financior un pldn de accidn para cineo afios medianté el cual se articy
le un orograma integral de 1sistencia técnica para desarrollar empresas comunitarias
campesinas, ligando ésto con acciones sobre educacidn campesina extraescolar y sobre
organizacidn y participacion campesina. La Junta Directiva del IICA, en su reunién
de 1973 en Chile, aceptd el pedido de la IV Reunidn 4e Ejecutivos y oufonzo una asig
nacidn especial de oresupuesto para disefiar el programa integral.

" Las ochvndcdes del periodo 1973-74, consistentes en mveshgacuones promovndcs
y csesorodcs porel HEA-en cinco paises y dos reuniones técnicas (en cooperacién con
la‘FAQ) y' ‘dds cursos intérnacionales sobre Empresas Comunitarias, han enriquecido:
mucho‘mds el bagaje de informdcidn sobre el tema, a la vez que han permitido.al equi
po 1ICA depurar sus criterios sobré lo que ‘conviene hacer en América Latina en‘esfe
aspecto del proceso de cambios estructurales. IR ek =

Para el afio operativo 1974-75, tomando en cuento las modificaciones operadas en
el CIRA y la prioridad a Colombia’, los dos*proyeetos anteriores se agrupan en uno solo,
parte de cuyas actividades estén desfinadas a extraet eonclusiones orgdnicas que reco=-
jan todo lo fundamental de las experiencias logradas ¢n el Centro! Interamericano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria:y sosibiliten suidifisién en América, 5y -otra:parte
estd destinada directamente al fortalecimiento' institucional de la reforma agraria.en’
el pais sede de la Representacidn.

Obieﬂvos;y Metas SorGin ke RTINS
1. Obijetivos R e R R YTE L IS

“a.” Apoyar y asesorar a:los organismos de keforma Agraria de Colombia para
el eficiente desempefio de sus: Funcnones, de conformvdcd con. el objetivo
especifieo No. 1 del Programo. A - o :

.

1

b. Contribuir a la formacién y perfeccaonomnento de pexsonol tecmco espe-
cializado en acciones para el combio de las estructuras agrarias en Amé-
rica Latina, dentro de la estr@tegnc de fortcleclmoento mshfamcnol

s i

c. Contribuir al me|ommnen’f6 de'la concepfuclnzocuon, lo pldmﬂcccuon, la
" organizacidny ol funcionamiento de empresas asociativas ¢ampesinas y a
la difusién de conocimientos e informacidn al respecto, en. Funcnon de -
los objetivos especificos 2 y3 del Programa. X ! :

2' Metas SRR, PR Cooam s rary .

a. Reunir a los técnicos que participaron en los estudios de casos sobre-Em
’ presas Asociativas Ccmpesmcs en los afos anteriores a.fin de elaborar
con ellos interpretaciones generalizables pora kos paises estudiddos. .

b. Depurar un conjunto d2 critarios sobre métodos y técnicas para invastiga=-
cién aplicada a las smpresas asociativas campasinas 2n América Latina
y ,» al mismo tiempo, complemantar la capacitacién d= los t3cnicos que
participaron 2n astudios de casos.



i
c. Difundir, mediante una publicacién, datos, interpretaciones y recomen-

‘daciones sobre método de'investigacion referentes a empresas asociativas
camp asinas 2n América Latina.

d. Asesorar al INCORA en la claboraciém de un plan d2 capacitacién para
su persbnal y coloborcr 2n sus ccfuvrdad@s de copacntocson.

Achv:dades Previstas

des:

Para el cumphmnento de los mefas s°ﬁaladas » s@ proponen las sugmentes activida-

VI A 161 t Reunidn Técnica sobre Investigacion Aphcodo en Emprescs Asociati=-

.vas Compesnnm.

Lugar : Bogota, Colombia
Fechas posibles.de reclozacnon : 2—10 de setiembre, 1974 - ..

. a.

C.

PR

Naturaleza de la qchv:dad o _  ‘_,. : .

Se constituird un 2quipo de trabajo compuesto por los téenicos nacionales que
realizaron los estudios.de casos.sobre. Formas Asociativas. de. Produccién
(Honduras, Costo Rica, Panamé, Colombta y Venczucla) més. |os técnicos del
IICA que los asesoraron cn esa oportunidad. . -

En ocho dias de discusiones se produc:ron mterprerocuones generalizables de

‘los datos obtenidos en los estudios de casos y se extraerén recomendaciones

sobre método de investigacidn aplicada al tema en base a las expenencms
obtenidas en los estudios y la propia reynién. Un resultado adicional serd
la complementacidn reciproca de la capacitacién de los participantes para
investigacién,

Técnicos del IICA qua porficipcrén

Luis Flores, Zona Andina, Comité Interno de Reformc Agraria (Colombia),
responsable de la actividad. '
Leopoldo Sandoval, Zona Norte, Guatemala
Noél Gareia, Zona Norte, Honduras
Herndn Fuenzalida, contratado PRACA

Entidades colaboradoras

PRACA

ITCO, Costa Rica

INA, Honduras

INCORA, Colombia

Ministerio de Dasarrollo Agropecuario de Panamé. Diraccidn de Reforma
Agraria y Direccidn General da2 Desarrollo Social.

IAN y CIARA, Vanezucla



VLA 62 Produccmn y Ednc:on de un 1 libro sobre lnvest gccuon en Empresos
Asociativas Campesinas. ,

skugar ;. Bogotd, Colombia. .,
Fechas posibles de realizacién : 11-21 de setiembre y diciembre, 1974

a. Naturalezo de la actividad

‘Se constituird un equipo de redaccién compuesto por los técnicos que aseso-
raron los estudios de casos sobre Formas Asociativas de Produccidn y la keu-
_ . nién Técenica (V}.A.161). En 10 dias de frobc|o redactardn el primer borra-
‘dor del libro en base a los informes de la rreunidn téenica, de las actividades
onteriores del IICA sobre el tema y a su proplc expenencno.
Este borrador serd enviado en consulta a quienes correspdnda y Iuego de ello,
se procederd a su impresién y distribucién a organismos de reforma agraria,
empresas y organizaciones campesinas, universidades e insfitutos de-investi-
qccuon y a tecmcos e mtelectuoles relacionados con el tema y/o con el lICA.

¢ El-tibro confendm dos porfes pr?hcapeles una "déituﬁpdo"c="§i’ésenfcr las con-
. clusiones y recomendaciones’ derivadas de 10§ estudios de casos (acompafiadas
de los datos que las fundomentan) .y otra destinada a orientar en enfoques, mé
todos y técnicas, o oquellcs personas que tengan interés en estudiar las empre
sas osocnahvos ccmpesmos como fenémeno socnol econdmico, politico o cul=-
E ‘turcxl

- Técmcos del 1ICA que pomc:paron

Luis Flores, Zona Andina, Comité Intermo Je Reforma Agraria, responsable de
la actividad. -
Leopoldo Sandoval, Zona Norte, Guatemala
~ Noél Garcia, Zono Norte, Honduras
" “Salomén:Camargo, Zona Andina, Comnte Interno !e Reformo Agraria

-~

o VIR
c. Entidades colaboradoras: '

INCORA, Colombia

VI.A.163 : Asesoramiento y Colaboracién al I NCCRA éh-"('fogccifdciéﬁ de Per-
sonal para Reforma Agraria. >

Lugar : Colombia i
. Fechas posibles e realizacién.: _‘,ly,l_.io,_:,]924_@&;}_@5, 1975 .

R S G o AR I T \ IR



a. Naturaleza de la actividad

A solicitud del INCORA, la Representacidn en Colombia designard un téeni
co especializads en montaje y ejecucidn de planes de capacitacidn de pers?_>
nal para reforma agraria, para que asesore al responsable de la capacitacidn
de personal del INCCRA en la realizacidn de sus tareas durante el afio.

El asesoramiento comprenderd reuniones de trabajo con el personal de capaci
tacion del INCORA para definir una estrdegia y plasmarla en planes genera-
les y especificos e montaje de organismos y programacidn de actividades.
Cuando sea necesario, el técnico del HICA formulard recomendaciones por es
crito y recomendard lecturas seleccionadas. Como complemento, el respon=
sable de la actividad y otros técnicos del IICA que se requiera, colaborardn
en la realizacidn de las actividades de eapacitacidn programadas por el
INCORA, en Bogotd o fuera de ella, pero dentro del pais.

b. Técnicos del HICA que participardn

Luis Flores, Zona Andina, Comité Interno de Rheforma Agraria, responsable

de la actividad,
Anibal Alvarzz, Unidad de Apoyo Diddctico, PNCA

c. Entidades cclaboradoras

INCORA, Ccbmbia
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”ROYECTO V! f.25 - ESTUDIC Y PROMOCION DE LA CKGANIZACION Y
g LA PARTYCIPACION CAMPESINA

+ éptecedentei_

Este proyecto constituye una continuacidn, a la'vez que una evolucidn de dos
proyectos anteriores del HCA-CIRA: el:Proyecto VI.C.21 -Estudio y Promocidn de
la Crganizacidn para la: Participacién Campésina-y el Proyecto VI.C.31 —Educaclon
Cempesmo en el Sector ReEormcdo- . S :

El pljoye_cfo Vl.,C .21 comprendio un: conjunto -de actividades. de.investigacidn,
de capacitocion y de cooperacién técnica destinadas al fortalecimiento institucio--
nal de:la organizacién campesina en América Latina y que prodweron a la vez, un
valioso conjunto de documentos sobre las orgamzacnones ccmpesmas exlsfentes.

El cardcter investigativo,. crlhco y creador que se dié a las ochwdades y el am
biente de didlogo con técnicos nacionales y campesinos en que se desarrotlaron las™
actividades, pemmitieron al equipo del CIRA ir descubriendo |o aparicién'de fenéme
nos nueves de gran importancia en la parhmpcc:on campesing . Tanto' Tos. estudios,
cursos y discusiones técnicas sobre organizacién campesina como las actividades
afines sobre Empresas Comunitarias, sobre Educacién Campesina y sobre Reforma- Agra
ria han permitido percibir una distincidn, en los hechos, en Amerlco Latina, cntre
Orgomzoccon Campesina y Participacién Ccmpesme, :

. Los paises latinoamericanos;, mediante la:Reforma Agraria, lc creacion de em-
presas asociativas campesinas y-la reforma de organismos administrativos del Estado,
estdn creando canales y formas de participacién campesina en el control dela pro-
duccidn, en la administracién piblica y en las decisiones politicas, que no pasan a
través de las organizaciones campesinas a las que antes se considerabacomo el prin
cipal canal de participacién. El campesino estd siendo socialmente redefinido en
su rol, en sus derechos y obligaciones y en sus posibilidades personales y. colectivas
por los reformas agrarias  (en aquellos paises en que éstas han cobrado impulso en
los Gltimos afios) y por las demds reformas estructurales en aquellos paises donde esto
se produce. :

La principal actividad de este proyecto en el afio que termina, ‘estd destinada
precisamente a explorar ese fendmeno y sefialar orientaciones para las futuras accio
nes de investigacién, -capacitacién y cooperacién técnica con miras a fortalecer la’
participacién campesina en funcidn de cambios estructurales, a la vez que tratar de
percibir en qué y de qué manera las organizaciones campesinas contribuyen eficaz-
mente a la participacidn.

El Proyecto VI.C.31, Educacién Campesina, por su parte, permitié desde las
primeras actividades que comprendid, la definicidn “de .criterios de politica de
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educacidn campesina que considerabah 4 esta: Gltima como condicidn nara la parti=
cipacidn, pero gue a la vez definian a los programas y orgahismos educacionales
como ocasiones y canales de participacidn para el ¢campesino.

Si bien las primeras actividades de este proyé_cfo (seminarios sobre politicas de
educacién campesina) produjeron criterios generales, las mds recientes activida-
-des del proyecto, por su- cardcter més aplicado a la operacidn'y por U delimitacion
a aspectos parcinles'y precisos, han permitido comprobar que efectivamentée yo
i existen en América Latina formas institucionalizadas de participacién campesina en
las decisiones en el control de la ejecucién, en el financiomiento y en los benefi-
cios de la Educacién, lo cual, a su vez, puede ser percibido como un entrenamien
to de los campesinos en el ejercicio de sus nuevas posibilidades de participacion.

Para el. affo operativo 1974-75, eI Pi'oyecfo VI.A .25, aplicando los criterios
obtenidos en los proyectos de afios anteriores, centra la atencién en la participa=~
cion caompesina como fendmeno que no siempre se produce a través de las denomi-
nadas Organizaciones Campesinas. Este enfoque constituye un avance sobre In
queifue infcialmente percibido el afio anterior y, fundamentalmente, se ubica co-
mo un esfuerzo de visidn prospectiva desfinado a propiciar que en América Latina
.se comience a apreciar. 1o’imporfdncic~'de este fenémeno nuevo y se produzca cri=
terios y formas de operacidn para el apoyo ala participacién oampesmc en todos
" oquellos conoles y modalidades que dparezccn pos-bles en cada pais.

Con tal mfencnon , los. me'rcs de estg cﬂo se onenfcn a la depuracidn de infor-
maciones y a su difusion sin posfergccmn, a la vez que a la continuacién de acti-
- vidades de’ investigacidn en relcmon a Ia pcrhcupocuon campesina Y & lc educocmn
cdmpesina.” o

Obleh vg_y Metcs

Obleflvos _ TIPRERL IR

as -Rechzor estudios e investigaciones; = nivel nocnonal tendiéritéﬁ a
obtener adecuada informacién sobre formas, ospecfos y canales de
pcrhcupocnon ccmpesmo y su relacién con los orgcmzoc:ones campe=

- smds. : : S S :

b Esﬁmuior y facilitar ¢l intercambio de informacién’y  experiencias

. = sobre diferentés aspectos de la ocrhcnpccuon ccmpesmo “entre 1os '

v " naises de América Latinan.

L b
BER

c. Apoycr la bisqueda de nuevos métodos de educacidn de adultos en

“dreas.rurales, que posiibiliten la participacidn de’ IOS chmpesmos en
las ‘decisiones referentas a su propia: educacidn. - a



Metas

————

a. Producir y editar un libro sobre Participacién Camnesina, mediante
_ el cual el ICA difunda en América Lating l6 mdés importanté de lo
descubierto sobre este tema en las actividades anteriores del CIRA,

b. Producir y editar un libro sobre Educacién Campesina, con el mismo
fin que el sefalado en la meta anterior.

c. Iniciar el estudio de la participacidn campesina en la Educacién,
mediante una investigacion exploratoria en zonas en que se estdn
realizando Reforma Agraria y Reforma Educacional en un pafs.

Achwdcdes Prewstos

VI.A. 251 : Produccién y Edicién - 4e un libro'sobre Participacién Campe-

smc.

Lugar 2 Bogofo , Colombia y San Jose , Costa Rica

: fucles de América Latina relacionados con el tema.

Fechos pcmbles de rechzdcnon 15 a 26 de |u||o y ogoslo-seflembre, 1974,

.

churcleza r’e lo 1chv'dad o

A

Un equipo conshtuudo por téenicos del IIC/" - especualr:ados en Organiza
cién Campesina, se reunird durante dos semianas para redactar el primer
borrador del libro an base a los resultados de la reunién técnica sobre el
mismo tema (de junio, 1974), de las otras actividades del 1ICA relaciona-
das con el tema y de su nropia experienciaa.

Desbués de las consultas Cf)l'respondienires'sobre el borrador, el responsa-

ble de la actividad dirigird su |mpresson y distribucién a los organismos
de reforma agraria, e organizacién campesina y de educacién campesi-
na, a organismos de mveshqcc:on y umversldcdes ya fecmcos e mfelec

Tecmcos del HCA que porht:uporcn

Luis Flores Quirdz, Zonc Andmc, Comité Interno de Reforma Agraria
(Colombia), responscble de la actividad.

Leopoldo Sandoval, Zona Norte, Guctemola

Noél Garcia, Zonc Norte, Honduras

Francisco Qliart, Direccion General

Jaime Cusicanqui, CIDIA

Salomén Camargo, Zona Andina, Colombia, PNCA.



c. Entidades _coloborodoros

t

' VI AL 252 1nveshgnc:on sobre Nucleonzccnon de Io Educcc:on Rutal en el
Per( y Participacion Compesing

‘Lugar :. Perd

Fechas posibles de realizacidn : Octubre-Noviembre, 1974 y Febrero-Morzo,

.. Naturaleza de la actividad

Con ocasidn de una solicitud del Ministerio de Educacién del Perg, un in
veshgddor del CIRA dirigird a un equupo de tecmoos del pms en la prepo
. racidn y ejecucidn del estudio. - :

El estudio se hard en dos etapas de dos meses cada una. La primera desti
nada a detectar las formas de operacién decididas.por el gobierno para la
participacién campesina en las decisiones sobre educacién; a detectar las
dificultades existents en el proceso de nuclearizacién y a elaborar posi=
bles soluciones. En base a ello, la sequnda etapa se orientard a comple-
mentar el estudio en una muestra mas representativa deé nécleos, convali-
dar o corregir las hipStesis extraidas de la primera etapa y a extraer de
todo ello, lineamientos para un modelo técnico de porﬂccpocuon en lo
Educcmon Campesina.

)

b, Técmcos del HCA que ncrhcnpc:mn

Luis Flores Quiréz, Zona Andina, Comlte Interno de Reformo Agraria
(CO'OMbIO), responsoble de la achv:dcd.

~ E nhdades coloborodoros

Minisferio de Educacidn del PerG, representado por el Consejo Superior de
Educacién.

VI.A.253 : Produccisn y Edicién de un libro sobre Educacién Campesina
Lugar : Bogotd, Colombia

Fechas posibles de realizacién : Abril a junio de 1975



Q.

c.

Naturaleza de la actividad

El responsable de lg actividad, con colaboracién de técnicos del IICA
que participaron en las anteriores actividades sobre cl tema y con ayu=-
da de consulfores, redactard el primer borrador de un libro que resuma
y presente organizadamente lo mds importante de lo producido en los
seminarios, cursos, reuniones ticnicas e investigaciones realizadas por
el CIRA en relacidn al tema.

Después de las consultas rorinentes, el responsable dirigird la impre-
sion y distribucion del libro a los organismos de Reforma Agraria, de Edu
cacidn y de Craanizacion Campesina, asi como 2 universidades y cen-
tros de investigacion e América Latina y a intelectuales y téenicos vineu
lados a la materia. -

Técnicos del HCA que participardn

Luis Flores Quir3z, Zona Andina, Comité Interno de Reforma Agraria
(Colombia), responsable de la actividad

Entidades colaboradoras
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TEMAS PROPUESTOS POR LA REPRESENTACION EN COLOMBIA

TEMA | Doctrina referente a los 2spccialistas que tienen a su cargo programas

regionales y programas hemisféricos.

TEMA 1T Divulgacién de los resultados del Anélisis Institucional a Nivel de Pals

TEMA 1 Qué son actividades y su inclusién en 2| Programa Operative
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