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Se dice que el reducido nimero de em-
presarios agricolas es una de las caracteristicas
especiales del atraso en el desarrollo del sector
rural y que, en referencia particular al caso de
América Latina, esta situacion se presenta con
abrumadoras evidencias.

Este hecho ha originado la tendencia a
hacer énfasis en la necesidad de despertar una
conciencia empresarial entre los agricultores
de esta region del Continente, como uno de
los medios para promover su avance e integra-
cion efectiva a los procesos nacionales de de-
sarrollo. Sin embargo, este deseo se enfrenta a
muchos y variados obstaculos, relacionados
principalmente con la ineficiente utilizacion
de los recursos de la produccion tanto a nivel
nacional como de finca, debido a la interrela-
ciéon de diversas causas que tienen su origen
principal en las ihadecuadas estructuras agra-
rias que prevalecen en gran parte de la region.
Esta afirmacion es plenamente demostrable y
se ilustra en el presente articulo con diferen-
tes ejemplos que muestran como las deficien-
cias en la tenencia y uso de la tierra, en la
utilizacidén y orientacion de los recursos finan-
cieros, en la incipiente vinculacion de las téc-
nicas y métodos administrativos a la produc-
cion agropecuaria, entre otros elementos, en
conjuncioén con un inapropiado enfoque que
coloca al hombre como otro factor material
del proceso, se han llegado a convertir en ba-
rreras casi insalvables para la creacion de la
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“Una disciplina que traduzca

esa mejor utilizacion de los recursos
y esos beneficios econOmicos

en mejoramientos reales

de los sistemas de vida

de la familia en el sector rural™.
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verdadera empresa tn el campo latinoamerica-
no.

De la misma manera, es factible com-
probar, de acuerdo a un marco basico de ele-
mentos indispensables en cualquier empresa,
que muy pocas unidades de producciOn en el
area pueden llegar a considerarse en esta cate-
goria y que aun aquellas consideradas dentro
de la frontera de la agricultura comercial, di-
ficren en varios aspectos de las similares de los
paises desarrollados. Estc planteamiento se
puede corroborar al analizar el papel real que
debe cumplir la empresa agropecuaria, como
elemento que colabora en la solucion integral
de problemas de la region en que se encuentra
ubicada; basta con recordar como es de dife-
rente la concentracion de recursos financieros
y humanos en los sectores rurales de los paises
avanzados y de los menos desarrollados.

Lo anterior quiere significar que, ade-

mas de la accion que debe adelantarse para,

resolver estos problemas estructurales en una
forma masiva e integral, es indispensable llevar
a cabo una amplia labor en ¢l desarrollo e
implementacién de una capacidad empresarial
a nivel de agricultor, lo cual puede lograrsc, en
parte, con la adaptacion de los principios y
técnicas administrativas y con la utilizacion de
elementos basicos de planeacion, organiza-
cidn, direccidn y control, como instrumentos
que colaboran en ¢l proceso.

Esto implica la necesidad de reafirmar el
planteamiento que hace énfasis en la impor-
tancia de adecuar ¢l enfoque tradicional de la
administracidn de empresas agropecuarias ha-
cia una concepcion mas acorde con las condi-
ciones en las que le corresponde actuar en
América Latina'3®-'%. Una administracion
que. sin perder de vista el objetivo de maximi-
zacion de ganancias o utilidades. promucva
efectivos avances en los niveles de vida y en
los sistemas de trabajo de los productores; en
fin, una disciplina que traduzca esa mejor uti-
lizacion de los recursos v esos beneficios econo-
micos en mejoramientos reales de los sistemas
de vida de la familia en el sector rural. promo-

viendo asi una concepcidon humanista del de-
sarrollo.

Es aqui donde se hace necesario dar a
sus analisis una tendencia definida hacia el
desarrollo empresarial integral, objetivo en el
cual hacen bastante énfasis los nuevos siste-
mas de produccidn asociativa y otros tipos de
organizaciones que tratan de promover el
avance del campesino en todos los planos de
su vida, para disminuir los margenes de su di-
ferencia con los sectores avanzados. Es aqui
donde se hace necesario comprender el papel
que desempefia la administracion de empresas
como otro elemento basico que esta en mora
de utilizarse en forma intensiva en el agro lati-
noamericano.

UBICACION DE LA ADMINISTRACION DE
EMPRESAS DENTRO DEL SECTOR
AGROPECUARIO

Para poder comprender el importante
papel que desempefia la administracion de em-
presas en el sector agropecuario, es necesario
inicialmente analizar en forma especifica el
problema de cada pais en este campo y, a
partir de un contexto global, descender hasta
la unidad de produccién, como base de traba-
jo.

Al tomar como referencia la considera-
cion de los cominmente denominados “Fac-
tores de la Produccion” y, dentro de ellos, los
seflalados como elementos principales, se con-
sidera que la tierra, la mano de obra, el capital
y la administracién constituyen los pilares ba-
sicos alrededor de los cuales se puede realizar
un esbozo general del sector, tratando de
comprender en este analisis los recursos fisi-
cos, humanos, financieros y de manejo que
desempefian papel esencial en el proceso de la
produccion.

En términos generales, es posible identi-
ficar en muchos paises de Latinoamérica la
siguiénte situacion en el uso de dichos facto-
res de la produccién:
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Tierra o recurso fisico:

Un analisis global sobre la distribucion
de este factor en muchos paises de América
Latina revela como, al centralizar la observa-
cion sobre el area en la cual se realizan activi-
dades agropecuarias, existe gran tendencia a la
concentraciGn de altas proporciones de la su-
perficie en pocas fincas y un gran nimero de
unidades de produccion de reducido tamafio.
Por ejemplo, de acuerdo con los tamanos de
fincas que han sido identificados en algunos
estudios efectuados en Centroamérica®, se ha
observado como en cinco paises de la region
se encontraba concentrado casi el 74 por
ciento de la superficie de la tierra en fincas
mayores de 50 manzanas (35 hectdreas),
mientras que en fincas menores de 10 manza-
nas (7 hectareas) se agrupaba aproximadamen-
te un 79 por ciento del total numérico de las
unidades de produccion*.

Por otro lado, al analizarse la variacion
en el uso del factor tierra en relacion con el
tiempo, podrda demostrarse en muchos casos,
como lo comprueban los datos censales, que
existe una marcada tendencia hacia la frag-
mentacion de la propiedad y que el impacto
mayor de este efecto se observa por una parte
en el aumento de las cifras en el nimero de
fincas menores de 10 manzanas (7 hectareas),
en especial por sub-division de fincas familia-
res y por otro lado, en la tendencia definida al
aumento de la concentracion de la superficie
en fincas de mayor tamafio.

Es necesario aclarar que el problema
principal no estriba Gnicamente en la exten-
sion de la superficie ni en la utilizacion de la
tierra, sino también en la eficiencia con la cual
se utilizan los recursos productivos. Por ejem-
plo, es muy probable demostrar también que
en el uso de la tierra gran parte de las fincas

*Lgs anglisis realizados estan basados en una unidad de produc-
cion basica (finca familiar) que esta en capacidad de proveer
empleo ¢ ingresos adecuados a una, tamilia tipica y con la
tecnologia predominante en la region. En tal base, se han
diferenciado las fincas familiares (10-50 manzanas o sea de 7 a
35 Ha,), sub-familiares (1-10 manzanas o sea de 0.7 a 7 Ha.)
microfincas (unidades menores d¢ una manzana o sea de 0.7
le Ha.), y otras de magor extension denominadas multifami-
liares medianas (50-500 manzanas equivalente a 35 a 350

a.), y multifamiliares grandes (mayores de 500 manzanas o
sea 350 Ha.). Para fines de e uivalencia en unidades de super-
ficie, la manzana es aproximadamente igual a 0.7 hectareas.

grandes se dedican a actividades de tipo exten-
sivo, mientras que las pequefias se orientan
principalmente a la produccion intensiva, por
lo general netamente agricola. Como ejemplo,
en el estudio realizado para cinco paises de
Centroamérica® se encontrd tambijén como las
fincas de 1 a 10 manzanas (0.7 a 7 hectareas)
tenfan mas de un 80 por ciento de su super-
ficie en cultivos, mientras que en pastos un 12
por ciento y en montes y bosques un 7 por
ciento; por otra parte, en las fincas mayores
de 500 manzanas (350 hectareas) el area pro-
medio en cultivos sblo llegaba a un 16 por
ciento, mientras que en pastos era de un 41
por ciento y en montes y bosques de un 43
por ciento.

Se ha observado también que, en cuanto
al grado de absorcion de la mano de obra, las
actividades de tipo extensivo requieren de me-
nor cantidad de este recurso, pues, por ejem-
plo, mientras las actividades puramente agri-
colas absorben alrededor de 0.20 afios-hombre
por manzana (0.14 afios-hombre por hecta-
rea)®, las actividades ganaderas solo requieren
aproximadamente de 0.02 afios-hombre por
manzana (0.014 afios-hombre por hectarea).

En estudios de reforma agraria que se
han realizado en varios paises latinoamerica-
nos, se ha podido analizar también co6mo, aun-
que existen muchos casos de fincas de gran
tamafio tecnificadas y avanzadas desde un
punto de vista particular, se observa en otras
la falta de planeacion de sus actividades con
criterios econdmicos y sociales definidos, lo
cual no permite que utilicen en forma adecua-
da todos los recursos disponibles para hacerlas
més eficientes y que, en lugar de contribuir a
solucionar el problema general del sector ru-
ral, en ciertos casos lo agraven. Esta situacion
pucde ser tipificada, por ejemplo, por aquellas
fincas que estdn tan sub-utilizadas e inadecua-
damente explotadas que generan una minima
ocupacion para la mano de obra disponible en
la region o la que queda libre en las fincas
pequenas debido al caricter intensivo de su
produccién y a la limitacidon en el tamafio de
su superficie, constituyendo una estructura
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tan impermeable que en muchos casos originan
la falta de estimulo para permanecer en el
campo, una de las causas principales de pro-
blemas como la migracion desordenada del
campo a la ciudad.

Concluyendo, la falla esencial en el uso
de la tierra no estd asociada inicamente con la
extension sino con la eficiencia fisica, econo-
mica y social en la utilizacion del recurso.

Estos planteamientos deben ser amplia-
dos alin mas, al realizar investigaciones sobre
el tamafio Optimo de la finca, de acuerdo a
variables tales como los cultivos o actividades
ganaderas con que se trabaje, el ingreso mini-
mo familiar y el uso apropiado de la mano de
obra disponible, consideraciones esenciales pa-
ra poder calificar a cualquier finca dentro de
la categoria de “Empresa” propiamente dicha.

Mano de cobra o recurso humano:

Los sectores rurales de los paises menos
desarrollados presentan caracteristicas dife-
rentes a los avanzados, en lo relacionado con
la concentraciéon de mano de obra. Si, por
ejemplo, en los ultimos se observa que el desa-
rrollo tecnoldgico, el incremento en la pro-
ductividad de la fuerza de trabajo agricola y la
gran disponibilidad de capital han permitido
reducir cada vez mas el porcentaje de la mano
de obra concentrada en el campo, en los
paises menos desarrollados la situacion carac-
teristica es encontrar en el drea rural mucha
mano de obra y poca disponibilidad de capi-
tal. Algunos datos estadisticos corroboran es-
te planteamiento: por ejemplo, cifras citadas
en documentos elaborados por las Naciones
Unidas?! sefialan como, mientras en el Reino
Unido un 4.9 por ciento de la fuerza de tra-
bajo se empleaba en actividades primarias para
1951 y cn Estados Unidos un 12 por ciento
en el mismo afo (34.7 por ciento en 1910),
en la India esta misma cifra era del 70.6 por
ciento. ’

Esta situacion de los paises sub-desarro-
llados se confirma, ademds, con multiples

ejemplos que indican como, debido a la esta-
cionalidad de la produccién agricola, las dife-
rentes épocas de labores de cultivos con activi-
dad principalmente manual (caso del café y
otros productos agricolas), estin acompafia-
das por grandes movimientos de la mano de
obra hacia los campos o centros de produc-
cion, donde se requiere de su accion. Para
confirmar esta afirmacion, puede citarse como
ejemplo el planteamiento de Garcia'?, quien
menciona c¢c6mo las areas minifundistas pue-
den llegar a convertirse en un engranaje mas
de la estructura latifundista en cuanto al uso
de la mano de obra. Ello se debe a que la
mision del minifundio es la de “completar los
requerimientos habituales del latifundio, bien
sea asegurando una masa adicional en tempo-
radas de mayor demanda (siembras y cose-
chas) o generando un excedente de fuerza de
trabajo que permita a la autoridad patronal
independizarse de las normas del mercado de
trabajo (en cuanto a niveles o tipos de remu-
neracion, jornada de trabajo, validez de los
derechos sociales, etc.)”.

Asimismo, por diversas causas como las
mencionadas anteriormente en referencia al
uso de la tierra, la mano de obra que no en-
cuentra posibilidades de trabajo suficientes en
las fincas pequeifias (caso de las microfincas y
sub-familiares) y choca contra la impermeabi-
lidad de fincas grandes mal explotadas, migra
en forma desordenada a la ciudad, originando
graves desequilibrios sociales con secuelas im-
predecibles.

Por consiguiente, en el caso concreto de
la utilizacion de la mano de obra no calificada
en los sectores rurales dc los paises sub-desa-
rrollados, se observan indices de ineficiencia
en los cuales puede influir la falta de orienta-
cion de la actividad agricola con mentalidad
empresarial ¢ integral. Esta situacion se ve re-
velada en las altas cifras de desempleo que se
observan y en la presencia de fendmenos tales
como la “sub-ocupacion” o “empleo disfraza-
do”, representados por aquella mano de obra
que dejaria su ‘“ocupaciOn’ actual si tuviera
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mejores oportunidades de empleo y mas re-
munerativos frentes de trabajo.

Por otro lado, en cuanto a la mano de
obra calificada, relactonada con la produccion
agropecuaria, lo comin en los paises menos
avanzados es el encontrar escasez y poca dis-
ponibilidad de este recurso. En algunos paises,
sin embargo, debido a la lentitud de la imple-
mentacion de las decisiones sobre politica
agraria y por la interrelacion de factores como
los mencionados anteriormente, se puede pre-
sentar también una situacidn de desempleo de
profesionales agropecuarios, la cual hay que
evitar desde todo punto de vista.

Capital o recurso financiero:

Uno de los requerimientos basicos para
que la agricultura moderna opere con eficacia
es el disponer de la cantidad necesaria de capi-
tal que permita adelantar con éxito el proceso
de la produccion.

La agricultura clasificada como de tipo

comercial normalmente dispone de un capital

que le sirve de base para su trabajo y para
conseguir mds, representado por bienes o valo-
res que brindan su respaldo a cualquier opera-
cion que efectie; por otro lado, en la agricul-
tura de subsistencia se carece de este elemento
y el mismo caracter de su produccion no per-
mite desarrollar una capacidad financiera cre-
ciente.

Para poder analizar mas a fondo la dis-
ponibilidad y uso de los recursos financieros
en el sector agropecuario, tendrd que prestarse
mucha atencion a la operatividad y orienta-
cion del sistema de crédito rural en cada pais.
En este caso, se observara, por ejemplo, si el
crédito esta cumpliendo con sus condiciones
tedricas de oportunidad, suficiencia, plazos y
tasas de interés adecuadas y,.si no se da una
situacidn que es también muy comin en mu-
chos de los paises subdesarrollados: que los
recursos financieros se dirigen principalmente
a la produccién de tipo comercial y a los culti-
vos de exportacion y se olvida al agricultor del

pequefio fundo, productor de subsistencia,
pretextando su incapacidad para pagar el prés-
tamo y la dificultad para que la entidad credi-
ticia recupere el dinero, como razdén para no
actuar masivamente con este tipo dé agricul-
tores. En relacion con este punfo, Araujo' ha-
bla de la “autolimitacion” de los efectos de
las politicas crediticias, cuando se considera el
reducido tamafio de las parcelas (minifundio)
y la inseguridad de la tenencia (precarismo)
como obsticulos a la liberalidad en la conce-
sion de préstamos.

Se confirma asi, también en este aspec-
to, la necesidad de promover el desarrollo de
una capacidad empresarial en el sector rural,
para hacer que el pequefio agricultor se colo-
que en un plano de igualdad que lo convierta
en sujeto apropiado del crédito, por lo cual se
hace necesario actuar sobre las raices de su
marginalidad.

Administracion:

Este es un factor de suma importancia
que en buena parte determina el compor-
tamiento econémico tanto en el campo nacio-
nal y regional como a nivel de finca o empresa
agropecuaria. Segin lo observado en muchos
casos de Latinoamérica, se aprecia cOmo a es-
te elemento no se le ha dado la importancia
apropiada ni ha sido adecuadamente interpre-
tado.

Se hard a continuacion, breve referencia
al rol esencial que la administracion desempe-
fla en diversos niveles de decision, tratando de
llegar finalmente a la empresa agropecuaria,
cuyos problemas y actividad no deben consi-
derarse aisladamente del medio que la rodea.

1. Campo nacional:

La administraciébn y planeacion estin
presentes en la definicion y ejecucion de
la actividad gubernamental y publica,
actuando como importante elemento en
toda sociedad. La técnica administrativa
es factor esencial para la organizacion y
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ejecucion de un proceso de planeacion a
nivel nacional, que comprenda en gene-
ral las etapas de: fijacibn de objetivos,
diagnostico, programacién de una ac-
cion definida a través de las fases de
plan, programa y proyecto, estableci-
miento de estrategias para la accion,
adecuacion de la estructura institucional
y actuacion para el logro de los proposi-
tos establecidos.

La administracion actiia en el proceso
como instrumento para garantizar la ob-
tencion de los objetivos en forma apro-
piada y en el tiempo disponible (a través
de técnicas como PERT, CPM, etc.) y en
todas las etapas en forma particular, or-
ganizando los esfuerzos para una mayor
eficiencia en el uso y combinacion de
los recursos disponibles.

A nivel de finca:

De la misma manera que se requiere del
uso de claros principios administrativos
en el campo nacional, en el ambito de la
finca se hace necesario también ordenar
el uso de los recursos de que se dispone
para lograr cada vez mejores resultados
mediante su adecuado manejo.

De acuerdo con una de las definiciones
que tradicionalmente se ha aceptado co-
mo sintesis de la administracion de em-
presas agropecuarias' ®, a continuacion
se presentan los objetivos de esta disci-
plina, actualizados a la luz del problema
global del sector agropecuario esbozado
anteriormente.

a. Mejor uso y combinacion de los
. factores de produccion existentes
en la finca: Al igual que en el con-
texto nacional, dentro de la finca
existen recursos fisicos (tierra),
humanos (mano de obra), finan-
cieros (capital) y otros, que deben
ser utilizados en el proceso pro-
ductivo. Lo que pretende la admi-

nistracion en este caso es lograr
una Optima combinacidén en su
uso.

Sin embargo, es necesario mencio-
nar que dentro de la definicion:
tradicional se considera al hombre
como un elemento més de la pro-
duccion y no se da el énfasis nece-
sario a su papel como beneficiario
esencial del proceso, con lo cual
existe una posible ‘“deshumaniza-
cion”? en el anilisis y enfoque del
problema de la finca.

Por consiguiente, es vital desarro-
llar todo el esfuerzo que sea perti-
nente para colocar al hombre en
su lugar correcto dentro del siste-
ma de la produccion, como orde-
nador de los recursos y objetivo
bdsico hacia el cual mirar para ob-
tener, mediante eficientes resulta-
dos en el proceso, su desarrollo in-
tegral.

Lograr un mejoramiento integral
de la produccion de la finca en
una forma continua: El apropiado
manejo de la empresa agropecua-
ria tiene relacion con el proceso
que lleva a lograr buenos resulta-
dos en el plano técnico, econdmi-
co y social, acompafiado por una
adecuada accion en el campo ad-
ministrativo.

Se actia en el plano técnico cuan-
do el productor trata, por ejem-
plo, de aumentar sus rendimientos
por unidad de superficie por me-
dio de mejores técnicas de manejo
o introduciendo variedades dife-
rentes con mayor potencialidad
de rendimiento fisico. Aqui es
donde actua el criterio de lograr el
mejoramiento en una forma con-
tinua, lo cual se obtiene teniendo
siempre en cuenta el manteni-
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miento de las condiciones natura-
les y fisicas de la empresa.

Se realiza accion en el plano eco-
némico cuando en la empresa se
busca, por ejemplo, mejorar los
métodos de comercializacion de
los productos para obtener mejo-
res precios, o, en general, se actiia
con el criterio de lograr la mayor
eficiencia econOmica, consistente
en la tendencia a lograr mayor ga-
nancia con menos. costos de pro-
duccion.

Se actiia en el plano social cuando
se tiene siempre en cuenta que los
mejores resultados técnicos y eco-
némicos deben reflejarse en el me-
joramiento de las condiciones de
vida de las personas que integran
la empresa y se busca siempre,
ampliar el horizonte de trabajo y
accion para otros pobladores de la
region.

Estos planteamientos indican la
importancia de trabajar simulta-
neamente con varios objetivos,
dando a cada uno su importancia
relativa en el proceso, puesto que
la accion aislada en cualquiera de
estos planos no permite resolver
adecuada e integralmente el pro-
blema.

Por lo tanto, debe mirarse a la ad-
ministracion como un elemento
adicional que colabora en el pro-
ceso de ayudar al productor a ob-
tener un mejor uso y combinacion
de los recursos de su finca, con el
propésito de lograr un mejora-
miento integral de su produccion,
en forma continua. O sea que en
esta concepcion integral del pro-
cedimiento de manejo no solo se
deben dedicar los esfuerzos a lo-
grar mejores indices fisicos y eco-

noémicos, sino también hacer pri-
mar el criterio humanista que en-
tidades como el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas,
IICA, han sefialado continua-
mente, al hacer énfasis en el plan-
teamiento de que “el ser huma-
no es el sujeto y objeto y consti-
tuye la esencia misma del proceso
de desarrrollo™! 6.

LA FINCA COMO EMPRESA
AGROPECUARIA

Uno de los interrogantes que constante-
mente afronta quien se relaciona con el cam-
po de la administracion de empresas agrope-
cuarias, es precisamente el llegar a concebir la
finca como una “Empresa Agropecuaria” y
definir claramente el concepto de “Empresa”
dentro del sector rural. La principal duda sur-
ge cuando se trata de ver hasta qué punto
cumplen las distintas fincas o unidades de pro-
duccidén con algunas caracteristicas esenciales
que pemita calificarlas dentro de la categoria
de empresas propiamente dichas.

El concepto de empresa agropecuaria:

Al revisar las definiciones que presentan
algunos tratadistas relacionados con es-
tos temas, dentro de la economia agri-
cola, se encuentran diversos conceptos
que permiten vislumbrar el cuerpo mul-
tifacético de la empresa agropecuaria.

Para autores como Bishop y Toussaint®,
por ejemplo, la empresa es ‘“‘una unidad
con capacidad de tomar decisiones” o
una “unidad que decide en la produc-
cion de bienes™, correspondiendo al ad-
ministrador el papel de comprar insu-
mos y transformarlos en productos para
la venta. En una empresa, por lo tanto,
debe tratar de darse apropiada respuesta
a los interrogantes de qué, cuinto y co- .
mo producir, teniendo en cuenta varias
disciplinas que ayudan al productor en
la decision.
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En opinion de otros, como Hierche'*,

en cualquier sistema politico, una em-

presa es “el producto de determinada

combinacion de medios financieros, de

medios técnicos y de mano de obra”,

los cuales se deben combinar y *“dosifi-
bl

car’ adecuadamente para mayor efica-
cia.

Para Chombart de Lauwe y otros® la
empresa O explotacioén agricola es una
unidad econOmica en la que el agricul-
tor practica una cierta combinacion de
las producciones y de los factores de
produccién con miras a aumentar su be-
neficio. Este concepto es compartido
también por otros profesores franceses:
Cordonier, Carles y Marsal, '° quienes
afiaden ademas que la empresa es “la
unidad de decisidn micro econdmica,
conjunto relativamente autonomo, en el
que se elabora una produccién a partir
de unos recursos limitados en capital y
trabajo”.

Por ultimo, al revisar la opinion de téc-
nicos latinoamericanos que han hecho
énfasis en el papel que corresponde a la
administracion rural, como elemento
para lograr mayor eficacia econ6mica en
la unidad de produccion y servir como
instrumento esencial en el proceso de
cambio de una agricultura tradicional a
una ‘“‘empresa moderna, de estructura
racional, orientada por una nueva ideo-
logia sobre la tierra, la productividad y
la inversion”, Garcia'® concluye que
una nueva concepcion de la empresa
agropecuaria implica que ella debe de-
sempefiar ademds ‘“‘un papel dinamico
en el desarrollo econdmico y el progreso
social’.

Elementos de la empresa agropecuaria:

De acuerdo con las opiniones presenta-
das anteriormente y otras que se han
analizado, con el proposito de llegar a
una formulacion integral del concepto

de empresa agropecuaria, se presentan
seguidamente diversos elementos de jui-
cio que permitirdn localizar este térmi-
no dentro de un marco ideal formado
por un conjunto de aspectos minimos
que se deben cumplir para denominar a
cualquier unidad micro-econdmica co-
mo empresa.

1. Factores o recursos dentro de la
empresa

De conformidad con el orde-
namiento que se ha venido si-
guiendo, los factores o recursos
principales de la produccién den-
tro de la empresa agropecuaria
son:

a. Factores o recursos fisicos o
naturales: Tierra, agua, to-
pografia, clima, medio am-
biente, etc.

b. Factores o recursos huma-
nos: Mano de obra del pro-
ductor y su familia (remu-
nerada y no remunerada),
trabajadores permanentes y
ocasionales, etc.).

c. Factores o recursos finan-
cieros: Capital (fijo circu-
lante), factibilidad de adqui-
rir recursos financieros.

d. Factores administrativos:
Capacidad de manejo por
parte del productor, siste-
mas de planeacion y organi-
zacidn, liderazgo, evalua-
cion y control.

La empresa agropecuaria dispone
de estos recursos principales y me-
diante la interrelacion entre ellos
y el conjunto de elementos inter-
nos y externos que influyen en la
decision del productor, obtiene
los bienes llamados productos. Es
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conveniente recordar, sin embargo
que, entre algunas de las diferen-
cias basicas que existen en la em-
presa agricola con relacion a la in-
dustrial, se puede encontrar que
en la primera el caricter de sus
productos es perecedero, la obten-
cion de ellos es en periodos fijos o
estacionales y ademds el hombre
desempeiia un papel esencial o de
mayor preponderancia siendo mads
fundamental su presencia, como
se ha mencionado anteriormente.

Caracteristicas minimas de la
empresa agropecuaria:

al tratar de ubicar a la finca den-
tro de la categoria de empresa, el
presente trabajo esboza a conti-
nuaciéon un conjunto de unidades
o caracteristicas minimas que se
deben cumplir para llegar a una
clasificacion integral.

Estas facetas dentro de la empresa
agropecuaria se pueden apreciar
en el Cuadro No. 1, el cual resume
los principales aspectos que, en
opiniéon de los autores, deben lle-
nar las empresas agropecuarias de
produccién como unidades basi-
cas dentro del sector primario.

De acuerdc con los plantea- Por lo tanto la empresa agropecuaria es
mientos sefialados anteriormente, o debe ser:
Cuadro No. 1

CARACTERISTICAS MINIMAS DE LA EMPRESA AGROPECUARIA

UNIDAD
FISICA
S
5
NI
S
EMPRESA
AGROPECUARIA
DE PRODUCCION
(Sector Primario)
k2
2,
%%,
%2,
'87 o)
>
2
k4

UNIDAD
JURIDICA

<
9,
B2
b
k4

>
CQ

ST,

NS
&
43’
N

40
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Una Unidad Fisica de Produc-
cion: Por cuanto tiene una
ubicacion espacial definida y
dispone de un conjunto de fac-
tores de la produccidn, recur-
sos o insumos que deben ser
convenientemente utilizados
desde un punto de vista fisico
y técnico.

O sea que en ella debe hacerse
un uso apropiado de toda su
potencialidad para desembocar
en adecuados resultados, re-
presentados en el mejor equili-
brio entre su utilizacion actual
y sus posibilidades reales y en
mayores indices de productivi-
dad o de eficiencia fisica.

Una Unidad Econdémica: Debi-
do a que en ¢lla se efectiian las
operaciones econdmicas que se
ejecutan en cualquier negocio,
representadas por las relacio-
nes contractuales de compra
de insumos y venta de produc-
tos.

Por lo tanto, en ella se pueden
identificar claramente renglo-
nes de gasto e ingreso. Ahon-
dando un poco mas en este
planteamiento se puede afir-
mar que toda-unidad de pro-
duccion, para que se pueda
considerar como buen nego-
cio, debe cumplir como mini-
mo las siguientes condicio-
nes' 7:

1) Pagar todos los gastos de
operacion.

2) Pagar el interés corriente
sobre el capital.

3) Pagar una remuneracion
adecuada y justa al em-
presario.

4) Mantener su productivi-
dad por muchos afios.

Estas caracteristicas son am-
pliadas por Barraclough®,
quien sefiala que como carac-
teristicas principales, una em-
presa debe, primero, ser capaz
de sobrevivir econ6micamente,
aun cuando los precios de los
productos agricolas sean desfa-
vorables; resistir reveses debi-
do a riesgos naturales o fluc-
tuaciones economicas; cumplir
con las obligaciones financie-
ras y, a la vez, mantener a las
familias que de ella dependen;
segundo, producir un exceden-
te para la venta en las ciuda-
des, pues de otra manera no
puede contribuir al desarrollo
industrial, ni la poblacion agri-
cola puede adquirir mercade-
rias o comprar bienes indus-
triales necesarios para el desa-
rrollo; tercero, desarrollarse
constantemente en el sentido
econdmico, siendo capaz de
invertir en mejoras del predio

- mismo, de suministrar mano

de obra abundante a la ciudad,
abastecer el mercado con pro-
ductos alimenticios a bajos
precios y ademds contribuir a
las inversiones también no
agricolas a través de impues-
tos; cuarto, hacer uso total de
los recursos disponibles e in-
vertir a largo plazo; y quinto
ser flexible, teniendo en cuen-
ta que dentro de una sociedad
en desarrollo todo debe modi-
ficarse de manera que llegue a
un pleno ajuste de todas sus
partes.
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En la determinacion sobre si
cualquier finca cumple con es-
tas condiciones ideales surge
una gran duda, la cual no per-
mite afirmar que exista una
conciencia empresarial genera-
lizada en el sector rural latino-
americano, por lo menos en
cuanto al aspecto economico
se refiere.

Una Unidad Administrativa:
Debido a que.en ella se deben
tomar todos los dias multiples
y variadas decisiones, para lo
cual es esencial: elaborar pla-
nes o programas de produc-
cion y trabajo, organizar el uso
de los recursos, coordinar e in-
tegrar la accion, dirigir y eva-
luar los trabajos. Ademas, a di-
ferencia de la concepcion tra-
dicional, en donde las decisio-
nes son tomadas por el duefio
de la tierra y el capital, debe
pretenderse que el hombre
contribuya en forma decisiva
al proceso de gestion de la em-
presa, mediante su participa-
cion efectiva en el proceso de
tomar las decisiones que ata-
fien al funcionamiento de la
misma. En este aspecto, como
se ha venido afirmando y co-
mo se vera a lo largo de este
articulo, ain es mucho lo que
hay por hacer en el agro lati-
noamericano.

Una Unidad de Informacion:
Por cuanto debe ser el punto
de partida para fines censales,
para elaborar estadisticas rela-
cionadas con el sector rural y
para la formulacién de politi-
cas dirigidas a mejorar la situa-
cion del sector rural.

Para que la empresa sirva ade-
cuadamente a este proposito,

como fuente primaria y direc-
ta de recoleccion de datos in-
dispensables, es requisito basi-
co que cumpla con su funcion
administrativa de la mejor ma-
nera posible, para que el pro-
ductor conozca, por ejemplo,
mediante anotaciones sencillas
de tipo contable, todo lo rela-
cionado con el aspecto numé-
rico del movimiento de su em-
presa.

Otra gran duda surge en cste
aspecto, pues es generalmente
reconocido que muy pocas fin-
cas en Latinoamérica tienen
una informacién contable
exacta y al dia. Esto lo ha
comprobado Murcia* en varios
paises de la region, existiendo
ya algunos datos al respecto,
en los cuales se demuestra co-
mo habitualmente mas de un
90 por ciente de los agricul-
tores no utilizan elementos
sencillos de contabilidad, ni
otros tipos de anotaciones.
Aqui, por consiguiente, se se-
flala otro importante ingre-
diente para la capacidad em-
presarial en el campo.

e. Una Unidad Social: Por cuanto
debe permitir una remunera-
cion justa al productor, la cual
le permita el mejoramiento de
sus condiciones de vida, las de
su familia y las de las personas

De acuerdo con estudios realizados en Colombia,
Ecuador, Panami, Costa Rica, Guatemala, y los demas
pafscs del drca Centroamericana. En cl cantdn de Gre-
cia, Costa Rica, por ejemplo, se encuestaron en enero
de 1975, 50 fincas tomadas al azar y representativas de
la regidn, por parte de un estudiante de la Facultad de
Agronomfa de la Universidad de Costa Rica; la investi--
gacidn permitié ver que un 90 por ciento (45 agricul-
tores) no llevaban ningiin tipo de registros de contabi-
lidad y de produccién y que el 80 por ciento (40
agricultores) no planifica sus actividades.
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que integran la empresa. O sea,
que los mejores resultados téc-
nicos y econdémicas se traduz-
can en logros definidos en el
plano social y familiar del pro-
ductor.

Ademas, entre otros plantea-
mientos, se debe garantizar
que la utilizacion de la empre-
sa permita proporcionar la
ocupacion suficiente a la mano
de obra familiar disponible y
solucionar los problemas que
en relacidon con empleo se pue-
dan presentar. Asi mismo, cui-
dadosa atencion debe prestarse
también a la distribucion de
las ganancias que se obtienen y
a la contribucién real que esta
distribucion ha prestado, com-
parativamente, a la solucion de
los problemas sociales del sec-
tor, asi como a la comprension
de la gran responsabilidad que
tienen en este aspecto quienes
integran la empresa.

Una Unidad Juridica: Puesto
que para ella deben existir cla-
ras normas legales sobre sus
derechos y obligaciones, asi
como una definicién concreta
sobre su papel dentro del or-
den juridico establecido. A es-
te particular se refiere Balla-
rin,* quien incluye dentro de
los principios generales del De-
recho Agrario el de la “Fun-
cion Social de la Propiedad y
de la Empresa” que se puede
entender tanto en el concepto
subjetivo del deber de cultivo
eficiente y correcto, como en
el criterio objetivo de una
“mas adecuada y justa distri-
bucion de la propiedad y en el
del especial rigor exigido a la
gran propiedad; en el principio

de la indivisibilidad de las uni-
dades y de las explotaciones
por debajo de ciertos limites”.

Con todos los elementos de
juicio mencionados anterior-
mente y como aporte del pre-
sente trabajo, es posible llegar
a esbozar una definicibn que
trate de contemplar todos es-
tos aspectos y que permita vi-
sualizar la distancia que se pre-
senta entre los términos “fin-
ca” y “empresa agropecuaria”.
Al pretender caracterizar a la
empresa agropecuaria en Amé-
rica Latina se debe garantizar
que sea, por lo menos: La uni-
dad microecondmica de pro-
duccién en la cual debe hacer-
se un uso racional, ordenado y
equilibrado de los recursos dis-
ponibles, para lograr resulta-
dos técnicos, fisicos y econo-
micos que permitan el mejora-
miento de los niveles de vida
del productor y su familia, su
integracién efectiva y real al
proceso de desarrollo y la
comprension de su responsabi-
lidad social, acompafiados por
la promocién de una capaci-
dad empresarial creciente
puesta al servicio de la agricul-
tura.

Relaciones de la empresa
agropecuaria

Ademds de los aspectos men-
cionados, al analizar el campo
de las decisiones de la empre-
sa, deberd tenerse en cuenta
que existen un conjunto de
condiciones o relaciones inter-
nas y externas a ella que influ-
yen también en su accion'*?.
Entre éstas se pueden mencio-
nar:
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Relaciones internas: Efi-
ciencia fisica (productivi-
dad, rendimientos); efi-
ciencia econdémica (cos-
tos, ingresos, utilidades);
eficiencia social (condi-
ciones de vida, ingreso
minimo familiar); ele-
mentos que conduzcan a
la determinacion del ta-
mafo de la unidad fami-
liar o modulo de produc-
cidn, capacidad adminis-
trativa.

Relaciones externas: Po-
litica agraria (crédito, re-
forma agraria, comerciali-
zacion, legislacion, asis-
tencia técnica); funciona-
miento de las institucio-
nes del sector. En este as-
pecto, es conveniente re-
cordar que la empresa
agropecuaria no es un en-
te aislado del medio que
la rodea y que, en mu-
chos casos la decision del
productor se ve influida
por factores ajenos a su
propia finca, cual es el ca-
so de las decisiones gu-
bernamentales sobre esti-
mulos o desestimulos a la
produccion. Sin embargo,
cualquier tipo de empresa
en el campo desempeiia o
debe desempeiiar un pa-
pel importante en el pro-
ceso de desarrollo. Es
realmente necesario que
se mantenga vinculada a
dicho proceso y asuma
un eficiente rol en la pla-
neacién y ejecucion de
una politica integral y ra-
cional de produccion.

TIPOS DE UNIDADES DE PRODUCCION
EN EL SECTOR AGROPECUARIO
LATINOAMERICANO

Con el propésito de aclarar ain mas la
percepcion en el agro latinoamericano de la
unidad de produccién o finca como empresa
agropecuaria, se hace necesario presentar una
referencia para la clasificacion de los diversos
tipos de estas unidades que se encuentran en
la mayor parte de la economia rural de estos
paises. Para hacer esta categorizacion, en el
Cuadro No. 2 se trata de ubicar a las diferen-
tes clases de unidades dentro de algunas de las
diversas denominaciones que se han identifica-
do en la agricultura de Latinoamérica.

Asi, por ejemplo, se contempla la clasifi-
cacion en cuanto a la capacidad de proveer
empleo e ingresos suficientes a una o mas fa-
milias por parte de cada unidad de produc-
cion, partiendo desde las microfincas hasta las
multifamiliares grandes y haciendo una refe-
rencia para cada una de ellas en cuanto a los
siguientes factores:

1. Extension (sin definir nimero de
hectareas, pues es obvio que esto
depende del tipo de produccion).

2. Uso de Recursos Naturales (so-
bre-uso, 6ptimo, sub-uso).

3. Ocupacion de Mano de Obra Fami-
liar (insuficiente, adecuada, etc.).

4. Ingreso Minimo Familiar (insufi-
ciente, adecuado, etc.).

5. Etapas de Desarrollo' ? (tradicional
o primitiva), con caracteristicas de
produccion, productividad y efi-
ciencia técnica, econdmica y social
por debajo de los promedios nacio-
nales; transicional, con indices cer-
canos al promedio nacional y agri--

_cultura comercial, con resultados
superiores al promedio). La existen-
cia de este ultimo tipo de agricultu-
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Cuadro No. 2

TIPOS DE UNIDADES DE PRODUCCION EN LA
AGRICULTURA LATINOAMERICANA

9 Uso de Ocupacion de Ingreso Etapas
Nimero de M Otras ——
: Familias Extension Recursos Mant_) Ade Obra Ml‘niln?o de Denominaciones Eficiencia
Naturales Familiar Familiar Desarrollo
Subfamiliar:
Muy Primitiv Residencial 6 i
Microfincas pequeda Sobre-uso Insuficiente Insuficiente Tr"T va 0. de Subsi a0 ;;';;‘f;:::o,)
B Primitiva & Residencial 6 Inafici
Sub Familiares Pequeiia Sobre-uso Insuficiente Insuficiente T::::c'i:)an:l de Subsistencia (Minifundio? )
Familiar: Mediana Optimo Adecuada Adecuado Transicional l.;.';;?d Optima
Multifamiliar:

Multifamiliar Medi Grand Optimo o Adecuada o Adecuada(?) o Comercial o Comercial o g\?ﬁ“cnx:r:’te
ultifamiliar Medianas rande Sub-uso Sub-empleo Inadecuada Tradicional Latifundio (Latifundio? )
o Muy Optimo o Adecuada o Adecuada (?) o Comercial o Comercial o Optima o

Multifamiliar Grandes Grande Sub-uso Sub-empleo Inadecuada Tradicional Latifundio lne(i.cwntf
(Latifundio? )

ra se aprecia en los paises considera-
dos dentro de la categoria del sub-
desarrollo; sin embargo, es notoria
la diferencia entre las empresas que
se pueden considerar dentro de este
ultimo grupo y aquellas realmente
tecnificadas y organizadas de los
paises mas desarrollados' ? .

6. Otras Denominaciones (residencial
o de subsistencia, unidad tipo co-
mercial, etc.).

7. Eficiencia (minifundio, latifundio,
optima).

Esta caracterizacion trata de aclarar el
panorama que se presenta al tratar de analizar
la empresa agropecuaria y sirve como base de

referencia para el Cuadro No. 3, que agrupa
las fincas por objetivos de producciéon (lucro,
u objectivo integral técnico-econdmico so-
cial), con el proposito de identificar los secto-
res que se pudieran llamar empresariales y no
empresariales dentro de la agricultura latino-
americana.

En este Gltimo cuadro, las fincas se clasi-
fican con base en las caracteristicas minimas
de la empresa agropecuaria definidas ante-
riormente en el presente trabajo, en un inten-
to por scfialar cuél o cuales cumplirian con los
requisitos minimos para considerarse dentro
de esta categoria.

De acuerdo con este esquema, la existen-
cia de un “sector empresarial’ variara en cada
uno de los paises de la region, teniendo en
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Cuadro No."3

AGRUPACION DE LAS FINCAS EN LATINOAMERICA POR
OBJETIVOS DE PRODUCCION Y CARACTERISTICAS
MINIMAS DE LA EMPRESA AGROPECUARIA

Unidad R
. . Fisica Unidad Unidad Unidad Unidad &:le Unidad
Tipos de Fincas (Uso de Recursos Econbmica Social Administrativa Inf on Jurfdica
Fisicos)
Por Etapas de Desarrollo’ *
ObjetivorLucro
Primitiva
Minifundio Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente
Latifundio Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente
Transicional . Parcial
Parcialmente Parcial, |
Unidad Agricola Familiar Eficiente* Eficiente* Eficiente* Eficiente Eficiente Eficiente
i iente* ciente® Parcial Parcial Parcial Parcial
Comercial Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
Obijetivo Integral
Parcial Parcial
Cooperativas Eficiente® Eficiente* Eficiente* Eficiente Eficiente Eficiente*
itari i . fici * fici * Parcial Parcial i U]
Empresas Comunitarias Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
jente* iente* iciente* Parcial Parcial Eficiente*®
Otras Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
. Efici ocon da tendencia hacia la eficiencia.

cuenta las condiciones especiales de sus pro-
blemas dentro del sector rural. Sin embargo y
guardando las debidas distancias entre la situa-
cién positiva y la normativa, se puede obser-
var que las unidades agricolas familiares y las
empresas de tipo asociativo con objetivos inte-
grales (técnico, econdmico, social, etc.) se
acercan mas al ideal de la empresa, de confor-
midad con las calificaciones sefialadas sobre ca-
racteristicas minimas internas de ella. No obs-
tante, se hace necesario analizar otros detalles
de la empresa ‘“hacia afuera” y sus relaciones

con el medio que la rodea, y con la estructura
dentro de la cual se inserta para aclarar aan

mds las ventajas y desventajas comparativas de
cada tipo de unidad de producciéon en una
forma integral.

Es conveniente analizar también este es-
quema a la luz de otras teorias que se dirigen

a una interpretacion estructural del atraso del
sector rural latinoamericano y a las dudas que
se presentan con respecto a la aparente exis-
tencia de una dualidad social en la region?,
pero es evidente, de todas formas, que por
cualquier camino que se siga, se eonfirma con
amplitud el gran sub-desarrollo empresarial en
la agricultura de latinoamérica.

A continuacion se hace referencia a algu-
nos casos que representan las categorias ante-
riores, alrededor de situaciones tipicas en es-
tos paises.

Unidades de produccion dirigidas hacia el lu-
cro:
1. Agricultura tradicional o primitiva:

En este grupo es posible identificar
dos tipos de unidades que son bas-
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tante- extendidas en el sector rural:
¢l minifundio y el latifundio.

a.

Minifundio: Se incluyen en es-
ta denominacion aquellas ex-
tensiones de tierra tan peque-
flas que no permiten una acti-
vidad productiva suficiente pa-
ra lograr un aceptable nivel de
vida para el productor y su fa-
milia, tanto en ingreso minimo
familiar, como en capacidad
de generar empleo o de lograr
indices adecuados de eficien-
cia econdmica. Es importante
aclarar, por lo tanto que no s6-
lo el tamafo reducido de la
finca caracteriza al minifun-
dio, sino también la baja efi-
ciencia con la cual se utilizan
sus recursos de produccion: la
tierra, por ejemplo, comin-
mente se utiliza al maximo; la
mano dc obra se concentra en
una densidad tan grande con
relacion a la tierra que no es
adecuadamente remunerada y
colma muy facilmente los re-
querimientos de trabajo de la
finca, originando bajos indices
de productividad econOmica
para el recurso humano; el ca-
pital es escaso y cuando lo
hay, densamente concentrado
también.

Garcia'? llega a plantear una
tipologia latinoamericana del
minifundio, enfocandolo co-
mo una economia de subsis-
tencia con un cierto margen de
posibilidades de moderniza-
cion o de cambio y situandolo
en los siguicntes planos: El mi-
nifundio como “economia in-
mersa” (por debajo de las acti-
vidades y niveles de la empresa
patronal), economia de com-
plementacion laboral del lati-

fundio, economia de fragmen-
tacion, rigida y monocultura
de mercado, economia margi-
nal de mercado y economia de
explotacion intensiva y accio-
nada por impulsos de cambio.

Franco'! menciona como el
minifundio puede concebirse
como el resultado de una de-
manda creciente por uso y
propiedad de la tierra, mien-
tras la oferta de tierra y capital
permanece constante, o sea co-
mo una situacion de exceso de
trabajo (super-poblacidén), en
relacidbn con los recursos de
tierra y capital disponibles.

Esta etapa de agricultura de ti-
po fundamentalmente de sub-
sistencia se encuentra amplia-
mente extendida en muchos
paises de Latinoamérica, con-
firmando en todos los casos su
condicion de agricultura tradi-
cional o primitiva, con niveles
bajos de produccién por uni-
dad de area, como por ejemplo
lo observaron Nicholls y
otros?? en una comunidad de
minifundio en Colombia, en
donde encontraron que la pro-
ducciéon de maiz era de 281

" Kg. por hectdrea, mientras el

promedio nacional era de
1.000 kg./ha.

El minifundio plantea un gran
interrogante al especialista o
técnico agropecuario, cuando
realiza sus analisis y trata de
ver si cstas unidades de pro-
duccién cumplen con los obje-
tivos esenciales de una verda-
dera empresa agropecuaria.

Latifundio: Este caso es
opuesto al anterior, en el senti-



Digitized by 600816



Murcia y Araujo: Hacia una agricultura empresarial en América Latina 209

do de estar representado por
una gran extension de tierra,
pero similar en cuanto no hay
una adecuada relacidn entre
los recursos humanos y de ca-
pital que se poseen, con el
tamafio de la unidad de pro-
duccion. También hay gran
ineficiencia econdémica por el
bajo uso de sus recursos dispo-
nibles y bajos niveles de pro-
ductividad fisica y econémica,
asi como tecnoldgicos, por lo
cual se pueden clasificar tam-
bién estas unidades de produc-
cion en la categoria de agricul-
tura tradicional.

Araujo! clasifica el latifundio
en tres categorias:

1) Latifundio por exten-
sibn: Area de tierra tan
grande que no posibilita
explotacion econdmica
del recurso porque, .un-
que se hagan altas inver-
siones y se apliquen ele-
vados volamenes de insu-
mos, el aumento del valor
del rendimiento no resul-
ta en aumento de los lu-
cros correspondientes.

2) Latifundio por explota-
cion: Cualquier tamafio
de tierra superior al mo-
dulo, que no esté adecua-
damente explotada.

3) Latifundio social: Seria
la propiedad que, aln
produciendo’ econdmica-
mente, no esta atendien-
do la funcion social de
dar satisfaccion corres-
pondiente al factor traba-
jo en el empleado.

El latifundio es también
muy comin en 'América
Latina al observar como
estan de extendidas aque-
llas unidades de produc-
cion que subutilizan el re-
curso tierra y que tampo-
co prestan un aporte real
a la solucion de los pro-
blemas ocupacionales y
sociales de la region en
que estan ubicadas. Co-
mo se ha establecido, el
problema no esta en el ta-
mafio de la finca, porque
puede estar adecuada-
mente explotada, como
lo contemplan las leyes
de reforma agraria en mu-
chos paises, sino en la
desproporcionada rela-
cibn en el uso de sus re-
cursos y en el concurso
que presta a la solucion
de los problemas econé-
micos y sociales.

Agricultura de transicion: Co-
mo ejemplo de esta etapa de
desarrollo se puede citar a la
finca o unidad familiar, la cual
estd manejada habitualmente
por el productor y su familia,
con innovaciones tecnologicas
y- en donde su produccion se
distribuye tanto para el consu-
mo familiar como para el mer-
cado. Aunque este tipo de uni-
dad de produccion parece
acercarse un poco mas al ideal
econOmico y social, sobre ella
existen grandes presiones, que
la pueden llevar a uno u otro
extremo de desarrollo. Por
ejemplo, debido a los efectos
de un crecimiento de la pobla-
cion sobre un 4rea que no se
expande, se puede originar una
subdivision paulatina de la tie-
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rra disponible, apareciendo en-
tonces fincas de tamafio mas
reducido, tendencia que es po-
sible observar en las variacio-
nes historicas de las cifras cen-
sales de algunos paises del
drea . Otra gran presion aun-
que menos constante, que de-
be soportar el predio familiar
es la de la ambicion incontro-
lada de latifundios cercanos
que inducen al productor a
vender su propiedad, pasando
su tierra a engrosar el caudal
de un area subutilizada y de
produccion tradicional.

Por otro lado, esta agricultura
de transicion puede también
resultar en agricultura comer-
cial, a través de un uso cada
vez mejor de sus recursos y de
planes adecuados de produc-
cibn o de expansion de sus ac-
tividades, objetivo hacia el
cual deberia siempre tender,
ayudado por las instituciones
y servicios del sector.

Agricultura comercial indivi-
dual: En este tipo de unidad
de produccion se retune gran
cantidad de recursos de pro-
duccién en proporciones ade-
cuadas y suficientes permitien-
do a su productor, mediante el
uso de tecnologia moderna y
avanzada, alcanzar altos nive-
les de productividad, por lo ge-
neral superiores a los prome-
dios nacionales. En la agricul-
tura comercial individual, el
capital tiende a reemplazar a
los recursos fisicos y humanos,
los cuales se usan en forma in-
tensiva.

Esta clase de agricultura se ob-
serva también en forma amplia

en Latinoamérica, represen-
tada por unidades dedicadas a
la produccion de cultivos prin-
cipalmente de exportacion o
grandes plantaciones de activi-
dades como algodon, banano y
otros cultivos o empresas pe-
cuarias de caracter extensivo.

Aun dentro de la misma agri-
cultura comercial es posible
encontrar algunas diferencias,
puesto que unas pocas fincas
estan mucho mds avanzadas y
utilizan, por ejemplo las técni-
cas mas modernas de planea-
cibn y programacion (caso de
la programacion lineal) y otras
presentan lo que se pudiera lla-
mar una “estructura comercial
tipica del sub-desarrollo”,
pues es notoria su diferencia
con aquellas empresas comer-
ciales realmente tecnificadas y
organizadas de los pafses mas
“desarrollados.

Unidades de produccion con
objetivos integrales:

A diferencia de perseguir como objetivo
basico la maximizacion de la ganancia, como se
encuentra en la tipica empresa individual o en
las asociaciones basadas primordialmente en el
espiritu de lucro, en el campo agropecuario se
observan otros tipos de unidades de produc-
cion cuyo proposito es, ademas, el de promo-
ver el desarrollo de la persona mediante el de-
sarrollo de un espiritu de cooperacion. Estas
unidades tratan de reunir los aspectos positi-
vos de la agricultura comercial con los benefi-
cios integrales que presenta la finca familiar;
dentro de ellas se hari particular mencion a
los siguientes casos, como ejemplos tipicos
que se observan en América Latina: las coope-
rativas de produccién y las empresas comuni-
tarias campesinas.
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Empresas cooperativas de produc-
cion:

Son empresas formadas por grupos
de personas que se asocian volunta-
riamente con el propoésito de pres-
tarse colaboracion reciproca, sin
perseguir ningiin proposito de lucro
o de beneficio individualista, sino
mas bien de servicio y para bienes-
tar de todos los usuarios en conjun-
to.

Este tipo de unidades existen en to-
dos los sistemas politicos y econo-
micos, siendo su caracteristica prin-
cipal el interés social. Ademas, casi
en todos los tipos de cooperativas
se aplican en forma generalizada los
principios llamados de “Rochdale”,
originados en un movimiento que
alli se inicié en 1844 para una orga-
nizacién similar a una cooperativa
de consumo, puntos que se han da-
do en denominar como principios
cooperativos y que principalmente
son: control democratico (a dife-
rencia de la sociedad mercantil, en
donde los votos corresponden al ca-
pital), interés limitado al capital,
neutralidad politica, religiosa y ra-
cial, admisiéon libre, reparto de ex-
cedentes en proporciéon al monto de
operaciones, ventas al contado y
educacion.

Como se mencioné en forma gene-
ral anteriormente, existen coopera-
tivas agricolas en todos los paises
de Latinoamérica, habiendo recibi-
do grandes beneficios los agriculto-
res miembros de ellas, permitiéndo-
les obtener, entre otras, las siguien-
tes ventajas? 5 :

a. Recibir mas altos porcentajes
de los precios de venta de sus
productos.

b. Organizar los mercados de ven-
ta, mejorar su produccidn agri-
cola y pecuaria por el empleo
de nuevos métodos y herra-
mientas, en otra forma difici-
les de obtener.

c. Elevar su nivel cultural abrien-
do nuevas facilidades para su
educacion.

d. Elevar su nivel de vida.

Indudablemente que la empresa

cooperativa trae mas beneficios des-

de el punto de vista social, que las

otras empresas hasta aqui mencio-

nadas, requiriendo, como todas, del

uso y aplicacion de la administra-

cion para poder facilitar y organizar .
su actividad.

Empresas comunitarias campesinas:

La concepcion y realizacion del co-
munitarismo no es nueva en Améri-
ca Latina, puesto que, como men-
ciona Araujo? “arranca de nuestra
mds recondita esencia autdctona. Es
el reflejo de la minga andina, del
calpulli mexicano y aparecio revivido
en el asentamiento chileno, en la
SAIS peruana, en el asentamiento
panamefio, en la empresa comunita-
ria colombiana, etc”. La empresa
comunitaria campesina se ha consi-
derado como una alternativa en la
constitucion de la nueva estructura
agraria, objetivo hacia el cual debe
llegar una politica de reforma agra-
ria que trate de organizar y consoli-
dar una sociedad basada en un nue-
vo orden juridico, econdémico, so-
cial y politico.

A diferencia de la concepcion tradi-
cional de la empresa agropecuaria,
en la cual se buscan los objetivos de
lograr eficiencia en la combinacion
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de los factores productivos, utiliza-
cibn mdas racional de los recursos
naturales e incremento de la utili-
dad, la empresa comunitaria campe-
sina tiene ademds claros propdsitos
de caricter social e integral ? .

El énfasis principal de este ultimo
tipo de unidad de produccion ha es-
tado, segin opinion de Bosco
Pinto?* en:

a. La propiedad comunitaria,
aunque privada, de la tierra.

b. Los apories de trabajo mds
que los aportes de capital.

c¢. Una organizacion de los cam-
pesinos que permita llegar al
control del proceso productivo
por aquellos que son sus prin-
cipales autores, es decir, los
mismos trabajadores.

De la misma manera, dentro
del concepto de Empresa Co-
munitaria Campesina se tratan
de contemplar tanto los aspec-
tos técnicos, econdmicos y so-
ciales —representados en las
palabras “Empresa Comunita-
ria”— como la importancia del
aspecto politico —simbolizado
en la expresion “Campesina” —
que implica el trabajar con
personas que no poseen ni
controlan los factores de la
produccion y pertenecen, por
lo general a sectores margina-
dos del campo?*.

Con la empresa comunitaria campe-

sina y mediante la participacion ac--

tiva de un grupo humano, por lo
general aislado por el sistema tradi-
cional y marginado de sus benefi-
cios, se amplia el horizonte original
de la empresa agropecuaria y se bus-

ca el mejoramiento real de las con-
diciones de vida del poblador del
sector rural, mediante su integra-
cion al proceso econdmico de la
produccion y su ingerencia contruc-
tiva y ecectiva en la actividad admi-
nistrativa de la empresa.

Este planteamiento esti expresado
en la definicibn que Oliart*3 pre-
senta para la empresa comunitaria,
como “una forma asociativa de pro-
duccion en la cual las cuotas de ca-
pital y trabajo se hacen en términos
iguales por las mismas personas las
cuales son co-propietarios de las uti-
lidades de reserva y capitalizacion y
asumen por igual las responsabilida-
des de gestion, administracion y tra-
bajo”. O sea que, aunque la empre-
sa comunitaria puede. considerarse
también como una cooperativa de
produccion, tiene varios elementos
esenciales que la diferencian, por
ejemplo en cuanto a sus reglamen-
tos y normas de trabajo, asi como
en otras caracteristicas particulares
que Araujo? presenta en su obra,
algunas de las cuales son las siguien-
tes:

1) La cooperativa puede nacer en
cualquier circunstancia y me-
dio ambiente, mientras que la
empresa comunitaria se identi-
fica con la condici6bn cambian-
te que se origina de la modifi-
cacion de la tenencia de la tie-
rra.

2) Un agricultor que ingresa en
una cooperativa necesita re-
nunciar a su independencia co-
mo duefio o arrendatario de
finca y debe estar dispuesto a
cambiar por completo su ma-
nera de trabajar. El agricultor
que en virtud de un proceso de
reforma agraria ingresa en ung
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empresa comunitaria, debe es-
tar basicamente dispuesto
igualmente a cambiar su modo
de vivir.

3) Laempresa comunitaria reivin-
dica ademas la gestion directa
y la plena propiedad, merced a
lo cual, a diferencia de la
cooperativa, las decisiones se
toman y ejecutan con inter-
vencion de la totalidad de los
campesinos.

4) En la empresa comunitaria de-
saparece ¢l sentido circuns-
crito a la mutualidad autobe-
néfica, propia de la cooperati-
va, y el mismo se expande en
provecho de la actividad con-
junta, orientada hacia el bien-
estar de la sociedad global.

Ejemplos de empresas comuni-
tarias se encuentran en varios
paises de América Latina, par-
ticularmente en aquellos en los
cuales estd en marcha un pro-
ceso de reforma agraria. Exis-
ten valiosas experiencias que
permiten demostrar la bondad
del sistema; sin embargo, al
igual que en otros tipos de uni-
dades agropecuarias de pro-
duccién, al nivel especifico de
la empresa es necesario pro-
fundizar en la necesidad de
prestar atencion al adecuado
funcionamiento y ejecucion de
las actividades administrativas.

ANOTACIONES SOBRE LA PROMOCION
DE UNA AGRICULTURA EMPRESARIAL
EN AMERICA LATINA

De acuerdo con el panorama presentado,
una de las caracteristicas de la actual estructu-
ra agraria en América Latina es el reducido
nimero de verdaderos empresarios agricolas y

la falta de una mayor capacidad empre;.arial
puesta al servicio de la agricultura y debida-
mente vinculada al proceso de desarrollo.

En confirmacion de este planteaniiento,
Araujo® menciona, por ejemplo, que ‘“de
acuerdo con las estimaciones que se han efec-
tuado, resulta que solo del 5 al 10 por ciento
de los agricultores latinoamericanos son em-
presarios agricolas; los demas son productores
ineficientes o porque no tienen vocacion o ca-
pacidad empresarial o debido a que no poseen
ni controlan los medios productivos, dada la
marginacion en que se les ha mantenido”.

Esta situacion caracteristica se tipifica en
la gran cantidad de explotaciones agropecua-
rias de Latinoamérica que se mantienen en es-
tado primitivo o tradicional, lo que ha traido
como consecuencia una mala utilizacion de
todos los recursos de la produccién y un cons-
tante alejamiento de los avances tecnologicos
y de los servicios institucionales. A este res-
pecto es conveniente anotar también, que ha
sido constantemente reconocido por especia-
listas en aspectos institucionales que muchas
de las entidades del sector agropecuario han
surgido por el interés especifico y la.presion
de la agricultura comercial y por lo tanto con-
centran su accion principalmente en este tipo
de productores, trabajando en minima escala
en las otras clases de agricultura.

Asi mismo, al realizar un andlisis detalla-
do sobre la aplicacion de la ciencia y tecnolo-
gia agropecuaria al sector rural, es muy facti-
ble encontrar también que la accion principal
se realiza en la agricultura comercial y aiin en
la de transicidn, descuidando al agricultor tra-
dicional. Para ilustrar esta afirmacion, puede
observarse como el productor de subsistencia
estd poco interesado en adquirir los adelantos
tecnologicos, pues sus ingresos solo le permi-
ten conservar sus sistemas tradicionales de
produccion y sus ideales estan, por lo tanto,
limitados.

Por lo tanto, muchas son las actividades
que se deben adelantar en el proceso de orga-
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nizacion, promocion y fomento de verdaderas
empresas agropecuarias. Murcia’?®, por ejem-
plo, sugiere varias lineas de accion para contri-
buir a promover en este aspecto el desarrollo
del sector agropecuario; en cuanto al papel
gubernamental e institucional en esta labor,
expresa que puede enfocarse asi:

1. Respaldarel adelanto de programas
y acciones que tiendan a hacer fren-
te a todos aquellos obstaculos es-
tructurales que impiden el surgi-
miento de empresas agropecuarias
que cumplan con objetivos técni-
cos, econOmicos y sociales defini-
dos. En este aspecto, es esencial que
se apoyen, por ejemplo, los planes
de reforma agraria, crédito, servi-
cios institucionales y otros progra-
mas similares que hagan que los be-
neficios del desarrollo lleguen en
realidad a los sectores marginados y
no se concentren inicamente en los
grupos comerciales y medianos.

2.  Reconocer la importancia de pro-
mover el desarrollo de una capaci-
dad empresarial en el agro, apoyan-
do todas las acciones que tiendan a
hacer que el agricultor se compene-
tre realmente de todos los aspectos
que competen al mejor adelanto de
su actividad. Esto se puede lograr,
por ejemplo, mediante el apoyo que
se dé a las actividades de adiestra-
miento y capacitacion en todas las
técnicas y conocimientos que ayu-
dan al agricultor en su trabajo y que
le sirven de complemento para to-
mar apropiadas decisiones relacio-
nadas con el mejoramiento de sus
condiciones de vida y las de su fa-
milia.

3. Fomentar las actividades de organi-
zacibn y constitucion de empresas
agropecuarias que cumplan con cla-
ros objetivos de mejoramiento inte-
gral del productor y su familia. En

este caso, considerando que la Em-
presa Comunitaria Campesina, asi
como otros tipos de empresas de ca-
racter asociativo pretenden logros
definidos en los aspectos técnicos,
econdmicos, administrativos y so-
ciales, el Gobierno y sus Institucio-
nes pueden prestar un valioso apor-
te no solo en el proceso de organi-
zacion, sino también después, en la
tarea de velar porque los objetivos
de la empresa se cumplan fielmente
y porque se allanen los obstiaculos
de todo tipo que se oponen a su
fortalecimiento.

Cualquier tipo de empresaconestos
alcances y en cuanto trate de actuar
decididamente sobre los soportes
del atraso campesino, debe ser apo-
yada con entusiasmo. El apoyo de-
be traducirse en asesoria técnica,
catalizacion apropiada de las difi-
cultades del comienzo y estableci-
miento de la empresa y fomento de
una conciencia de propia confianza
y decisidén, pero sin caer en los ex-
tremos de un paternalismo indefini-
do, lo cual se logra mediante la ca-
pacitacién hacia la autogestion.

Menciona también el mismo técnico?°
que, juntamente con la accidon propiamente
gubernamental e institucional, se debe realizar
también una labor definida en este campo por
parte de todas aquellas personas —profesiona-
les, técnicos, funcionarios en general, estu-
diantes, etc.— que desarrollan su actividad en
directa relacion con el sector agropecuario y a
quienes incumbe en una u otra forma la situa-
cion rural. Desde cualquier plano en que se
realice su trabajo, es de gran valor el desempe-
flar a cabalidad una funcién orientadora y el
prestar un aporte real al proceso de desarrollo.

El andlisis conjunto de todos los factores
condicionantes del atraso rural demuestra la
necesidad de adelantar un trabajo integrado,
utilizando simultidneamente diversos instru-
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mentos de politica agraria. La administracion,
como cualquier otra especialidad, debe desem-
pefiar un papel mas dinimico ayudando a or-
ganizar el mejor uso de los recursos de pro-
duccion en la finca y a despertar en el pobla-
dor de las zonas rurales el interés por desem-
pefiar un importante papel en el proceso de
tomar decisiones que influyen en todos los
aspectos de su vida.

La aplicacién de los conocimientos técni-
cos debe estar, por consiguiente, intimamente
relacionada con los objetivos generales de la

sociedad en la cual se trata de llevar a la prac-
tica. Sin embargo, si se desea prestar un real
aporte al desarrollo integral del hombre, como
beneficiario final hacia el cual debe tender el
trabajo del técnico agropecuario, su deber esté
en tratar de no seguir incrementando o perpe-
tuando las diferencias entre los diversos tipos
de productores sino, sin descuidar a los secto-
res realmente eficientes de la produccioén, co-
laborar en una forma concreta y decidida a la
incorporacion efectiva de los grupos atrasa-
dos, por medio de una accion definida sobre
las raices de su marginalidad.

RESUMEN

Los autores analizan algunos aspectos
que han contribuido a impedir la creacion y
desarrollo masivo de una verdadera empresa
en el agro latinoamericano. Con este proposi-
to, se refieren inicialmente a la distribucién y
uso de los recursos productivos en los sectores
rurales de la region, en un esfuerzo por ubicar
a la Administracién de Empresas Agropecua-
rias dentro de este contexto y por adecuar su
enfoque tradicional hacia una concepcidon mas
acorde con las condiciones en que le corres-

ponde actuar en la mayor parte de América
Latina.

Estudian el concepto de “Empresa Agro-
pecuaria” de acuerdo con algunas de las diver-
sas definiciones que se han hecho del término
Y presentan una sintesis de sus caracteristicas
minimas basada en la consideracion de todos
los aspectos que permitan visualizar la distan-

cia que se presenta entre los conceptos de
“Finca” y “Empresa Agropecuaria”.

Destacan los diversos tipos de Unidades
de Produccion que se han reconocido, de
acuerdo a denominaciones basadas en dife-
rentes conceptos de eficiencia, con el objetivo
de identificar los-sectores que se pudieran lla-
mar empresariales y no empresariales dentro
de la agricultura latinoamericana.

Finalmente, plantean la necesidad de
adelantar algunas acciones que pueden contri-
buir al desarrollo de una agricultura empre-
sarial en la regiéon, cimentada en una mejor
utilizaciéon de los recursos y en el desarrollo
de una conciencia social que haga que los be-
neficios repercutan realmente en el mejora-
miento de las condiciones de vida de la familia
rural, promoviendo asi una concepcion huma-
nista del desarrollo.
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SUMMARY

The authors analyze some aspects that
have contributed to hinder the creation and
massive development of a true enterprise in
Latin American Agriculture. With this purpo-
se, they initially refer to the distribution and
use of the productive resources in the rural
sectors of the region, in an effort to place the
management of agricultural enterprises within
this context and to adequate its traditional
approach towards a conception that is more
in accordance with the conditions in which its
action should take place in the greater part of
Latin America.

They study the concept ‘‘Agricultural
Enterprise” according to some of the diffe-
rent definitions that have been made of the
term and present a synthesis of its minimum
characteristics based in the consideration of
all the aspects that permit to visualize the dis-

tance that can be seen between the terms
“Farm” and ‘““Agricultural Enterprise”.

They point out the different types of
Units of Production that have been identified,
according to denominations based on diffe-
rent concepts of efficiency, with the objective
of identifying the sectors that could be called
managerial and non-managerial within latina-
merican agriculture.

They finally present the need of advan-
cing some actions that can contribute to the
development of a managerial agriculture in
the region, based on a better use of resources
and the development of a social awareness so
that the benefits would have a real repercu-
ssion in the improvement of living conditions
of the rural family, thus promoting a huma-
nistic concept of development.
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ADMINI TRACION DE PL_ANES PROaI’"AI\Aa Y F’ROYECTCS
DE D«_.SARPOL_L_O NA ICPC'-F"E IONAL.

Por Tng. Héctor Murcia |
- Esp.~en. Educacidn y. Eoommfa
Agr‘(éOla’. Se .. . P I .'. SorAl

I. INTRODUCCICN

En la preparacidén y desarrollo de Planes, Programas y Pro-
yectos de Desarrollo:Regiorial y Microregional de muchos:de-los
pafses que se clasifican como ''Sub-desarrollados', normalmente se
suele dar bastante énfasis a los aspectos de factibilidad y viebilidad. . .
f{sioo-biologica técnica y- economxca, mientras que se dedica poca . .
atencién al estudio y aplicacidon de los-aspectos administrativos. qt.a i
deben acompaﬁar cada uno de estos mvel.es de. plantﬂcacton. o
Se oonsldera a$1 mismo, que muchas de las l’allas que se -
presentan en la elaboracién y ejecucién de proyectos. a nivel. micro-
regiongl: ¥ -en los resultados econdmicos de las empresas. puedan D
atribufrse en la mayoria de los: -casos al desconocimierta é mala....p r
aplicacién de los. pbincipios_ de administracion (*)., Esta _deficiente .
situacién no puede suplirse .. simplemente con la buena woluntad y:;-.—.a;'E-,"-*
el tnterds de servicio que demuestre el personal técnico o adminis~ ..
trativo-bajo cuya responsabilidad se prepara y desarrolla.el proyecto
o trabaja la empresa en particular, razén por la cudl .es neoesario
dedicar bastantes esfuerzos a la solucidén de estos problemas, - =

~cTeniendo en cuenta tales planteamientos y la necesidad 'de con
tribuir al andlisis y utilizacién de estos aspectos dentro dél &mbitd -
de los planes, programas vy proyectos de desarrollo regional y mi‘cro—
regional, se indican a continuacién diversos cmter-tos refererntées al'
tema indicado. Se parte desde la consideracion de las relactones dé

los procesos de desartolloia nivel global, régional, micr'o-regional v
en la empresa o unidedde produccidén, para tdentificar en estos niveles
el importante papel que desempenan les cong;eptos, rir;ctgtos y técni-
cas admfnistrativas. o R L on e

PR ,: RN Lo

PO LU R DA ¥ TS S SN SN

FRYE]

M

?) MURCIA Hector‘. Admmxstr‘acton de E',mpr‘esgs Asocta‘tlvaswae
F#oduoclon Agropecuama... Editorial IICA, 2° Reimpresién, .-
San Jose Costa .\ma 1982 Qap{tulo II. 2224 pp. :
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II. IDENTIFICACION DE LAS RELACIONES DE LOS PROCESOS
DE DESARROLLO PURAL_ A NIVEL. DE'. PLAN, PROGRAMA,
PROYECTO.,

A. El Desarrollo Rural en General

s, Como se ertierde en forma generalizada, el concepto de
‘Desarrollo Rural'’ es més arriplic que el de Desarrollo Agricola,
pués involucra la realizacién de una serie de actividades agricolas-
y no agricolas interrelacionadas, que estén orientadas hacia un ob-
jetivo determinado y normalmente referido a logr\ar‘ mejoramientos
del sistema rural en su con_]unto.

\~

] Pi‘emode, por fo tanto, el Desar'r‘ollo ‘Rural el mejérar la®i -
capacidad actual y potencial del habitante del sector rural;  accién °
que no puede referirse Gnicamente a incrementar los niveles de
produceién y productividad de los renglones agropécudrios que’ ex=’
plota® do que serfa actuar (nicamente en el campo del 'Desarrollo
Agricola) sino también actuar sabre el’ conjunto de I6s elementos

qua influyen tarnbién en su hienestar y en su satisfaccién plena,

Un paso importante a realizar en el propdsito de adelantam-
acciones de desarrollo rurdl es &l de comprénder y hacer ertender
a quieres intervienen en estas actividades, que éste no es un pro-
ceso aislado de los ferdmends y orientaciones f-'lalcoblologtcas, so-
ciales, politicas, -eccnérnicas ¥.de todo tipo. que se viven tanto a.
nivel nacional como internacional§ el tratar de enterder las multl-
ples relaciones de estos procesocs: e idertificar sus lazos de union
serviréd para orientar mé_]Ol"‘ las acctones que se lleven a cabo en
esta &rea, : . N

. . .Asimismo, es importante resaltar que.no basta con sefla-
lar a nivel tedrico, la conexidn que habitualmente se hace destacar
en general, entre los sectores primario; secundario y terciario de-
la economia, sino que es necesario tarnbién entrar a indicarla con=~:
cr‘etamente observando las relaciones. entre las diversas acciones --
especlﬁcas de. desar‘r‘ollo que 1nvolucr~en a todos. los- sectores eoono-
mlcos- o y

CRLA niVel g’éner'al las acciones de desarrollo rural tanto en -
su proceso de gestacion como en el de su desarrollo, tienen induda~
ble relacién con los procesos nacionales de desarrollo en otras &reas
(rbano, . industmal etc.)'y no pueden tomarse en forma aislada, *
Esto es més notorio en cl estudio de ' las r~elactones espectficas entre
cl desarrollo agricola v el urbano industrial en el gual se demuestr'a
que sea el caso de una economfa de las denoininadas como cerradas:
o el de la llamada “abierta, el incremento en ta productividad agri-~
cola ‘'‘es una de tas cordiciones orevias para hacer posible un despe-
gue hacia el crecimiento econémico sostenido - a7z
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Ctro rexo indubitable en este campo se comprueba al ana-
lizar oomo los fenomenos de mtgrac10n desordenada rural-urbana..

“&n América Latina; '-tienen SUS . r*afces en la falta de politicas ade—

cuadas de desarrollo-agricola y rural, en la mala distribucién vy

uso de los recursos productivos en los sectores rurales y en otros.--
factores de la misma procedencia que se pueden comprobar al estu-
diar los origenes de los cinturones de miseria vy los tugurtos que

se observan en varias de las ciudades més importantes de la regién.

Por otra parte, el desarrollo urbano-industrial tienen’tam-—
bién influencia directa en el desarrollo rura. lo que se corrobora
al estudiar hechos como el aumento de los bienes de consumo para -
asalariados, el incremento de las oportunidades de empleo, la crea-
cidén de ambiente intelectual apropiado” para la expansién del traba-—

" jo calificado y otros hechos que demarcan la conexidn directa entre

uno y otro sector, As{ como puede ser peeitiva la influencia del
desarrollo urbano-industrial en lo rural, también puede ceerse en
el peligro de cometer errores tan comurnes corno forrentar el uso de
tecrologias que no tengan en cuenta el proceso de desarrollo rural
en la regidn y que fomenten la desocupacién vy la desorganizacidn
antes que ayudar a resolverla, por decisiones mal tomadas.,

N El problerma de encontrar el equilibrio entre uno y otro
sectores del desarrollo no es, por lo tanto, Unicamente tdcnico vy
en esto hay fuerzas tanto internas como externas que influyen en el
proceso, '

Todo esto ha tratado de ser represerntado- gréﬁcamenhe en -
la ﬂgura N°® 1 3 en la cual se. observa que hay otras acciones que .in-
fluyen en el proceso tanto a nivel nacional (omentactones pohtioas,
inﬂuenci.a de cter*tos sectores en la toma de decu.siones, enfasis del -
desarrollo hacia otros sectores, etc.) como en el campo mternéblo-
nal (polltlcas de e.<por‘tacmn, precios internacionales de insumos V-
pr~oductos dependenc:la economtca y de todo tlpo, etc.) y otros as-
pectes que irdican’ que ‘una accidn en uno Y otr~o sertldo en cualquier
&mbito de aplicacién tiene repercusién directa ‘o indirecta en los fe-
mmenos del desarrollo rural.
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F—‘IGJ?QA N°: fl'; =l desar'r‘cllo Ru(;ag en Gener‘al';-(cs)m.o Parte de
' - un Sistema a Nivel Nacipnal e Internacional ™

SR BTN ¢ A S
Estr\uctur‘as A Fuer-zas Inter‘naclonales

L_str*uctur'ao y Fuerzds Nacionales

g 1dent1ﬁcar estas conexiones, por su impacto positwo o
desesttmularﬁe a los procesos de desarrollo rural debe ser una de
las mislones béstcas de la cooperacton técnica internacional para -,
ayudar a los paises a orientar mejor sus acciongs.y. enfocar su la— :
bor. de” colaboracién dentro de un marco real y de apoyo efec!:ivo a
los” procesos de d&arrollo rural mtegrado.

B El Desarrollo Rur'~al en Par‘t_i'cular': A Nivel Nacional, Re~
gional o de Proyecto: - '

v . Z . o, o e . PR T

Para poder- ubicar adecuadamente los procesos de desarro-—
.llo rural a nivel nacio'*\al es necesario conocer que deben resvorder
a las necesidades del pais de acuerdo a su realidad, siendo este
elemento su cimiento bésico.

Por consiguiente, para que sea realmente efectivo debe
buscarse esta apropiada correspondencia con la realidad nacional -- -
en que se encuentra inmerso el proyecto, en concordancia con al-
gunos de los criterios de un autor, quien sefiala que es bésico que-
haya interés nacional en el desarrollo del proyecto, que las activi-
dades de planificacién a todo nivel sean efcctivas y que se trate de
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una zona representativa de las condiciones fisico-geogréficas de la
regién, conteniendo los componentes bésicos que permitan la extra-
polacibén y proyeccidén de su influjo no sblo a nivel rural sino de
otros sectores de la economfa.

Esto indica que es muy poco lo que se obtiene con una
accibn especffica de desarrollo rural en una vitrina demostrativa
cuyas caracterfsticas se apartan de las tfpicas de la regién a don-
de se proyectan sus resultados y su accidn estid aislada del medio
en el cual se inserta.

Para evitar estas deficientes orientaciones,dentro de los
criterios bésicos de la planificacibén, es esencial seguir la secuen-
cia organizada de la accién desde los niveles de macroplanificacibn
o de planificacidn nacional, pasando por los de programacién secto-
rial, hasta llegar a los de microplanificacién o- planificacién local.

Esta accibn requiere, por lo tanto, qQue exista un diagnbés-
tico a nivel nacional (el cual sefale claramente las diferencias en-
tre la situacibén actual y lo que potencialmente sé puede hacer en
el pafs), que haya una definicién concreta sobre las acciones de
macroplanificacién, que se llegue a determinar un plan séctorial de
desarrollo y que al llegar a los niveles de microplanificacién se
respeten criterios esenciales como el cde lo que cebe ser el concep—
to claro de empresa agropecu:ric pDare América Latinz.

Considerando este marco general de referncin, es posible
entrar ahora a caracterizer los ingredien&es minimos que debe con-
templar una accidén de desarrollo rural a nivel de proyecto. Estos
ingredientes constituyen el que serfa un proceso ideal para llegar a
planificar y ejecutar proyectos de desarrollo rural realmente de im-
pacto y concordantes con las necesidades nacionales. El proyecto
de desarrollo rural serfa pués, dentro de la conceptualizacién tan
en boga de los sistemas el resultado de la agregacién de sub-siste-
mas exdgenos y endbgenos. Exboenos al proyecto, del tipo de los
ya indicados (estructuras y fuerzas externas e mternc.s, realidad
nacional, acciones de planificacidn c mivel de pafs, sector o regibn)
y- endbgenas como las que se tratan de caracterizar @ continuacién.

En la figura N°2 se aprecia el conjunto de elementos que
deben caracterizar el proyecto de desarrollo rural, con base en laos
plantearmientos a nivel micro esbozados previamente por un técnico.
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Esta figura indica que para que una decisidn sea exitosa ..
dentro deljmarco del desarrollo rural desde un punto de vista inte—
gr‘al ‘debe. aoercarse “al lugar de comctdenma de los respectivos
punt%s 6ptlmos de los'subswtomas ﬂswo-blologioos . economlcos N
sociales Y pasar a forinar parte de un SLIDoI.Stema basado en el
equﬁibrlo en el uso de los factores a nivel lnterno. “Eéta accion -
débe, tomar ‘en’ cuenta el amblente que. rodea al pr\oyecto para ob~— -
servér no sélo si cumnle con los r*equtsitos que le permlten funcio-
nar adecuadarriente a nivel nacional, sino también en qué medida los
factores ajenos al Proyecto son elementos de apoyo u obstculo en
su’ desar'r‘ollo. . :

Al anall.zar por~ separado cada uno de los componantes de-
estos subsistarnas se’ encuentran las razones de ejecutar adeweda-
merite’ divérsas’ acctonés de desarrollo rural; puede tomarse una vi-

sién general del esquermd y observar dentro de’ cada componente los
elementos que se pueden deducir:

e, .op't{mo Fisico—Blol6gico':

) _ Involucra la necesidad de zonificar y reglonallzar
: ,.adeouadamenbe el pafs y ubicar el proyecto dentro de este-
marco, la. de modificar las estructuras: 1nadecuadas de te-
ngncia.de’la tierra (en cuanto se hace r'efer'ancia,, por ejem -
ploy a la importancia dé hacer un adecuado- uso actual del
. recurso frente a su uso potencial), la de hacer-llegar los
- insumos adecuados para .la produccién y-la de buscar los
© méximos niveles de product ivided fisico-bioldgica.

2, Optirmo Econdmico:
. Hlace referencia a la necesidad de buscar las 6p-
timas relaciones econdmicas tales corno reduocioh o con-
_trol de los.costds de nmduccton, F{Jao;on de' apropiados pre
.:.clog~de . sustentacwn, busqueda de mc:r-emento en los ingr~e~
~ sos hetos nor- “&hcima . de los_ nivcles mfmmos de ingreso fa
mitiar,: ctorgamiento de “erédito y seguro. agro=arediticio’ en
- condiciones adecuadlas y de acuerdo con sus caracteristicas

tedricas de eficiencia integr*al (ooortunldad plazos, etc.)

y todos aquellos elemertos que llevan a obtener un purto de
~ &ptimo ecopdrmico, no siempre coincidertée con el de mayor
Productividad fisico-bioldgica.. :
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3. Optimo Social,

-

Se busca en este aspectd obtener apropiados resul-
tados dentro del proyecto en las &reas de ocupécibn de mano
de obra, niveles superiores a ingresos minimos familiares,
niveles éptimos de salud, nutricién, educacidén, vlvienda.
electrificacion, agua potable, organizacién rural y comunal
'y otras variables de tipo social, que llevan a la necesidad
de obtener también un éptimo en este campo.,

No obstante, en la realidad no se llega a obtener
‘una exacta conincidoncia de los puntos -Optimos de’ estos .-
subsistema., como lo demuestran multxples ejemplos a ni-
vel mlcroeconomioo , pero la plantﬁcacmn integral a nivel
‘de proyedto de desarrollo rural debe buscar el equlllbf‘lo -
tonjurto, tratando de reducir al rnéximo la’ br*echa de dife~
“rencia que se presenta.

Ademés , en los proceso. de desarrollo rural par-
ticipen otros factores no ‘relacionados directamerte con la
produccidon pero de gran trascendencia, como se observa
en la figura N° 2, tales: como las:operaciones de seguridad
Geguro &grocrediticio; ipor ejemplo),.las: actividades de
~comercializacidn yprocesariento de productos,::las opera---
ciones financieras :(obtencidn y control del. capital), las ope- -
raciones administrativas (Planificacién, Organizacién, Inte—-
gracién, (Zjecucién, Control a Nivel de .Proyecto), las labo-
.. res de disefio y construccién de obras de infraestructura y
los factores de tipo institucional (que. pueden estar dentro
del proyecto o ir en su apoyo) y otros aspectos corro las
decisiones de tipo politico que en una u otra forma tienen
relacion directa con las acciones de desarrollo rural, como
se ha sefalado a lo largo de este documento. :.:» Gltimo
factor rencionado (decision politica) y que entr‘a en forma -
especmﬁca dentro del concierto de los elementos. que confor-—
man la -realidad nacional® es el medio ambiente del proyec
to o un elemento cuyo peso no se puede minimizar ni tomar
como un factor constante, al igual que se hace para muchos '
_anflisis tradicionales de ecoromfa inarginalista, en los que .-
se hace la abstraccidén de este elemento y se basa en la con-
dicién irreal de dejar constante al factor (‘ceteris paribus),
En especial para el caso de América Latina, este ‘elemento
es el que puede demarcar la diferencia entre un proyecto de
desarrollo rural con fines purameite demostrativos o uno con
proyeccidn integral y de impacto dentro de los conceptos de
desarrollo rural y humanista que se han venido mencionardo.
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La medicién de los indicadores en este campo no es fécil,
como lo. mdlcan varios autores, pero su.omisidon es causal
de que se realicen acciones purarmente remediales y no de
profunda proyeccién que es lo que debe buscarse dadala
complejidad del problema de desarrollo rural: que afronta
la regidn.

Cornd conclusién sobrec esta accién se hace énfa-
sis en el planteamicento de que la tarea del desarrollo rural
debe ser labor compartida por especialistas en diversos cam
pos, corno se observa en el esquerna a nivel de proyecto y
que el papel del tecmco deoe ir snempr‘e como elemento omen
tador del politico que tiene a su cargo las decisiores, tenien—
do en cuenta que el proyecto de desarrollo rural no es un --
elemento aislado de las estructuras y fuerzas internas y ex-—
ternas que en una u otra forma tienen relacién con él,

C. El Desarrollo Rural a Nivel de la Crnpresa Agropecuaria;

De acuerdo con el marco de referencia indicado, la empre-
sa agropecuaria jucga un papel esencial tanto desde el punto de vista:
de su importancia corno nlcleo bésico de la accién del desarrollo ru-—
ral, como desde el de recipiente v obligado sitio de repercusion de
las decisiones que se tomen a todo nivel.

Por lo tanto, la ernpresa agropecuaria como célula vital
dentm de la complejidad del desarrollo rural, debe obscrar la obten-
cidon de las cordiciones de eficiencia dentro. de los diversos subsiste-—
mas (fisico, econdinico. social, administrativo, etc.) sefialados pre—-
viamente. Los procesos de desarrollo rural deben empezar y termi-
nar aqui y es evidonte, por consiguiente. que el ejemplo debe darse. -
désde estos niveles de microplanificacidn., Para el efecto, debe em~
pezarse por fijar claros indicadorcs de eficiencia a nivel micro den~
tro de cada uno de los subsistemas que integran a la empresa agro-
pecuaria,

' Si,como indica un técnico (10)la emnresa agropecuaria de-—
bae tener un verdadeiro carécter integral desde el punto de vista de
‘agregacion de subsisterna exdgencsy enddgenos a ella, Figura N° 3)-
y que ademés de esto debe ser una unidad juridica (puesto que de -
ben existir claras norinas legales sobre sus derechos y obligaciones.,
asi conmo una definicién concreta sobre su napel dentro del orden ju-
ridico establecido) v una unidad de inforrnacion (Por cuanto debe ser
el punto de partida nara la obtencidn de infcrinacién relacionada con
el sector agropecuaric y para la formulacidon de politicas dirigidas

a rncjorar la situacidn del sector rural), el esfuerzo reviste especial
importancia para tratar de hall™» el cquilibrio de los puntos dptirnos
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o Sefalados estps irndicadores de eficiencia a, nivel de la em-
presa; es ineludible proceder a la tlplflcacion de las. unidades de
producc:lon agropecuaria existentes en el pals como medio. para
identificar aquellas a las cuales tienen acceso real las acciores in-
tegrales del desar*rollo rural y las que ademés de no ser eficlentes,
(tiles y accesibles agravan el problema general del sector.rural,
en cambio de contribuir a solucionarlo, para tomar las medidas
pertinentes de politica egraria.

FIGURA N° 8: El Proceso de las Decisiones en la-Emprésa Agro-
pecuaria como Resultado de la Agregacion de Sub- .
sistemas Enddgenos y Exogenos, - SR

' MEDIO ANBIENTE

SU3SIST.
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IH ’IM’{&@RTANCIA DE LA AR BE I'\!ISTRACIOI\ EENThO DE LOS
' Dﬂ-Er:ENTEo AMBITOS CEL DESARROLLO,

~ La necesidad de-"'administrar®” apropiadamentela preparacién
Yy desar‘r‘ollo de la,s diversas actWtdades que ‘Comipréncden los difé«
réntes &mbites del desarrollo surge ‘dentro del” cumplirmento de to-
da polftica-a nivel general; c6mo es el caso particular;dé los. pla-
nes para el sector.agropecuario y rural, y-pdra el désarrollo de .-
programas sectoriales; proyectos y actividades que se efectGan en
los &mbitos particulares de la regton mlcro-reglén o unidad de
produccidn. ' - :

Teniendo en; cuenta que existe un complejo de factores que
condicionan el atraso rural, la administracién dentro de sus, diver—
sos conceptos y ‘principios como los de- la plan1ﬁcac16n, la organi-
Zacidén, la coordmamén la integracién, el control, -entre otros,
juega un papel lmportante dentro del:trabajo conjunto para hacer
frente a la situacibn, utthzando SImultaneamente dlversos instru-
mentos de politica. B

A continuacién se hari referericia especffica al concepto y sig
nificado general de la administracidn. y sus principios generales,
“OMmO marco para ubicar las diversas situaciones que dentro de es
.:& campo se presentan dentro de los planes, programas y pmyectos

desarr‘ollo y la Fopma de hacer.. Fr*ente a ellasaiy

‘A‘.~ Significado y Principios ‘Generafles” de la Administracién

El concepto de la Administracidh, aplicaco'al campo
agropecuario y rural puede cefinirse como la aplicacibén de princi-
pios y técnicas pavra lograr un mejor uso y corbinacidén de los re-
cursos y fagtores de: produccidn existentes, con’ el objetivo de me-
jorar la condicién de wvida cdel poblacdor de ilas~zonas rurales.

Se hace énfasis en las circunstancias de que, aunque el

- hembre esté conSIderado dentro: del campo'de los factores de la pro
duccibn. es &l quien "constituye el clemento esencial ' del proceso,
como ordenador del uso. de. los recursos y como punto bésico de re
ferencia hacia el cual debe‘ tende'r él proceso' pr*oductivo";(10)

’-,‘ Prev1amente, oehtro de este mismo docurnento, se hizo
ref"erencia al conjunta de operaciones que sé deben considerar al
efectuar cualquier analisis-o labor relacionada con - los . planes, pro-
gramas o proyectos que se realizan a cualquier hivel o &mbito
geogréfico. Fué asi{ como sc destacaron las operaciones técnicas,
las financieras, las comerciales, las contables, las de seguridad y
las administrativas que han sido cldsicamente reconocidas como
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Se hace partlcular referencia a continuacién a las opera-
clones administrativas' 6 cominmente denominadas princip{os gene-
‘rales de administracién" para sefialar especfﬁcamente su importan
cia. " De acuer'db con estos principios se pretende que todo plan;.
pr‘ogr'ama ‘0 proyecto que se desarrolle siga una planificadibn esta~
blecida que indique los fines que se peragueh los melios ‘a través
de los cuales sé piensa alcanzar los mismos, s r-écursos de que
se dispone y los 51stemas de evaluacidn y cOrrecc16n que se van
a seguirr QRN :
En relacidén con estos crfterios, tratadista., (19) han de-
finido a la administracién cormio el proceso de . "planear, organizar',
integrar, dlmglr \Y contr*olar", concepto que sintetiza los aspectos. .
_ esenciales que contempla el campo de la admtntstraclén.

'*‘!\J' .
K

'B. Algunos Problemas que se Presentan. en_la Administracién
de Planes, Programas y Proyectos de Desarrollo. '
En los procesos de preparacién de ejecucién de plares,

- programas y proyectos ce desarrollo se han identificacio diversas de-

ficiencias dentro de aspectoo bécicos de la /-\omlmatr‘acmn y de sus

pr'inc1plos generales.' A contmu&cmn se l!"ldlCc..f'\ al Junos ce estos

problema,s. '

1. Deficiencias administrativas de planes, prbéramas Yy
proyectos de desarrollo

Al partir desde el nivel del PLAN el cual se
considera como un instrumento que debe ser ﬂemble Yy
estar en constante evolucién de acuerdo con las vamacm-
nes'y aJustes a la realidad nacional en que se basan su
direccibén y sus polfticas y programas, se observa que el
concepto administrativo juega un papel importante por in-
termedio de su principio bésico de la planificacidn.

Si como reconoce un autor ( 4), la planificacién
es un proceso continuo cn que cl gobierro desermpefa un
papel administrativo en la movilizacién de’ l; soc1edad y
‘en la colaboracidn con ella.en un complejo y ‘variado con-
junto de actividades basadas en el plan y ajustado al logro
de sus objetivos" es obvio indicar que los criterios basi-
cos de la admlmstracmn del desarrollo merecen ser aten-
tamente considerados por quienes tr-abaJan en estao areas
én todos los pafse‘). :
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No obstante, muy frecuentemente se dejan de

' lado estbs concept:os, circunstancias por las cualés sur--

'V_"_gen normalmente pr'oblema., como los siguientes; en Ia

' pr*epar‘acmn Y eJecucwn de los planes ( ): ,

Q.

Compromisos . politicos inadecuados con la planifica-

teibn; log cuales a veces son incontrolables y estan

fuera del cominio ce la mayoma de quienes trabajan
en planificacién. o

Inapr*oplada mtcrvencmn de los ejecutores en la pre—
paracién de los planes. oL

Deﬁmclon lmp'recusa-de los objetivos de los planes.

Inadecuada atencuSn de los planes a dos aspectos esen
ciales: polfticas y proyectos. Se indica, por ejem-—,
plo que el descuido de la zona polftica ha sido one-
roso para muchos pafoeo menos’ desar‘rollados "ha -
ciendo notar. el efecto ‘estfmulante o desestlmulante
que este factor juega cn el proceso y por otra parte .
se sefala también que la falta de proyectos bien pre-
parados es causa notable de inversiones mé&s bajas de
lo que se podria esperar y por tanto de tasas menores

de desarrollo.

Faltas. de Adecuacién Institucional que faciliten la
coordinacién y la direccidn, asf{ como la capacidad
real de ejecucién.

Carencia -0 escasez de ‘personal calificado, limitan-

te esencial para la operacidén de cualquier proceso de

~planificagidn..

Por otra parie, se han identificaco también

. otras: notorias ceficierncias en aspectos tan.iraportantes
como la planificacidén v cl oroceso presupuestario, en los

que

saltan a la vista piroblemas administrativés como los

siguicntes ( 8):

a.

‘Falta de coorcinacién cntre plamncacmn Y presupues-—
to, cdebicdo a las deficiencias’ en el desarrollo de pro-—-
cedimientos de coordinacidn entre los 2 procesos pa-
ra sincronizar técnicas y procesos administrativos y
politicos y para integrar actividades dispersas de la

-planificacién del presupucsto. Ademés, cominmente

se presentan civersos tipos de conflictos entre los 2
procesos que impiden su completa integracién por
medio de procesos operacionales lbgicos. -
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‘Eprrores &n 1d definicidn v éstablecimiento de priori-
'dades en'la distribucidn, calendarizaciény ejecucibn

de' las actividadds dentro de' los dlversos campos de
las nécesidades nacionalés..

Fallas en la seleccibén final de proyectos individuales,

proceso en el cual se deben considerar crfterios téc-

nicos, ademés ce las consideraciones politicas, pre-
supuestarias y financieras.

Otras deficieénciasse presentan también en rela-

cibén con la ejecucién ce proyectos dentro cde un plan, ‘en la
supérvisién y evaluacién de los mismos y en general en la

administracidn de proyectos en los pafses en vfas de desa-

rrollo, tales comd lOo si Ju1entes-

a.

.

vl

F_alta:dé .distir'\cic’m i exacta y'signiﬁ-cati\}'a entre un
PLAN y el PROGRAMA. o programas due se requieren
para alcanzar los objetivés del Plan (14).

Car‘enma de atencmn sistemética a los factores "orga-
mzatwos que estan fuera del proyecto e influyen en

_su desar‘r'ollo aspectos que a menudo . estan fuera del
control de los aomlmstr‘ador'es del pmyecto

Inadecuada deﬁmc:lon de las actividades y trabajos que

contempla el proyecto as{ como de la secuencia orde-
nada de su realizacién. @) ’

Fallas:en la planificacién y control de la ejecucién del
presupuesto.(@)

Faltas de coordinacién entre los diversos organismos
involucrados en la ejecucibén del proyecto. (3) -

.. Descuidos o carencia de mecicién del avance o de los

resultados del Proyecto para ir controlando. su realiza-
cién.)

Deficiencias en los prondsticos de flujos de fondos, los
cuales comlnmenic no son lo suficiecntemente exactos
para rcflejar las civersas variaciones presentacas. (3)

Todos estos nroblemas, unicos a las fallas pre-

sentadas,. en los proc’esoQ de supervisidn y evaluacidén ce
pr‘oyectoo, corrobora aln més la 1mpor~tanc1a ce cdar re-
lieve a los. . aspectos (,‘dmlm trativos, considerindolos en

,‘or‘ma olmultanea a los aspectos de v1ablltqad, técnica y

econdmica ya 1nd1caq‘os;.
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2. Problemas tfpicos dentro del drea admiHdistrativa en
las empresas o0 unidades de pr\oduccién q’grqpecuaria

Diversos problemas dentr‘o ‘del &rea admimstr‘a—
tiva se han identificado en las empresas o unidades de
producmén agropecuaria, tales como los siguientes, indi-
cados por un téchico (10) para el caso de empresas aso-
ciativas, problemas tamb1en comunes en las de tipo indi-
vidual' :

\

a. _Problemas de Planificacién

1) Escasa asistencia técnica para la c_enmcmn de
los planeo de accibn. :

2) Carencia ce capacitacidn para.la pla.mﬁcacmn

3) Falta ce planificacidn ce la produccidn a largo
plazo e incdeterminacidén ce pr‘ogr-amag con adecuadas
orientaciones técnicas, eccondmicas’ y.nO.CIaLES asf
como de planes a mediaho plazo déstinadds a cumplir
con objetivos definidos. Comlnmente se trabaja méas
bien con base en planas anuales dé crédité“qué no
permiten llevar a cabo una po[ftlca de ‘desarrollo de
la empresa y no solo proporcionan una visién parcial
del problema sino que en muchos casos dan' una idea
equivocada sobre el dcsempeno fisico vy economlco de
-la misma. : 2

b. Problemas de organizacidn. :

1) Falta de r‘eolamcnto¢ para la or‘-samzacmn de la
empresa. -

2) Notoria carencia de capacitacién. sobre aspectos
organizativos de la empresa. _

3) ' Inadecuada delimitacién de lineas de Jervar'qufa Y

carencia de orc’amcvr‘amaa.

4) Desorganizacidn contable.

c. Problemas de coorcinacién y direccidn.

1) Fallas on la participacién efectiva ce los miem:-
bros e la erapicona on le acminintracidn ce la mis-
ma. . a '

2) Ceficiencias on li. coresidn y coordinacidn de los
intecirantes <o Lt 2moresa, evitando condlictos ce po::

>

daer y de manco.
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cd. .Problemas de. eValuamon y control- -
Al observar la presencia de problemao de organiza-—
cibn es posible deducir que si la empresa no dispo-
ne de los elementos basicos para poder conocer su
funcionamiento, el proceso de evaluacibén. y de control
queda trunco, impidiendo cualquier accibén hacia la

..-planificacidén econbmica, técnica y social futura,

Los planteamientos anteriores, asf{ como los
sefalados para el campo ce los planes, programas y los
proyectos; ponen ce relieve la necesidad de trabajar am-
pliamente y en forrma intecral en el ordenamiento adminis
trativo. Seguidamente se esbozarin algunas acciones que
se pueden realizar frente a los problemus administrativos
previamente especificados.

C. Acciones frente a los problemas presenf:ados en la Admi-
i nistracibn de¢ Planes, Programas y Proyectos de Desarrollo.

Diferentes tipos de acciones s¢ han sugerido para afrontar
los problemas presentados enh la Administracién de Planes, Progra-
mas Yy |Proyectos de Desarrollo, ‘algunos de los cuales se han mencio-
nados en los apartes anteriores.

Estos tipos de acciones pueden ser los siguientes:

1) A nivel de los PLANES y PROGRAMAS, es. esencial
dar a cada uno de los clementos que intervienen su valor
_dentro del proceso, tanto desde el punto de vista politico,
como econdmico, social y administrativo, buscahdo su real
integracién. Asf, por ejemplo, cs importante que el me-
“canismo administrativo del gobu.rno participe en los pro-
gramas 1ntegr*ados a partir de sus fases dc concepcibn y
preparacibén, comprendicndo actividades como las siguien—
tes 1 3) ‘

a) Obtener la adhesibén al éxito de los programas de
los niveles més clevados de claboracidén ce politicas y
de ejecucibn de plancs

b) Crecar mecanismc. administrativos y procedimien-—
tos eficaces’ Que permitan coorcinacidn, control, orien-
tacibn ,andlisis y cvaluacién, por una parte v flexibilidad
en las operaciones por h-. otra.

c) Introducir norinas y reglamentaciones financieras
que permitan crear favorables ambientes de coordina-
cibn entre la planificacién y el presupuesto.
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2) Facilitar la realizacidn de las adecuaciones institucio-
nales necesarias para establecer apropiadas relaciones de
trabajo entre la administracién plblica a todos los niveles
y las organizaciones a nivel local, plblicas y privadas.

3) Dedicar especial atencién a la posibilidad de efectuar
cambios estructurales bAsicos para realizar programas in-
tegrados de desarrollo;, dando papel preponderante a crf-
terios técnicos; econbmicos y sociales definidos.

4) Seleccionar PROYECTOS de acuerdo con factores in-
tegrales como los indicados, buscando tanto compatibilizar
los objetivos de la Planiﬁcacién de "arriba hacia abajo:
(PLAN hacia PROYECTO) como el proceso contrario, a
partir de la base micro-econémica de la produccibn.

5) A nivel de la Administracién de Proyectos, se han
planteado también algunas soluciones posibles ( 3) tales
como las siguientes:

a) Elaborar listas de desglose de trabzajos a realizar

y calencarizar su realizacibén en el tiempo, por medio

de cuadros o cdiagramas de movimienios que se adapten
& un uso generalizado denirc del Proyecto.

b) Definir al detnlle los presupuestos de control de los
trabajos que se utilizan para supervisar la marcha fisi-
ca y el costo de las actividades

c) Preparar matrices de responsabilidades para delimi-
tar con claridad la asignacién de trabajos, los calenda-
rios; los compromisos presupuestales y satisfacer las
necesidades de la coordinacién.

d) Crear unidades de rendimiento que permitan relacio-
nar el progreso real del Proyecto con las provisiones
fijadas en el Plan previo.

e) Propiciar el desarrollo de capacidad para pronosti-
car los gastos a realizar cuando se presentan cambios
imprevistos en los calendarios.

6) Para facilitar la realizacibén de tarcas como las indica-
das a nivel de PLAN, PROGRAMA o PROYECTO es esen-
cial el desarrollar labores constantes de capacitacién sobre
el campo administrativo a todos los niveles consistentes no
sblo en cursos o seminarios aislados sino en esfuerzos de
- seguimiento a la labor capacitadora.




Digitized by 600816



';l'CACHO C 0. La qecucton de los planes Proyeotos ‘de

BEIBLIOGRAFIA

AHMAD,; Y .J. Metodologia de la Administracién de Programas
Integrados de Desarrollo Rural. Revista Internacional
del Trabajo. 1975. pp. 139-164.

ARAUJO, J.E.G. EIl Desarrollo Rural Regional. Desarrollo
Rural en las Américas. 8(2):101-109. 1976,

AVOTS 1. Deficiencias en la Administracién de Proyectos
en los pafses en vias-de. desarrollo. Proyectos de Desa
tr~r,‘ollc>. Plamﬁcamon Implementamon y Control.  Vol. I.
‘BID. Escuela Interamericana de Adm}mstr'acmn Plblica.
Fundacién Getulio Vairgas. pp. 1049-1055 1331

p

Deésarrollo: ~ Planificacidn, Implementac16n y Gontrol.,
Vol.1. BID. Escuela Intcr*amemcana dc Admlmstr'ac16n
Plblica. Fundacién Getulio Vargas. pp. 943-954. 1981

‘i‘ —c ey

DOVR_ING, F. La parte dedlcada a la agmcultura de ur;\a ‘po-—

blacién creciente. In. CK. Eicher y L.W.Witt. La
Agricultura en cl Degar‘r‘ollo Economlco Mex1co. Limusa
Wlley S.A. 1968 Pp. 93- 113. S

A
N

'I'ICA.‘l Plan Indicativo 'de“r-«igdiano F’l'azo._‘ - El IICA en los pré-

- Ximos cinco afos. S&ric Documéntos Oficialeg N° 15.
1977. pp. 25-75. = - e

Reumon Técnica zobre Tlplhc-‘\c'lon de Empr rosas
~gropecuarias.  Editado por Hugo Cohan. 'Piontevideo.
1977. 172 p. o

KHALID, R.O. La planificacién y el proceso presupuestario.
Proycctos de Desarrollo: Planificacibn, Implementacmn
y Control. Vol. I. BID. Escuela Interamericana de
Administracién Pdblica. Fundacién Getulio Vargas.
pp. 924-935. 1081

MARULL, J.D. Desarrollo Rural cn América Latind., Desa-
' rrollo Rural en las Américas 8(2): 125-136. 1976.



Digitized by 600816



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

i8.

i9.

5

MURCI.., H. /Administracién cde Empresas Asociativas de Pro-
duccibén Agropecuarizi. IICA Costa Rica: Serie de Libros
y Materiales Educativos N88, 1978. p. 232.

Unidades de Produccibén dentro dec Estaciones Expe-
rimentales Agropecuarias. Desarrollo Rural en las Amé-
ricas. 10(1):5-24. . 1978.

NICHOLLS, W.H. El lugcm de la Agricultura en el Desarrollo
Econbmico., In. C.L. Bicher y L.W. Witt. La Agricul-
tura en el Desarrollo Econbdmico México: Limusa Wiley,
S.A., 1968. pp. 17-53.

PINTO, A, Inflacibn: Rafces Estructurales. .México: Fondo
de Cultura Econémlca, : 1978 p. 420" =

RAMAN N.P. La ejecucidn de . pmyectos dentro de. un plan:
los eslabones perdidos. Proyectos de Desarrollo: Plani-
ficacién, Implementacién y Control. . Vol. 1. BID.: ‘Es-

.. cuela de Administracibén Plblica. Fundactén Getulio Var-

1

@i gas. pp. 1011-1016, 4031 -+ . .= L

RIPMAN, H.B. Supervisibén de Proyectos. Pmyectos de De- -

sarrollo: Planificacién, Implementacién y Control. Vol.1
BID;- Escuela Intermehcana de Admlmstramén Pdblica.
Fundacién Getulio Varcas. pp. 1063-1075." 1981

RUSSET, B.M. et al. “ord Hancbook of Political and Social
‘Indicators New Heven, Connic Yale University Press, 1964.
‘373 p. ' '

SCHULTZ. T. W. Conexiones entre los recursos naturales y el .
crecimiento ccondmico. In. C.K.Eicher y L.M. Witt.
La “gricultura cn cl desarrollo Econbdmico. México:
Limusa Wiley, S.A. 1968. pp. 257-266.

STALLEY, EUGENE. The Future of Underdeveloped Count:mes.
' New York: Praeger 1081 463 p.

TAYLOR, R. Principios de la /\'dmihvistr‘aciélh'.'C’ie'nt.ff‘ica. Ar-
gentina, Buenos Aires, Ateneo. 1963. 148 p.



Digitized by (;00816



20.

21.

22.

23.

TURNER, H.D. Princinics v i:étodos en la Evaluacién de
Proyectos. Proyeccios de Desarrollo:  Planificacidn,
Implementacién y Control. Vol I. BID. Escuela
Interamericana de fdministracién Plblica. Fundacibn
Getulio Vargas. pp. 1079-1090., 1981

UNITED NATIONS. Rescarch Institute for Socizl Develop-
ment. The,Concept of Development and its Mezsure-
ment. International Social Development Review. Vol.2,
1970. pp. 1-G.

UNITED STATES DEPARTAMENT OF AGRICULTURE. Eco-
nomic Research Service. Digest of Economic Develop~
ment Division Research, August 1974--August 1975.
N° 5 Washington, D.C.: USDA-ERSEDD, 1975. 50 p.

WITKON, G. Metodologiz de la Planificacién de Proyectos
para el Desarrollo Regional Integral. Desarrollo Rural
de las Américas. 8(2): pp.111-124. 1976.



Digitized by (;00816



CURSO DE ADMINISTRACION RURAL Y CREDITO
Temas a tratar durante el segundo dia
Profesor: Dr. HECTOR MURCIA

Jefe Seccién Economia Agraria
ICA.

I. EL PROCESO PARA TOMAR DECISIONES COMO MARCO PARA LA PLANIFICACION DE

LA EMPRESA.
II. EL PROCESO DE LA ELABORACION DE UN PROYECTO.
- ITT. GUIA METODOLOGICA PARA EL DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA EMPRESA:

A. Analisis especifico de aspectos fisicos de la empresa:
Caracteristicas del area
Localizacion
Descripcidén general
Uso potencial y uso actual
Tamafio, relacion hombre -tierra
Proceso productivo, uso de tecnologia
Indices de productividad

Evaluacién de resultados fisicos

B. Analisis en aspectos econdmicos y financieros
Estudio de inventarios, balances, estados contables
Ingresos previos a la formacion de la empresa frente a ingresos actuales.
Orientacién de la produccion
Investigacion de mercados. Caracteristicas del proceso de comercializacién
Evaluacién de resultados econdmicos.
'Referencia: MUCIA, H. Administracion de Empresas Asociativas de Produccidon Agro-

pecuaria. IICA, Serie de Libros y Materiales Educativos. No.36.
232 p. -1978.
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METODO SIMPLE PARA 'DETERMINAR EL TAMANO DE ‘LA UNIDAD AGRICOLA
: FAMILIAR —k

m'rRochcxou L

TR

El método que ‘Se expone en el presente estudio, se viene utlllzan-
Ao desde hace: algunos afios en distintos paises latlnoamerxanos,“
por lo tanto, serfa una pretensién del autor de este trabajo, atri
buirse la creacién del método.

La mayor contribucifén técnica al proceso de reforma agraria latinpa
mericano esté en el hecho de difundir los conceptos utillzados en
estudios especificos. Muy poco se ha hecho en el campo Ael intercam
bio.de experiencia entre huestros paisSes . Con’ este. trabajo se pre-
tende promover el logro de este objetivo . . el

La simplicidad Ade este método tiene la ventaja de ampliar el uni-
‘verso de utilizacidén Profesionales universitarios, profesionalecs
de nivel medio, promotores del proceso de reforma agraria, lideres
campesinos pueden usar este procedimiento que €s poco exigente en
el proceso Ae elaboracibén Ae sus Aatos badsicos La Aesventaja race
de su propia simplicidad, lo que hace que muchos planificaddres
resten importancia y prefieran utilizar sistemas complejos ;ae
pueden ser manejados por un reduciAdo ndmero de especxallstaa

La reforma agraria por ser un proceso que compromete a cientos ¢
miles de familias campesinas, creando igual nimero Ae exp]o*ac;o
nes agricolas, cuya promocidén debe realizarse en un Hetermlnado
tiempo; no permite esperar pacientemente la formacién de uh nine
ro adecuado de técnicos que ‘realicen estudios especiales emplean
do métodos complejos, métodos que se justifican, exclusivamente,
en otra etapa de desarrollo.

Convengo que después de algin ‘tiempo, cuando se hayan alcanzado
los objetivos fundamentales del ‘proceso de cambio en la estruc-
tura del sistema de tenencia y uso de la tierra, cuando el em-
presario campesino sea una realidad tangible, se ut111cen técni
cas mas -avanzadas para lograr incrementar la ef1c1enc1a de los
factores que -intervienen en el proceso dé producclén agrlgola,
‘Naturalmente, con e€sto no se pretende, en ningin momento, mérqi-
nar estas ‘técnicas especiales Ael proceso de reforna agrarla.

;

*Por.el Econ. Hernédn Carrera A..del TICA
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sino Aiferir su aplicacién en razén de que es indispensable mante-
ner la agilidad del proceso, evitando cualquier demora causada por
la insistencia en introducir métodos y sistemas que estdn supedita
dos a un elevado nivel tecnico al cual tienen acceso, poquisimos
profesionales latinoamericanos.

- . e pmte g
. A R

Es probable que este estudio provoque mas de una discusién, si ésto
llegara a suceder, se. habra cumplido uno de - -sus objetivbs fundamen-

tales. En el camino de la controversia, seguramente, encontraremos
proce61m1entos que satlsfaqan mejor nuestras asp1rac1on@s.

I. PUNTOS DE APCYO

La Adeterminacidn Ac la Unlﬁaﬁ Aqucola Famlllar parte ﬂe los si-

guientes puntos Ae apoyo : . -

1. La ley de Reforma Aqraria vy. las Metas ﬂe Inqresos;y Fmpleo
de Mano Ae Obra Familiar :

. Los paises. latinoamericanos excluyendo México, Bolivia y Cu
ba que iniciaron su proceso Ae¢- reforma: agraria como resulta
do .Ac movimientos revolucionarios., alentados por la Declara
cién contenida en la "Carta de Punta del Este”, resultado
de la Reunidn Extraordinaria dcl Consejo Interamericano Eco
némico y Social a nivel Ministerial, ‘en Agosto dc 1.961 to
man las primeras iniciativas para comenzar el procesé de
transformacién de la estructura en ¢l sistema de teénencia Yy
uso de la tierra

Venezuela inicia la era "pacifista” de  la reforma agraria:’
En marzo, del afio, 1.960 promulga su Ley. Progresivamente los
paises de Latino América aprueban  sus: respectivos instrumen
tos JurldlCOS que hacen posible la- aplicacién de las medidas
mds adecuadas, en: cada uno de ellos, para promover esa trang
formacién. = o

La Alianza. para el Progreso, originalmente, alienta esta ac-
titud.ya que al referirse:a la transformacién agraria en su
parte. sexta declara que se propone: "Impulsar, dentro de las
particularidades de cada pafs, programas de reforma agraria
integral orientada a.la efectiva transformacién de las es<ruc
turas e ,injustos sistemas de tenencia y explotacidn Ade 1ad’ tir
rra donde asi se requiera con miras a sustituir el réqimen
del latifundio y minifundio por un sistema justo de p*oplvﬂﬂ\,
tal manera, que mediante el complemento del crédito opor-
tuno y adecuado, la asistencia técnica y la comercializac:dn
y Aistribucidn Ae los productos, la. tierra. const1tuya para.
el hombre que la trabaja, base d¢ su ¢stabilidad ccon’mica.
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fundamento de un progresivo bienestar y garantia Ae su libertad

Y dignidad" Se establece, Ae esta manera, una clara orientacidn
y mds ain se define en forma terminante ¢l criterio que Aebe
guiar este proceso en los paises latinoamericanos

Con este principio, los paises en sus respectivas; Leyes, Adedican
especial atencién a definir lo que ¢s funcidén social de la tierra.
lo que se debe atender por unidad agricola familiar y cuéles Ac-
ben constituir los objetivos inmediatos de esta transformacién

Al hacer un andlisis comparativo de las leyes, sSolo en este aspec
to, se hace evidente una coincidencia particular en el hecho de que
la superficie de la "Unidad Agricola Familiar", debe permitirle

al agricultor alcanzar cuatro objetivos especificos. :

Recchrar los yastos de produccifn
Amortizar sus créditos
Satisfacer las necesidades de subsistencia
familiar, y ,
L Formar progre51vamente un patrimonio familiar
Por ctra parte se hace mencidn especial y se dedlca atenc16n pre-
ferente al nivel ocupacional de la familia.

Los reglamentos a 1as Leyes establecen con mayor precisidn, en al
gunos casos, las metas de ingresos y de trabajo familiar.

Se puede afirmar, por lo tanto, que ¢l primer punto de apoyo cons
tituye el conocimiento de las metas de ingresos y Ae ocupacidn Ae
mano Ade obra familiar.

Es oportuno reconocer que ¢l problema comin a todoes los .paises es-
t4 dado por la ausencia de un justificativo que ¢xplique con cla-
ridad cudl Adebe ser el indicador para establecer esa "Meta A¢ In-
_gresos" g

Creo que vale la pena detenerse.un. poco para analizar este proble
ma. :

Generalmente se toma como indicador al ingreso que obtiene un o-
brero no especializado en la industria. O sea, la renta anual
'perc1blda por una persona adulta que realiza un traba]o comun en
el sector industrial .

Sifaplicamos este criterio a lcs agidchitores beneficiarios del
proceso de reforma agraria, se deberia realizar el c8lculo de.la
siguiente manera:
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a Ingresos provenlentes Hel aportt de mano de . obra Ael Jefe
b. 'MéS'lOS'ingrLSOSfde mano de obra aportada'por los miembro§

de la familia (sustituye al gmst®© en efectivo por pago de
Jornales asalarlados)
P Menoé‘el consumo de los articulos producidos en la finca :
( el dbrero industrial tiene que adquirir todas.las articu
108 dé ‘consumo)

ai:. Menos la capitalizacidn anual generada en la amortlzac16n~
' ‘de 'sus créditos (. el obrero industrial se capitaliza'en ba:
ge-al aporte Ae una ‘parte de su renta, cuando tiene capa-i:
cidad Ade hacerlo) .

e.” Mas una "prima“'&ue Adebe qahar por correr con los riesqos
Ae cmpresarlo ( Podrla fijarse entre un.10 y un 2" por
ciento'de los gastos totales de produccién E1l obrero indus
trlal no corre nlnqun riesgo) ) "

Por lo tanto, la parte que sec Aebe determinar es, al-.igual que én
-€X¥ caso del obrero industrial, 1la renta familiar neta, parte Ae
la cual el campesino puecdé Adestinar al ahorro, si se pretende pro
mover la formacion del patrimonio familiar Pero sabemos que €n
este: grupo Ae poblaelon—obrero-'1nﬂustr1al- el ahorro, y .la capi
talizacidn son insignificantes y en muchos casos nulos De este
hecho nace ¢l primer punto en conflicto, puesto que se esta cre-
.ando el ‘podex de’ capitalizacién y ahorro del campesino a costa : .
Adel'Estado Esto puede ser aceptable en el caso de ser necesario
estimular el arraigo del campesino para evitar un desmedido exo-
do a las ciudades

Debemos re¢onocer que, en algunos casos, se esta llevando el be-

neficiario 'de la reforma agraria a un nivel econdémico superior al
del obrero industrial Puede considerarse esta actitud,como justa
contrapartida de las ventajas que tiene el obrero y a las cuales

no tiene acceso el agricultor.

El obrero tiene: mayor facilida® para usar los servicios urbéncs,:
médidos y SOvialc;, pago de prestaciones; participacién en las u-
tilidades Ae 'la empresa, proteccidn gremial; mayores oportunida-
Aes Ae ocupacidn para los miembros Ae su familia: mayor movilidad
social; jornada fija Ae trabajo: salario minimo, etc. Estas faci
lidades, alqunas no valorables, crean los alicientes minimos que
hacen mas atractlvo el sector 1nﬂustr1al ‘ : :
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Es indispensable crear incentivos realmente "provocatlvos“ en los
programas de reforma agraria, para "fijar" en su medio al campeSL
no "apto", a través de una adecuada politica agraria que conduzca:
a su consolidacibén econdémica y social definitiva.

Por lo expuesto, se concluye que el:ingreso del obrero 1n6ustr1a1
no especializado es un-.criterio frdgil que no puede actuar. como
indicativo Gnico. .Puede constituir uno Ae los indicadores que, al
analizarse conjuntamente con otros, lleven a una solucién m&s com
patible con los problemas que intenta resolver un proceso de refoyr
ma agrarla.

Estimo que ¢s mucho mids realista establecer una meta Ae ingresos a-
corde con las nccesiﬂaﬂes gue se tratan Afe satisfacer, orientada a
lograr una adecuada_promocién econdmica que actda como.. conH1c1onan
te de la _ascensidn social o : s

. : ) 1 . .
El resultado, en e¢ste casc, puede o0 no coincidir con el nivel Ae
ingresos de los trabajadores Ae los otros sectores ya que se Ac-
termina con otros criterios -

La mayoria Ae los paises han establecido salarios minimos por 7o
nas o regiones para los trabajadores agricolas Esta .reestructura
en el nivel de salarios es consecuencia del mismo proceso de re-
forma agraria Por lo tanto, creo que se podria partir Ae este
punto para calcular el ingreso que, consecuentemente, asumird las
siguientes caracteristicas

a. Ingreso del jefe de familia cqv:valente a 365 dfas valorados
de acuerdo al salario minimo establecido para la zona.

b. Mds el ingreso familiar de 365 Aias, valorados en las con-
Adiciones anteriores, asumiendo que. los restantes miembros
de la familia pueden generar, por lo menos, este ingreso a-
dicional adn estando sujeto a las limitaciones que impone el
nercado Ae trabajo.

c Mas 1la capltallzaCLOn anual producida por la amortizacidn He
los c¢réditos de mediano y largo plazo, que constituye esa’
"prima" o adquel indispensable estimulo por Aedicarse a las
duras feenas del campo La acumulacién Ae la capltallzac16n
Aa como resultado la formacidén Ael patrlmonlo familiar

A Mas un porcentaje calculado en base a los gastos totales Ac
produccién anual, que constituye la retrlbuc16n a la qes~
~ tidén empresarial
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La ‘suma ‘e estas cuatro cantidades se podria tomar como meta de
ingresos de la familia, en un programa de reforma agraria.

Es necesario destacar que una cosa es el Ingreso Familiar para e-
fectos Ae f1]ac1on de mctas y otra, el Ingreso Familiar Disponible
para satisfacer necesidades complementarias y que se obtienen al
restar Ael Ingreso Familiar el presupuesto anual Ade gastos de la
familia en articulos “c consumo corriente

Siquiendo este criterio y tomando algunos Aatos basicos Aetermina
remos, a:.manera e 1lustrac1on, la meta A¢ Ingresos

- Salarlo minimo, e€n ¢l sector aqricola : ~10.000
- Inversiones ¢n la Finca (Capital Territorial :
y e Explotacidn Fijo y Semi-fijo Bs
25, ™M - Amortizables en 20 afios) Bs 1 250 - anua?

A"

- Gastos anuales dc Opecracidn Bs 10, 07, =
1" por ciento del total Ae gastos e
opc racidn Bs 1,006, ,ouar

Determinaciodn del Ingreso Familiar

a. 365 dias cde salario del jefe Ade fa-
milia. Bs 3.650,

b. 365 dias de salario adicional Ae la

familia. Bs 3.650, -

c. Capitalizacidn anual ‘ Bs 1.250.-
A. Remuneracidn Ael Factor Empresario Bs . 1.000, ~
Total Bs 9.550. -~

Por lo tanto, la meta de "Ingresos' cn este caso, se fijard en
los Bs. 10.0C0.~- al afio. ' b o

A ——

La meta de "Mano Ac¢ Obra" se determirard también en funcidén Ae
las jornadas fe trabajo que c¢fectivamente puede aportar la fami-
lia Aeduciendo Ae la jornada anual lcs Afias Ae Adescanso, las fies
tas patrias, fiestas rcligiosas y un nidmero Qetcrminado A¢ Aias
que Se toman para otras actividades ¢ imprevistos '
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Por lo que, las metas de ingreso vy Ade ocupacién Ade mano Ade obra
de la familia - serdn, para cada reqidn,’zona o sitio, generalren-

te Aiferentes En cada proyecto es preciso calcular estas imetas
tomando en cuenta tanto las caracteristicas socio-ambientales Ae
1arzona como. las est;pulac1ones due constan en las resggct¢vas

le!ps

B

2-"EstudiosA§asic09u P

Es deseable que:existan estudios b&sicos referidos a la ecologia
caracteristicas agroldgicas, experiencia cultural de la zona: asi
como también, la necesaria informacidén sociolégica que facilite

el andlisis y justifique las conclusiones resultantes de los estu

dios especiflcos.

DETEBQINACION DEL TAMANG DE LA UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR
. Una vez que se ha definido el alcance de ‘las metas (Ingresos-
'mano e obra ) y se Aispone de los estudios basicos, se segui
rd el siguiente proceso para determinar el tamaﬁo de la Unidad
Agricola Familiar: :

1. Realizar la Seleccidn de Cultivos

El estudio de capacidad de uso de los suelos nos proporxr
ciona la primera seleccidn de cultivos, o sea aquellos
~que -pueden producirse de acuerdo a las caracteristicas
fisicas ambientales y las Ae los suelos. Este grupo Ae
cultivos serd analizado en funcidén Ae una adecuada rota-

- ..cibén y de las facilidades y perspectivas Ae mercado: pre
cios; :grado de adaptabilifad y aceptacidén del campesino;
nivel Ae inversiones; riesgos: y, posibilidades Ae aAop-
eibén Ade técnicas: entre otros aspectos Este estufio com
plementario al de capacidad Ae uso de suelos, permite
realizar la seleccidn Adefinitiva Ade cultivos que formaran
parte del plan de proﬁucc16n

En relac16n al ndmero Ae cultivos que Ae¢ben formar parte
del plan Ae produccidén, han surgido miltiples Adiscusiones
originadas en la necesidad de cambiar el tradicional mono
cultivo por un patrén de produccidn diversificado Muchos
han exagerado la necesidad de¢ diversificar la produccidn
creando verdaderos "jardines" que no operan en la prac-
tica porque seria necesario una alta especialidad del a-
gricultor campesino en varios .cultivos. Creo.que después
de la.experiencia vivida,. los; planificadores estan modi.-
ficando su criterio. Actualmente se consideran, y es lo
més adecuado,. dos o .tres cultivos .principales o comercia
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les y.otros secundarios dc subsistencia o cultivos de- "huerta" que
~¢ienen una exten51on compatlble con la actitud y aptltuﬂ Ad.la fa-
~m111& camp651na ) T

. .
'R

- En resumen, se“tratard de evitar la concepcién de una finca. tipo

“laBoratorio” "que para su conduccién técnica y administrativa sc
requiere un significativo grado de capacidad que, lamentablemen-
te por el momento nuestro campesino no la tiene Para seguir i-
lustrando el sistema con ejemplos, se asume que luego de los es-
tudios respectivos , se han seleccionado los siguientes cultlvos.
' maiz,'caraotas, platanos, citricas y hortalizas.

Z.a'Establécer ia Disponibilidad de Mano de Obra Familiak °

El cdlculo de la mano de obra disponible es mas S1mple ya que

se reduce a estimar los dias efectivamente ‘laborables al afio,

tomando ‘en ¢uenta las caracterlstlcas de la “famllla tipo", de
_cada regidén o zona.

Se toma como punto de partida los 365 6£as que tlene el afio y
se deduce lo siguiente:

a. 104 dias que son tradicionalmente considérados de descan-
so. (Sabados y Domingos Ae las 52 semanas que tiene el a-
fio) S S

b. 24 Adifias como promedio anual por flestas nac1onales, loca-
" les y religiosas \ e

c 10 por ciento de los dias- afio para cubrir cualquier impre
visto por gestiones fuera de finca por enfermedad o cual-
guier otro concepto no pYeV1StO ‘

La suma de a, b y c se deduce del total de dias-afio y se ob-
tiene: 104 + 24 + 37 = 165 dias que presumiblemente no se
tra ajard en la parcela. De c¢sta manera el aporte 'mas proba-
ble, de mano de obra del jefe de familia, em este caso, lle-
ga a 200 jornadas de trabajo al afio. R

Las 200 jornadas-afio, serd, por lo tanto, el'indice que per-
mitird estimar el potencial de mano de obra familiar ya que
constituye la "Unidad de jornada -afio de traba]o de ‘una per-
sona adulta". E
oo ey S
'8i se asume que la familia. tipo est& compuesta pdr'él padre,
la madre y tres hijos menores, esta familia estd en p051b1—
,lldaﬁes de generar 450. jornadas-afio de' trabajo provenlentes
“"de : padre 200 jornadas (1 unidad), Madre 119 jdrnadas (0.5)
'y cada hijo, en promedio, 50 jornadas (N 25)
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En:resumen, -se dird que una familia tipo, en determinada regién
© zona; que’reina las caracteristicas sefialadas anteriormente,
puede generar 459 jornadas-afio de trabajo El potencial de mano
de obra familiar varia en funcidén de las distintas caracteristi
cas de cada zona especiflca

3m gsgablecer "a priori"’ la exten516n de la parcela y la Estruc-
tura del Plan Preliminar de Produccidn

- _Consiste en disefiar un esqguema para.la produccidén tomando en . -
. ..cuenta, especialmente, la extensidn. que van a ocupar cada uno
‘de los cultivos seleccionados.

La cuantia de la produccidn, en cada uno de sus rubros, se es
tablecerd analizando conjuntamente y tomando como dependientes
mutuas 1 nivel de precios de los productos por producir: el
precio de adquisicién de insumos:; las exigencias de mano de O-
bra, las facilidades de conduccién de la empresa con determi-
“~nada estrucdtiira productiva las expectativas del mexcado; el
fndice de riesgos, la facilidad para introducir-mejoras tec-= =
nolégicas, entre otros.

" Por lo tanto, se asume que para una area determinada, el maiz
y la caraota, son los cereales mis importantes; el pl&tano y
los citricos, los cultivos permcnentes de mayores posibilida-
des y la cebolla o cualguier otra u otras hortalizas poﬂrlan
entrar a formar parte del Plan fe Producciodn.

A priori, se asigna una deternireda superficie a la par"ela
Se otorga de acuerdo a ésta, la extensidén Ae cada uno A: los
cultivos segin la importancia que a cada uno Ade e€llos se a-
signe Suponemos una exten51on ée 10 hectéreas S

El plan de Produccidén quedaria pre-establecido por : maiz y
caraota (invierno y verano) 4 hectdreas (equivalen a 8 hect§
reas sembradas anualmente), pldtano 4 hectéreas, citricos 1
hectdrea y hortalizas 0.5 hectdreas Se obtiene un toral €sti
mado de 9.5 hectdrecas: mds 0 5 hectdreas que se dedicarén a
otras actividades complementarias como: construcciones, cana-
les internos, caminos, etc. Sc han distribuido las 10 hect&-
reas que forman la Unidad Aqgricols a Familiar. Esta extensidn Yy
su estructura productiva seréan ajust-dos posterlq;ggimr.

4. Determinar 1los Costos Directos de Produccidn por Cultivo, por.:
Hectdrea y Totales. : : . R :

Se considera costo directo de produccidén por hectérea, al to-
tal de los gastos efectuados desde la preparacidn del terreno
hasta la recoleccidén del producto, en una hectdrea de tierra.
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Se puede agrupar estos gastos en tres grandes rubros: traccién, que
puede ser animal o mecdnica; mano Ae obra, dque pucde ser famlllar Y
asalariada y materiales, gque pueden ser produciaos en la propia f1n
ca o adguiridos. .
Las hojas de "costo directo Ade produccién" que constan en ¢l anexo,
arrojan los siquientes resultados para cada cultivo selecc1onaﬂa en
el afio de estabilizacidn de la produccidn:

. R S fici i re
PRODUCTO Upﬁg’ le CostpHglrecto Cogtgogéfecto
Maiz o 4% C 700 - 2. 800 =
‘Caraota . 4 950. - 3.800.-
Pl4tano 4 1.300.- 5.200.-
~ Citricos : 1 950. - 950.-
Hortalizas 0.5 2.100.- 1.050.~
Total - 9.5 - 13.800.-

En tal virtud se obtienen los costos directos de produccién de
~las 9.5 heetareas ocupadas con los CUlthOS que constituyen el
plan de produccidén provisional. ‘ '

Para este . caso hipotético, en el afio de estabilizacidn Ae la
produccidn, se requiere Ade un egreso anual de Bs. 13.800.-

5. Esﬁimar el Valor bruto de la Produccién

ol

El valor bruto Ae la produccidn es el resultado que se obtiene

al valorar la produccidn total obtenifa al precio corriente de

mercaﬂo Estos Adatos se obtienen de Aos fuentes :

a. La estimacién dc la produccién, promedio regional o nacional
No importa que los indices sean bajos, es preferible tener un
comportamiento conservaror ¢n este caso

b La estimacidn Ac¢l precio, €l valor unitario que se consigue
en el mercado tradicional ‘

* Cultivos alternados de invierno y verano due ocupan.la misma fie -
rra. _ . _ SRR
Los costos estan calculados ¢n Bolivares
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. Para‘el caso,del cjemplo se tiene:

Proﬂucc16n Valor Valor

PRODUCTO Superficie Produccidn
S : Ha - Por Ha Total ‘Unitar- Total
v Bs BS
Maiz 4% 2 500 kg 10 000 kg 0.40 4 00N -
Caraota 4% 1,500 kg 6.000n kg 1,10 6"60N -
Platano 4 36 090 U 144 000 U 0.10 14 407 -~
Ccitricos 1 60 000 U 60.000 U  0.05 3 000.-
Hortalizas " 0.5 14 .000 kg 7.000 kg 0.30 2.100.-
otal 5.5 - - - 30.100.-

En 9.5 hectdreas de tierras se genera una producc16n que alcan-

za un valor total de Bs. 30.100.

Establecer el Beneficio Bruto Total

Es el excedente del valor de la produccidén que queda después
de Aeducir los gastos directos.

Para el cdlculo que interesa en el presente estudio, no es ne-
cesario llegar al Aetalle Ae obtener este Ingreso por unwaaa
de superficie.

Se tiene, por lo tanto,:un: valor Bruto Ae la Produccidén-de Bs
30.100 - y un gasto Airecto A¢ Bs 13 80N -, por lo que €l In
greso Bruto Total es de Bs 16 30" -

Détermingr la Necesidad de Mano A« Obra

En razén de que la ocupacidén de la Mano de Obra Familiar ¢n un
condicionante se hace necesario establecer los requerimientos
de mano He obra

Plan de Produccidén considerado tenemos :

CULTIVO Extensiodn Requerimiento de Mano de Obra
Ha Ha. Total

Maiz 4* : 22 68

Caraota“ 4% , .23 92

Platano 4 - : ' 75 0 7 - 300

Citricos 1 . 33 - i © 33

Hortalizas 0.5 120 . . .60

Total 9.5 - 573

*cultivos alternados de¢ invierno y verano que ocupan la misma
“ticrra

-
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) Para cultivar 9.5 hectdreas es necesario disponer dé 573 jor-
nadas de trabajo al afio”

8. Ajuste entre los dos métodos

Hasta aqui se han obtenido los primeros resultados de las me-
tas de ingreso y de ocupacidén de mano de obra familiar, en
base a un Plan de Produccidn suponiendo ciertas caracteristi-
cas. Ahora es necesario ajustar los resultados obtenidos en
las metas fijadas ( Bs. 1" N0" - y 450 jornadas-afio de traba-

jo)

Los resultados Ade c¢ste ajuste se obtienen por una simple recla
de tres :

a. Meta de Ingres. s

Bs 16,300 9.5 ha,
10,000 X - 5.8 ha.

La superficie necesaria para obtener Bs. 19,7"0.- de Beng
ficio Bruto es de 5 8 hectidreas para este caso

b. Meta de Ocupacién

573 jornadas 9.5 ha.
450 Jornadas b4 = 7.5 ha.

Obtenidos los Aos resultados: 5.8 hectdreas para alcanzar la
meta de ingresos y 7.5 hectdreas para cubrir la meta de ocu-
pacidn de mano Ade obra familiar, se toma el promedio de estos
resultados y se obtiene la extensidén de la parcela familiar.

5 8+ 7.5 13.3 _ 6.6 hcctdrcas ( 6.5 para facilidades
de elaboracién),

Se ha Aeterminado, por medio A¢ cste método simple, Ae acuerdo Qa
las metas establecidas. que la superiicie de la Unidad Aaricola
Familiar sera Ac 6.5 hectarecas netas para cultivos A e¢sta supvr
ficie se pueAde afiadir 1.5 hectdreas para construcciones comple-
mentareas, Por lo tanto, la supevficie de la Unidad Aaricola Fami -
liar sera 7 hcctdreas B ’

En la mayoria A¢ los casos la extension calculada sc ajusta meo o
la meta dec ingresos. queAandAo un excefentec Ae¢ mano A« obra quc¢ no
encuentra ocupacion ¢n la parvcela. Fstc p-oblema no e€s tan p:co-
cupante, va quc se encontrard- proyectos complemcntarios que =zl
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ocupar esa mano de obra sobrante, incrementan los ingresos fami-
liares. Estos proyectos estan, por lo general, orientados a Aesa
rrollar actividades Ae artesania

En otros casos, la mano Ae obra excedentc concurrird al mercado
Ade trabajo

Fs necesario resaltar que cstas altevnativas son mi&s saludables
que aumentar el tamafio A¢ la parccla familiar para cubrir la me-
ta de utilizacion de mano Ae obra. Aumentando €l tamafio Se re-
duce ¢l numero Ade beneficiarios dcl proceso de¢ ‘¢ forma agraria y
se pyoduce un exceso, €n alqunos casos Acsmedido «n la me«ta Ac
ingresos

Naturalmente que la decision d¢ asignar mayor importancia a la me
ta utilizacion de mano dec¢ obra familiar dependerd exclusivamente
de las caracteristicas de cada proyecto En zronas donde no hay pro
blemas de tierras, se puede dar mayor importancia a este aspecto

9. Establecer la Estructura del Plan de Produccidn de acuerdo a
la extensidn obtenida

Una vez determinada la superficie de la Unidad Agricola Fami-
liar, se ajusta la extension de cada uno de los cultivos se-
leccionados conservando las mismas proporciones del plan pre
liminar El Plan de Explotacién asi concebido servird para
los cdlculos posteriores en los proyectos especificos

Por lo tanto, el Plan definitivo quedard constituido por :

Cultivo Superficie
Maiz 2%
Caraota 2%
Platano 3
Citricos 1
Hortaliras N5
Otros usos .5

" Total 7.n

=—=Tm===

Hay la posibilidad de comprobar la bondad dc¢ este mctodo, calcu-
lando la superficie de¢ la Unidad Agricola Familiar wutilizando o
tros procedimientos y siempre¢ que Se mantengan las mismas condi-
cioncs o caractcristicas en ¢ 1 Plan d¢ Produccion. ¢l resultado
no sera significativamente diferente
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