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APOYD AL SECTOR AGRARIO EN LA PREPARACION DE PROPUESTAS

PARA LA REACTIVACION AGROPECUARIA Y DESARROLLO DEL MEDIO RURAL
EN EL PERU

RECURSOS NATURALES Y TECNOLOGIA
Ing. Alfredo Mendivil Burashci

El presente documento corresponde al trabajo solicitado por la
Representaciédn del IICA en el Perd, sobre la situacién actual vy
perspectivas para mejorar el uwso de los recursos naturales y
tecnologias agrarias. El mismo se considerd como una primera
etapa dentro de una "Acciétn de Coyuntura®.

El estudio se ejecutd en un periodo de tres meses, conjuntamente
con otros tres temas: Incentivos Macroeconémicos y Sectoriales
para 1la Produccién Agropecuaria; Eslabonamientos Agricultura-
Industria; y Sistema Institucional Vinculado a la Agricultura.

Por tratarse de temas interdependientes, ellos seran recogidos en
un informe consolidado que permita una visiéon de conjunto para
adelantar tareas mas especificas encaminadas al disefo de
politicas que alienten la reactivaciéon del Sector Agrario.

El objetivo principal de este trabajo es proponer, como un primer
analisis global, algunos cursos de accién o alternativas
tendientes a 1lograr el uso racional de los recursos naturales
renovables y tecnologias que, conjuntamente con otros factores
incidentes, propicien incrementos en: la produccién, la oferta
de productos agrarios y los ingresos de los productores rurales,
en forma sostenida y oarientados al apoyo de la reactivacién
agraria y el desarrollo rural del Peru.

Con esta finalidad, se analiza sumariamente 1la disponibilidad de
recursos naturales renovables y los niveles tecnolégicos
existentes en las actividades agrarias comercial vy campesina o
tradicional; asi como se identifica los principales factores que
facilitan o traban la produccién, dentro de 1los alcances que
delimitan el wuso de 1los recursos naturales vy la tecnologia
existentes.

Es una premisa bAsica sobre 1las acciones requeridas para la
reactivaciéon del sector agrario, la necesidad de un plan
concordado entre los Sectores Publico y Privado, asi como su
continuidad en el 1largo plazo por los diferentes Gobiernos de
turno, por 1lo menos en lo referente a 1los principales tépicos
concernientes al uso nacional de 1los recursos naturales
renovables incidentes en 1la producciédn agraria y en los
lineamientos basicos de politica en cuanto a la generaciédn y
transferencia tecnolégica.






1 DISPONIBILIDAD ACTUAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
1.1 CARACTERIZACIDN GENERAL
Los recursos naturales renovables que tienen incidencia

importante en 1la actividad agraria Yy que son paosibles de
controlar vy orientar en beneficio de los objetivos de desarrollo

ya mencionados, son: el suelo, el agua y el forestal.
Adicionalmente participa con gran incidencia el clima, que aunqgue
escapa al control humano, es posible manejar determinados
factores que 1o influencian, para mejorar su impacto, hasta

cierto limite.

El Perdt cuenta con cuatro regiones naturales, tres de las cuales
participan directamente en la producciétn, que son: costa, sierra

Yy selva. De estas, la sierra se subdivide en seis sub-regiones,
de acuerdo a sus pisos altitudinales, caracterizandose como
sigue:s

— Costa: de 0 a 500 m.s.n.m. en la vertiente occidental.Es

estrecha en el sur y amplia en el norte.

— Sierra: de 500 a méds m.s.n.m. Yy corresponde a la porcibn
peruana de 1la Cordillera de los Andes, sub dividiéndose en
la siguiente forma:

- Yunga: de 500 a 2,300 m.s.n.m.

— Quechua: de 2,300 a %,500 m.s.n.m.

- Jalca: de 3,500 a 4,000 m.s.n.m.

- Puna: de 4,000 a 4,800 m.s.n.m.

- Janca: mas de 4,800 m.s.n.m.

- Selva Alta: de 1,200 a 400 m.s.n.m., en la
vertiente oriental de 1la

cordillera.

— Selva Baja: de 400 a 80 m.s.n.m., también en la
vertiente oriental de 1a
cordillera.

Fuente: ONERN, 1985
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REFICIE Y POBLACION RU

REGIONES SUPERFICIEX POBLACION % %

Ha. % Noxx 3 kX
Costa 13°637.000 10.6 11°053.100 o2 50
Sierra 39°198.000 0.5 7°'864.700 x7 39
Selva 73°686.560 58.9 2°338.100 11 11
Total: 128°521.560 100.0 21°255.900 100 100
X ONERN - 1982
xx INE - 1988
XXX INE - 1982

Otros datos de caracterizaciétn (INE, 1988):

— Tasa de crecimiento poblacional: 2.9% anual
— Pablaciédn urbanacs &8.8%
- FPoblaciédn rural: I1.2%

- Poblaciétn Econdmicamente Activa (PEAR):

PEA TOTAL PEA AGRARIA
- 1984: 6°352.300 2°382.100 (37.5%)
- 1988: 7°20%.500 2°507.3500 (34.8%)

— Producto Bruto Interno Agricola (PBIA): 12.4% del PBI
nacional.

£l volumen de la produccién agropecuaria de los afos 1984 vy 1988
sin incluir la explotaciéon forestal y de fauna silvestre, ademas
de considerar so6lo los 9 productos agricolas y 7 productos
pecuarios principales (Cuadro No. 1.2) denotan un aumento de
135,700 toneladas en cinco anos, equivalente a 0.23% de
crecimiento anual promedio.
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Cuadro No. 1.2

PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL PERU
(TM x 1000)

PRODUCTO PRODUCCION 1984 PRODUCCION 1988

a— Agricolas:

Arroz cascara 1,157.7 1.080.0
Maiz (total) 775.8 885.2
Sorgo grano 43 .6 30.1
Trigo 83.5 153.3
Frijol 43,2 52.6
Soya 1.7 5.3
Papa 1,462.6 2.077.9
Algodén 202.6 275.8
Cafa de Azdcar 6,988.3 6,067.1

Sub—-total: 10,761.0 10,627.3

b—- Pecuarios:

Carne de ave 181.6 296.7

Carne de ovino 18.9 19.2
Carne de porcino 54.5 73.95
Carne de vacuno 103.1 115.5
Huevos 65.1 118.2
Leche de vacuno 780.4 849.5
Lana de ovino 11.0 11.4
Sub-Total: 1.214.6 1.484.0
TOTAL ¢ 11,975.6 12,111.3

Fuente: INE, 1988
1.2 EL RECURSO SUELO
1.2.1 POTENCIAL DE LOS SUELOS DEL PERU

Desde el punto de vista de la produccidn agropecuaria el suelo es
muy escaso en el Peri, va que tan sélo un 19.856% del total del
territorio tiene esta vocaci6tn. Del saldo, un Z7.89%Z cuenta con
aptitud forestal vy el restante 42.257 estd constituido por
tierras de protecciéon (ONERN, 1985).

Sin embargo, esta situaci6étn no es tan dramatica como aparenta, ya
que las tierras con aptitud forestal, conforme veremos mas
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adelante, son capaces de generar una rentabilidad muy importante
si son manejadas adecuadamente. En el cuadro No. 1.3 podemos
apreciar la potencialidad de las tierras del Perd, de acuerdo al

- Reglamento de Clasificaciétn de Tierras segin su Capacidad de Uso

Mayor, que rige en el pais.

Cuadro No. 1.3

POTENCIAL DE LOS SUELOS DEL PERUX
CLASES DE USO MAYOR (en ha.)¥X

REGIONES A c P F X TOTAL

COSTA 1°140.000 496.000 1°622.000 172.000 10°207.000 13°637.000
8.36% 3.64% 11.90% 1.26% 74.84% 100%

SIERRA 1°341.000 20.000 10°576.000 2°092.000 235°1469.000 39°198.000
3.42% 0.05% 26.98% 9.34% 64.21% 100%

SELVA 2°421.000 2°191.000 5°718.000 46°432.000 18°924.000 75°486.000
3.21% 2.90% 7.55% 61.3%% 2%.0% 100%

TOTAL 4°901.000 2°707.000 17°916.000 48°949.000 54°300.560 128°521.560
3.81% 2.11% 13.94% 37.89% 42.25% 100%

X OMNERN, 1984
XX A- Tierras aptas para Cultivos en Limpio

C- Tierras aptas para Cultivos Perennes

P- Tierras aptas para Pastos

F- Tierras aptas para Explotacidén Forestal
X- Tierras de Proteccién

El total de tierras con aptitud para cultivos en 1limpio vy
cultivos permanentes alcanza a 7°'609,000 ha., equivalente al
5.92% del territorio nacional; otras 17°916.000 ha., equivalentes
al 13.94% son aptas para pastos.

1.2.2 USO ACTUAL DE LOS SUELOS

No obstante la falta de informacién nficial exacta de la cantidad
de tierras cultivadas o bajo uso agropecuario en el Peru, se
cuenta con estimados realizados por la ONERN  (1983),
estableciendo que alrededor de 2°717.000 ha. estan ocupadas por
cultivos en limpio y permanentes (2.1% del territorio nacional),
restando un total de 4°8%91.000 ha. por ser ocupadas (Z.81% del
territorio nacional). Mayor detalle puede observarse en el
Cuadro 1.4, del cual también se concluye que auan resta por
incorporar a la actividad agricola el 24.3% de las tierras con
dicha aptitud potencial.
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Cuadro No. 1.4
USO ACTUAL AGRICOLA VS. USO POTENCIAL AGRICOLA

{en _miles de ha.)

REGIONES uUsS0 ACTUAL APTITUD AGRICOLA AA/UA
(UA) (AA)

COSTA 760 5.9% 1.636 11.9% 2.1

SIERRA 1.317x  3.9% 1.361 3.5% 0.9

SELVA 440%%x O.6% 4.611 10.59% 10.3

TOTAL . 2.717 2.1% 7.608 5.9% 2.8

FUENTE: ONERN, 1985
X Excluye entre 400.000 y 500.000 ha. en Barbecho anualmente.
XX No incluye las areas ilegales de coca.

También se concluye de esta presentacidén, que en la costa aun
quedan 877.000 ha. por incorporarse a la actividad agricola,
dependiendo tan s6lo de la disponibilidad de agua de riego. En
la sierra existen en la actualidad 156.000 ha. adicionales a las
2n barbecho, sin esa vocacién agricola, que sin embargo estéan
siendo explotadas dentro de esta actividad. Finalmente, en la
selva restan atn 4°141.000 ha. por incorporarse a la actividad
agricola.

1.3 EL RECURSO HIDRICO
1.3.1 DISPONIBILIDAD ACTUAL DEL RECURSO HIDRICO

Dentro del territorio nacional pueden distinguirse tres
vertientes, de acuerdo hacia donde fluyen las aguas: Vertiente
del Pacifico, Vertiente del Atlantico y Vertiente del Lago
Titicaca. Las aguas del Titicaca cuando exceden un cierto nivel,
fluyen hacia el Atlantico. En el Cuadro No. 1.5 se presenta la
caracterizacion de estas tres vertierites, con relacidn a su
extensién, escurrimiento superficial y rendimiento medio anual.
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Cuadro No. 1.9

DISPONIBIL IDAD ACTUAL DE RECURSO HIDRICO

Escurrimiento Rendimiento
Superficialx medio
Extensién millones de anual xx

Vertiente Km2 m3/ano m3/km2
Pacifico 279.689 21.8% 34.624.4 1.7% 12X.797
Atlantico 956.751 74.47. 1°'998.751.7 97.8% 2°089.103
Titicaca 48.775 I.8% 10.171.9 0.3% 208.547
TOTAL 1°285.21%5 100% 2°043.548.2 100% 1°590.044

Fuente: ONERN, 198%; y S. Galarza, 1989.

X Incluye el esscurrimiento proveniente de otros paises hacia
territorio del Perua.

XX Estimado, considerando s6lo el escurrimiento en territorio
peruano.

Es caracteristica de los 956 rios de la vertiente del Pacifico,
ser de régimen irreqular y torrentoso, con dos épocas de
escurrimiento: la de avenidas (enero-—-abril) cuando discurre el
707 del volumen anual, vy la de estiaje (mayo—-diciembre) en que
los caudales disminuyen gradualmente hasta setiembre y a partir
de octubre se incrementan también gradualmente. Un considerable
namero de rios de esta vertiente llegan a secarse totalmente,
mientras que unos pocos mantienen caudales importantes, aiun en
época de estiaje. Las descargas de los rios de la vertiente del
Atlaéntico son también de régimen irregular, aunque no en la
magnitud de 1la del Pacifico, y en la mayor parte de su recorrido
no son torrentosos. En esta vertiente también se manifiestan dos

épocas de escurrimiento, descendiendo considerablemente los
caudales pero sin llegar ni remotamente a 1la posibilidad de
secarse, salvo pequefas quebradas. Los caudales en los rios

principales, siempre son importentes.

La vertiente del Lago Titicaca, que en superfice es bacstante
menor que las otras dos descritas, se abastece de 14 rios
principales que, por las ‘precipitsciones estacionales, presentan
también un régimen irregular, muy similar al del Pacifico.

En las vertientes del Pacifico v del Titicaca se explotan también
aguas subterréneas en volumenes de 1.508.5 millones de o3 y 2.4
millones de m3 respectivamente (S. Galarza, 1989), incluidos en
la disponibilidad presentada en el Cuadro No. 1.5. Cabe
mencionar que la real disponibilidad de los acuiferos
subterrineos no estd totalmente evaluada, salvo en las partes
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bajas de 1los Valles de los rios Rimac, Chillén e Ica, existiendo
diversas opciones que permitirian incrementar su oferta vy por

ende su explotacion.

1.3.2 USO ACTUAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Son diversos los usos a que se destinan los recursos de agua de
las tres vertientes del Pert, conforme se observa en el Cuadro
No. 1.6. Sin embargo, el uso principal y que utiliza los mayores

volimenes, es el agropecuario, que llega a mas del 92% del tota
del agua utilizada.

1

Cuadro No. 1.6

USO ACTUAL DE AGUA Y BALANCE HIDRICO
(millones de a3)

uso uso uso uso uso TOTALXX NO UTILIZADO
AGRICOLA POBLA- MINERD INDUS PECUA
VERTIENTE CIONAL TRIAL RIOX
Pacifico 11.987.6 722.3 70.5 149.8 23.3 12.953.5 21.671.1
Atldntico 1.996.3 162.1 43.46 6.4 38.2 2.286.6 1°996.505.1
Titicaca 71.1 12.6 1.0 0.1 9.1 ?3.9 10.078.0

TOTALES 14.055.0 897.0 115.1 156.3 70.6 15.294.0 2°028.25%4.2

Fuente: ONERN, 1983; S.Galarza, 19893 T. CArdenas, 1989.

X No incluye el agua directamente utilizada por los animales de pastoreo en
cursos de agua, lagunas y pozos a taijo abierto sin sistema de hoabeo.

XX Incluve 1.510.9 millones de a3 de aguas subterrdneas explotadas por bomben.

Es importante destacar el significado de algunas de las cifras
arriba presentadas: '

— No obstante que el agua que discurre al Océano Pacifico
sin utilizarse corresponde al 62.6%Z de la disponibilidad
total en esta vertiente, mayores volimenes s6lo podran ser
aprovechados mediante obras de regulacitn, ya que el 704 del

total escurre durante 4 meses del ano.

— En la Vertiente del AtlaAntico correspondiente a territor

io

peruanoc, tan sélo se usa el 0.11% del escurrimiento total
anual. Sin embargo serad dificil, dentro de 1las bases
naturales hasta hoy conocidas, explotar mas del 10% del

escurrimiento anual, debido principalmente a

la

disponibilidad de suelos aptos para la actividad
agropecuaria, vya que el riego en esta regién, cuando se
aplica, es suplementario al agua de lluvia. No obstante
esto, también existen posibilidades de incrementar en gran
escala los usos poblacional, minero e industrial, en funcib6n
a la dimensiétn que tenga el futuro desarrollo rural y urbano

de la Amazonia.



VT T Tl I Tl T U Tl VN pEE E e T G T S s e e



— 8i bien en la Vertiente del Titicaca se usa s6lo el 0.92%
de los recursos hidricos disponibles, es posible alcanzar
niveles superiores al 70%, mediante 1la implantaciétn de
infraestructura aparente e introduccitn de practicas
mejoradas de manejo.

1.4 1 0S RECURSOS FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE
1.4.1 POTENCIAL FORESTAL DEL PERU

La disponibilidad de recursos forestales en el Peru se presenta
con grandes contrastes, contandose con inmensas extensiones
boscosas en la Selva y muy limitadas en la Sierra y Costa.

Las caracteristicas generales de 1los bosques del FPerda se
presentan en el Cuadro No. 1.7, donde se puede notar que cubren
un area total de 77°602.300 ha. De esta superficie, 77 400,000
ha. son bosques naturales vy el 9%5% de éstos se ubican en la
region Selva.

Cuadro No. 1.7

LOS BOSQUES DEL PERU

DESCRIPCION COSTA SIERRA SELVA TOTAL

Bosques naturales (ha) 3°700.000 casi inexis- 73°700.000 77°400.000
) tentes

Plantaciones (ha) 1.100 200.000% 1.200 202.300

Volumen promedio

en bosques naturales

(a3/ha) 90  --————- 120.150

Volumen de especies

comercializadas (a3/ha) ---—--—- = -———————-- 30-50

Volumen Aprovechado

(m3/ha)  mmmm——— —mmee——— 3.5

(m3/af0) = mm————— e 1°200.000

Reforestacidén (ha/ano) <500 15.000 <500

Deforestacién(ha/ano) 20.000  -——-—-—- 250.000

XLa Dir.Gen.de Forestal y Fauna, estima que tan sélo un 50% ha desarrollado.
Fuente: "Plan Macional de Accién Forestal 1988-2000", Lima, 1987.

De las 73°'700.000 ha. de bosques en la Selva, que representa el
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mayor potencial forestal del Peryd, los bosques aprovechables
alcanzan una superficie de 55°875.000 ha. conforme se detalla en
el cuadro No. 1.8 a continuacién:

uadro No. 1.

DISTRIBUCION DE LOS BOSQUES DE LA SELVA PERUANA

UNIDAD SUPERFICIE

ROSQUES PRODUCTIVOS 55°875.000 ha.
- homogéneos (aguajales) 1°053.000 ha
- Hetereogéneos 54 °822.000

PROTECCION 14°323.000 ha.

PANTANOS 3°502.000 ha.
TOTAL: 73°700.000 ha.

Fuentes: Mapa Forestal del Peri (Malleux, 1975)

Plan Macional de Accién Forestal, 1988-2.000 (1987)

Los bosques de aprovechamiento inmediato (Malleux, 1975), de
acuerdo a las condiciones presentes y tecnologias conocidas,
serian:

- aguajales 1°05%.000 ha.
- hetereogéneos 39°900.000 ha.
total: 40°'93Z.000 ha.

Esta superficie de aprovechamiento inmediato corresponde al 73.3%
de los bosques productivos de la selva y al 55.54 del total de
los bosques de la Amazonia Peruana.

El volumen explotable, sin considerar los aguajales vy
aprovechando tan sélo 100 m3/ha. de 1la biomasa, seria de
3,990°000.000 m3, que corresponden al stock disponible de
inmediato.

Al tomar como base una rotacidn de FTO afos, seria posible
explotar 133°000.000 m3/ano; vy al considerar una rotaciéon
promedio de 40 afos, el aprovechamiento anual llegaria a
99°'750.000 m3.

AsignAndole a esta producciédn un valor minimo de US$ 100.00 por
m3, tendriamos para la rotacién de 30 afos un valor de US$
1%7,300°000,000 anuales; y para la rotacion de 40 afos US$
?,975°000.000. Estas cifras, se han calculado al precio de
madera rolliza, que una vez aserrada o industrializada aumenta
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considerablemente su valor (Malleux, 1973; y PNAF, 1987).
1.4.2 USO ACTUAL DE LOS RECURSOS FORESTALES

Es de concenso nacional que en el Perit no se maneja los bosques
naturales, el recurso forestal tan stlo se explota, al igual que
la mayor parte de los otros recursos naturales no renovables.
Esta explotacién se realiza sin el menor ordenamiento, ni
supervision técnica y fuera de todo control (PNAF, 1987).

La reforestacién es minima, estimAndose un total general de
228.735 ha., plantados de la siguiente forma:

- Hasta 1975: 100.427 ha.
- 1976—- 1980: 36.684 ha.
- 1981—- 1985: 72.368 ha.
- 1986—- 1987: 19.276 ha.

Total: 228.755 ha.

Dado que no en todos los casos se ha ofertado adecuados cuidados
a las areas reforestadas, estimados inclusos en el "Plan Nacional
de Acciétn Forestal 1988-2000", determinan que s6lo la mitad de
esta superficie ha prosperado, vy que apenas 30.000 ha. tienen
potencial para extraccién forestal.

Queda asi establecido, que 1la explotacién forestal se hace con
visiones de corto plazo, sin considerar la explotacién sostenida
de 1los ecosistemas forestales. El 804 de 1la entrega a la
industria la hacen pequefios extractores, que normalmente tienen
como principal actividad a la agricultura. Tan s6lo el 20% de 1a
extraccién es mecanizada.

El volumen de madera aprovechado y el consumo aparente para el
ano 1985, se presenta en el Cuadro No. 1.9:
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Cuadro 1.9

PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS FORESTALES MADEREROS - 198%

Volumen de Iaportacién ExportaciénConsuamo
PRODUCTO Produccién (a3) (a3) Aparente
(a3)X (a3)
Madera rollizaxx 1°115.447 98 0 - 1°115.741
Madera aserrada 524.736 4.403 2.508 526.631
Parquet 6.%576 = -—-——- 201 6.375
Durmientes 3.499 490 @@ -———- 3.989
Contrachapados 19.747 4 40 19.711
Laminados 13.534 34 1.036 12.532
Chapas decorativas 740 @@ - ————- 740
Tableros de fibrak¥g% ———-——- 34 0 - 349
Total: 1°684.479 5.374 3.785 1°686.048

Fuente: D.G.F.F., Anuario 1985.- Estadistica Forestal y de Fauna Silvestre.

¢ Se refiere sdlo a la produccién controlada.

XX Excluye lewna, carbén y postes.

XXX A partir de 1988 se reinicid la operacién de la fidbrica MAPRESA en
Tingo Maria, pero no se ha podido obtener su volumen de produccié, por
ser muy irregular.

Existen alrededor de &00 empresas forestales dedicadas a la
transformacién de la madera, 1la mayoria de 1las cuales estan
ubicadas en 1la selva. En 1985 se han industrializado cerca de
535,000 m3 y alrededor de 660.000 m3 en 1986. En la sierra la
produccidn del afo 1986 alcanzéd 58.100 mZ, principalmente en el
departamentn de Junin.

La capacidad instalada de procesamientn y transformacién es como
sigue:

- 4 plantas de pulpa, con una capacidad instalada de
F06.000 TM/aRo, que produjeron 592.000 TM en 1985. La
producciéon fué de 140.000 TM el afio 1980.

- 15 plantas de papel y cartéon, con 405.000 TM/aro de
capacidad instalada, que produjeron 149.000 TM en 1985

y 225.000 TM en 1980,

- 11 empresas (4 en Pucallpa y 7 en Iquitos) para la
producciétn de tableros contrachapados y enlistonados,
produjeron 44,300 m3 en 19846, con una capacidad
instalada de 111.%00 mZ/aRo.
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- 4 empresas para la producciétn de chapas decorativas
(¥ en Lima y 1 en Pucallpa), produjercn 500 m3 en 1986.

El consumo de leffa en 1983 ha sido ecstimado por el PNAF en
11°000.000 m3, de los cuales el 85%% corresponde a la sierra. En
1985 se recolectd productos forestales diferentes a la madera por
un valor total de US% 1.8 millones (PNAF,1987) sin incluir el
consumo de las comunidades nativas. Estos productos incluyen:

- Materiales para trenzas: carrizo, piasaba, totora,
bambii, paja y carrillo.

- Materias primas para tintas.
- Materias primas para curtientes: tara y barbasco.

- Frutos y Plantas Comestibles: Castafa, algarrobo,
aguaje, palmito y
pijuayo, entre otros.

- Productos vegetales diversos: cafa brava, cafa de
Guayaquil, etc.

- otros: artesanias, gomas, resinas y plantas
medicinales.

El volumen de produccién de algunos de estos productos forestales
distintos a la madera es como sigue (PNAF, 1987):

- Jebe (Hevea brasiliensis): 3X,700 TM de jebe silvestre en
' 1962

S0 TM de jebe silvestre en
1985

7.000 TM se importd en 1979

- Castarna (Bertholletia

excelsa): 1.774 ™™ en 1985
- Tara (Caesalpinea tara): 2.348 TM de exportacién en
1985
- Algarroba (Prosopis sp.): 60% forraje en el campo

207 se caomerciali:za
20% se pierde

- Aguaje (Mauritia vinifera y M. Flexuosa), Ungurahui
(Jessenia sp.) vy Pijuayo (bactris gasipaes): para
alimentaci6tn popular.






e o B B B EE EEEE N B B B e

14

1.4.3 USO ACTUAL DEL RECURSO FAUNA SILVESTRE

El potencial del recurso fauna silvestre no ha sido ain evaluado
tan s4lo se conoce de su “"explotaciéon® ue tal como en el caso
p s 4

de los recursos forestales, mAs bien podria denominarse
"extracciétn", alcanzando a algunas especies el peligro de
extinsisn.

Dentro de 1la fauna de los vertebrados en el Pertt se considera la
presencia de 400 especies de mamiferos, 1.700 especies de aves
(es el mayor del mundo. Colombia que es el segundo, cuenta con
1.650 especies), 270 reptiles, 400 especies de anfibios vy 1.800
especies de peces. £l nimero de invertebrados se desconoce
(Pulido, V., 1989).

Desde el punto de vista de su explotacién, la fauna silvestre es
utilizada para alimentacién, aprovechamiento de cueros y pieles,
comercio de animales vivos, usos medicinales vy colorantes,
considerando tan solo los principales usos:

a.— Alimentacioén

Los pobladores rurales de 1la amazonia obtienen del 80 al 857 de
sus proteinas de la caza y pesca (PNAF, 1987; y Ponce del Prado,
C., 1982).

Segun Dourojeanni y Pierret (1966), 1los pobladores del rio
Pachitea comsumen 0.440 kg. de carne fresca de caza/dia/persona.
Los del rio Ucayali consumen 51.9 gr. de carne de caza/dia vy
135.6 gr. de pescado/dia/persona.

En 1987 se consumian 13.000 TM. de carne de monte, proveniente de
especies como venado, sajino, huangana, ronsoco, etc., que en
capacidad nutriconal corkesponden a aproximadamente &65.000 reses
(PNAF ,1987).

b.- Cueros y Pieles

El cuero es 1la piel de 1los animales que en su mayoria son
herviboros.

Segin las estadisticas de exportaciétn, se estima que entre 1965 vy
1976 salieron del pais mas de 5°000.000 de cueros de mamiferos y
500.000 cueros de reptiles (Pulido, V., 1989). En 1986 se pudo
establecer una extracciétn de 21.277 cueros de Huangana y 27.294
de sajino (PNAF, 1987). En la actualidad no se cuenta con
estadisticas ciertas ni estimados de captura, pero se presumen
mayores.






c.— Animales Vivos

En nuestra Amazonia siempre se ha realizado 1la captura de
animales vivos para servir de mascotas o con fines medicinales.
Sequn la Direccién General de Forestal y Fauna (DGFF), entre 192465
y 1977 se exportaron cerca de 2°000.000 de animales vivos. A
partir de 1974 se prohibiéd este tipo de captura, quedando tan
s6lo 14 especias con su caza autorizada con fines de alimentacitn
en la Amazonia Peruana y sdlo otras pocas (primates entre ellas)
para uso por los laboratorios biomédicos (investigaciétn). En
términos generales, s6lo el Director General de Forestal vy Fauna
del Ministerio de Agricultura puede autorizar la exportacion
legal de cualquier especie de flora y fauna silvestres.

Segun la ResolucéHn Ministerial No. 1710-77-AG, se establece que
en dicha época existian 104 especies de fauna silvestre en vias
de extinci6tn, que a la fecha y de acuerdo a 1la depredacién
posterior, es considerada una lista obsoleta.

d.— Usos Medicinales

Un ejemplo muy conocido es la fabricacién del suero antiofidico,
entre otros.

c.— Colorantes

El carmin producido por la cochinilla, como colorante constituve,
después del café, el sequndo producto de exportacién del Sector
Agrario, generando s6lo en el Trapecio Andino, & veces la
cantidad de divisas que la exportacién de maderas del Peru.

1.3 EL RECURSO CLIMA

No obstante que este recurso natural es no rencovable, el mismo
puede deteriorarse o mejorar a los fines agrarios dentro de sus
unidades geograficas, de acuerdo al manejo racional que se aporte
a los recursos agua, suelo y forestal, integralmente.

El inadecuado uso del recurso forestal puede desestabilizar el
potencial del recurso suelo Y, COmMO uwuna consecuencia de
modificaciones clim&ticas, también el potencial del recurso
hidrico, adem&s de crear micro o macro climas que limitan 21 uso
6ptimo del recurso suelo en las actividades agrarias.

Desde este punto de vista, en este capitulo se presenta una
caracterizacién de 1los climas imperantes en tres de las regiones
naturales del Perd (excepto el mar), asi como se comenta
someramente la variedad climAtica presente en el pais.

El Peri se encuentra latitudinalmente localizado en las zonas
Tropical y Sub-Tropical, entre 1la 1linea ecuatorial vy 1los 18
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grados de latitud Swur. En funcion a esto, al Peru le
corresponderia un clima himedo y lluvioso en la mayor parte de su
territorio, pero 1la existencia de factores modificadores han
originado que presente notables contrastes climaticos, como muy
pocos paises del mundo poseen.

tos principales factores modificadores, mediante su influencia,
son:

- La Cordillera de Los Andes

— El AnticicléHn del Pacifico Sur

— La Corriente Oce&nica Peruana (Humbolt)

— La Contracorriente Ecuatorial Oceanica (El1 Nifo).

En la selva puede presentarse influencia ocasional por el Ciclén
Ecuatorial y el Anticiclédn Polar del AtlAntico Sur.

1.5.1 LA COSTA
Como climas basicos la Costa cuenta con el Semi-cA&lido Muy Seco
(desértico o arido sub-tropical) y el CAalido Muy Seco (desértico

o0 Arido tropical).

El primero comprende casi toda la regiétn de la Costa, desde Piura
hasta Tacna y desde el nivel del mar hasta cerca de los 2.000

Mm.S.N.M. Su precipitacién promedio es de 150 mm. anuales y las
temperaturas medias son de 18 a 19 grados centigrados,
decreciendo en 1los niveles mas elevados de altitud. Las

condiciones de aridez de 1la zona motivan que: la agricultura se
practique tan sdélo bajo riego. Representa alrededor de 180,000
km2. (147 del Perd).

El clima CAlido Muy Seco incluye gran parte de los Departamentos

de Tumbes y Piura, extendiéndose desde el 1litoral hasta
aproximadamente 1.000 m.s.n.m. Representa menos del 3% del
territorio nacional ({35.000 KmZ). La precipitaciéotn media anual

es alrededor de 200 mm. y 1la temperatura promedio anual de 24
grados centigrados, sin cambio térmico invernal definido.

1.5.2 LA SIERRA

Los climas basicos imperantes en 1la Sierra son cuatro y se
describen a continuacién:

- Clima Templado Sud-Humedo.-

Corresponde a la estepa y valles bajos interandinos, asi como a
los intermedios, situados entre los 1.000 y 3.000 m.s.n.m.

Las temperaturas sobrepasan normalmente los 20 grados centigrados
y la precipitaciétn anual promecdio es menor a 500 mm., no ohstante
que en las partes mis elevadas y orientales puede llegar y pasar
los 1.200 mn.
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- Clima Frio o Boreal.-

Corresponde a los valles mesoandinos y se le conoce como “"de
montarna alta". Predomina en segundc lugar en la sierra,
presentandose entre los 3.000 y 4.000 m.s.n.m. La precipitacioén
anual promedio alcanza 700 mm. y la temperatura media anual es de
12 grados centigrados. S2 ubica en 1los sectores central y
meridional de los Andes del Peru. Los veranos son lluviosos vy
los 1inviernos <csecos Yy con fuertes heladas. Es el centro
tradicional de la agricultura serrana de secano.

- Clima Frigido.-

También conocido como "de tundra", "de puna" o "de paramo". Se
presenta entre los 4.000 y 3.000 m.s.n.m. Cubre un 13% del
territorio nacional (170.000 Km2). La precipitacién anual
promedio es 700 mm. y las temperaturas promedio anuales son de é
grados centigrados. Los veranos son luviosos y nubosos; y los
inviernso secos y rigurosos (julio—agosto).

- Clima de Nieve (gélido).-

Es el de nieves perpetuas, con temperaturas medias todo el arfo
por debajo de O grados centigrados. Su piso altitudinal esta
sobre los 5.000 m.s.n.m.

1.5.3 LA SELVA

Desde el punto de vista climAtico vy caracteristicas semejantes,
esta regiébtn presenta dos grandes tipos de clima:

— Clima semi—-CAlido Muy Hamedo (Sub-Tropical Muy Humedo).-

Domina gran parte de la Selva Alta. Su caracteristica es ser muy
hiimedo, con precipitacién anual mayor de 2.000 mm., ademas de
bolsones pluviales que sobrepasan los 5.000 mm. Las temperaturas
medias se presentan por debajo de 22 grados centigrados, pero en
el fondo de los valles y en la trancisiéon a la llanura amazbnica,
pueden ser mayores. Se presentan variantes climé&ticas de acuerdo
a la altitud.

— Clima CAlido Hamedo (Tropical Hamedo) .-

Corresponde a la llanura Amazdtnica peruana. La precibitacibn
promedio anual es igual o algo menor a 2.000 mm. y la temperatura
de 25 grados centigrados o mayor, sin presentar cambio térmico
invernal definido. Comprende alrededor de 550.000 Km2,
equivalentes al 43% del territorio nacional.

Presenta dos variantes. La primera‘al Norte de los 12 grados de
latitud Sur, con Iquitos como centro de referencia, donde las
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precipitaciones sohrepasan los 2.500 mm. y las temperaturas

medias son de 2% grados centigrados, llegando a valores extremos
mayores de 33 grados centigrados (octubre a diciembre).

LLa segunda variante es al Sur de 1la mencionada latitud,
tipificada en el departamento de Madre de Dios. E1l clima es
siempre himedo, con precipitacién anual promedio de 2.000 mm. y
las temperaturas varian entre 24 y 25 grados centigrados, con
maximas extremas de 33 grados centigrados vy minimas extremas de
16 grados centigrados. Entre mayo y setiembre suele presentar
descensos bruscos que pueden 1llegar al minimo absoluto de 6
grados centigrados, originados por el Anticiclén Polar del

‘Atlantico Sur.

Los periodos de mayor precipitacién en la Sierra, se presentan
entre octubre y marzo; siendo que el menor es entre julio y
agosto. En la selva, el periodo mads lluvioso se presenta entre
setiembre y marzo; y el mas seco entre julio y agosto.
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II DISPONIBILIDAD ACTUAL DE TECNOLOGIA
2.1 CARACTERIZACION GENERAL Y ANTECEDENTES

Todo proceso de produccién agraria, ademis de sustentarse en los
recursos naturales requiere de 1la aplicaciob6on de préacticas
agrarias, que seglin sean en mayor o menor grado adecuadas en sus
caracteristicas y ejecuciéon, conllevan a mayores o0 menores
producciones. Estas practicas son denominadas Tecnologia
Agraria. Del nivel  técnico que se emplee en el proceso
productivo agrario, dependerd 1la produccién, productividad y
rentabilidad del productor rural.

La tecnologia puede ser tradicional (empirica) o mejorada. La
primera proviene de la experiencia del agricultor y la mejorada
se genera a través de la investigacién, sea ésta del tipo
cientifico bé&sico, aplicada o empirica. Dicha tecnologia debe
dar solucién a los problemas que enfrenta el agricultor en su
actividad productiva vy, normalmente, es transmitida al mismo por
l1a extensién que, por lo general, es el nexo entre 1la
investigaciotn y el agricultor, transmitiendo a la primera los
problemas del productor que requieran solucién, dentro del
proceso productivo.

La investigacién técnica en el Perd nace con la fundacién de la
Escuela Nacional de Agricultura - ENA, en 1902, cuando se inician
los primeros experimentos con 1la introduccién de cultivos y
crianzas: oleaginosas, forrajes, frutales, ganado mejorado y
otros.

En 1926 con o1 aporte de la actividad agricola privada, se crea
la Estacién Experimental Agricola de la Molina, manejada por la
Sociedad Nacional Agraria. En 1945 se integra al Ministerio de
Agricultura, cambiando el nombre al de Centro Nacional de
Investigacitn y Experimentaciéon Agricola de La Molina.

Paralelamente a la creaci6tn de 1la EEA La Molina el mismo afo
1926, la Asociaciétn de Hacendados de Carete funda 1la E.E.
Agricola de Cafete. Esta asociacitn crea en 1927 un autogravamen
al algodén limpio para apoyar la investigacién y lo aumenta en
1949, Los. resultados de 1la investigacién en esta Estaciéon
Experimental son de gran importancia y difundidos tanto dentro
como fuera de las fronteras nacionales.

El afio 1947 se crea el Servicio Cooperativo Interamericano de
Producciétn de Alimentos (SCIPA), que se dedica a 1la extensibdn y
promocién, sin considerar la generacién de tecnologia mejorada.
Posteriomente, en 1954 mediante el apoyo del AID vy 1la misidn
técnica de 1la Universidad Estatal de Carolina del Norte (NCSU),
se crea el Programa Cooperativo de Experimentacion Agricola
(PCEA), dentro de la organizaciéon del SCIPA.
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El afo 1950 se da inicio a las actividades de las Estaciones

-Experimentales Agricolas de Tingo Maria y Lambayeque; y entre los

aros 19950 vy 1960 crece el apoyo del sector privado a la
investigacitn, a través de aportes significativos a la ENA.

Durante el afo 1960, de 1la uni6tn del SCIPA y PCEA, nace el
Servicio de Investigaciétn y Promocidn Agropecuaria (SIPA) dentro
de la estructura del Ministerio de Agricultura. Este organismo
dad mavor eénfasis a la extensiébn y promcocidn, relegando las
actividades de generacién de tecnologia. En 1965 1la
investigacién agricola queda tan sélo en manos de la Universidad
Nacional Agraria. El afio 1969 1la investigacién vy extensién
préacticaméente desaparecen, destinando su personal para las
acciones de la Reforma Agraria.

El afo 1979 renace la investigacién agraria a través de la
creacitn del Instituto Nacional de Investigaciéon Agraria (INIA),
comprendiendo 16 estaciones experimentales y 29 sub—estaciones.

A partir del afio 1981 se incluye 1la extensiéon y fomento
agropecuarios dentro de la organizaciétn basica del INIA, asi como
el Servicio MNacional de Maquinaria Agricola y la Comercializacion
rural, conformando el Instituto Nacional de Investigaci6n y
Promocibn Agropecuaria (INIPA), gque funciona regularmente hasta
1987. Este afio se vuelve a la figura del INIA, pero involucrando
también la investigacién agroindustrial y forestal, conformando
el nuevo Instituto Nacional de Investigaciébn Agraria vy
Agroindustrial (INIAA), hovy en funcionamiento.

Paralelamente se transfiere al Ministerio de Agricultura las
acciones de extensitn, creédndose las Direcciones de Extensibn
Agricola, Extensiétn Pecuaria vy Extensién Forestal, dependientes
del Vice—-Ministro de Produccién y Concertarcion.

En la practica, a partir de la fecha en que la extensibn pasd a
depender directamente del Ministerio de Agricultura, desligandose
del INIPA, hoy INIAA, dejd® de operar en la gran mayoria del
territorio nacional, destac&ndose parte de su personal al INIAA vy
el restante, con su implementacién material, a otras funciones de
las Unidades Aqgrarias Departamentales vy/o de 1los Centros de
Desarrollo Rural, otorgandosele en la practica una de las Gltimas
prioridades de ejecuciétn, aunque no en teoria.

En resumen, la investigacién agriceola conducida por el Ministerio
de Agricultura ha sido intermitente y sin mayor planificacibdn y
organizaciéon, hasta el afo 1979 en que se organiza con base en
las prioridades de produccién determinadas por el Gobierno.

t.a extensidn agropecuaria, salvo la época en gque estuvo en manos
del SCIPA, ha tenido poco impacto, debido a su intermitencia y
falta de tecnologias comprobadamente redituables.
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2.2 LA INVESTIGACION AGRARIA PRIVADA

Como se ha mencionado en el item anterior, se remonta a 1926, en
gque la Sociedad Nacional Agraria crea la E.E.A. de La Molina vy,
hacendados privados, 1la E.E.A. de Cafete, el mismo aro. Esta

tltima toma auge a partir de 1948. Destacan también los
esfuerzos de la Asociaciétn de Agricultores de Ica, que en 19250
fundan la E.E.A. de Ica, que al igual a 1la de Canete,

adicionalmente a la investigaciédn, presta servicios de asistencia
técnica a sus asociados y terceros.

Como estos, se puede mencionar otros esfuerzos aislados por parte
de asociaciones de agricultores, como son la de Piura y Arequipa,
pero sin 12 organizacién y planificacién de las antes nombradas.

Las Estaciones Experimentales de Cafete e Ica, fueron expropiadas
por 1la Reforma Agraria entre 1969 y 1970, a favor del Ministerio
de Agricultura y, posteriormente, entre 1983 y 1984 restituidas a
las Asociaciones de Agricultores correspondientes. Durante su
permanencia en poder del Estado, su labor fué minima vy
practicamente limitada a la produccién de plantones, en lo que a
investigacién y promocién se refiere.

En la actualidad, ademas de estas dos estaciones experimentales,
destaca 1la labor que realiza la Fundacién para el Desarrollo del
Algodoneroc (FUNDEAL), establecida en 1969, que coordina toda 1la
investigaciétn en este cultivo y apoya en el control de plagas y
enfermedades. De igual forma puede mencionarse al FONAGRO-
CHINCHA, que desde 1980 realiza investiqacidn agricola vy
prestacibtn de asistencia técnica remunerada.

Otras actividades del sector privado relacionadas con la
investigacién, estdn dadas por 1las haciendas caferas de La
Libertad y Lambayeque, asi como por la Sociedad Ganadera del
Centro.

Las principales 1lineas investigadas con éxito por el sector
privado han sido las siguientes:

— Liga Agraria de Piura: algodédn Pima.

- Haciendas en La Libertad: cafa de azdcar y riego.

— Sociedad Nacional Agraria: algodén. :

- Asociacidn de Agricultores de Cafete: algodon, maiz,
papa y camote.

— Asociacion de Agricultores de Ica: algodén, fruticultura
(vid) y horticultura.

— Sociedad Ganadera del Centro: razas de ovinos propias.

Algunas de las lineas de acciétn en que estin trabajando los
actuales centros de investigacién agricola privada son:
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a— FONAGRO-Chincha: algodén, frijol (financiando acciones
del INIAA), maiz (en colaboracién con la UNA), camote vy

sova. Adicionalmente presta asistencia técnica
remunerada.

b— Asociaciétn de Agricultores de Ica: algodén, pallar,
sanidad vegetal y otros cultivos para exportaciétn o
transformaci6tn agroindustrial, tales como esparrago,
vainita, cebolla, ajo, pimiento, meltn, pecano, vid,
etc. También presta asistencia técnica remunerada.

c— Asociacion de Agricultores de Cafete: algodédn, camote y
frijol.

d- FUNDEAL: coordina la investigacién del algodén, a nivel
nacional; y asesora y apoya el control de plagas vy
enfermedades.

2.3 LA INVESTIGACION AGRARIA EN LAS UNIVERSIDADES

El papel de 1las universidades ha sido y debe ser de gran
importancia para el desarrollo del Perid, tanto por su aporte en
tecnologia, como por la transferencia que realiza a través de su
funcibn principal, 1la ensefanza ¢técnica, Yy por 1la extensiébn
universitaria.

Se inicia con la creacién de la Escuela Nacional de Agricultura vy
Veterinaria en 1902 y no ha suspendido su actuacién hasta el
presente, sino que la ha extendido a través de sus experiencias vy
la creacién de nuevos centros de ensefianza agraria en el pais,
apor tando el conocimiento Vi tecnologias, asi como
transmitiéndolos.

Hoy existe educacién en la carrera agraria, en 1la Universidad
Nacional Agraria La Molina (1902); del Cusco (1959); del Centro,
Puno y del Norte (1960); asi como en 1Ica, Cajamarca, Iquitos vy
Tingo Maria (1961), ademids de otros centros de mas reciente
creacién: Pucallpa, Tarapoto, etc.

Los logros alcanzados por las universidades son innumerables,
entre los cuales se puede mencionar:

- Establecimiento de bancos de germoplasma.

- Creaciétn y producciédn de semillas genéticamente
seleccionadas. .

- Registros genealdgicos Holstein y Brow-Swiss.

- Centenares de tesis en B8 especialidades de formacién y
15 especialidades de graduados.

- Creacitn de 50 variedades de maiz de la serie PM, que
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representan el 26% de la produccién nacional de maiz.

- Diversas variedades de papa, entre las cuales
Revolucién, Antarqui, Inti, Yungay, Tomasa Condemayta,
Cusco, Libertad, La Molina, etc.

- Diversas variedades de cebada, trigo, algodbn,
hortalizas, leguminosas de grano, etc. Ademas de
investigacién en frutales, quinua, tarwi, haba, etc.
Resultaria 1largo enumerar el gran numero de aportes
tecnolbgicos brindados por las universidades con
funcidn agraria en el pais.

2.4. TECNOLOGIA AGRARIA DISPONIBLE

La tecnologia agraria disponible no estA siendo totalmente
utilizada por 1los agricultores, principalmente porque no es
acequible a todos 1los niveles de productores rurales con que
cuenta el Pert, asi como por causa de deficiencias en la
transferencia v por problemas externos, como seria la convulsibn
socio politica existente en el ambito rural, precios, mercados,
etc.

En principio se puede distinguir dos niveles de agricultura en el
pais, que son comunes a 1los paises latinoamericanos: la
comercial y la campesina.

La agricultura comercial se caracteriza por explotar los cultivos
con técnicas avanzadas, es decir mediante el uwso de précticas
hasta sofisticadas y/o insumos en las proporciones recomendadas o
cercanas a éstas; también incluye la mecanizaciédn con diferentes
intensidades. Su objetivo es lograr cosechas abundantes y mayor
rentabilidad. El productor que practica la agricultura
comercial, por 1o general cuenta con adecuados niveles de
educacidn y capacidad de adopcién.

La agricultura campesina o tradicional se caracteriza por la
producciéon para autoconsumo Yy, en ciertos casos, por alcanzar
algiin excedente para trueque por alimentos que no es capaz de

producir. Utiliza técnicas de bajo nivel vy normalmente
tradicionales (empiricas). No usa insumos o lo hace en minimas
cantidades. Sus préacticas de cultivo son rudimentarias. Cuenta

con poca o ninguna educaciéon y capacidad de adopcién.

La generaci6tn de tecnologia nacional, histéricamente ha estado
dirigida hacia algunos cultivos y crianzas de exportacitn o a la
producciétn de materias primas para 1la industria, 115mense
algodébn, cafia de azicar y 1lana, entre otras. También se ha
orientado, pero con menar intensidad, a algunos cultivos
alimenticios como maiz, papa, camote, fruticultura y hortalizas
(algunas). Esto responde a que 1la investigacidtn agraria ha
tenido continuidad y practicidad mientras la ejecuté la actividad
privada, orientandola hacia sus propias necesidades vy dentro del
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contexto que significa trabajar unidades extensas, transformacisn

primaria o final y exportacibn. La investigacidn agraria
conducida por el Estado en gran parte también respondi6 a estas
finalidades, salvo casos aislados, principalmente en las

universidades, donde ha habido continuidad, pero diferentes
niveles de intensidad.

Esta posicién respondid a las caracteristicas de la estructura
agraria existente hasta hace 15 o 20 aRos, cuando la mayor
superficie explotada por la actividad agraria estaba en manos del
menor nimero de propietarios. Por tal motivo, el campesino que
practicaba agricultura en pequefias extensiones estuvo sujeto a
aplicar las técnicas tradicionales vy, en ciertos casos, cuando
funcioné en alguna medida el servicio de extensiétn (entre 1950 y
1960), éste traté de transmitir las tecnologias disponbibles,
adaptindolas en parte a dicha situaciétn, o bien a adaptar
tecnologias importadas del extranjero.

La estructura agraria después de la reforma agraria se modificé.
Este cambio se ha acentuado adan mads en los dltimos 10 afos,
debido a las parcelaciones de cooperativas, modificédndose
totalmente la situacién. E1 resultado de estos procesos es que
mas del 727 de la superficie agricola explotada, se encuentre en
manos de propietarios individuales con menos de 20 ha. (cuadro
No. 2.1), equivalentes a mas del <21% de las wunidades
agropecuarias, sin dejar de mencionar que buena parte de las
unidades entre 10 ¥y 20 ha. se encuentran en la selva, donde son
concsideradas pequernas propiedades.

Cuadro 2.1

ESTRUCTURA DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS

UNIDADES AGROPECUARIAS SUPERFICIE AGRICOLA

TAMARND No. x 1.000 % ha.x 1.000 %

Menos de 3 ha. 1.129.4 71.8 1.449.2 35.9
5 a menos de 20 ha. J13.3 19.9 1.481.0 36.7
20 a menos de 500 ha. 86.3 5.5 691.9 17.1
500 ha. a mas 44.7 2.8 417.9 10.3
TOTAL 1.573.7 100.0 4.040.0 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENHAR),
INE/Ministerio de Agricultura. 1984.

Ante esta situacidn, que se origina a principios de la década del
setenta, cuando 1la investigacién agraria estatal y privada
estuvieron préacticoamente desactivadas, cuando se restituye la






25

investigacién agraria estatal (1979) v mientras se reorganizaba vy
trataba de recuperar parte de la investigacibn anterior, asi como
por falta de personal entrenado, alln no se ha adaptado a esta
situacibdn, aunque ya estd encaminada vy algunos 1logros se han
obtenido (maiz, arroz y papa, principalmente).

La deficiencia actual est4 dada por 1la falta de tecnologia
aparente para los pequefios agricultores, en especial de la sierra
y selva, y para una porciotn de los costefos.

2.4.1 DISPONIBILIDAD DE TECNOLOGIA AGRICOLA

A partir de 1982 el INIPA concentra 1los mayores esfuerzos
técnicons y financieros en la investigacién agricola de cinco
Programas Nacionales por Producto: papa, arroz, maiz, cereales vy
leguminosas de granoj; con la finalidad de contribuir 2 resolver
prioritariamente el problema de seguridad alimentaria del pais.

Esto fué tan s6lo el inicio de una planificaciétn de mayor
envergadura, que seria puesta en marcha conforme se fuera
contando con los medios que permitan su necesaria continuidad en
el tiempo. De esta forma, tanto el INIPA como el INIAA, han
puesto en ejecucibn otros programas orientados a la produccibn y
servicios al productor rural. Estos, en forma resumida son los
referidos a oleoginasas, cultivos andinos, cultivos tropicales de
selva, proteccién integrada de cultivos, recursos genéticos,
vacunos, camélidos vy ovinos, crianzas familiares, pastos vy
forrajes y de laboratorios. Se estan comenzando a implementar
los correspondientes a hortalizas y agua y suelo.

e
Los logros mas importanates hasta 1988, considerandcoc los cultivos
priorizados en 1982 son los siguientes:

a— Arroz:

- Gran expansién en selva, donde hay mas de 40.000 ha en
cultivo bajo riego y 350.000 nuevas en secano.

- El 75-80% de las siembras son con variedadesmejoradas.

- Variedades para la costa: mas de 10 TM/ha.de
rendimiento.

- En selva se puede obtener 2 cosechas/arno, con practicas
culturales mejoradas, obtenienda entre 8 y 10 TM/anRo.

b- Maiz:

- Variedades para costa, sierra y selva.

- El 707 de las siembras en selva, va es con variedades
mejcradas.

- La variedad Marginal 28 creada para la Selva, esta
produciendo mas de & TM/ha. en la Costa Norte y en
ciertos casos estéd reemplazando a2 hibridos por el alto
precio de 1la semilla de estos y el buen rendimiento
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de la variedad.

- La variedad Costefia 86, rinde alrededor de 7 TM/ha en
la Costa Norte.

- Mas de & variedades mejoradas, ya liberadas, de mai:z
amilaceo.

- Significativa expansiédn en la produccidn de semillas
mejoradas.

Cereales:

- En trigo se ha recuperado la pureza varietal de las
variedades 0Ollanta, Cahuide, Gavilan y otras.

- Igualmente se esta obteniendo variedades recistentes a
la roya y adaptables a los diferentes pisos ecolbdgicos.

- Se ha llevado el trigo a 1la costa Sur, donde el ano
1988 se sembraron mids de 8.000 ha. con rendimientos de
hasta 7 TM/ha. Se hace en rotaciétn con el arroz.

- En cebada se ha obtenido hasta 7 TM/ha. en sierra.

- En trigo se ha avanzado poco en la sierra, debido a la

convulsién socio—-politica existente, que limita
fuertemente las posibilidades de difusiétn de 1los
logros.

Papa:

- Se ha establecido el proceso para obtener semilla libre
de virus (meristemas), con lo cual las variedades
actuales elevan considerablemente suvs rendimientos.

- Se esta produciendo semilla 1libre de virus en
cantidades mayores a las que se puede utilizar
correctamente, en razén a 1os problemas de convulsidHn
en sierra y falta de promocidn extensionista.

- Hay variedades resistentes a rancha, tolerantes a
heladas vy resistentes a nemdtodes.

- Tan s6Hlo después de una adecuada difusidn de la semilla
libre de virus, podr&a obtenercse 1z retro—-alimentacidn

necesaria para generar la | soluciétn a losfuturos
problemas.
- Ya se obtiene 20.000 T™/ha. en promedio, en

agricultores provistos de semillas libres de virus.

Leguminosas de Grano:

- Se ha obtenido dos variedades de frijol que en las
primeras pruebas en campos de agricultor, han

rendido hasta 2 TM/ha. (var. Salkantay).

- Esta investigacitn ha tenido un inicio lento, pues por

las condiciones del cultivo, no ha sido posible
importar germoplasma, sino que fué necesario crearlo
aqui. Sin embargo estd bien adelantada y se ha ganado

mucha experiencia.
- Pallar: hasta 2.2 TM/ha. (Ica).
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- Tarwi:

- Haba: hasta 3 TM/ha.
Adicionalmente a estos 1logros, en el Cuadro No.
observarse los rendimientos alcanzados a nivel experimental,
comprobacién y demostracion, comparandolos con los promedios

hasta 2.5 TM/ha.
- Blanco Tarapoto:

nacionales de 1987 vy del periodo 1971/1983.

({Andenes-Cusco).
1.700 Kg/ha.

Cuadro No.

COMPARATIVO DE RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS-(Kg/ha.)

PROMEDIO PROMEDIO

PROMEDIO PROMEDIO NACIONAL

EXPERI- COMPRO- DEMOS-
CULTIVO MENTAL BACION TRATIVO  1971/1983 1987%x
Arroz 9.060 7.796 6.349 4.336 5.000
Maiz AmilaceoX 4.200 2.676 2.481 1.007 1.100
Maiz A.D. 6.500 3.606 4.076 2.767 2.800
Sorgo 6.200 4.248 3.834 3.266 3.270
Trigo 3.500 3.200 2.987 986 1.300
Papa 47.000 4.179 18.179 6.973 7.700
Frilol 1.300 1.250 1.205 837 840
Haba* 3.800 ——-—- 1.450 —==—- 1.170
Quinuax 4.790  —-=——- 2.000  -=-—- 520
Yucax 33.600 2 =mmmm mmemme— e 10.500
Camotex 25.700 @ =mm== mmmes e 11.830
Tarwix 2.500 == e meee- 800
Alaoddn 2.927 @ mmemme emm—e— 1.729 ———=—-
Cafia de Azucar 234 000 2 ~-—-m— —me=e- 153.55%7  —==——-
Cafe 2.500  -—m-- =me——- 598 2 ——-=--
Fuente: Victor Palma. 1985. Y otros.
*xx Estadisticas de Produccion 1987. - OSE /Ministerio de

Agricultura.
X  Miguel Ordinola, Revista del INIAA, julio 1989.

Considerando que la tecnologia generada los Ultimos afos responde
a la tendencia a intensificar el uso de semilla mejorada,
fertilizantes, defensivos y traccidén mecanica. tendencia aeneral
mundialmente aceptada hasta pocos aflos atras y aue fué
responsable de gran parte de los éxitos de la denominada
“"revolucidn verde” vy que es practicamente la Unica disponible en
la actualidad., en el Cuadro No. 2.3 se observa la 1incidencia del
uso de insumos en el Perd vy en las tres regiones naturales,
durante el aifo 1984. lo aque proporciona una fiqura de la
incidencia de la utilizacidn de la tecnologia disponible.
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Cuadro No. 2.3

USO DE INSUMOS EN LA AGRICULTURA-ANO 1986

NACIONAL COSTA SIERRA SELVA
No. DE
UNIDADES AGROPECUARIAS 1°540.890 165.032 1°057.176 318.682
INSUMOS % % % %
Semilla certificada 4.7 26.5 1.5 3.3
Abonos oraanicos ’ 29.4 16.5 39.8 1.4
Abonos auimicos 25.0 58.0 25.4 6.5
Defensivos 24.5 51.3 24.3 10.9
Mano de obra pagada 51.3 52.3 46.5 66.6
Alquiler tractores 5.9 33.4 3.0 1.6
Alauiler animales 20.0 30.4 36.3 9.0
Transporte 11.4 26.7 4.8 25.3
Embalajie 11.5 8.3 7.4 27.0

- e - n . wn e Wh Em e  Sm Em G e T VS s R R T W s S WA Wh W WA WA R WA Y Wh Wh WR h VR WA TE TR Wm WS W T R W R WA WA W W R We W Wm e . . .

Fuente: ENAHR, Resultados definitivos. INE/M. de
Aaricultura.dic.198¢

Podemos deducir del Cuadro anterior. aque la mavor incidencia en
el uso de insumos para la produccidn agricola se da en la Costa,
salvo el caso de los abonos oraanicos, aue son mas utilizados en
la Sierra. Esto ultimo es un resultado coherente con el nivel
tecnoldaico de esta reqgidn, como se analiza mas adelante.

Sin embarqo, también se puede deducir aque el uso de insumos. una
de las medidas de utilizacidn de tecnologias mejoradas de acuerdo
a la disponibilidad de éstas, es muvy bajo a nivel nacional,
superando el 30% de 1las unidades aqgropecuarias tan sélo en el
caso de la mano de obra pagada. Esto puede estar condicionado,
en parte, también a la falta de crédito, pero aun asi es un
indicador de 1la falta de tecnoloaias mejoradas al alcance
cultural y econdmico de la mavoria de los productores rurdles.

La produccidon de semillas meijoradas es una de las actividades que
ha recibido mavyor atencidn por del Sector Publico durante los
ultimos aiffos, aunque no siempre como respuesta a la expectativa
del agricultor por el producto final., va que la disponibilidad no
fué la adecuada en todos los casos. La produccidon de semilla
basica por el INIAA en la campana 1988/1989 fué como sigue:
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CULTIVO SEMILLA BASICA CULTIVO SEMILLA BASICA
Papa 687 ™ Cebada 11.5 ™™
Frijol 91 " Pallaar 6 b
Triao 59 " Oca 23 b
Maiz A.D. 24 " Kiwicha 14 B
Maiz amilaceo 48 " Cafihua 2 "
Arroz 41 " Olluco 13 h
Haba S N Maswa 4
Quinua ‘ 19.5 *~ Achiote 7.5
Tarwi 3.8 " Mani 1.6 '
Girasol 0.5
Avena 10 "
Fuente: Ordinola. Miguel et ali, "Politica Aararia y Posibilidad
de Innovaciédn Tecnolédgica” - Revista de INIAA,
No. 1 - julio 1989.
De acuerdo a la opinién del Dr. A. Grobman (1989), en la

actualidad hay suficientes cultivares mejorados en arroz, cebada,
trigo. frijol, maiz vy papa, disponiéndose de germoplasma para la
produccibén necesaria a nivel nacional de semilla certificada de
estos cultivos. Esta situacidn responde al adecuado manejo que
se did a los 5 Proaramas Nacionales por Cultivos, desde que
comenzd en el INIPA en 1982.

2.4.2 DISPONIBILIDAD DE TECNOLOGIA PECUARIA

La actual situacién de 1la actividad pecuaria nacional es de
estancamiento y hasta retroceso, exceptuando 1la produccidn de
carne de ave y huevos.

La mayor tenencia de ganado se observa en las comunidades
campesinas, que comprenden el 60% del rebafio nacional. Sin
embargo, las mavyores concentraciones de ganado estan en las
propiedades de menor tamaiho.

La produccidn pecuaria se ha especializado regionalmente,
presentiandose las siguientes figuras:

- Sistemas lecheros: Cajamarca y Arequipa.

- 0Ovinos extensivos: Sierra Central y Sur

- Camélidos Sudamericanos: Sierra Sur

- Sistemas intensivos: aves, cerdos y alaunas zonas

lecheras.

De acuerdo a informaciones de la Oficina Sectorial de Estadistica
del Ministerio de Agricultura (0OSE/MA, 1987), la poblacion bovina
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nacional alcanzo la cifra de 4°200.000 cabeszas en 1980,
reduciéndose a 3’950.000 cabezas en 1987. Esto eaquivale a una

baja del 6%, que es alarmante, dado el capital gue representa.

Un calculo del PBI pecuario indica que corresponde al 30-36% del
PBI agricola en 1los UJUltimos 10 aniocs, habiendo sufrido las
sigulientes wvariaciones por tipo. en el periodo 1980-1986
(Quijandria, B. 1989):

- PBI Bovinos: - 0.81%
- PBI Ovinos: - 4.12%
- PBI Camélidos: - 5.66%
- PBI Porcinos: - 0.19%
- PBI Cuves: - 2.71%
. PBI Aves carne: + 10.95%
- PBI Aves huevos: + 6.61%

Sin embargo, se nota una cierta tendencia a 1la recuperaciodn, no
obstante los multiples problemas aque atravieza la producciodn
pecuaria, reflejada en las estadisticas del INE para 1988, que
son presentadas en el siguiente cuadro No. 2.4:

Cuadro No. 2.4
PRODUCCION PECUARIA-ANOS 1984 y 1988 :
(TM x 1.000)

- s T W M TR R R M R R R TR W VR W VR R R Wh Wh R h G Un R Gm WA e WA W T W R W WS Wh Wh W VR TR TR W WA W Ge e We Wh . v R R W . W e e W - -

PRODUCTO 1984 1988 DIFERENCIA
Carne Vacuno 103.1 115.5 12.0 %
Carne 0Ovino 18.9 19.2 1.6 %
Carne Porcino 54.5 73.5 34.8 %
Carne Ave 181.6 296.7 63.4 %
Leche Vacuno 780.4 849.5 8.8 %
Lana Ovino 11.0 11.4 3.6 %
Huevos 65.1 118.2 8l1.6 %

La tecnologia disponible para 1la produccién de carne de ave vy
huevos es de alto nivel, habilendo sido generada o importada por
el Sector Privado, de acuerdo a sus necesidades. Puede afirmarse
gue no se reguiere investigacion por el momento, ya que la propia
“industria” avicola ha reducido 1la intensidad en su aplicaciédn
por razones coyunturales econdémicas, ajenas a la disponibilidad
de tecnologia, que es adecuada.

En la actualidad se dispone de suficiente y alta tecnologia
lechera para la Costa y son otros factores los aque entorpecen su
mayor desarrollo. La tecnologia de engorde de animales para
camal ha alcanzado niveles considerablemente altos, permitiendo
que los componentes de la racidon sean modificados constantemente.
de acuerdo con la oferta estacional vy 1los precios de mercado
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viaentes.

En la Sierra, principalmente en Cajamarca vy Arequipa, se ha
alcanzado niveles tecnoldgicos muy altos para la produccidon de
leche. Esta tecnologia esta siendo wutilizada por ganaderos de
produccion i1intensiva vy semi-extensiva. La tecnologia esta
disponible vy sd6lo recquiere ser difundida a los pequerios vy/o0
deprimidos productores rurales y 1la motivacién de eéstos para

aplicarla. Con relacidn a la produccidn de vacunos para carne,
también se dispone de tecnologia suficiente vy para diferentes
niveles culturales de ganaderos (capacidad de adopcidn). Es

necesario tan solo mavor decisién, prioridad en 1la difusion vy
motivacion.

Con relacidon a la produccidn de carne y lana de ovino., existe un
stock adecuado de tecnologia, salvo en el factor forraje, en lo
cual la investigacion realiza considerables esfuerzos para elevar
la capacidad de sustento por unidad de superficie, principalmente
con utilizacion de pastos mejorados. En general se reqguiere
mayor difusion, posibilidades de sufragar dicha tecnologia v
motivacion.

Con relacidén a los camélidos sudamericanos, desde 1982 se esta
investigando tecnoloaia en forma ordenada vy seria, lo que ha
significado relevantes avances en la explotacion de este
importante patrimonio nacional y fuente de ingresos del poblador
altiplanico.

Con relaciodn al g@anado porcino. se dispone de tecnologia
adaptada a las condiciones de la Costa y Sierra, que requiere tan
sOlo ser ordenada y difundida, sobre todo en la Sierra.

Destacan los esfuerzos iniciados por el INIPA y continuados por
el INIAA, con relacidn a las crianzas familiares, en especial de
cuves. Estos han alcanzado resultados significativos, tanto en
me joramiento genético (seleccidn), como en sistemas de crianza.
También requieren de difusion.

En cuanto a la Selva. los esfuerzos sistematicos en aanado mavyor
se 1iniciaron en la década de 1950 vy se lograron importantes

experiencias (logros vy fracasos), tanto en selva alta (E1
Porvenir vy Bellavista), como en selva baja (San Jorge v
Tornavista). Al deijarse de contar con el asesoramiento y apovyo
del SCIPA vy el desaliento de Le Torneau. se limitd
considerablemente su evolucion. Posteriormente el Estado. a
través de Ganadera Amazonas S.A., 1intend concilliar una cierta

tecnologia para ganado de doble propdsito, aue por falta de apovo
de la investigacién vy deficiente manejo técnico de 1la =smpresa,
constituyd un hito sin mayor significacidén. En la actualidad son
pocos los impactos positivos rescatables de estas experiencias.
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Sin embargo, Vv siendo factor limitante el forraje. el Instituto

Veterinario de Investigaciones Técnicas de Altura - 1IVITA,
perteneciente a la Universidad de San Marcos, contando con la
cooperacion Y asesorameitno de Centro Internacional de
Agricultura Tropical~-CIAT, iniciod hace alaunos ahos

investigaciones sistematicas de adaptacion de pasturas vy
desarrollo de técnicas culturales aparentes a la selva baja. Los
resultados son muy halagadores, 1o gue hace presagiar un éxito
inicial en poco tiempo més.

En resumen puede afirmarse aque para la produccion de carne vy

leche en la Selva, la tecnologia aun es incipiente y que la

utilizada comercialmente en la actualidad es empirica.

En gaeneral para el Perd vy considerando metas que conlleven a
recuperar algunos niveles de produccidén agricola de la década de
los afos sesenta, asi como a mejorar la produccidn de leche de
vacuno, lana de ovinos vy carne de vacuno, ovino y porcino, en
cantidades muy cercanas a cubrir las necesidades nacionales, (se
importa el 35% del consumo total de leche vy 18% del consumo total
de carnes), existe suficiente tecnologia disponible, para lo cual
se necesita ordenarla y transferirla a 1los productores rurales,
principalmente de la Sierra, ademids de la motivacidn gque requlere
el productor.

Cabe hacer mencidén, que gran parte de 1la tecnologia pecuaria

disponible, sino la totalidad, ha sido aenerada en 1las
universidades y por el Sector Privado. Es en las universidades
(UNA, Cusco, Puno, Lambaveque, Cajamarca, Piura, etc.) donde

existe la mejor experiencia actual vy son aquienes continuan la
investigacidn, aun con la limitacidén de medios hoy existente.

2.4.3 DISPONIBILIDAD DE TECNOLOGIA FORESTAL

No obstante aque el Perd dispone de aproximadadmente 49 millones
de hectareas con aptitud netamente forestal vy otros 54 millones
de hectareas de protecciodn (ONERN, 198%), que deben ser
explotados vy/o manejados racionalmente en beneficio de 1la
colectividad, es lamentable reconocer aque muy poco se ha hecho
con relacidén a la invesitigacion forestal.

En este sentido, la tendencia en cuanto a conocimientos sobre
mane jo Y explotacidn forestal, ha sido la de acumular
investigacidén por parte del investigador vy personalizarla, sin
preocuparse de difundirla e . intercambiarla con otros
investigadores. Existe un stock de conocimientos cque requieren
ordenarlos vy sistematizarlos. De acuerdo a los expertos, estos
conocimientos son de tal magnitud aque el Peru estaria en
condiciones de liderar el manejo de los bosques amazdnicos.

De 1la 1investigacion forestal realizada, destaca la que se inicio
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el ano 1973 en el Paraque Nacional von Humbolt y aue continua
hasta 1& fecha. ‘Contd con el apoyo vy asesorameinto de la FAO
hasta 1980 vy luego con el del Gobilerno de Japdn, practicamente
sin interrupciones. Otro trabajo de 1investigacidon fueée apovado
por el AID en 1la regidén del rio Pichis, que lamentablemente ha
sido interrumpido.

En Sierra 1la experiencia existente es en reforestacion.
principalmente en el Departamento de Caiamarca, contando con el
apoyo vy asesoramiento del Gobierno de Belgica. Los resultados en
este caso son altamente satisfactorios, llegando a producir
modificaciones climatolégicas positivas (retorno a 1lo aue fué
hace 50 anos o mads) aque han favorecido la produccién
agropecuaria vy generando una nueva fuente de ingresos potenciales
a los beneficiarios.

Por otra parte, el INIAA continda con la investigacidn de algunas
especies arboreos nativas, tal como el Pijuayo vy Castaha; asi
como la adaptacidén de otras especies amazonicas, NO originarias
del territorio nacional, como la Macadamia vy Guarana, entre
otras. La metodologia empleada esta orientada a generar
tecnologia en corto plazo, (alrededor de 5 aifos), por lo que se
ha dejado para una sequnda etapa la generacién de tecnologia
basica (genética).

La investigacion en Pijuayo se encuentra finalizando la etapa de
comprobacidén para produccion de palmito, donde mediante 1la
siembra en alta densidad se ha obtenido a 1los 1.5 afos de

plantado, un promedio de 2.600 chontas/ha. De cada chonta se
logra entre 1 v 1.5 latas de palmito procesado. A continuacion
se obtiene 4 6 5 socas de la misma planta y con similares
rendimientos. Paralelamente al Pijuayo para obtener el palmito,
falta poco mas de 1 afno para obtener 1la primera cosecha
comercial de Pijuayo-fruto, aue puede reemplazar hasta en un 30%
al maiz en las raciones para alimentacion animal.

Experimentalmente se ha obtenido 40 TM. de fruto por hectarea,
esperandose no menos de 20 TM/ha. en plantaciones a nivel
comercial. El objetivo es sembrar el Pijuayo-chonta intercalado
con el destinado a fruto, en forma tal gque luego de lograrse la
cosecha de la planta v 4 6 5 socas de palmito, se elimine estos
arboles vy se coseche el fruto en las plantas intercaladas. La
disponibilidad de semilla seleccionada en la actualidad.
permitiria sembrar 2.000 ha. de Pijuayo-chonta, suficiente para
abastecer la actual planta procesadora en Iquitos.

Por otro lado, en la Estacion Experimental Agraria San Ramon, en
Yurimaguas, hace anos que se estad experimentando el manejo de
suelos acidos y sistemas agroforestales. Estas investigaciones
que han dado excelentes resultados, se encuentran en proceso de
comprobacion, con utilizacidn de materiales encalantes y sistemas
con manejo de purmas. En manejo de suelos acidos, va se cuenta
con tecnologia comprobada, mediante la utilizacidén de dolomita v
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roca fosfoérica, reguiriéndose transferir 1la tecnologia a los
productores agrarios.

Sintetizando, con relacidén al manejo de suelos tropilcales
Amazonicos, existen 1importantes experiencias logradas con el
apoyo vy asesoramiento de la cooperacidén técnica internacional
(ARID vy Universidad Estatal de Carlina del Norte, USA).
Experiencias que una vez compiladas vy sistematizadas, permitiran
iniciliar planes simultaneos de manejo en unidades de desarrollo
con extensiones entre 50.000 y 100.000 ha. cada una, en selva.

Para el caso de la sierra, las experiencias de reforestacién han
comprendido superficies no mayores de 5.000 & 6-.000 ha., faltando
los estudios gue permitan provectar estos modelos a superficie de
40.000 a 50.000 bha., wutilizando eucaliptos, pinos vy algunas
especies nativas.

Adicionalmente 1las investigaciones en manejo de unidades de
Conservacion vy Proteccidn, que son los bancos mas importantes de
germoplasma para el futuro cercano, tanto en especies forestales
como en fauna silvestre, se remonta a no mas de 15 anos en el
Manu, tiempo insuficiente para obtener informacion confiable.

2.4.4 DISPONBILIDAD DE TECNOLOGIA AGROINDUSTRIAL

En el afo 1989 el Centro de Estudios para el Desarrollo y la
Participacion-CEDEP, contando con la colaboracion de 1la
Oraanizacion Internacional del Trabajo-0OIT vy el financiamiento
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD,
actualizé vy publicé el "Inventario 1988/1989 de Provectos

Agroindustriales en el Perd”, antes realizado por ellos, que
detalla 1los proyectos existentes de inversidn agroindustrial
formulados v no ejecutados. Estos han sido recolectados de las

fuentes m&s importantes, tales como el Banco Aarario, Corporacién
Financiera de Desarrollo, Ministerio de Agricultura, Instituto
Nacional de Desarrollo Aaroindustrial vy Universidad Nacional
Agraria, entre otros. Dichos proyvectos presentan diferenes
niveles de elaboracioén, tal como perfiles, pre-factibilidad,
factibilidad vy definitivos, aque constituyen una cartera de
proyectos de 1nversidon en apoyo al desarrollo de la pequeina v
mediana industria.

Los 738 proyvectos listados cubren una vasta gama de
posibilidades, aque comprenden, la transformacion veaetal v
pecuaria. €e incluve el procesamiento de diversos cultivos para
extraccion de aceites comestibles o industriales. los relativos a
frutas, verduras, carnes, leche, mieles, madera, colorantes,
cueros, pieles y harinas, entre otros. Asi como la localizacién
mas aparente para cada uno, como seria en Costa, Sierra y Selva,
llegando en muchos casos a ubicaciones puntuales.
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III. DISCUSION SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS NATURALES

El capitulo I analiza en términos generales, la disponibilidad
actual de los recursos naturales renovables. Igualmente permite
tener una vision global de las caracteristicas clim&ticas de las
regiones Costa, Sierra y Selva, en el territorio nacional.

El presente capitulo discute algunos de los factores que
facilitan o traban la utilizacidn racional de los recursos suelo,
agua, forestal vy clima en la actividad agropecuaria, asi como su
impacto, sea este positivo o negativo, sobre la produccidn vy
productividad agrarias.

Partiendo de la premisa de que los recursos naturales del Peru
deben ser usados en beneficio de todos los peruanos, se conviene
que el uso debe ser racional.

Uso racional de recursos naturales, en el término mas amplio
viene a consistir en su utilizacidn correcta y sostenida dentro
del tiempo. Esto es, obtener el mayor beneficio posible,
asegurando su conservacidén y 1la posibilidad de poder continuar
utilizandolo en el mismo nivel de wuso, o0 mavor, a partir de
cualquier época de inicio, sea este actual o futuro. Es asi que
el uso racional de los recursos naturales es denominado
dltimamente como "uso sostenible” tomado de 1la traduccidén o
interpretacion del término en idioma inglés ‘“sustainable”. Este
término es aplicable a la actividad agricola, pecuaria, forestal
0 sistema agrario.

Con respecto a la sostenibilidad. es valido presentar 1las
definiciones que en este sentido aportan algunos cientificos y/o
instituciones involucradas en el problema:

- "Uso Agrario Sostenible” es la habilidad de un sistema
agrario para, desarrollando aradualmente, alcanzar 1las
necesidades humanas sin destruir vy, si fuera posible,
mejorando 1la base de recursos naturales de los cuales
depende” . (The Transition to Agricultural Sustainability:
An Agenda for AID, 1988, presentado por The Committee on
Agricultural Sustainability for Developing Countries.)

- "Agricultura Sostenible” es una agricultura aque puede
desarrollar gradual e indefinidamente., propiciando grandes
beneficios humanos, gran eficiencia en el wuso de los
recursos Yy un balance con el medio ambiente que sea
favorable a la especie humana y/0 la mayoria de las otras’”.
(R.R. Harwood, Ohio State University, Columbus, USA. 1988.)

- Una definiciéon de corte mecanico es presentada por el
Sistema Cooperativo de Extension de Nebraska, dependiente de
la Universidad de Nebraska, USA, en 1987: "Un sistema
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Agrario Sostenible”, es el resultado de una estrategia de
manejo que avyuda al productor a escoier hibridos v

variedades, paqgquetes tecnoldgicos de fertilidad de suelos
incluyendo rotaciones, caracteristicas de control sanitario,
metodos, labores culturales Yy secuencia decultivo,
orientados a reducir la adauisicidén de insumos., minimizar el
impacto del sistema en el medio ambiente interno vy regional
Yy provee un nivel sostenido de produccion v rentabilidad de
la agricultura”.

Para finalizar este ejercicilio, se concluye en que es posible
definir la Actividad Agraria Sostenible, como: "la actividad
agraria realizada dando el mejor uso racional posible a los
recursos basicos locales vy el maximo uso de 1los insumos adecuados
al medio, para lograr una produccion y rentabilidad sostenidos a
lo largo del tiempo™.

3.1 LA PRODUCCION AGRARIA EN EL PERU

A partir de 1980 el Estado estableciod once cultivos de
programacidén nacional, en funcidn a su importancia como fuentes
alimentarias o generadoras de divisas, estos son: Cana de
azucar, café, papa, arroz, algodén, soya, sSOrgo Qrano, maiz
amarillo duro. frijol grano seco, trigo v maiz amilaceo.

Estos once cultivos representaron en el periodo 1977/1979 el 54%
del Valor Total de la Produccidn Agricola (VTPA). En el periodo
1980/1982 su participacién en el VTPA descendid al 41% (Ccama,
1988).

En el Cuadro No. 3.1 puede observarse la superficie de los 21
cultivos mas importantes, asi como su ubicacidén por el valor real
por hectarea vy su orden de ubicacidn por superficie cultivada,
entre los 84 cultivos principales del Peru.
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Cuadro No. 3.1

CULTIVOS DE PROGRAMACION NACIONAL
(1980/1982)
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No.de Orden de No.de Orden de

CULTIVO SUPERFICIE (ha.) Ubicacién por Ubicacién por
Superficiex Valor/hax
Caha de Azucar 45. 689 14 5
Cafeé 151.279 4 59
Algodon 146.861 5 48
Papa 203.477 3 37
Arroz 138.347 7 36
Maiz A.D. 151.300 6 &6
Maiz Amilaceo 211.116 2 77
Frijol grano seco 48.281 12 68
Trigo 85.092 10 78
Sorgo grano 12.522 27 64
Sova 6.125 39 63
Cebada grano 129.534 8 83
Alfalfa 117.565 9 20
Platano 61.957 11 34
Yuca 45.988 13 29
Pastos cultivados 267 .347 1 38
Arveja @rano seco 30.821 16 72
Haba grano seco 26.170 17 55
Cebada forrajera 22.479 18 &2
Maiz choclo 20.269 19 44
Coca (oficial) 42 .936 15 1

X Entre los 84 cultivos principales controlados.

Fuente: Ccama, F. vy otros. PADI, octubre 1988

Estos 84 cultivos fueron agrupados de acuerdo a su naturaleza vy
en el Cuadro No. 3.2 se presenta la participacidn en el Valor
Total de la Produccién Agricola (VTPA) de cada grupo.






Cuadro No. 3.2
DESGREGADO DEL VALOR TOTAL DE PRODUCCCION AGRICOLA (1980/1982)
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GRUPOS DE RENTABILIDAD SUPERFICIE
CULTIVOS PARTICIPACION (USD/ha.) (ha.)
Industriales 26.7% 1.000 . 390.537
Forraljes 19.7% 970 439.793
Tuberosas 17.3% 860 311.772
Cereales 16.1% 360 754.761
Frutales 9.1% 1.150 145.254
Coca (oficial) 4.2% 2.500 42.936
Hortalizas 3.9% 1.400 54.946
Leauminosas 2.9% 330 161.927
Otros 0.1% @ =-===-
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Fuente: Ccama. F. vy otros. PADI, octubre 1988.

lLa tasa de crecimiento anual en el periodo 1966/1987, seqgun Ccama
y otros (1988), exceptuando forrajes vy otros cultivos ha sido
insignificante, salvo para la coca y, en algun término, para los
cereales, conforme se observa en el Cuadro No. 3.3.

Cuadro No. 3.3
GRUPOS DE CULTIVOS - TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
PERIODO 1966/1987
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GRUPOS DE SUPERFICIE PRECIO REAL CHACRA
CULTIVOS PRODUCCION COSECHADA POR T.M.
Industriales 0.01 0.26 1.60
Tuberosas - 0.50 - 1.91 - 0.48
Cereales 2.15 0.00 0.35
Frutales - 1.12 0.26 2.32
Hortalizas 0.55 - 0.49 1.94
Leguminosas - 0.82 - 0.70 1.78
Coca 16.70 9.58 6.24
Total con Coca 1.99 - 0.10 1.53
Total sin Coca 0.36 - 0.30 0.95

Fuente: Ccama, F. y otros. PADI, octubre 1988

La actividad forestal. que qgenera alrededor de 200.000 empleos
directos, alcanza tan s6lo una produccidén anual cercana a
1°200.000 m3, eqguivalente a una selectividad de 3.5 m3/ha.,
dentro del potencial existente en los bosques naturales de la
selva, entre 120-150 m3/ha., es decir que se estia explotando tan

-
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shlo 2.6% de 1la masa potencial por unidad de superficie, en
promedio. Este aprovechamiento es resulta irracional, ya que se
est& desaprovechando 1la mayor parte del recurso al deforestar la

-selva alta y baja (principalmente la primera) para incorporar las

tierras a 1la "actividad agricola". El indice de deforestaciotn
llega a 20.000 ha. anuales en la costa vy 250.000 ha. anuales en
la selva.

El PBI del afioc 1985 en 1lo referente a carne de monte, cueros,
guano, cochinilla y aves vivas, llegé a I/. 704°951.000 derivando
parte a la exportaciéon, que generd US$ 16°922.380.

En la actualidad el Sector Forestal contribuye con el 1% del PRI
nacional, sin 1incluir el consumo de 1lefa que alcanza a 11
millones de m3X anuales.

La produccién de guano de las islas, que en 1956 llegd a IZ0.000
™., el afio 19846 descendié a 30.000 TM., debido a diversos
factores, como son la irracional explotacién de la pesca y la
falta de promocitn para su consumo, al ser reemplazado por
fertilizantes quimicos.

En cuanto a produccién y productividad, la regidon costa es la
mas importante, ya que contribuye con el S50%Z de Producto Bruto
Agricola Nacional, no obstante contar con tan s6lo el 24% de las
tierras cultivadas del pais. Esto se debe a que cuenta con las
tierras més fértiles del Perd y que el clima permite 1la
produccién durante todo el afo.

La sierra tiene 1la menor contribucién al PBA nacional, no
obstante que cuenta con 1la mayor extensién en cultiva (&1%).
Esto se debe a que cuenta con 400,000 a 500,000 ha. en barbecho,
a 1la baja tecnologia wutilizada y al clima, qgue no permite
cultivar todo el afo y reduce los rendimientos agropecuarios en
general.

La selva es la regiétn con la mayor extensiédn del pais, pero con
l1a menor superficie cultivada (14%), por tratarse de 1la regién
menos servida del pais, despoblada y con grandes deficiencias en
comunicacién.

3.2 INTERRELACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA PRODUCCION

Un adecuado equilibrio en el uso de 1los recursos naturales
presentes en cada medio, contribuird a que la produccibtn sea
mayor vy continuada. Indudablemente que de acuerdo con la
intensidad de uso permitida y al racional uso de insumos, también
variard la productividad y produccién.

La interrelacién de 1los recursos naturales aplicados a 1la
producciétn es tan estrecha, que cualquier interferencia puede
provocar el deterioro de uno o mas de ellos. Por ejemplo, 1la
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deforestaciébn irracional de 1las cuencas occidentales, viene
provocando la pérdida de grandes masas de suelo por erosién; asi
mismo modifica los regimenes y volumenes de precipitaciéon,
concentrando las lluvias en cortos periodos del afo, limitando 1la
agricultura de secano v la de riego.

Otro tipo de deterioro de los recursos naturales, es provocado
por el uso inadecuado del recurso agua en la irrigacién de campos
de cultivo, que ocasiona en ciertos casos vy dentro de
determinadas condiciones, la elevacién de la napa freAdtica, de 1lo
cual deviene 1la limitaci6tn de 1la produccién por problemas de
drenaje. Esta elevaciétn de la napa de agua en el suelo, es
también motivo del aumento en la concentracion de sales solubles,
sodificacibén del suelo.y hasta el fendmeno de gleizaciédn, en los
casos mas avanzados y de mayor tiempo de exposicién. Este altimo
da’do es irreparable.

De igual forma, al usar inapropiadamente el recurso suelo, se
limita su potencial de produccién y su uso sostenido a lo largo
del tiempo, llegando a extremos en que no es posible cbtener
ningdn beneficio por causa del deterioro producido.

En funcidén a estos aspectos con relaciédn a la produccion y el uso
sostenido de los recursos naturales en la actividad agropecuaria,
el Gobierno puso en vigencia el Reglamento de Clasificaciétn de
Tierras de acuerdo con su Capacidad de Uso Mayor. Este
reglamento. clasifica 1las tierras en cinco clases principales,
segin su potencialidad de ser explotadas sin deterioro de los
recursos. Estos, en orden de uso, son:

-A. Tierras aptas para Cultivos en Limpio
-€C. Tierras aptas para Cultivos Permanentes
-P. Tierras aptas para Pastos

-F. Tierras aptas para Forestales

-X. Tierras de PFroteccib6n.

Decsde esta dbptica, las tierras comprendidas en las clases
suneriores pueden ser utilizadas en las clases inferiores, pero
por lo general su rentabilidad serad menor que si se utiliza en su
capacidad de maximo uso. No estad permitido utilizar las tierras

en un uso mayor al establecidn. Para el establecimiento de las
clases de tierras, dicha clasificacién conjuga las
caracteristicas de suelo, clima, topografia, vegetaciotn vy

disponibilidad de recurso hidrico, en forma tal que permite
orientar la utilizacién de las tierras hacia =21 uso mas rentable
y sostenido. El1 Cuadro No. 1.7 presenta las distribuciétn de las
tierras del territorio nacional en las cinco Clases de Uso Mavor
(ONERN, 1985).

La interrelaciéon entre los recursos naturales, que con el correr
de los afios se ha convertido en algo muy equilibrado en las areas
aiin no explotadas, por haberse integrado en forma correcta los
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recursos clima, agua, suelo y forestales, entre otros, es lo que
viene a denominarse "ecosistema equilibrado”. En las Aareas
tropicales estos ecosistemas son muy fragiles y, uwna vez

deteriorados, dificiles de recomponer, siendo en algunos casos
imposible.

3.3 IMPACTO SOBRE LOS RECURSOS SUELO Y AGUA

Estos dos recursos se interrelacionan mucho con respecto a la
produccidbn agropecuaria, ya que cualquiera que sea el clima,
siempre se requerirad de suelos aparentes y adecuados y oportunas
cantidades de agua, para producir cosechas dentro de 1las formas
convencionales de produccién agropecuaria.

En las tres regiones naturales donde se da la produccién agraria,
es tradicional el uso irracional del suelo y ‘del agua. Esto es

-generalmente debido a la ampliaciétn de las Areas agropecuarias

sin considerar 1la necesidad impostergable de conservar 1los
recursos que se utilizan, para obtener de ellos el mencinnado
"uso agrario sostenible”.

3.3.1 REGION COSTA

En la época pre-Colombina (siglos XII vy XIV) 1la superficie
cultivada en la Costa sobrepasaba las 700.000 ha., sin problemas
conocidos de deterioro de las tierras. En la asctualidad esta
superficie cultivada es similar, pero con cerca del 50% afectada
por algin proceso de deterioro.

En los (Gltimos 100 afocs, el peligro de degradacitn més importante
en el uso del recurso suelo en la Costa, es 21 mal manejo del
agua de riego. De esto deviene la mayoria de 1los problemas que
hoy sufre 1la actividad agraria en esta regiotn, conforme se
comprueba a continuacién:

a- Mal drenaje y/o salinizacién de suelos.-

En mayor o menor escala afecta a algo mas de 300.000 ha. de
la Costa, equivalentes a aproximadamente el 40% de la
superficie cultivada en esta regi6tn. Mais de 92.000 ha. estan
afectadas por anegamiento. Las causas son principalmente la
sobre irrigacién y la deficiente planificaci6n de las nuevas
irrigaciones.

b- Erosiétn Fluvial.-

Afecta principalmente a 1las tierras de 1las margenes vy
riberas de los rios, en época de avenidas. Se estima que un
107% de la superficie de cultivo estd afectada o en riesgo de
afectacion. La causa principal es la masiva destruccibn que
se ha practicado en los bosques riberefos, los cuales
servian de defensa natural. Esto significa wuna forma de
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proteccidn tan importante y estable, que en la actualidad
las defensas riberenras que se construyen casi
peribdbdicamente, son por lo general destruidas en parte o
totalmente por las avenidas.

c— Disponibilidad de Agua.-

De la descarga promedio de 34.5 millones de m3 en la
vertiente del Pacifico, tan sdlo <=2 utiliza para fines
agropecuarios el 34%Z y el resto se pierde en el mar. Esto
provoca un caracter aleatorio a la oferta hidrica, que
determina la cada dia mas creciente competencia entre sus
miltiples usos y usuarios.

Las causas de esta baja utilizacién estan dadas
principalmente porque los 2/3 de la descarga total de los
rios se produce en 4 meses, ademds de existir un mal
ordenamiento de la infraestructura de riego vy, en muchos
casos, el uso y el manejo son inapropiados.

Si bien es cierto que se cuenta con un adecuado instrumento
legal para 1la utilizacién de las aguas (Ley General de
Aguas), concordante con la escacez hidrica, no se ha
cumplido a cabalidad. Los preceptos de riego volumetrico y
los Planes de Cultivo y Riego no han alcanzado sus
objetivos.

Gran parte de los cultivos de 1la Costa, tal como son el
arroz y la cafa de azdcar, entre otros, se sostienen gracias
al subsidio del Estado, que estimula el desperdicio,
alentandolo principalmente por un pago irrisorio por el uso
de agua para riego. Este pago, ademi&s de propiciar el uso
indiscriminado del agua, con los problemas que significa,
imposibilita orientar recursos econémicos a las zonas donde
se produce Yy regula el agua de los rios, es decir a las
partes medias y altas de las cuencas.

Muy poco de la inversién que se hace en infraestructura de

riego se vtiliza para operacién y mantenimiento que,
conjuntamente a la desimplementacién, provocan el mayor
desperdicio de agua Yy el deterioro de 1la costosa

infraestructura de riego existente.

La falta de operatividad del Ministerio de Agricultura,
donde un sectorista de riego debe atender alrededor de 2.000

tomas de parcelas, v el hecho de que tan so6lo
aproximadamente 10%L de la infraestructura de riego estéa
impermeabilizada, provocan la inadecuada utilizacién del
recurso y pérdidas econbmicamente incalculables.
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d- Contaminaciétn del Suelo y Agua.-—

Este problema, aunque de menar'cuantia en la generalidad de
los casos, provoca el deterioro de suelos por la aplicacién
indiscriminada de sustancias téxicas en los cultivos.

La contaminaciétn de aguas por los relaves o descargas de
minas, en unos casos afectan directamente a los cultivos y
en otros al suelo, al producir cambios quimicos en su
composicioétn.

e— Uso de Tierras Agricolas para Otros Fines.-

Entre otros factores que perjudican la producciébn agricola y
la disponibilidad del recurso suelo, esta la fabricaciétn de
ladrillos y 1la ocupaciédn de tierras por asentamientos
humanos, que se continta realizando, no obstante estar
prohibideos por la Ley General de Aguas.

Una demostracién de este problema puede notarse en la Gran
Lima, al comparar su situaciébn en 1920 y en 1980:

ARO AREA AGRICOLA AREA URBANA TOTAL
Ha. % Ha. % Ha.

1920 29.067 0.1 3.1656 ?.9 32.233

1980 ?.064 28.1 23.169 71.9 I2.233

Este caso es aun més dramatico al establecer que de 1945 a
1980 (15 aRos), al area agricola pasd de £4.6% al 28.1% y el
adrea urbana de 15.4% a 71.9%. A la fecha estas situacibnes
definitivamente ma&s desfavorable a la actividad agricola.

3.3.2 REGION SIERRA

Es en esta regiotn donde los impactos negativos son mé&s graves, no
obstante que, en la época pre—-Colombina, los antiguos peruanos
conscientes de la importancia de los recursos naturales,
aprendieron a manejarlos racionalmente. La época moderna sdlo ha
conseguido degradarlos. Eijemplo de 1los primeros son las
irrigaciones y 1a andeneria, entre otros, de la cual gran parte
ha sido abandonada y otra gran parte estd en proceso de
deterioro, como puede notarse en los problemas anotadns a
continuacién.






44
a— Erosion.-

Es el principal problema que afecta los suelos de la Sierra,
presentandose en el 50 de las tierras de esta regitn. Los
tiltimos estimados arrojan gque los voldamenes de suelo
transportados por la erosiétn son del orden de 1.500
TM/Km2/aRo, siendo que 1o permisible de acuerdo a indices de
1a FADO son 30 TM/Km2/afo.

Las causas son diversas, entre las cuales se puede
enumerarlas siguientes:

— Huaycos: que afectan principalmente a 1la vertiente
occidental y son provocados por la deforestacidn y el
sobre pastoreo de laderas.

- Derrumbes y arrastre de suelos: provocados por la
utilizacién inadecuada de practicas agropecuarias en
las laderas.

- Aludes: provocados por el desprendimiento de nieves.
Este es el Unico problema no provocado por elhombre.

La devastacitn de tierras en esta regién, en funcidn a
lascaracteristicas de suelos, topogr&ficas y de clima, como
consecuencia de la erosién, no solo han disminuido o algunas
veces eliminado su capacidad productiva, sino que han sido
causa de la migraciétn social hacia . la Costa, con los
problemas sociales que esto significa.

b- Alteracion del Ciclo Hidrolégico.-

Este es un fenédmeno derivado del mal uso del suelo, vya gque
el suelo y su cobertura vegetal constituyen la esponja vy
parapeto o reservorio natural mas econémico e importante que
existe como fuente primaria de agua, principalmente en las
zonas sin influencia d= nevados. Consecu=sncia de esto, es
que el agua en las laderas de la sierra escasea cada vez mas
y constituye 1la necesidad m&s sentida en la produccién
agropecuaria, aque es la posibilidad més directa pera el
progreso de los pobladores andinos. Algunas veces esta
necesidad los llevan a realizar pequefas cbras de irrigacién
del .tipo convencional, que no necesariamente son lo

recomendable en A&areas de laderas, conduciendo a un mayor vy
mas acelarado deterioro de los suelcs.

c—- Contaminaciétn de Aquas.-—

En esta regitn es provocada exclusivamente por los relaves
mineros en rios y lagunas, afectando tanto a la actividad
agricola bajo riego, como en ciertos casos a la pecuaris.
Un claro ejemploc de 1a magnitud de este problema, viene a
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ser el rio Mantaro, que ya se encuentra contaminado en un
nivel superior al permisible.

3.3.3 REGION SELVA

Parte de esta regitn, 1la Selva Alta, es 1la que mayor dafo ha
sufrido por el mal uso de los suelos y su relacién con el agua.
Sin embargo vya se estAan presentando problemas en la Selva BRaja,
aunque adn es tiempo de correjirlos vy evitar dafos irreversibles.

Los principales problemas observados son los siguientes:
a- Erosiétn en la Selva Alta.-

Provocada por la deforestaciétn masiva en laderas, al someter
estas tierras a intereses colonizantes y no de desarrollo
arménico integral. El problema estd apoyado en 1la
actualidad, por 1la Ley de Bases de Desarrollo de 1la
Amazonia, que incentiva el uso inadecuado de las tierras.

Hasta 1la fecha, 1la selva alta ha sido sometida a una
colonizacibtn espontanea degradante, no obstante tratarse de
dreas por 1lo general empinadas y de suelos fragiles. Ya se
ha deforestado 1la tercera parte de esta sub-regibn,
alcanzando alrededor de 5°'000.000 ha. Al ritmo presente,
para el afoc 2.000 se habrd deforestado 1las dos terceras
partes de 1la sub-reqgibn. Si este proceso continua, exicste
la posibilidad de afrontar cambios clima&ticos irreversibles,
ademds de afectar al recurso suelo degradandolo. Es
incalculable el volumen de suelos fértiles, pues no son
otros, que se pierden cada afo por causa de la erosioén,
notandose en el color de las 2aguas de 1los rios durante 1la
temporada de lluvias.

b- Erosion en la Selva Baja.-—

Aunque el problema no es irreversible en la actualidad, no
deja de ser preocupante, ante las perspectivas futuras de
seguir el ritmo actual.

Este fendmeno se presenta principalmente en las riberas de
los rios, al instalar cultivos hasta las orillas, eliminando
el bosque que es la defensa natural de riberas. Lo
recomendable es dejar 50 m. en cada ribera, para proteccibn
contra la erosion.

Gran parte de los terrenos deforestados en la selva baja
estin abandonados vy son victimas de la erosién, también
notAndose en el color de las aguas de los rios.
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c— Agotamiento de Suelos.-

Si consideramos que los suelos de la Selva Baja son, en
términos generales, zonales y azonales; que los Gltimos

nombrados son los de "aguajial" y localizados en hoyadaes e
inaptos para la actividad agropecuariaj; nos restan para esta
activid=d productiva ‘los zonales. Estos suelos por ser

dcidos (pH Z.8 A 4.5), pobres en nitrégeno, fosforo,
potasio, calcio, magnesioc y elementos menores, altos en
aluminio, manganesc y fierro, en su mayoria, son posibles de
aprovechar para 1la actividad agricola convencional mediante
la aplicacitn de enmiendas y fertilizacibn. No es aln
econtmico este tipo de agricultura, salve al tratarse de
cultivos adaptables vy de alta rentabilidad, como es la coca,
pimienta, palma, etc. En general y por ahora, tan sbélo
rpermiten una agricultura de sustento basada en rotaciones de
8 a2 10 afos, pero no una normal agricultura comercial, salvo
en las playas de rios (suelos aluviales fértiles) mediante
cultivos de corto pericdo vegetativo (arroz, maiz, frijol,
mani, etc.).

La utilizacién inadecuada de estas tierras, es decir en un
cultivo superior al Uso Mayor permitido, conlleva al
agntamiento prematuro (puede ser hasta en 1 afo) de los
suelos y a su consecuente abandono, convirtiéndose en
improductivo y pasando por diferentes etapas de deterioro.

En resumen, la utilizacibn inadecuada del recurso hidrico, entre
otros, perjudica directamente al recurso suelo, disminuyendo o
eliminando su capacidad de producir cosechas. De igual forma, la
uvtilizacidn inadecuada del recurso suelo, en niveles superiores a

su capacidad de Uso Mayor permitida o con practicas inadecuadas,

perjudica a este recurso y al hidrice, al modificar las
posibilidades de disponibilidad y cantidad oportunas de agua para
producir cosechas, llegando 2 extremos de modificar el clima de
regiones enteras.

3.4 IMPACTO DEL CLIMA SOBRE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD

El clima imperante en cada una de las regiones naturales del pais
aptas para la actividad agraria, tiene influencia determinante en

la producciébdn y productividad actual y potencial. La influencia
es potencial en razén a que también confluyen otros factores
importantes, como son el agua Y suelo, ademas de los

tecnolégicos, econbmicos y coyunturales.

Sin embargo, considerando que estos factores adicionales al clima
estuvieran dados en las caracteristicas y/o0 condiciones
adecuadas, el clima influye en 1la produccidtn y productividad
tanto por 1la adaptabilidad de 1los cultivos a 1las variantes
climéticas, como por los efectos negativos que puedenrn producir
los transtornos en el mismc.
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En el Capitulo I item 1.5 se ha caracterizado el clima de las
tres regiones naturales del pais que interesan para el obietivo
de este an&lisis, por 1o que tan s6lo se mencionaran sus
caracteristicas, tangencialmente.

3.4.1 EN LA REGION COSTA

Las condiciones climA&ticas de esta regiéon, la caracterizan como
de "clima invernadero”, va que las temperaturas medias anuzles
oscilan entre 1los 18 y 19 grados centigrados, decreciendo segin
la altituds las temperaturas minimas medias mensuales
dificilmente descienden de los 11 a 12 grados centigrados y las
ma&ximas medias se ubican entre los 2% y 28 grados centigrados.
Las temperaturas son algo mads altas en 1la costa norte,
principalmente en los departamentos de Piura y Tumbes.

Adicionalmente y como parte de 1la denominacién "invernadero®,
existe 1la condicidtn de aridez, superada desde la época pre-
colombina con la préactica del riego.

En funcitn a tales caracteristicas climdticas, la regiéon Costa es
aparente para todo tipo de cultivos tropicales y sub-tropicales
siendo factible obtener las m&s altas productividades, al contar
con la posibilidad de regular el agua vy los insumos en las
cantidades adecuadas, en el momento oportuno Yy con la calidad
necesaria.

Desde el punto de vista del gran namero de cultivos adaptables a
esta regibn, a sus caracteristicas climaticas y a su limitada
disponibilidad de agua de regadio, algunos de los cultivos hoy
asentados en la regiétn, se presentan como poco adecuados para
cumplir con los requisitos de "uso agrario sostenible", asi como
en términos de la rentabilidad sostenida posible de obtener por
unidad de superficie. Tal es el caso, entre otros, de la cafa de
aziicar, arroz, algodébtdn, maiz, etc. Indudablemente, gque no sHlo
puede pesar en la balanza la rentabilidad de determinado cultivo,
sino sus caracteristices en cuanto a seguridad alimentaria, que
en muchos casos podria ser superable en otra de las regiones
naturales. '

Siendo que 13 productividad potencial es de muy alto rango,

cabria mencionar la posibilidad de extender cultivos méas
rentables y con posibilidades de exportacién en fresco,
congelados y/o transformados por 1la agroindustria. Entre este

tipo de productos agricolas estarian 1las frutas, hortalizas vy
flores, ademéds de otros altamente rentables.

Las Gnicas limitaciones se dan para con algunos cultivos
exclusivamente aptos climas templados, pero que cuentan con ctros
similares para zonas tropicales y sub-tropicales.







3.4.2 EN LA REGION SIERRA

No obstante que en esta regidon imperan 4 tipos de clima basicos:
Templado Sub-Hiamedo, Roreal, Frigido y de Nieve, son los tres
primeros 1los que tienen influencia directa en la produccibn y
productividad, vya que el geélido corresponde a nieves perpetuas,
donde no se practica la actividad agropecuaria.

En el Templado-Sub Himedo vy el Frio o Boreal se practica la
actividad agropecuaria; vy en el Frigido tan s6lo 1la pecuaria,
salvo pocas excepciones sin importancia econdmica.

Como puede notarse de 1la descripcidtn en el item 1.5.2, es la
altitud sobre el nivel del mar la principal determinante de estos
tipocs de «clima, teniendo también influencia directa en 1la
productividad. Sin embargo hay excepciones que se presentan en
los valles interandinos abrigados y en algunos valles mesoandinos
también abrigados. Este factor "abrigo"® llega a crear
microclimas que permiten el cultivo de algunas plantas
tropicales, pero sin lugar a dudas 1la mejor adaptabilidad la
tienen 1los cultivos originarios del Ande (papa, maiz, quinuva,
tarwi, kiwicha, oca, olluco, etc.), asi como algunos gque se han
adaptado bien, como la cebada.

La altitud ademi&s de influenciar sobre el clima, también lo hace
sobre los cultivos, reduciendo su potencialidad de productividad
genética. Es asi que la gran mayoria de cultivos no originarios
de los Andes tienen menores rendimientos conforme se avanza en
altitud, llegando hasta ha hacer imposible su cultivo, tanto por
factor altitud, como por las bajas temperaturas imperantes.

Otra limitaci®én en la preoduccién esta dada por la poca
precipitacién anual (entre 500 y 900 mm. salvo excepciones), Yy su
concentracién en pocos meses del afo, que permita tan sélo lograr
cosechas de ciclo corto. Esto se supera en los casos donde se
cuenta con sistemas de riego, donde <se pueden mantener cultivos
permanentes (frutales y otros) adaptables a las condiciones
excepcionales de los valles interandinos abrigados, libres de
heladas.

Esta misma 1limitacién se observa con la actividad pecuaria
bovina, principalmente de leche, en que animales de excelente
calidad genética vy producciones altas a nivel del mar, reducen
éstas a la mitad o menos en la altura, debido a las condiciones
rigurosas de clima y al enrarecimiento del aire.

Mencién y 2ndlisis especial merece el altiplano de Puno y las
Areas de altitud, posicién y fisiografia similares dentro del
territorio nacional. Estas tierras son planas, con suelos
profundos vy generalmente condiciones ed&ficas deseables. No
obstante esto, las condiciones climaticas desfavorables por causa
de la altitud v un regimen pluviométrico irregular, limitan en
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aran medida las alternativas de aprovechamiento intensivo vy por
tanto econdomico, de estas planicies. Es aguli donde se viene
trabajando intensamente en la adaptacidén de los llamados triqos
invernales vy en 1la 1introduccidén de asociaciones de pastos
cultivados. '

Es tipico de la sierra concentrar determinados cultivos sequn los
pisos altitudinales. Es asi que entre los 1.200 v 2.800 m.s.n.m.
se cultiva citricos, cafia de azucar y frutales (principalmente de
hueso) en forma intensiva o semi intensiva. Ya entre los 2.800 vy
3.600 m.s.n.m. predominan los cereales, tuberosas., leguminosas
comestibles vy alfalfa, entre otros, en forma semi-intensiva.
Entre los 3.600 y 4.100 m.s.n.m. se observa el cultivo de papa,
cebada, aquinua, maiz, tuberosas andinas, trigo vy leguminosas
comestibles. A partir de los 4.100 m.s.n.m. predomina el
pastoreo extensivo.

3.4.3 EN LA REGION SELVA

En esta reqidn predominan dos tipos de clima. el Sub-Tropical Muy
Humedo, que domina la mayor parte de la selva alta; y el Tropical
Humedo, que corresponde a la llanura amazénica, en general.

En la practica, cualquiera de 1los cultivos tropicales vy sub
tropicales se adaptan a estos dos climas. Las pocas limitaciones
y excepciones estan dadas por las diferencias en precipitacioén,
tanto en cantidad como en distribucién a lo largo del aifio. o por
el tipo de suelos, donde incide la adaptabilidad de los cultivos
a suelos muy Aacidos (llanura Amazonica) o para suelos cercanos al
pH neutro o ligeramente acidos (Selva Alta).

Es por esta razén que el café, citricos, cacao, caifa, maiz, arroz
y mani, entre otros, predominan en la Selva Alta; siendo gque en
la Selva Baja se puede encontrar mas frecuentemente 1la pifa,
platano, yuca, papavyo, palma, pastos y otros. En las plavas de
los rios, puede cultivarse arroz, maiz, mani y otros de ciclo
corto, aprovechando el estiaje del rio que forma plavas aluviales
fértiles.

Existen también las plantas nativas aque son, desde hace corto
tiempo, motivo de investigacidn en procura de su domesticaciodn.

En general, las temperaturas de la selva no son obstaculo para
los cultivos tropicales, sino tan sd6lo el régimen pluviométrico,
aue varia entre ciertos limites (Humedo a Muy-humedo), vy el tipo
de suelos.

Es importante mencionar gque, principalmente en la costa y sierra,
es posible modificar parte de los elementos climaticos, en forma
positiva para la produccidn vy productividad, mediante un adecuado
manejo de cuencas. ‘
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En el caso de la vertiente del Pacifico, al corregir el deterioro
ocasionado por el uso irracional de los recursos natruales tanto
con reforestacién como con control adicional de la erosidon, cabe
y es posible aumentar la cantidad de precipitacion anual y hasta
expandir el periodo en ague se distribuyen las lluvias. Esto a su
vez, podria modificar en algo el clima de 1las zonas altas,
haciéndolo menos riguroso v permitiendo lograr mejores y mayores

cosechas en la misma superficie. Igualmente puede permitir
destinar a3l wuso agricola tan sdlo las areas aptas para ello (al
me jorar las cosechas) y destinar estas otras tierras, no aptas

para agricultura, a pastos o0 explotaciéon forestal, con mayores
beneficios econdémicos de los usuarios.

En la vertiente del Titicaca éstas practicas significarian
menguar en algo la rigurosidad del frio y vientos, asi como
aumentar las hoy exiguas precipitaciones y alargar el periodo de
las mismas.

3.4.4 SEQUIAS E INUNDACIONES

Las alteraciones climaticas temporales causadas por influencias

de la Contracorriente Ecuatorial Oceanica (E1 Nifo) vy el
Anticiclén del Pacifico Sur, provocan sin una periodicidad
reqular, sequias y precipitaciones anormales. Estas Ultimas, en

razon a producirse en la regiéon de la Costa, entre los 13 vy 18
grados de latitud Sur, donde 1la infraestructura en general no
esta preparada para este tipo de alteracidn, provocan
inundaciones gque ocasionan estragos en poblaciones y Aareas de
produccion.

Las zonas mas afectadas por seqgquias estan localizadas en la
Sierra Sur del pais, provocando los mavores dafnos conocidos, en

el departamento de Puno. La seaquia perjudica principalmente a la
produccién agropecuaria, con dahos que alcanzan montos
concordantes con la severidad del fendmeno. Por ejemplo, 1la

Ultima sequia severa (1983), -resultd en pérdidas del orden de US$
180 millones, sin haberse evaluado los darios indirectos (INP,
1983).

El mismo aiflo 1983, como consecuencia de un desplazamiento hacia
el Sur de 1la Corriente Oceadnica El1 Nino, se presentaron
precipitaciones pluviales de gran magnitud en la region Norte de
la Sierra occidental vy Costa, provocando 1inundaciones aque
afectaron la agricultura, industria vy otros sectores. en la
magnitud siguiente (INP, 1983):
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-  Produccidn agropecuaria: US$ 48 millones
- Produccién pesquera: 2.5 N
-  Produccibén industrial: 4.5 "
-  Produccién de eneragia: 2 b
- Produccién de hidrocarburos: 165 '
- Infraestructura: 436

Total US$ 658 millones

- v e e . - - - -

En estas cifras no se considera la posterior reduccidn de la
produccién como consecuencia de la demora en reponerse 1la
infraestructura de produccidén damnificada; dafo aque hasta la
fecha no ha sido totalmente reparado.

3.5 IMPACTO SOBRE EL RECURSO FORESTAL

No obstante aque el Peru cuenta con 77.4 millones de hectareas de
bosques naturales, equivalentes al 60% de su territorio., lo
contradictorio es que una superficie aproximada de 83 millones de
hectareas son tierras con aptitud forestal o de proteccidn
(ONERN, 1985), no contabilizando 1los desiertos costefios v
paramos, ni los nevados serranos. Sin embargo, alrededor de 6
millones hectareas han sido deforestadas vy no repuestas a su
condicidén de Uso Mayor.

En la regién Costa la depredacidn del recurso forestal, de por si
muy escaso, ha provocado alteraciones climaticas importantes en
la regién Norte, provocando elevacidn de la temperatura media v,
en la practica, ausencia de las precipitaciones, bajas pero
regulares que antano se producian y beneficiaban principalmente
la actividad pecuaria en la regién vy, en menor grado, la
agricola. La deforestacién en la Costa alcanza un promedio de
20,000 ha/afno vy 1la reforestacion tan s6lo 500 ha/ano,
representando un déficit importante que puede llevar a que en el
mediano plazo se elimine las 3’700.000 ha de bosques naturales.

En la regién Sierra los bosgues naturales son casi inexistentes
en razén a la total depredacidn habida, para dedicarlos a otros
usos. Esto ha provocado modificaciones climaticas que podrian
ser permanentes de no correjirse el dafo. La superficie
potencial de tierras aptas para explotaciédon forestal y bosgues de
proteccidon, es algo mayor de 25 millones de hectareas. La
reforestacioéon alcanza un promedio de 15.000 ha./afflo, de las
cuales un 50% consigue desarrollar. Sin embargo, va existe
suficiente experiencia que permitiria iniciar un plan integrado v
general de reforestacidon, en base a especies nativas, eucaliptos
y pinos, entre otras.

La regidn Selva, donde el Peru dispone de cerca a 74 millones de
hectareas de bosaues naturales, la deforestacidn promedia las
250.000 ha. anuales, vy la reforestacién es menor a 500 ha. por
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afo. De seguir esta practica al mismo ritmo. irracionalmente
creciente, en pocas décadas se habra deforestado 1la Amazonia
Peruana.

El Gobierno a través de la Direccidn General de Forestal y Fauna,
conjuntamente con la Agencila Canadiense de Desarrollo
Internacional y 1la cooperacion de otros paises desarrollados, en
1987 ha montado el "Plan Nacional de Accidén Forestal 1988-2000",
que al presente esta 1iniciando, aque esta orientado al uso

racional (conservacion v sostenibilidad) de las tierras
forestales. Por otro 1lado también estia vigente desde 1988 1la
"Ley de Bases de Desarrollo de 1la aAmazonia"”, que propicia su

depredacidén en 1lugar del uso sostenible, al caer en el grave
error de avanzar en la “conauista de 1la Amazonia” en forma
desordenada vy depredadora, olvidando el “desarrollo sostenido” de
este ecosistema con base en la preservacidn de sus recursos
naturales renovables.

Ha sido politica comun en el Sector Agricultura, dar énfasis a la
produccion de alimentos y ocupacidon de tierras, tanto por medio
de irrigaciones en la Costa, como de colonizaciones en la Selva.
Esta politica de expansidn desordenada del 4&rea cultivada esté
propiciando la destruccidon del recurso forestal, del aue la
Amazonia concentra el 95% de la disponibilidad nacional. La
colonizacidédn no s6lo ha sido y es estimulada directa v

desordenamente por el Estado, sino tambieéen indirecta v
desordenadamente por otros factores negativos, tal como son el
abandono v depresion econdmica de la Sierra. En la Selva

ocasionan una deforestacidn promedio de aproximadamente 700
ha/dia en la actividad agricola migratoria, sin ordenamiento ni
planificacién v, 1lo que es peor, sin técnicas apropiadas vy sobre
utilizando la tierra, en usos superiores a su capacidad de Uso
Mavor.

En la practica, la agricultura compite con la foresteria, cuando
lo apropiado seria convivir dentro de una politica de desarrollo
agrario amazdédnico a largo plazo. Un ejemplo positivo de
convivencia es un caso reciente en Cajamarca, donde con la
asesoria de la cooperacidn internacional se tratd de iniciar un
programa de reforestacidén. Fué motivo de mucha resistencia por
parte de las cooperativas vy SAIS que criaban ganado ovino. Al
final fué posible ejecutarlo. El resultado fue tan favorable al
clima, que estas empresas privadas estan reduciendo sus areas de
pastoreo, vya aque su capacidad de carga ha pasado de 1.5/2
ovinos/ha., para 4/5 ovinos/ha. con el beneficio adicional de 1la
explotacion escalonada de la madera de los bosques reforestados.

Lo que normalmente induce a la agricultura migratoria en Selva,
es el de que en 1la actualidad hay poca cantidad de tierras
ocupadas en la agricultura (0.10 - 0.15 ha/habitante) v 1la
presidédn social conduce a quemar bosques para sembrar. Es
importante mencionar que 1 ha. de bosgue amazénico contiene entre
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150 a 400 m3 de biomasa total (Palcazu), gue pueden significar
cerca de 100 TM de pulpa, gue hoy se quema. En el mercado
mundial, 1la pulpa se cotiza entre US$ 800 a 900 por TM. Un
bosque de 10.000 ha. seria suficiente para cubrir las 100.000 TM
anuales de pulpa que se importan.

La foresteria puede ser un gran negocio para el pais en el corto
plazo. La industria forestal bien 1incentivada vy supervisada,
puede crear gran cantidad de fuentes de trabajo y contribuir a
disminuir la presioén social. Para esto se requiere de inversion
y de una politica que garantice largo plazo para la explotacidon
forestal ordenada.

No obstante esto, el Sector Agrario dispone de aproximadamente 2
4 3% de la asignacidén presupuestal nacional; y el sub-sector
Forestal de tan sélo el 2 & 3% de 1la asignacidoén del Sector
Agrario.

Actualmente en la provincia de Tahuamanu, Madre de Dios, un arbol
de castafia es mas rentable que 2.0 ha. de arroz, pero aun asi se
esta talando Aarboles de castaiia para sembrar arroz, no obstante
que la densidad promedio de Aarboles de castafias es de 2.3
arboles/ha.

De otro lado., en los aeropuertos, garitas de frontera y hasta en
el interior del pais, el personal del Sector Agrario no esta
capacitado para reconocer una especie en vias de extincidn o una
que esta siendo transportada ilicitamente.

La falta de una adecuada difusioéon de los valores biolégicos
naturales del Perd, conlleva a gque uUn NiRO0 peruand conoce mas
sobre un elefante, ledn o tigre, aque a la vizcacha, taruca o
vicufa.

Entre otros motivos, es por estas razones que la mavor parte de
las acciones de conservacidon y manejo de fauna silvestre adolecen
de continulidad y organizacidn, auncque desde 1965 se han ejecutado

parcialmente algunas. Como ejemplo tenemos el Proyecto Vicuia,
que a partir de su inicio en 1965 fué responsable de recuperar
esta 1importante especie, ademas de permitir desarrollar
tecnologia de manejo vy capacitar personal. Lamentablemente por

intromisién politica y publicitaria, se frend todo lo que el
proyecto prometia, por el limitado critero del empirismo gue
predomind sobre la tecnologia. Hoy es un palido reflejo de lo
que fué vy menos de 1o que podria haber sido. Ya antes se
menciond que la fauna silvestre generd US$ 16 millones en 1985 vy
esta cifra puede ser ampliamente superada, si se considera tan
sélo la cochinilla (& veces mas divisas que 1la exportacion de
madera) y la fibra de vicuha, que favorecerian a gran numero de
comunidades del Trapecio Andino.
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3.5.1 EL PLAN NACIONAL DE ACCION FORESTAL 1988-2000

Este documento se ha convertido en la guia técnico-politica para
la planificacién y accidn por parte del Sub-sector Forestal, lo
cual es sintoma de concenso técnico entre las personas vinculadas
a esta actividad. Dicha situacién constituye un logro nunca
antes alcanzado en otro sector o sub-sector productivo. Por otro
lado, el Plan estad circunscrito dentro del Plan Mundial de los
Tropicos. La incongruencia es gue sSus recursos son mayormente de
la Cooperacidn Internacional. El Perd reconoce su necesidad vy
valor, pero no le presta el apoyo decidido.

a- Prioridades del Plan

- Contribulr a consolidar e incrementar el area agricola
hasta donde sea racionalmente posible, mediante 1la
integracion de la silvicultura a la economia rural.

- Manejo de 1la generacioén natural del algarrobo en la Costa
Norte.

- Manejo y expansion de tunales, destinados a la produccidén
de cochinilla.

- Apoyo a la produccién vy conservacion de la energia de la
biomasa, buscando incrementar a corto plazo la reforestaciodon
a 30.000 vy 60.000 ha/ano.

- Manejo y desarrollo forestal industrial:

Selva: Duplicar la produccidén industrial forestal para
alcanzar 3’000.000 m3/afo; exportar un 15% de la producciodn;
generar US$ 190 millones anuales; y ofertar 200.000 nuevos
puestos de trabajo.

Sierra: Fomento de pequeilas industrias de transformacidn
mecanica.

- Conservacion de los ecosistemas forestales vy de fauna
silvestre.

- Reforzamiento de la Policia Forestal

El PNAF cuenta con 72 proyectos programados, distribuidos en S
lineas de accibén, para ser ejecutados en 5 ahos. En 1la
actualidad ya se ha iniciado 23 provectos distribuidos de la
siguiente forma:

- Apoyo al Desarrollo Rural: 2 proyectos
- Produccién y Conservacion de la Energia de la Biomasa:
5 provectos.







- Manejo y Desarrollo Industrial Forestal: 1 provecto.
- Conservacitdn de Ecosistemas: 4 proyectos.
- Institucidn, Educaciétn e Investigaciédn: 11 provectos.

La ejecucibn de los proyectos estd asegurada con el compromiso de
Gobierno Central vy, principalmente, la Cooperaciétn Econdmica
Internacicnal, contando adem&s con 1la participacién activa de
diversas Organizaciones no Gubernamentales (ONG). Para lograr
alcanzar 1las metas propuestas se requiere dotar de los medios
apropiados para disponer de un acertado asesoramiento, vya
comprometido, y un eficiente control de los aprovechamientos
madereros.

Las instituciones pablicas y privadas (ONG) comprometidas en la
ejecucitn de FNAF son:

— Direccién General Forestal y Fauna.
— Unidades Agrarias Departamentales y Centros de Desarrollo
Rural: supervisién y control.

- INIAA: investigacidn.

= IIAP : inventario, investigacién, evaluacién y contrcl
de los recursos naturales de la Selva.

- Ministerio de Vivienda.

- Ministerio de Defensa: asentamientos en fronteras.

— ONG (alrededor de 200): participaciéon activa.

3.5.2 LAS UNIDADES DE CONSERVACION

Los Parques Nacionales y otras Areas protegidas ya superan los 5
millones de hectareas, perro se encuentran desatendidas y sujetas
a graves presiones por las poblaciones adyacentes y por la
agricultura migratoria, siendo muy comin el no respetar su
intangibilidad. Por este motivo es importante crear una
verdadera conciencia de conservacidn de recursos naturales en la
poblaciétn, dando énfasis a las Unidades de Conservacién y su
importante intangibilidad. Existen 25 Unidades establecidas, de
las cuales s6lo 15 estan parcialmente implementadas. Las 10
restantes no cuentan con ninguna forma de proteccidn vy manejo,
salvo el dispositivo legal que las creb.

l,.as Uridades de Conservaciétn, constituidas por 1los Parques
Nacionales (7)., Reservas Nacionales (8), Santuarios Nacionales
(4), Santuarios Histéricos (F) y otros, como los Bosgues de
Protecci6tn, son fuente de y germoplasma para el mejoramiento de
cultivos, ya hoy amenazadrs por el deterioro genético, plagas,
enfermedades, 2tc. La Amazonia Peruvana esti llena de material
mey  wvalicsz para  crear desarrollo y  es necesario enfocar su
manejo y cornservazidn como un medio de generacién de rigueza y no
tan =410 como algo benito, rustico y exdtico, sin rectarle
importancia al valor turistico. E1 valor futuro de la "despensa"
de material genético gue significa la Amazonia, es incalculable.
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La inica Unidad donde se ejecuta con algo de investigacidn es el
Manu, donde hay 15 anos ininterrumpidos de trabajo,
consituyéndose en el centro con mas investigaciétn en flora y
fauna silvestre en toda 1la regi6tn Amazdnica, pero se trata tan
s6lo de un ecosistema y alin con pocos afos de investigacién.

El control vy la vigilancia son los aspectos mas débiles para la
conservacion de la flora y fauna silvestre. Por ejemplo, tanto
Leticia (Colombia), como Puerte Pardo (Bolivia) son fronteras
totalmente abiertas para el contrabando de animales vivos,
cueros, pieles y otros productos de 1la Amazonia peruana.

3.5.3 LA INDUSTRIA FORESTAL

En el item 1.4.2 se ha caracterizado someramente la actual
producciétn forestal, que alcanza un volumen cercano a 1.7
millones de m3. De esta produccidtn (extracciédn) poco méas de
550.000 m3I son de alguna forma transformados (aserric vy otros),
lo que representa un procentaje muy bajo de valor agregado,
principalmente si tan s6lo 25.000 m3 son transformados a parquet,
durmientes ¥y laminados en general, Lo restante es destinado
solamente a aserrio. FPuede observarse que la actual capacidad
instalada de transformaciéon estd sub-utilizada, ya que si en 1980
alcanzé una vtilizacién de 574 de su capacidad instalada, en
198571986 disminuyd a 39%, manteniéndose sin variacién el total
de la capacidad instalada y no asi su capacidad operativa, que ha
disminuido en algin procentaje.

Esto demuestra que la industria forestal no sb6lo esta estancada,
sino que ha retrocedido en cuanto a produccién. Esta crisis es
praovocada por los siguientes factores, entre otros:

— Falta de abastecimiento de materia prima, en razén al poco
asesoramiento que recibe el extractor v a la selectividad
con que opera, al explotar no mas de 30 especies.

- Aspectos Industriales: ya que 1la magquinaria adolece de
renovacioén, es anticuada en general Yy recibe un
mantenimiento minimo.

— Aspectos Financieros del industrial.

-~ Aspectos de Mercado.

— Aspectos de Politica, al no haber sido concertada la
accifn de los sectores publico v privado.

3.6 EL INCREMENTO DE LA SUPERFICIE CULTIVADA

Este topico, que es cominmente conocido como "ampliacién de la
frontera agricola", puede realizarse por medio de la colonizacién
en zonas de selva y la construccién de irrigaciones.
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Adicionalmente y por razéon de degradacién de tierras de cultivo
que han 1llegado a ser improductivas o de baja productividad, la
recuperacién de tierras afectadas por mal drenaje, es también una
forma de incrementar la superficie de cultivo. Este problema se
presenta principalmente en la Costa, aunque en la Sierra existe
en menor grado.

Con relacién a la ampliacién de la superficie cultivada, es
primordial no confundir el término recursos naturales con tierra
agricola, vya que esta Gltima debe construirse en base a
infraestructura fisica y social, de forma tal que permita la
explotacitn racional de los recursos a lo largo del tiempo.

3.6.1 COLONIZACION EN LA SELVA

La colonizacidn ha sido originalmente espontanea y posteriormente
dirigida o alentada por el Estadao. Aln contindia l1la forma
esponténea de ocupacién de tierras de selva.

Tanto los proyectos de colonizacién o la realizada
espontaneamente, han contribuido en a la pérdida de suelos,
deterioro ambiental Y s finalmente, al establecimiento de

indeseables condiciones socio—-econbmicas para los colonos, al
derivar en algin tipo de agricultura migratoria. Este problema
ha surgido por la ocupacidtn de tierras orientada a implantar
agricultura y ganaderia, presentandose el caso frecuente de que
los cultivos anuales tan s6lo preceden a la actividad pecuaria,
que ingresa cuando las tierras empobrecidas ya no pueden
sustentar cultivos.

La agricultura se condujio en base a la aplicacién de tecnologias
importadas de las otras regiones naturales, sin considerar la
fragilidad y complejidad de los ecosistemas tropicales e
ignorando el wuwso integral de los recursos presentes en el area.
El uso dado a 1a tierra fué, en la mayor parte de 1los casos,
diferente &1 recomendable, adn cuando <2 contd con estudios
técnicos previos, pero no en los niveles necesarios. Esto ha
sido causa de que mas del 90%Z de los colonos abandonaran sus
tierras e infraestructura, por 1la baja productividad vy nula
rentabilidad que obtuvieron.

Las préacticas indeseables ejecutadas en el proceso de ocupacién
de tierras, llevaron a que inclusive se gquemara la totalidad de
la madera vy tener aque comprarla posteriormente para construir
viviendas e infraestructura auxiliar.

Otra prActica recomendada por la "tecnologia" de colonizacibén, ha
sido el desmonte mecanizado, ccstoso vy depredador. Esta pré&ctica
compactéd los suelos, distribuyd mal 1las cenizas después de la
quema y con la nivelacibén practicada =n algunos casos, se retird
la pequefa capa superficial fértil. El resultado fueron cosechas
de yuca, maiz, arroz vy pastos, entre otros, 60% menores a los
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obtenidos con el desmonte tradicional (Dourojeanni, M.J. 1982).

En sintesis, la occupacidén d= la ~Amazonia nacional no ha sido
orientacda con técnicas conocedoras de 1la fragilidad de los
ecosistemas ¥y que propicie el uso racional de los recursos
naturales renovables. Adicionalmente, el Estado no ha cumplido
con implantar 1la necesaria infraestructura vy 1los servicios
adicionales (comercializaciétn, etc.), dejando a los pocos colonos
que continuaron, abandonados a su suerte. Finalmente, ha
prevalecido 11la falta total de planificacién, continuidad vy
organizaciéon de la ejecuciéon.

En algunos casos muy recientes, tal como es el Proyecto Pichis-
Palcazu, se inici®é con una cierta planificacidén que propicié
programas de investigacién, extensién y apoyo en general, pero al
cabo de pocos afos de iniciados se suspendieron por falta de
financiacién. El directo perjudicado es el agricultor que
confid.

Una colonizacidn planificada requiere de un esquema de desarrollo
rural integrado, con estudios integrales que propicien el uso
racional vy organizado de 1los recursos del &4rea, donde, aunqgque
necesaria, la vocacién principal no es agropecuaria vy, si se
ejecuta debe sujetarse a nuevas metodologias, acordes con el
ecosistema. E1 desarrollo integral debe contemplar los servicios
esenciales de educaciétn, salud, transporte, etc. y el apoyo con
infraestructura que permita dar un valor agregado a la produccién
primaria de la zona y racionsalizar la comercializaci6n.

Es importante considerar en cualquier proyecto de colonizacién,
la forma como se usara la tierra, incluyendo 1los recursos suelo,
forestal y fauna, tratando de optimizar su uso, ya que son
inversiones de alto costo y largo plazo de maduracién, ademéas de
alejados de los centros de consumo. La tierra de besjo costo ya
no estd disponible, no solo en el Perd, sino en el mundo.

lLos principales proyectos de colonizacién, todos los cuales estéan
totalmente desfasados en su programaciédn de ejecucidn, son los
siguientes: ’

- Pichis-Palcazu: cubriendo uwna superficie de 2°'200.000
ha., debe beneficiar a 50.000 habitantes. Se encuentra coasi
paralizado.

= Huallaga Central y Bajo Mayo: abarcando alrededor de
864.000 ha., =std programado para beneficiar a 1792.800
habitantes, de los cuales el 55% es de Area urbana. Se esta
ejecutando a ritmo lento.

- P.I.D. Jaén-San Ignacio—-Bagua: de las I '266.000 ha. gque
comprende, 7446.000 ha. son para usos agropecuarios vy de
éstas, alrededor de 130.000 ha. estan en erplotacién. Debe
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beneficiar a 480.000 personas y con 250.000 ha. adicionales,
beneficiaria a otras 10.000 familias. Se ejecuta a ritmo
lento.

- P.1.D. de Madre de Dios: programado para abarcar
7°840.000 ha. vy beneficiar principalmente a la poblacion
actual (35.000 habitantes) y de colonos ajenos. Est&d en 1la
etapa de estudios.

— Diversos Asentamientos Militares: principalmente para la
ocupacion de fronteras. Carecen de los estudios y medios
basicos de colonizacién.

Los costos de implantacién son desconocidos en la realidad, ya
que requieren de generacidtn de tecnologia aparente para cada

ecosistema. Sin embargo, 1los estimados giran en torno a US$
5.000 por hectérea vy la recuperaciédn es ain desconocida, ya que
no se ha 1leogrado concluir ninguno hasta su fase final

conseolidada.

Recientemente se ha dictado la Ley de Bases para el Desarrollo de
la Amazonia, con la intencidn de alentar la ocupacibn de esta
regidn. Lamentablemente, como ya se ha expresado, este
dispositivo ignora el uso sostenible de la tierra en concordancia
con el uso racional de los recursos naturales, preopiciando una
ocupacibébn desordenada y sin considerar el equilibrio necesario en
los ecosistemas amazénicos.

La programaciéon del Instituto Nacional de Planificaciédn (INP),
previds un promedio de 25.000 ha/afio de incorporacién al cultivo
por colonizacién en Selva, para el periodo 1984/1990. Esta cifra
ectld lejos de la realidad ejecutada.

3.6.2 IRRIGACION

La irrigacién es el procedimiento para colonizar las tierras
Aridas del pais, con 1la finalidad de incrementar 1la superficie
bajo cultivo. A diferencia de la colonizacidn en Selva, los
provectos de irrigacién se 1localizan cerca a 1los centro de
consuma, lo que significa una ventaja para la comercializacidn de
los productos.

Un proyecto de irrigacién requiere de grandes inversiones, las
que sustentadas en adecuadas técnicas de ingenrnieria civil vy
agraria, permiten alcanzar altas productividades y convertir las
inversiones en redituables econdmica y socialmente.

Los proyectcs de irrigaciétn en el Peru, se orientan a ganar
nueevas tierras y a mejorar el riego de las aleda’sas en uso, con
la finalidad de obtener mAs cosechas por afo. No obstante estos
objetivos y ser una practica ancestralmente ejecutada en el Peru,
es recientemente que se ha comenzado a planificarlas
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adecuadamente. Sin embargo, no es comn operarlas raciconalmente,
pues por desatender la implementaciédn de las cédulss de cultivo y
el manejo eficiente del agua (sub-utilizaci6tn del suelo, agua vy
clima), se obtiere baja rentabilidad y hasta el deterioro de las
tierras bajas y fértiles de los valles aluviales en uso agricola
desde la época pre-Colombina, donde se llega no s6lo a disminuir
su productividad por mal drenaje, sino a reducir el &rea real de
cultivo.

Las Areas irrigadas en el Perud representan alrededor del 287% de
las tierras bajo cultivo, siendo que todas las tierras cultivadas
de la Costa estan bajo riego (20% del &rea cultivada del Pert).

Los proyectos de irrigaciétn con estudios terminados o ya en
construcciétn, se clasifican en Grandes, WMedianos vy Pegueros
Proyectos, siendo los siguientes:

a- Grandes Proyectos.-
- Puyango-Tumbes: 26.000 ha. de tierras nuevas
— Chira-Piura: 35,000 ha. de tierras nuevas
- Olmos: 22.000 ha. de tierras nuevas
- Tinajones: 28.000 ha. de tierras nuevas
- Jequetepegue-Zafa: 16.400 ha. de tierras nuevas
- CHAVIMOCHIC: Z1.400 ha. de tierras nuevas
— CHINECAS: 16.000 ha. de tierras nuevas
- Majes-Siguas: 57.000 ha. de tierras nuevas

Total: 7Z11.800 ha. de tierras nuevas
Inversifdn total aproximada: US$ X,.700 A 3.200 millones
Costos unitario: US$ 10,100 5 12.000 por ha.

b- Medianos y Pequefios Proyectos.-
- Linea global: aproximadamente Z0.000 ha. nuevas
- Plan MERIS: 15.000 ha. nuevas, en 72 proyectos

- Pequefios proyvectos de interés local: 4.200 ha. nuevas

Total: 429.200 ha. de tierras nuevas
Inversiédn total aproximada: US% 1T a 150 millones
Costo unitario: US$ 2.700 a I.050 por ha.

c—- Mejoramiento de Riego.-

Salvo pegueras excepciones, el mejoramiento del riego en
zonas aledanas a los proyectos de irrigaciéon estéd incluido
en éstnos y =su costo dentro del indicado lineas arriba.
Comprende mejorar la infraestructura de riego v, en ciertos
casos, el uso de mndernas tecnologias de riego. En tierras
de cultivo antiguas, puede incluir mantenimiento vy hasta
modificacién de trazos, tanto a nivel de predio, como de
conjunto de ectos. Las &reas de mejoramiento de riego
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programadas son:
- Grandes Frovectos: F70.000 ha. de mejoramiento.
- Otros Provecgos 51.000 ha. de mejoramiento.

Al ritmo actual de incorporacifon de tierras por irrigacién, el
total de 3£1.000 ha. requeriria de aproximadamente 87 afios para
cumplir 1la meta, que significa el 41% del &area potencialmente
agricola de la costa vy adn no cultiveda. Adicionalmente, se
desconocen los costos para la puesta en marcha y mantenimiento,
asi como los retornos efectivos vy 1la fecha de consolidaciobn,
salvo en teoria. La urgencia del pais por aumentar su produccib6n
agraria va mas lejos que estos resultados.

Para el pericdo 1984/1990 el INP previé la incorporaciéon en la
Costa de 84.000 ha. de nuevas tierras, por irrigaciéon, incluyendo
los provectos Tinajones (33.000 ha.), Chira-Piura (33.000 ha.),
Jequetepeque-Zafa (9.000 ha.) vy Majes-Siguas (9.000 ha.),
significando un incremento de 14.000 ha/afo. Este programa se ha
cumplido en parte, ya que si bien son cerca de 25.000 ha. las
incorporadas, considerando también el mejoramiento de riego. Sin
embarge, los pasos correspondientes a la consolidacién no se han
dado o estan minimizados.

En 1987 se ha iniciado las obras del proyecto CHAVIMOCHIC en su
primera etapa, que cubre los eriazos desde el rio Santa hasta =l
valle de Chao (15% del total); las obras estan programadas de ser
entregadas en 1990. También estéd en eiecuciédn la irrigaciétn
Chimbote—-Nepefa—-Casma (CHINECAS) con agua del rio Santaj; el ritmo
de trabajo es lento y financiado tan s&lo por el Tesoro Pablico.

Tal como 1los proyectos de colonizacitn, los de irrigaciédn son de
largo periodo de maduraciétn vy alto costo, habiendo significado
siempre aumento de la deuda externa en cantidades importantes y
sin recuperacién aparente. Ejemplo de imprevision v
discontinuidad es el Proyecto Majes, donde 1luego de 25 afios de
iniciado, tan sblo hay 3.%00 ha. en produccién, a un costec actual
estimado entre US$ 20.000 a 23.000 por hectarea.

La ejecucidn de los proyectos de irrigaciédn ha estado siempre
orientada a la implementaciéon de la infraestructura mayor y menor
de riego siendo que la inauguracién de éstas ha significado la
culminacidn del proyecto. Sin embargo, hasta ese punto tan s6lo
se ha concluido el aspecto de obra civil y a partir de alli se
inicia el proceso de produccidn agropecuaria, que s el objetivo
de la inversiétn. Salvo casos recientes como CHAVIMOCHIC y Chira-
Piura, entre otros, no se ha considerado la planificaciérn de la
produccién, dejandose eésta para el final, o btien al libre
albedrio de los colonos, con los problemas de baja productividad
y reducida rentabilidad ya conocidos.
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En este sentido, al igual que para un proyecto de colonizaciétn en
Selva, la planificaciétn y ejecucidn de un proyecto de irrigacién,
debe contemplar el desarrollc rural integral, incluvendo la
ejecuciétn de estudios integrados para el uso racional de los
recursos naturales, la calificaciétn y capacitaciétn de colonos, la
implementacitn de los servicios de educaciétn, salud, transporte,
comunicacién, etc. y 1la infraestructura de transformaciétn que
otorgue un valor agregado a la produccién agropecuaria.
Adicionalmente, la transferencia de tecnologia agropecuaria debe
continuar constantemente y la investigacidn debe ser permanente,
para resolver los problemas de los productores.

En general, 1la falta de éxito en los proyectos de irrigacibn, se
ha debido a diversos tipos de problemas, entre 1los cuales se
puede mencionar los siguientes: .

- Institucionales.- Presencia de varias entidades que
actuan en este campo, sin coordinacién y con sus propias
reglas. Falta de apoyo de la investigaci6tn y extensiétn en

la fase de operacitn; entre otros.

- Técnicos.- Insuficiencia de recursos humanos
especializados, para 1la elaboracién de estudios y ejecucidn
y supervisiédn de obras. Inexistencia de normas generales

para la formulacion de estudios. Falta de priorizacidn para
la ejecuciétn de los proyectos mAs aparentes.

- Financieros.- La inadecuada provisién de fondos (en
cantidad y oportunidad) para la ejecucién programada, que
conlleva a la elevaciéin de costos, o 1la disminucién del

ritmo de ejecucibén v/0o a la parealizacidon, con el
consiguiente deteriocro de lo ejiecutadn. Falta de
financiamiento para 1la fase de desarrollo agricola; entre
otros.

— Productivos.- Baja intensidad del uso de 1la tierra.

Escasa aplicacién de metodologias de riego modernas, gue
deviene en el irracional uso del agua vy deterioro del suelo.

-~ Sociales.— Debido a 1la falta de participacién de les
beneficiarios en 1las fases de estudios, obras y cperacitn,
hay poca receptividad por parte de éstos, ocasionando hasta
el abandono parcial o total (Irrigaciones de Asillo y Taraco
en el Altiplano).

3.6.3 DRENAJE

Esta es una préctica mediante la cual se puede resolver total o
parcialmente los problemas de salinizacién ¥/o0 de anegamiento de
las tierras de cultivo. La causa del problema es, por lo
general, el wuso inadecuado del agua y suelo en lacs tierras
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localizadas en cotas superiores. Es comiin  observar,
principalmente en 1a Costa, que la irrigaciétn de nuevas tierras,
provoque el ensalitramiento y/o anegamiento de tierras antiguas
de cultivo en las partes bajas de los valles.

Este uso 1irracional del agua de riego, se debe usualmente a una
inadecuada cédula de cultivo en las tierras nuevas, generalmente
con suelos muy permeables y que son regadas con altos volumenes
de agua. El exceso, cargado de sales solubles, discurre
subterraneamente a las tierras bajas, elevando la napa fredtica y
1a concentracibtn de sales en el suelo.

Tanto el cumplimiento de la legislacién y regleamentacibn
existentes para el uso del recurso hidriceo (Ley General de
Aguas), como las précticas de riego irracioneles y el precio
irrisorio del agua de riega, propician este tipo de problema.

ta Costa peruana cuenta con alrededor de 300.000 ha. de suelos,
de cultivo ancestral, con algin problema de salinizaci6tn, mal
drenaje y/o anegamiento. Mediante la préactica del drenaje de
tierras ya estan en proceso de recuperaciétn o se han recuperado,
cerca de 15.000 ha. de cultivo, a un costo promedio de US$ 1.400
por ha. que incluyen 1la infraestructura mayor de drenaje y las
obras de drenaje parcelario.

El Programa de Rehabilitacidn de Tierras Costeras—-REHATIC, hoy

‘denominado FPrograma Nacional de Drenaje vy Recuperaciétn de

Tierras—-PRONADRET, al ejecutar las obras de drenaje en los valles
de Cafete, Pisco, Camand y Tambo, ejecutd como complemento, ocbras
para el mejoramiento del riego en dichos valles, beneficiando

cerca de 28.000 ha. adicionales. El costo de mejoramiento de
riego, gue incluye también esta 1labor en las superficies
drenadas, fueé de 1US$ 590.00 por ha. En esta forma se ha

beneficiado al 70% de 1las tierras antiguas de estos valles
{47.000 ha.) en 2.9 aRros de trabajo, ademds de permitir la
incorporacitn adicional de 2.200 ha. de tierras nuevas.

El Progrema cuenta con estudios sobre 96.3500 ha. adicionales, en
la Costa, con diversos niveles de detalle. Estas tierras, ccn un
adecuado apoyn podrian recuperarse y mejorar su infraestrucvira
de riego, en un periodo no mayor de 4 afos, con base en la
experiencia ya adquirida. Parza alcanzar ecta meta es necesario
contar con los recursos financierns debidos, pues se dispone del
personal capacitado para esta labor y de los equipos especiales
para la construccidn. De continuarse los estudios con mavor
intensidad, podria recuperarse la totalidad de tierras afectadas
en la Costa, en los préximos 10 6 1% afos.
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v DISCUSION SOBRE LA TECNOLOGIA DE PRODUCCION AGRARIA

Al referirse a la tecnologia agraria, es necesario relacionarla
con la investigacidon, extensién y fomento agrarios en funciédtn del
desarrollo.

En los procesos de desarrollo rural, intervienen con especial
importancia 1la generacidn y transferencia de tecnologias. Estas
deben estar guiadas principalmente por los problemas vy
necesidades de los clientes, es decir responder a las necesidades
del productor agrario.

Desde esta dptica y no obstante que 1la investigacién vy la
extensifdn utilizan diferentes metodologias, por el mismo hecho de
ser interdependientes necesitan estar integradas a nivel del
productor rural. En tal sentido 21 ISNAR en 1985 concluye en
este aspecto que "la combinacién de la investigacién vy extersién
en una misma organizacidn, es la mejor estrategia para servir a
la agricultura del Perii, para lo cual se requiere de un pericdo
de adaptaciédn y convivencia para llegar a ccordinar adecuadamente
las accionecs".

El cbietivo principal de la investigacién/extensidtn ser&d aumentar
la productividad sin elevar el costo unitario de produccién, de
forma que conlleve a 1la disminucidtn del precio de venta,
beneficiando a productores y consumidores.

Fara determinar los beneficios que representan la investigacibn vy
extensidtn en forme conjunta, Norton y Ganoza (198%5) realizaron
una evaluacién sobre los cinco cultivos que priorizaba el INIPA
mediante los Programas Nacionales, con los resultados econbmicos
que se observan en el Cuadro No. 4.1






65
Cuadro No. 4.1
BENEFICIOS DE LA INVESTIGACION/EXTENSION
TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)
(1981/1984)

TIR—-minimox TIRX

PRODUCTO CONSERVADOR MENOS CONSERVADOR
Arroz 17% 35%
Maiz 10% 23%
Trigo 18% 28%4
Papa 22% 427
Frijol 147 247
Agregado S productos 17% I3%

¥ Incluye 1los costos de extensién aun antes del lanzamiento de

nuevas tecnologias. No se considerd la expansidtn futura de

Areas.

FUENTE: Norton, G. y Ganoza, V.G.; "Reneficios de la
Investigacion-Extensiétn en el Perd", INIPA, 1985.

Adicionalmente, estos mismos autores concluyen, entre otros, en
lo siguiente:

- La extensidn sin resultados de investigacién, disminuye
los resultados totales, y viceversas;

- Los gastos en investigacidn vy extensién son inversiones,
con beneficios derivados durante un largo tiempo. pero
sujetos a depreciacion;

- Las tasas de retorno son superadas tan sélo por las del
Sector Educacidon y dificiles de encontrar en otra inversifn
publicas;

— Hay otros beneficios indirectass, no contabilizados, como
la economia de divisas, reduccison del precio
int=2rno,elevaciédn del nivel de empleo rural, etcs

- Al estimarse el TIR para 1981-1984, es decir dos afos
adicionales, las tasas de retorno  se mantendrian si
contindtan al mismo nivel de 1984, pero podrian aumentar para
el maiz, trigo vy arroz.

La reactivacién del Sector Agrario debe visuwalizar el aumento de
la producciétn con los objetiveos de propiciar la seguridad
alimentaria nacional, el desarrollo regional e incrementar la
oferta exportable.
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Una de 1la formas de elevar el nivel de la produccién agraria, es
el mejoramiento de 1la productividad, a través del desarrollo
tecnolégico que propicie el aumento de la productividad de la
tierra y del trabajo. Esto se logra mediante la aplicacién de
técnicas agrarias asociadas con el desarrrollo de la capacidad
gerencial y de los servicios bAsicos (salud, educacién, etc.).

La mejora de 1la productividad requiere de diversos factores,
entre los cuales destacan los siguientes:

- Existencia de Tecnologia.-

Es indispensable para 1lograr un aumento sostenido. La
tecnologia, ademés de acequible al productor, debe ser mas
productiva, de mayor rentabilidad vy de menor riesgo que el
conocimiento anterior.

- Transferencia de Tecnologia.-

Acciones de extensidn agraria y difusidn, para hacer llegar
dicha tecnologia a los productores. Igualmente servira de
retroalimentacién hacia la investigacibén, para resolver los
nuevos problemas del agricultor.

— Generacié6tn de Tecnologia.-

Investigacidn agraria basica vy aplicada, conocedora de la
demanda de los productores y que resuelva sus problemas.
Para esto es imprecindible que, dentro de lo posible, se
adelante a los problemas. Un ejemplo es el caso de la
variedad del arroz CICA 8 en E=lva, que a los pocos afcs de
liberada, se presentd una mutacidn de los patégenos vy
redujeron su productividad. La investigacibn que previé
este problema, va estaba en condiciones de liberar otra
variedad en reemplazo; lo bhizo ¥y no bubo perjuicio para los
agricultores.

— Recurso Humano.-—

Ejecutar las funciones de generaciétn y transferencia de
tecnolagia, requiere de recurso humano adecuadamente
capacitado, para alcanzar los objetivos buscados.

- Apoyo del Sector Publico.-

Porgque tiene una funcién eminentemente social, al distribuir
1ns beneficios entre productores y consumidores. E1 retorno
social es elevado y en corto plazo. Es necesaria la
participacién de las Universidades en las diversas etapas de
la educacidn profesional.
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- Participaciétn del Sector Privado.-

Tanto en 1la investigacién, comc en la transferencia y
difusibn. Generalmente es el primer beneficiario y debera
participar en el establecimiento de prioridades, por ser el
cliente final.

- Financiacién.-

Debe provenir del Sector Publico y Privado. Es importante
que la financiacibén sea justa y oportuna, tanto para la
investigaciétn y la transferencia, como para el productor.

- Politica Econémica.-

Rasada en dispositivos que garanticen una relativa
estabilidad de precios de insumos Yy productos, ademas de
brindar efectivo apoyo a 1la generacitotn vy transferencia de
tecnologia, asi como a la educacién, entre otros.

4.1 LA INVESTIGACION AGRICOLA

Desde los inicios de 1a investigacién en el pais, ha habido
participacitin de 1los sectores Publico vy Privado, siendo el
primero de ellos quien did inicio a la investigacién, no obstante
que con la creaci6tn de la Escuela Nacional de Agricultura (1902),
se iniciaron los primeros experimentos con la introduccion de
nuevos cultiveos y ganado mejorado.

Hasta 1la aplicaciéon de la Reforma Agraria en 19469, 1la
participacidtn del Sector Privado ha sido permanente en 1la
investigacién, tanto realiz&ndola directamente, como prestando
apoyo a la universidad. Su participaciéon fué siempre de acuverdo
a sus necesidades y no necesariamente en funciéon de las politicas
nacionales de desarrollo.

El Sector Piblico, excepto por la actividad de investigacién en
la universidad, ha tenidec una participacidn interrumpida y de
cortos periodos, en cuanto a la investigaciédn sistemética. El
primer periodo se 1inicia con el Programa Cooperativo de
Experimentacitn Agricola en 1954 y continda hasta 1965, va en el
Servicio de Investigacidn vy Produccidn Agropecuaria (SIFA) del

Ministerio de Agricultura. Sin embargo, reduce la intensidad de
su accionar a partir de 1261, para desaparecer en la practica en

1965. Luego renace en 1979, a través del INIA y continlta con el
INIPA e INIAA hesta la fecha. Es caracteristica de la actividad
investigaciétn en el Sector Pdblice, el gque su financidn ha sido
posible gracias al aporte externo, vya que 1la participacién
financiera del Sector Piblico tanmn sélo ha servido para pagar
algunos de los magros sueldos del personal. Es decir que el
Estado ni siquiera le ha prestado =1 apoyo econdmico que requiere
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para complementar el aporte externo, no obstante que deberia ser
a la inversa, dada su importancia para el desarrollo del pais.

Por otro lado, la participaciétn del sector privado en 1la
investigacidtn agropecuaria ha sido mé&s constante hasta 1la
ejecuciédn de la Reforma Agraria de 1969, habiéndose reiniciado en
1983, aunque sin alcanzar ain los niveles anteriores a 1969.

La investigacién agricola realizada por el Sector Privado se ha
caracterizado por:

— Buscar el mas rapido y mayor retorno econémico, por lo que
prefiere los cultivos de ciclo corto y no los perennes;

- Ser muy practica vy aplicada a 1los m&s importantes
problemas de 1los productores, ademads de contar con un
excelente contactos con éstos;

— Su ejecucién es muy econémica, sin grandes inversiones ni
gastos innecesarios y con una administracion Agil, flexible
Yy sin burocraciajg

- Los técnicos, adem&s de ser cuidadosamente reclutados,
tenian estabilided y daban 1la necesaria continuidad. No
tuvo ingerencias politicass

— Propiciaba la realizaciédn profesicnel, elevando el nivel
de la investigacioéng

— Daba simultaneidad de acciones a la 1investigeci6tn vy
transferencia de tecnologia.

4.2 LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

De la misma forma gque la investigacién, la extencsién agropecuaria
ha sido realizada por los Sectores Publico y Privado, asi como
que la participacitn del sector privado ha sido mas constante
hasta 1969, pero orientada a sus fines y publico en particuvlar.

El Sector Pdblico 1inicia su accionar sistematizado con 1la
creaciétn de SCIPA en 1943 y contintia con el asesoramiento y apoyo
de la cooperaciédn internacional hasta 1960, cuando comienza a
decaer en su intensidad y practicamente desaparece en su
actividad sistematica, en 19269. Se reinicia en 1981 en el INIPA
y con el retiro de la extensitn de este Instituto bacia el
Ministerio de Agricultura, vuelve a desaparecer en la préactica,
en 1988,

La politica aplicada en el SCIPA a partir de su creacién, fué la

de adaptar tecnologias nacionales o extranjeras para
transferirlas a 1los agricultores, mediante un intensivo trabaijo
de campo, que rindi% resultados alentadores. Es importante
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anctar que el universo de clientes de la extension para atenciéon
directa, era proporcionalmente inverso en nimero vy en superficie
al actual (Cuadro No. 2.1), es decir con un 50% de las unidades
agropecuarias y 30% de las superficie agricola, lo que facilitaba
en gran manera sus posibilidades de impactar positivamente, como
que asi fué. Los agricultores con propiedades mayores de 40 ha.
buscaban las mejoras tecnolbébgicas en las Estaciones
Experimentales privadas o piblicas, o bien adaptaban tecnologia
importada por ellos mismos u organizaciones de productores. La
participacién del Sector Privado fué de gran beneficio en la
transferencia de tecnologia, dentro de sus fines.

Cuando fué creado e1 INIPA (1981) y comenz6 a operar la extensitn
en 1982/83% con apoyo financiero proveniente del AID, Banco
Mundial y BID, ademé&s del Tesoro Publico, la estructura de
clientes (pequefios agricultores) comprendia el 704 del total de
predios f(agricultores con menos de S ha.) y un 20% adicional con
superficie de 95 a 20 ha., cubriendo mads del 704 del area
cultivada del pais.

El servicio nacional de extension se forma destinando gran parte
del percsonal de diferentes reparticiones del Ministerio de
Agricultura, quienes durante 1los udltimos 15 arfos no habian
realizado esta labor, o bien nunca 11la habian practicado vy no
estaban entrenados para ello. En tal forma, la Alta Direccién
dispone la contrataciétn de un grupo de expertos de la Asociacidon
Israeli para 1la Cooperaciédn Internacional (AICI), para apcyar la
implantaciétn de 1la metodologia de extension conaocida como
Capacitacitn vy Visita (C vy V). Esta metodologia, mal llamada
“"Sistema", que habia dado excelentes resultados en Costa Rica vy

- Santo Demingo, incorpora todos los métodos grupales e

individuales de extensib6n, adem&s de la obligatoriedad de
capacitacién quincenal de los extensionistas en las Agencias de
Extensiotn. Esta metodolngia, salveo en el Cusco, Arequipa,
Moquegua y Tacna, fué de poco impacto y aceptacién por parte de
los extensionistas. De poca aceptaciéon, porque obligaba a una
programacidn rigida, necesaria para sentar obligaciones vy
disciplina en un personal desacostumbrado o desconocedor de la
extensidng vy 22 poco impacto, por la baja aceptacidédn de quienes
deblan arlicarla y por la falta de apoyo financiero del Gobierno
para su implementaciétn (equipo vy materiales) vy operacién. Otro
hubiera sido el resultado de contarse con los medios econbmicos
necesarios y el tiempo requerido para la preparacidon técnica del
personal de extensidn.

4.3 INTERDEPENDENCIA INVESTIGACION-EXTENSION

La investigaciéon Yy extensién agropecuarias guardan tal
dependencia entre ellas, que es imposible la labor de una sin la
participacién de le otra. Fuede decirse y asi se hace a2lgunas
veces, que la investigacién puede actuar sola para elevar la
productividad, pero 1la realidad es que una vez generads vy
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validada la tecnologia en cuestiédn, debe ser trancsferida a los
productores. Si esta labor la hace la propia investigaciftn, ya
estsd practicando la extension. De igual forma también se ha
afirmado que la extensién pusde trabajear co0la, rero desde el
momento en que transmite una nueva tecnologia, ésta o© ha sido
generada paor la investigaciétn o bien ha sido generada o adaptada
por los extencsionistas, con lo cual esteos Gltimos estian haciendo
investigacifn.

De igual forma sucedia con 21 sector privado al realizar
investigacidén agricola, pues el hecho de que 1la Estaciéon
Experimental transmitiera una tecnologia mejorada, y2 significaba
gue estaba realizando extensibn, aunque se le disfrace con la
denominacién de “transferencia de tecrologia". Igual es una
labor de extersi6bn, si se realiza directamente a los productores.

For otro lado, la actividad de extensiébn necesita de la actividad
de investigaciétn para obtener el producto técnico que debe
transmitir a los agricultores. Esta tecnologia debe responder a
las necesidades de los productores rurales, es decir resolver laos
problemas que estén afrontando en el campo, o bien llevarles
medios que les permita mejoras de su produccitn en calidad v/o
cantidad. For otro lado, es responsabilidad de la investigacién
generar tecnologias con tales cualidades, para 1o cual requiere
de la extensitn para recepcionar los problemas del dia a dia del
agrizultor en el campo.

Es opinidn bastante generalizada vy vertida por 1la mayoria de
partidos politicos en el "II Congreso vy Foro sobre Folitica
Agraria 1990-200C", organizado por 1a Asociacidtn Peruana de
Economi> Agricola, en octubre 19892, que 1la investigacién vy
extensibén agrarias deben actuar conjuntamente en una misma
institucidn v con una cierta independencia del Gobierno Central.
Esta “cierta independencia" es nrecesaria porque requieren de alta
eficiencia en su ejecuciédn, 1la que entre otros aspectos depende
de contar con los recursos econémicos y materiales en la cantidad
necesaria y en la oportunidad adecuada, para lograr resultados
positivos. Par otro lado, si las actividades de 1la
investigacién/extensién son de ejecuciédn directa en el campo, las
del Gobierno Central son planificar, normar vy supervisar las
acciones del Sector estableciendo la Politica de Desarrcllo
Agrario. Funciones totalmente diferentes.

Esto ha sido posible de comprobarse con los antiguos SCIPA y
PCEA, gque hasta 1960 disponian de una cierta independencia de
ejecucifn con relacién a las labores normales del Ministerio de
Agricultura, cuando su impacto fu# significativo. Este resultado

disminuyd en su eficincia, desde el nacimiento del SIFA.
Igualmente sucedid con el INIFA, donde, cuando la extensiéon
estaba va comenzando a impactar 1luego de un periondo de

organizaciétn e inicio de la capacitacidn de recurscos humanos, fué
transferida al Gobierno Central, perdiendo casi totalmente su
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capacidad de accién y presencia en el campo.

Los problemas vy limitaciones que sufriéd el INIPA durante su
accionar, conjugando la investigaciétn y extensién en la misma
organizacién, fueron de diversa indole, entre los cuales destacan
los siguientes, que de una forma u otra a’in se mantienen en el
INIAA:

a- Capital Humano.-

Originalmente en 1981, la institucién, se formé con base a
excedentes de diversas reparticiones del Ministerio de
Agricultura, no necesariamente capacitados para estas
funciones, salvo un reducido porcentaje. El total del
personal llegé a cerca de 7.000 personas en 1987, de los
cuales el 417 eran administrativos, el 25%Z profesionales, el
T07% técnicos de mando medio y 4% directivos. Dado el origen
del personal con funcién técnica, la falta de preparaciéon y
la motivacién eran deficientes, razén por la cual iguales
resultados se hubieran alcanzado con el 60% de este
personal. Igualmente el exceso de perscral administrativo
burccratiz®d la institucidn y restd posibilidades de mejores
salarios al personzl técnico.

Actualmente el INIAA ha tenido oportunidad de seleccionar su
personal, pero por diferentes motivos es alun excesivo, va
que cuenta con cerca de 4.000 personas. De éstos, los 2,168
(S5%) realizan funciones técnicas o directivas, vy 1.812
(457%) administrativas.

De 1los 371 investigadores de diferentes niveles con gue
cuenta el INIAA, tan s6lo 5 tienen el grado de Ph.D. y 27 de
M.Sc. Otros 249 tienen grado de ingeniero o equivalente y
31 el de bachilleres. Los 20 programas nacionales de
investigacién que en la actulidad conduce, requieren de por
l1c menos ¥y como implementaciétn basica pero no o6ptima, de 40
Ph.D. y 80 M.Sc. ) ’

b— Recursos Financieros.-

Desde su creacién en 1981, el INIPA ha contado en términos
generales, con un 9S0% de su presupuesto, proveniente de
fuentes externas. Hasta 1988 ha invertido la suma de US$%
197.4 millones (Chavez, A., 1989), distribuidos de 1la
siguiente forma:

1981 US% 2.0 millones 1985 US% 22.0 millones
1982 Z2.4 " 1986 30.3 "
1983= XZ.4 " 1987 16.3 "
1984 3.0 " 1988 7.0 "
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Gran parte de 1la inversién de fuentes externas realizada
hasta 1985 fué orientada a 1a organizacién, implementacion
material y operacién. La totalidad de la prcveniente del
Tesoro Piblico, con algo de fuente extranjera, para sueldos
del personal y algo de operacién.

Estcs monteos de inversién, que en los paises decarrollados
donde no necesitan de mavyores esfuerzos de investigacioéon y
extensidén agraria, alcanzan al 1% del FBI Agricola para 1la
investigacidn y 2% del PRI Agricola para la extesién. Sin
embargo, en el Pert donde a partir de 1981 se inicid una
nueva epoca de "prioridad"” para la generaciébn vy
transferencia de tecnclogia, tan sbHblo se ha invertido en
ambas actividades un maximo de 1.5% del PBI Agricola (por
demas reducido) confome se muestra a continuaci6n,
destacando que la prioridad ha sido tan sélo teérica:

1981 0.9 % d=1 PRI Agricola 1985 1.4% del PBI Agricola
1982 1.14% " 1986 1.5% "
1983 1.5 % " 1987 1.3% "
1984 1.4 7% " 1988 0.32% "
Esta situacitin se ha dado no obstante ue el costo de
oportunidad del financiamiento externo para estas

actividades es menor que el nacional, vya que existe gran
receptividad por los organismos externos, tales como el AID,
BID vy BM, para financiarlos.

Comn ejemplo del convencimiento de algunos paises en vias de
desarrollo, para con la investigaciétn, podemos mencionar al
BRrasil, donde el 90%Z de 1la inversiotn en investigacién es
aportada por el Gobierno Central y tan s6lo el 10% proviene
de fuentes externas. Similar situaciébdn, aungue cor mavyor
participacién nacional, sucede en Chile. Esta demés
comentar los éxitos logrados por estos dos paises en materia
de produccién agraria, durante los Ultimos 10 ares,
demostrando practicamente que la inversion en
investigacién/extensitn se paga en el menor plazo.

c— Diseminaciétn de Esfuerzos

Si bien el mandato del INIPA dirigia =sus esfuerzos
principalmente a la producciéon de alimenitcs bisicos v a los
peqgueros agricultores, v que con tal objetivo se tratd de
conzentrar ecfuerzns, de=bido a motivos financieros ecsto se
hizo tan s41c con cinco Programas Nacionales por Productos:
arroz, papa, malz, cereales de grano pequefio ¥y leguminosas
de grano. Sin embargo la exiguidad de recursos luego de un
gran perindo de desatencién a la investigacidn y extensién,
llevd a que sea también destinada una porcidn considerable a
la implementacidn y operacidn basicas de ambas actividades.
Debe considerarse que la implementaciétn medianamente
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equipada de una Estaciédn Experimental, bordea la suma de US$
15 millones, por 1o que no fué posible hacerlo sino con dos
o tres de ellas ¥y en un nivel inferior al indicado. Igual
situacidn sucede con el servicio de extensién que, como va
ha sido mencionado, no conté con el aporte financiero
requerido.

d- Colaboraciétn Inter—-Institucional

No obstante 1los esfuerzos realizados, la colaboracién entre
instituciones afines no ha csido 1la deseada por los
responsables de 1la conducciédn del INIPA y del ectual INIAA,
tanto por limitaciones operativas, como financieras, en
general. :

Entre estas instituciones ecstdn 1la Universidad Nacional
Agraria, que cuenta con la mejor implementaciétn del pais
para ejecutar investigaci®én b&sica y aplicada; el sistema
internacional de investigacién con instituciones tales como
el CIAT, CIMMYT, CIFP, etc., de quienes se ha logrado gran
apoyo y asesoramiento, pero no en los niveles posibles vy

deseables, por los mismos problemas mencionados lineas
arribas instituciones de politica agraria vy econémica y; el
sector privado nacional. Con este Ultimo debido

principalmente a que iniciaba su reorganizacidn, luego de su
desarticulacidon por la Reforma Agraria.

e- Credibilidad y Apoyo Politico

La propia intermitencia con que se har realizado las
acciones de investigacién y extensién, asi como el reducido
apoyo financiero, han llevado a que los impactos reales en
campo sean menores que la potencialided existente, con lo
cual la credibilidad del A&mbito politico para con los logros
posibles de alcanzar mediante estas actividades sea muy
reducida. Al rresentarse esta situacién y al no significar
la irvestigacién vy extensiém un medio &gil para conseguir
figuraciédn politica, el apoyo de este sector ha sido siempre
tebrico y declarativo, al contrario de las obras de
irrigaciétn, que permiten figuracién inmediata para sus
gestores, aunque los resultados practicos no sean palpakles,
a la vez de inciertos.

f— Inadecuadas Politicas Macroeconbmicas.-

Los incentivos, precics y otros factores macroecondtmicos no
han contribuido con la eficacia necesaria a la aplicaciér de
l1as tecnologias generadas. Si bien es cierto que gran parte
de la investigacién agropecuaris estuve orientada al uso
intensivo de insumnos y maquinaria, en general importados, la
provisién oportuna de créditos suficientes, asi como la
aplizacién de politicas macroeconémicas apropiadas, hubiera
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contribuido & impulsar 1la utilizacién de 1la tecnologia
existente.

g— Desarrollo de Recursos Humanos.-—

Las labores de investigacién y extensibn requieren de una
permanente capacitacidn, que es responsabilidad de o las
instituciones encargads de dichas actividades y m&s adn ante
una implementacién de personal proveniente de diversas
instituciones, como la que afrontd el INIFA.

Las acciones realizadas en este sentido han sido de poca
significacién, pero no debido a 1la falta de previsiédn o
voluntad ejecutarla, sino a la falta de medios para su
implementacién.

Desde ecsta 4ptica debe resaltarse que existe una brecha
generacional importante en 1los recursos hbumanos capatidados
para investigacidn y extensién, que debe ser superada para
garantizar la continuidad en 1la generacion y transferencia
de tecnologis meiorada. Igualmente el extensionista debe
ser entrenado para saber coHmo transferir la tecnologia vy
asegurar la continuacién de esta gestién en el tiempo.

4.4 TECNOLOGIA CONVENCIONAL AGROPECUARIA

Se ha mencionado en el Capitulo II, que existen dos tipos basicos
de tecnologia agropecuaria: la comercial y la tradiconal o
campesina. JIgualmente se ha mencionado que 1a gereracién de
tecnologia se ha basado gprincipalmente en 1la adaptacién de
tecnologias importadas, que usualmente est&n dirigidas a la

agricultura comercial. El gran vacio actual es la disponibilidad
de tecnologias mejoradas para la agricultura tradicional,
mavormente localizada en la Sierra. La mavoria de 1las

tecnologias comerciales existentes, dificilmente son aplicables
en la pequena agricultura, inclusive de la Costa.

4.4.1 TECNOLOGIA COMERCIAL

El Sector Privado, 21 Gobiesrno Central vy las Universidades han
generado tecnologia que, <si bien no alcanza 1los niveles
comparativos de 1966, considerando a cada wuna en su época, es
suficiente para provocar un incremento de la productividad vy
produccién en 21 corto plezo y con impactos significativos.

La generada por el Sector Privado ha sufrido un periodo de
estancamiento, pero ain asi ha logrado recuperar parte de ella.
Cuando fué necesario adaptd tecnologias importadas con marcedo
éxito, tal comoc puede notarse en la recien*te expansiétn del
esparrago v el riego snofisticacdo en productos de alta
rertabilidad, entre otros. Sin embargno, a&algunos casos como la
cama de azticar, no obstante contar con tecnoleogia de alta
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calidad, son los aspectos de politica interna y de
gerenciamientno, los que han llevado a este cultivo a un retroceso
en productividad y produccién.

El Sector Pablico a través del INIFA e INIAA, que concentréd gran
parte de su limitada e inoportuna inversién en los principales
productos alimenticios, segin priorizacién sectorial de dicha
época, ofertando tecnologia suficiente para, de ser aplicads,
liberar para otros cultivos hasta un 40% de las Areas actualmente
cultivadas (Cuadro No.2.2), que en 1la practica vendrian a
significar algo mas que el Area hoy explotada por la agricultura
de autoconsumo.

La universidad ha continuado con su accionar, aunque
financieramente limitado, en algunos aspectos de investigacién
basica, destacando la 1labor desplegada por 1la Universidad
Nacional Agraria — UNA, en cultvos como el maiz (hibridos vy
variedades), trigo (principalmente los 1lamados "de invierno"),
hortalizas, algunos permanentes vy pecuaria bovina vy porcina,
entre otros de menor significacién.

De 1las otras universidades o facultades agrarias, tan sélo
merecen mencién la labor de la Universidad de Fiura (algodén),
Fedro Ruiz Gallao de Lambayeque (riego vy algndén), Sar Antonio
Abad del Cusco (cultivos andinos) y del Altiplano en Puno, en
ganaderia ovina, bovina y camélidos sudamericanos. 8Sin embargo,
todas ellas con un potencial financiero sumamente bajo, que ha
contribuido a no alcanzar logros de impacto significativo.

Es importante mencionar que 1la tendencia generalizada en la
investigacidén agricola, liderada mundialmente por los paises
decsarrollados, ha sido !a de grandes poducciones en base a la
intensificacién del uso de maquinaria e insumos, redundando en
grandes éxitos en los palses generadores de esta tecnologia, va
que respondia a su facil acceso a los factores mencionados, asi
como a8 su estructura agraria, que permite la economias de escala.
Nuestro pais, tal cual el resto del Tercer Mundo, adoptd esta

tendencia y generd o adapto este tipo de tecnologia, con =1
agravante de que los precios de 1a maquinaria, fertilizantes y
agroquimicos sonaltos, (importados en casi su totalidad),

elevando los costos de produccién; o bien sobre wuvtilizando dicha
tecnologia por falta de medics financieros para su Optima
aplicacifn, obteniendo menores rendimientos por unidad de
superficie, que conlleva a lograr un producto de mayor costo, en
perjuicio del productor y del consumidor nacional.

Una comparacién del enfogque actual de la gerneraciédn de tecnologia
ascciada al desarrollo agricela, con 1la de la década del 60,
podria ser 1a siguiente: en la actualidad esti dirigida a los
productos alimenticins (antes: a los no alimenticios); hoy a
lograr una produccién sosterible {antes: a grandes voliumenes);
hoy a cultivos resistentes a factores adversos (antes: a los de
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alto rendimientn); hoy a disminuir el uso de maquinaria y
aumentar el uso de la traccién animal (antes: a la
mecanizaciébn); hoy a producir cultivos intercalados (antes: al
monocultivo);y; hoy a optimizar el uso del secano (antes: a
introducir el riego, adn sin ser totalmente necesario); hoy a
intensificar el uso de abonos orgénicos (antes: a fertilizantes
mirerales) y3; hoy al control integrado de plagas (antes: al uso
intensivo de plaguicidas quimicos), entre otros aspectos.

Por estas razones y esencialmente debido al alto costo de la
maquinaria agricola, fertilizantes y agroquimicos, la tecnologia
tiende hoy a minimizar la necesidad de ellos, a través de un
mavor potencial genético, tratos culturales, formas de cosecha vy
tratamientos de postcosecha. Conjuntamente a esto, participa
como elemento fundamental =1 desarrollo de 1a capacidad
gerencial, para permitir administrar adecuadamente los factores
de producciétn.

Sin embargo, 1la agricultura comercial siempre requerira de
maguinaria e insumos, aunque en menor grado que en la actualidad,
para lo cual es necesario un adecvado flujo de fertilizantes,
agroqueimicos y repuestos, no sélo en celidad y precio, sino en la
cantidad y oportunidad adecuadas.

Hasta 1973 se viviéd una euforia energética que llevd a duplicar y
hasta triplicar 1los rendimientos, con base en la mecanizacidn,
fertizantes sintéticos, pesticidas, potencialidad genética, etc.
Como ejemplo podemos mencionar que en la década del 40 en los
EE.UUJ. de Norte América se requeria de 5.3 calorias de energia
para producir una en los alimentos y en la década del 70 se paso
a 7.7 caloriss para producir una (Dourojeanni, Mark J. 1982).

Por esta razétn desde fines de 1la década del 70 se inicid un
proceso de investigaciétn buscando mejorar esta relaci6tn, sin

pretender llegar a2 1la que se obtiene con la agricultura
denominada "“primitiva", donde con 1la inversiétn de 1 caloria se
obtiene en la practica 95 & mas calorias alimentarias. En la

actualidad 1la 1investigacidn estid avanzando a retomar acciones
biclbgicas, tal como la fijaciétn de nitrédgeno por las lesguminaosas
y potras plantas. Entre éstas figuran las algas azul-verde en
asociacidn con helechos acudticos, que en arrozales aponrtan mas
nitrbHgerno que el que 13 planta puede utilizar. Igualmente, en
determinadas condiciones, la casuarina en simbicsis con
acnomicetos fija hasta 60kg/N/ha/afio. Son importantes los
trabajos que se estan realizando con diversas simbiosis propiss
de los bosques tropicales himedos; asi como en la recuperaciébn de
los residuos organicos humanos, animales, agricolas vy urbanos,
que podrian aportar hasta 400 kg/N, 145 kg/P2 03 y 300 kg/K20 por
cada tonelada de residuo.
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Igualmente ha tomado gran impulso la investigacién en relaciéon al
control integrado de plagas, dada la gran magnitud de los efectos
negativos del control quimico tradicional. Esto ha provocado que
en los (ltimos 20 afos se desarrollen nuevas concepciones
orientadas a2 minimizar el deterioro ecolfgico vy aumentar la
eficiencia del control, dando énfasis al control biolégico, uso
de pesticidas selectivos y no-té4xicos a insectos benéficos o no
dafinos, asi como el control por esterilizaciédtn vy cultural.
Paralelamente se aspocian metodos de control de plagas,
potenciando las ventajas relativas de cada uno de ellos
{aplicacidn de quimicos antes de la liberacibn de paréasitos o
insectos esterilizados).

En general, el aumento de la produccién tan s6lo ocurriri cuando
los productores se sientan motivades a aumentar su propia
produccién y cuando exista un eficiente sistema de mercadeo, que
ademi&s de permitir comercializar la produccién, provea 1los
insumos esenciales. Esta motivacién, entre otros aspectos,
también requiere de precios que permitan una razonable utilidad
en chacra, un mercado estable y tecnologias apropiadas.

4.4.2 TECNOLOGIA CAMPESINA
Este tipon de tecnologia, también denominada "tradicional", se

presenta mayormente en la sierra, aunque en la Costa se observa
en pequefnas magnitudes. La tecnologia wutilizada en 1la Selva es

normalmente la “"campesina", proveniente de una adaptacidn
empirica realizada por los propios colonos, sean estos
colonizadores dirigidos o espontan=os. Sin embargo vy

principalmente en la selva alta, exicste *ecnologia comercial de
Frimer nivel.

En la sierra, ademés de la influencia de los factores fisicos vy
climiticos en el aumento de 1la productividad, participan los
factores econédmicos, sociales y culturales, que hoy de una forma
u otra también se presentan en la costa y selva, razé6n por la
cual no es posible limitarse tan stlo a los factores tierra vy
trabain, para provocar un aumento de la productividad. Sobre
esto, cabe mencionar la conclusién del estudio socio scontmico
realizado por V. Gamez en 1987: "SHlo un sector del campesinado
alcanza niveles de productividad que elevan significativamente
sus ingresos, Yy es agquel gue tiene respuesta a la modernizaciébn®.

La agricultura campesina de la sierra y selva es de secano y con
bajo nivel de uso de insumos. Sin embargo, la economia campesina
es capar de alcanzar rendimientnos similares a la agricultura

comercial, cuando se trata de cultivos de bajo costo de
produccibn. Tal es el caso de la cebada cervecera (comercial) vy
trigno (auvtoconsumo). ta primera cuenta con bajo costo vy
seguridad de comecializacitn. Mientras que el trigo es

importante para 1la alimentaciétn vy el trueque regional, todo 1o
cual para el agricultor comercial es marginal en sus tierras y
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sus ganancias.

Estudios realizados sobre las brechas tecnolégicas regionales,
indican que muchos cambios técnicos no 1llegan a los peqguefos
agricultores y su efecto es entonces, el de aumentar las
desigualdades. Por esta razétn es necesario estudiar méas
intensamente si estos Gltimos no son capaces de adoptar los
cambios o si son adoptadores tardios. ’

Los campesinos con capacidad Yde respuesta (educacidtn y otros),
tal como los costefos, dan una mejor respuesta al cambio
tecnolégico. Fero los otros, con recursos deficientes, requieren
de politicas complementarias, pues no logran beneficios
adicionales con insumos provenientes de la industria
(fertilizantes, pesticidas, etc.), al no 1llegar a pagar los
costos. Cabe mencionar la experiencia ya vivida, cuando al
hacerse extensiétn se traté de darle todo al campesino, pero
cuando dicha ayuda extraordinaria se suspendi6, el agricultor no
supo valerse por si mismo, al anularsele la creatividad e
independencia, conduciéndolo a2l caos.

El Perd cuenta con una importante tecnologia campesina regional,
tal como se puede observsr en Arequipa, Puno, Carete, Tarma,
Piura, y otros lugares. Esta debe ser rescatada y/o mejorada en
cuanto a su potencial tecnolégico. Como ejemplos se puede
mencionar dos en la Meseta del Collao (Estrada, J.-1982):

- En conservaciétn de agua: se removié 10 & 1% cm. de suelo,
luego se depositd § cm. de arena y se colocd de nuevo la
capa de suelo agricela original. El suelo se convirtitd en
un reservario para el agua. Con esto 1leos antigucs
demostraron tener conocimientos de fisica de suelos.

- Protecciétn a las temperaturas: ampliarcon el area de
captacitdn de energia solar con surcos en W y sembrando en el
fondo del surco. Las plantulas quedaron protegidas de los
vientos frios y cortantes.

En la actualidad el déficit tecrolégico esté dado por la falta de
tecnologia para l1os pequefos agricultores, que conforman el gran
espertro de la agricultura campesina. Es pues recesario generar
tecnologia apropiada vy de bajo cos*c, principalmente basada en
material genético mejoradc y practicas culturales simples. Asi
mis=mo es necesario intensificar el uso de la yunta y pasar poco a
porco a una tecnologia intermedia, acorde con 21 nivel econbmico,
social y cultural del campesino.

En la actualidad el Perd no ecst&d tecnolégicamente preparado para
apoyar masiva y tal vez tutelarmente a los pequefos agricultores,

ue ccmo se menciond anteriormente, constituyen el 20-9%% de los
productores agrarios. Otros palses con similars caracteristicas
estructurales que el Peridi, como son China, Taiwan vy Filipiras,
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entre otros, mediante una adecuada planificacién de la generacién

Vi transferencia tecnoldégica, lograron incrementar
significativamente la productividad y produccién agrarias. Lo

hicieron generando In] adaptando 1la tecnologia disponible;
capacitandno acertadamente a l1los agricultores, mediante un

efectivo sistema de extensitn; aportando un buen flujo de
informacitn agraria y apoyados en leocs especialistas por cultivos
necesarics.

Para esto dieron a1 aumento de productividad la prioridad del
caso, ofertandole los medios econdmicos, la infraestructura v la
implementacidn humana, que la generacién vy transferencia
tecnolégica requerian.

4.4.3 LA BRECHA TECNOLOGICA

El crecimiento de la produccién agricola y la poblacién del Pert,
no guardan una relaciétn equilibrada vy, por ser mayor el de
poblacidtn, el atraso acumulado en produccidon de alimentos,
conlleva a que el actual crecimiento de éstos deberia ser del
6.8% anual.(Pacora, L. 1989). Estos indices estadn reflejados en
las estadisticas siguientes: :

Cuadro No. 4.2

CRECIMIENTO POBLACIONAL Y DE PRODUCCION AGRICOLA

PERIODO CRECIMIENTO CRECIMIENTO
PRODUCCION POBLACIONAL
AGRICOLA

1950/1969 2.6% 2.8%

1970/1980 0.8% 2.8%

1981/1985 2.6% 2.6%

1250/1985 2.0% 2.7%

Fuente: Pacora, L. 1989. Conferencia en la I Reuniédn Anual de
Investigacién Agraria.-FUNDEAGRO. Lima, Peru.

Uno de los problemas que conllevan a esta distorsidon =5 la brecha
tecnolébgica propiciada por las intermitencis=s en el accionar de
la investigaciéon y extensidn, asi como la falta de apoyo efectivo
a estas actividades, no obstante que 1la produccién agraria
absorve el 40% de la PEA nacional y tan sélo responde por el 12%
al 15% del PRI total.

La actual brecha tecnolbégica se presentd en el cuadro No. 2.2
siendo gque las tendencias son negativas para el sector y para los
agricultores, en cuanto a tecnologias gue incrementen la
productividad. Por tal situacion, se disminuyen las
posibilidades de reducir los costos unitarios e incrementar la
rentabilidad econ&bmica.
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La pérdida de rentabilidad de algunos cultivos ha sido calculada
por Ordinola, M. et ali, en julio de 1989, llegando a2 los
siguientes resultados:

Cuadro No. 4.3

PERDIDA DE RENTABILIDAD DE ALGUNOS CULTIVOS

CULTIVO CON COSTO FINANCIERO SIN COSTO FINANCIERO
Algodank &68% 35%
ArrozXxx 417 10%

Maiz A.D.XXX 47%. 6%

¢ set.B8&6/may .87

XX dic.8&/may .87
XXX mar/set.87

Fuente: Ordinola, Miguel et ali. "Politica Agraria y Posibilidad
de Innovacidn Tecnoldgica".—- Revista del INIAA, julio
1989.

Adicionalmente con base a informaciones de 1la Oficina Sectorial
de Estadistica, del Ministerio de Agricultura (1987), procesados
por l1a ONA, se conoce la situacién de 1a rentabilidad de los
principales cultivos alimenticios, presentados a continuacidén,
con resultados negativos para los cinco productos analizados.

Cuadro No. 4.4

ALGUNOS PARAMETROS DE PRODUCCION Y RENTABIL IDAD
COMPARATIVO 1986-1987

PRODUCTO Area Cosechada Produccién Rentabilidad
Arroz +3I8% +37% - 4. .3YX
Maiz A.D. +147% +11% -17.5%xX
Maiz Amiléceo + 1% - 9% - 2.7%
Papa + 9% + 1% —-34.6%
Trigo + 4% +10% -12.9%

Fuente: O0SE/MA, 1987.- ONA, 1928.
XDemora de pago por ECASA
XXPrecio y demora de pago por ENCI

Dado gque la investigacién y extensiédbn necesariamente deben estar
enmarcadres dentro de los Programas Nacioneles de Desarrollo
Agrario, se pusede simular tres tipns de politica general vy
determinar 1la brecha tecrnnlégica hoy existente, conforme se
presenta en el Cuadro No. 4.4. Las politicas planteadas serian
las =ziguientes:
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— Politica 1.- Considerar gque para 1995 se tenga uvuna oferta
alimentaria de 408 kg/afio/percipita (fué la oferta existente
en 1973) vy la provisidn de 2.800 calorias/dia/percépita; ast
como reducir la dependencia exterior de 28%4 a 20%; vy
considerar un incremen*o de 150.000 ha. de tierras en
cultive.

- Politica 2.- Considerar que todas 1las politicas son
iguales a 11la 1, pero reduciendo 1la dependencia exterior a
cero, €s decir sin importaciones.

— Politica 3.- Considerar las politicas anotadas en 2, pero
con una oferta alimentaria de sélo 350 kg/afro/percéapita vy
2.900 calorias/dia/percapita.

Los rendimientos requeridos como promedio nacional, asi como las
brechas en productividad, se observan en el Cuadro No. 4.5 a
continuacién.

Cuadro No.4.3
RENDINIENTOS NACIONALES PROMEDIO NECESARIOS EN 1995
PARA IR NETAS SIMULADAS 1TICA
(Kg/ha)
Prosedio POLITICA 1 POLITICA 2 POLITICA 3
Nacional

1988  Rendis. Rendia. Rendia.
PRODUCTO Necesario Brecha 1 Necesario Brecha 1 Necesario Brecha 1

1995 1995 1993
frroz J.170 4,240 1,070 34 5.070  1.900 80  3.560 39 12
Maiz amilaces 1.140 2,050 910 80 2.0%0 910 80 1.750 610 53
Maiz A.D. 2,900  6.690 3.790 130 8.260 5.340 18%  5.780 2.880 99
Sorgo 3.600 4,170 570 16  4.200 600 17 3.490 110 3
Trigo 1.240 4,790  3.550 286 15.900 14.660 1.282 2,400 1.160 93
Papa 8.610 12,900 4,290 50 12.901 4.291 50 10.960 2.350 27
Frijol 800 1,550 750 94 1.550 750 9% 1,330 530 &b
Haba 1.170  2.100 930 79 2.100 930 79 1.800 430 54
Cebada 1.190  2.130 940 40 2,130 940 4 1.830 440 27
Pallar 1.180  2.140 960 81 2.140 940 8t 1.840 860 56
Quinua 520 930 40 79 930 410 79 800 280 54
Yuca 10.500 14.180  3.640 35 14,140  3.440 35 11,950 1.450 14
Canote 11.830 14,960  3.130 26 14,940  3.130 26 12,4600 770 7
Cafe 580  1.650  1.070 184 -=--eee —eeeoe- - memmmme meeeeee ee
Tarui 800 1.440 640 80 1.440 640 80 1.230 430 54

Datos de Base:

Ordinola, M.et ali.- julio 1989. Lima, Peru,

De acuerdo a la actual disponibilidad de tecnologias, las vias
para alcanzar cualesquiera de las metas necesarias con cada una
de las tres politicas simuladas, son las siguientes:
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— Via Transferencia de Tecnologia.- Arroz, malz amilaceo,
sorgo, papa, cebada, guinua, yuca, camote, café y tarwi.

- Via Investigacié6n.- Maiz amarille duro, trigo, frijol,
haba y pallar.

Si se incluyera los productos pecuarios necesarios para
equilibrar 1la dieta diaria, dentro de dichas politicas, se
concluye en que existe suficiente tecnologia disponible con
respecto a la producciétn de carne de ave, buevos, leche de vaca vy
carne de vacuno, porcino y ovino. Sin embargno, alcanzar los
rendimientos necesarios en los WGltimos 4 productos mencionados,
ain cuando existieran Optimas condiciones con respecto a laos
otros factores incidentes en 1a produccién vy productividad,
debido a 1z naturaleza bioclbgica de estos productos, 1la
implementacidn de las tecnologias requerird de mayor tiempo que
el marcado para el fin de la meta (1995).

Resulta alentador =1 que, al conciliar los rendimientos
recesarios para cualqguiera de 1las metas simuladas con los
rendimientos obtenidos en campos demostrativos de agricultores,
tan sble el trigo v 1 maiz amarillo duro se presentan con metas
dificiles de alcanzar en el mediano plazo en las Pnliticas 1 y 2,
principalmente por la gran dependencia actual de las
importacion=s en tales productos. Sin embargo la Politica I es
factible de &alcanzar, de contarse con un decidido v efectivo
apoyo tanto a la extensién e investigacibébn, como al productor en
cuantn a precics, creditos v canales eficientes de
comercializacidn de insumos y productos.

4.3 TECNOLOGIA DE COSECHA Y POSTCOSECHA

El sistema, forma o método de cosecha significa, en muchos casos,
vn impartante aporte a 1la - produccidn agricola, vya que las
pérdidas estimadas por utilizar précticas inadecuadas de cosecha
est&n entre el 10-15% (M. de Agricultura, 198¢).

Adicionalmente se presentan mermas estimadas entre 20-2%%
provocadas por 1 manejo de postcosecha de los productes
agricolas, principalmente los alimenticios de consumo en fresco.

Con respectc a la cosecha de los productos agricoles y en cierte
casos los pecuarios, existe suficiente tecnologia gue requier
adaptaci®tn a las condiciones particularecs de cada caso y en forma
acequible al tipo de productor correspondiente. Gereralmente
esta tecnnlogia es conocida por los agricultoresy-principalmente
1ns del "tino comercial”, dandose el caso de no ser uvtilizadas
parcial o totalmente., por razones econdmicas, al resultar mavor
el costo de aplicaci6tn gque la pérdida en producto. En =2ste cacso
influye generalmente el precic de venta del producto agricola,
que se encuentra deprimidc por la irraciocnalidad hoy nresente en
los términos generales de intercambio campo-ciudad.

m






La generacibdon de este tipo de tecrologia para peguefos
agricultores, principalmente de 1la <sierra, es de importancia
inmediata, debiéndose dedicar esfuerzos especiales en ecte

sentido, ya que es casi inexistente.

Algunos productos agricolas, alimenticios o no, requieren de
ciertno tratamiento posterior a l1a cosecha, generalmente
denominado "beneficio". Dicheo tratamiento tienme por finalidad
transformar primariamente el producto, pare darle determinadas
caracteristicas sir las cuales no tierne valor comercial. Ejemplo
de estn viene a cer el pilado y secado del café, asi como la
guiebra, fermentacibdn y secado del cacao. Este bereficio se
procesa normalmente "en chacra"™ y al no realizarse adecuadamente,
se pierde calidad, en parte o en el #total de 1la prcduccién,
llegando a reducir su precio de acopioc o, en casos extremos, a
perder el lote completo, por no reunir las condiciones minimas
para su comercializaciétn, adn tratandose de productos de =lta
rentabilidad.

Otro caso palpable es el del ¢té&, en el cual 1la cosechas debe
procesarse en las tres o cuatro hojas nuevas terminales. For
motivos de inadecuada forma de procesamiento de cosecha o bien
por la forma de pago al cosechador, éste recoje hasta 10 hojas
terminales, con 1lo cu2l incluye hoias viejas esclerosadzas y
tallitos,algunas veces con la finalidad de entregar mavor peso v

cobrar més. El1 resultado serid que, ain contando con un excelente
proceso de beneficio, el producto final ser& desuniforme en
calidad, reduciendola, adem&s de incluir el denominado "té
palitn" de muy bajo precio, con lo que se perjudica el

cosechatdor, el productor v la industria procesadora.

Otro problema que se presenta en productos alimenticios de
consumo en fresco o no, 2es 21 manejo que se da a la produccidn
despues de la cosecha, que en ciertos casos queda expuesta a las
inclemencias del clima por periodos largos; donde el sol, la
lluvia o el frio afectan la calidad y/o presentacidn del prcducto
agropecuario, produciendo mermas en pesto o0 en calidad. Para
solucionar ectpn se requiere generar o adaptar tecnologias simples
de scopio Yy almarenamiento, concordantes con las caracteristicas
de los productos v difundirlas, principalmente a los pequenos.
productos. El productor comercial por lo general cuenta con
acceso a tales tecnologias, estando limitado tan sélo por
factores econbmicos relativos al precio de venta de su producto vy
al costo de aplicacitn de éstas.

Las formas de embalaje v transporte también influyen
significativamente en las pérdidas de la produccidn agropecuaria,
estando intimamente ligadas en la generaciéon de mermas que
afectar el volumen final de producciétn comercializada y precio
del producto.
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4.6 TECNOLOGIA PARA PRODUCCION AGRICOLA NO-CONVENCIONAL

Este tipo de tecnologia estd dirigido a la producciton agricola
que podria dencominarse no—-tradicional, es decir a la obtencitn de
un producto de determinadas caracteristicas, en funcién a los
requerimientos de mercados sofisticadeos, sean estos del exterior
o de la agroindustrias nacional.

Ha sido muy comin denominar la exportacién agricola como
"exportaciéon de los excedentes de producciéon®. Esta
denominacidn viene de ciertos productos agropecuarios de los
paises desarrollados, que por lo general estdn orientados a las
industrias de alimentos de consumo masivo, cuyo uso requiere de
una transformacion "simple”, tal como el trigo para producciétn de
harina, la leche en polvo, 0 bien soya para extraccién de aceite,
entre otros de similares caracteristicas generales. Tal
denominacibon fueé adoptada en el pails, generalizando su
interpretaciotn.

Sin embargo, salvo 1los mencionados productos, algunas fibras
(algod6bn, yute, pelo de alpaca, etc.) Yy 1lanas o cueros de
bovinos, los compradores externos condicionan la venta a que se
cubran caracteristicas especificas de calidad. Inclusive alguncs
de los productos mencionados, también cuentan con condiciones
especiales que incider en la demanda y precio de los mismos. Un
ejemplo de esto es 1la clasificacitn de los diferentes tipos de
algodébn y de 1lana, con destaque de 1la demanda y precio del
algodétn Pima y Tanguis, asi como de la lana Merino, entre otros.

Igualmente, la agroindustria de productos alimenticios o los
mercados de consumo en fresco, refigerado o congelado, imponen
algunas condiciones en el producto a ser adquirido, vy si no se
cubren las mismas no son aceptados. Tal es el caso de las
verduras, frutas y flores, asi como las leguminosas en verde.

Ejemplo tipico de este situacién lo tenemos en el vecino pals de
Chile, que con alto grado de ecspecializacidn en frutas de climas
templados, en &6 6 7 afos de intensa investigacidn y promocibn,
han logrado expandir sus exportaciones agricolas de US$ 7C
millones anuales a mas de US$% 1.3500 millones. Fara lograr esta
meta, que contintta en aumento, requirieron no s6lo adapter
caracteristicas acordes con la demanda exterior, sino también la
eliminacién de plagas y enfermedades gque podrian infestar los
paises receptores (moscae mediterranea, entre otros).

Siendo la Costa Feruana una regi6tn de clima "invernedero", se
cuenta con el elemento basico para producir l=2gumbres, frutas vy
flores para consumo en fresco o refrigerado en los palises de
clima templado, con 1o que se elevaria notablemente la
rentabilidad de la tierra y del hombre de campo.

Esta meta requiere de investigacién y postericr transferencia de
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tecnologia, 1labores que obligatoriamente deben ser realizadas
coordinamente por los Sectores Fablico y Privado. Las primeras
experiencias que demuestran su factibilidad vya han sido

~realizadas por la actividad privada, y pueden observarse a lo

largo de 1la Costa, Sierra y Selva.

En la Costa referida a algunas frutas en fresco (mango, fresas) vy
ciertas legumbres; en la selva con los juges de frutas exdticosg
y en 1a Sierra con las flores.

Hasta la fecha los esfuerzos realizados han sido minimos y tan
stlo realizados por la actividad privada, gracias a su eficiencia
y oportunismo. Sin embargo las posibilidades son ilimitadas,
constituyendo un reto que depende de 1la accién conjunta del
Estado y 1la actividad privada.

4.7 TECNOLOGIA DE PUNTA.-

Es comin escuchar en Ambitos técnicos y de investigadores, que la
biotecnologia, desarrollada en su maxima expresiédn actual por los
paises desarrollados, podria devenir en perjuicios para los
paises en vias de desarrollo, en cuanto a la producciédn agricola.
Sin embargo, adn existiendo esta posibilidad, un palis como el
Peri, con bancos naturales de recursos genéticos, debe vy ecsté
obligado a desarrollar esta importante rama tecnolézica, si no
con la capacidad de 1o0os peises ricos. como medio de buscar el
bienestar péblico vy de defensa ante la posible "amenaza" futura
de perjuicios externos.

€i bien la biotecnologia se practica en el Feri a través de la
esterilizaciobn de moscas de 1la fruta, multiplicacién
meristemitice de la papa para limpieza de virus, e injerto de
embriones, entre otras pr&cticas simples, también mediante
técnicas simples de biotecnologia puede establecerse bancos de
germoplasma Vi cuidar los recursos geneéticos actuales vy
potenciales del agro nacional.

También en el palis, aunque a través del Certro Internacioral de
la Papa, s=e practica 1la tuberizaciétn en vitro, permitiendo una
rapida multiplicacién ¥ uniformidad en el producto final, en
apoyo a la investigacidn.

Ecs importante prestar apoye a esta tecnologia, tanto preparando
recursos humanos, como implementandolea con equipo e
infraestructura aparente, visualizando acciones de largo, mediano
y corto plazo, a +través de 1la hibridaciétn somética, micro

injertia, diversidad genética, produccioén de feromonas,
protecciébn cruzada de plantas, deteccidén de enfermedades e
ingenieria genética, entre otras maltiples aplicaciones

cientificas o practicas.
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Un aspecto importante y de urgente necesidad para el pais, es la
investigaciétn en procura de 1la fijacidn biolégica de nitrédgeno,
especialmente considerando que el Peri es dependiente de las
importaciones para su provisidon de fertilizantes nitrogenados.

Se puede mencionar también como Tecnologia de Punta, los cultivos
hidropbnicos vy de invernadero. Los primeros son 20n de alto
costo para un pais como el Perti, donde queda mucho por hacer en
la tierra hoy utilizada vy disponible, aunque vya existiéd un
programa de investigaciétn en este sentido, con financiamiento

filantrédpico de 11la actividad privada. Con respecto a
invernaderos, aunque disponemos naturalmente de ellos, podria
considerarse la produccién de flores tropicales euxbticas
(orquideas, etc.) para exportacion, para 1o cual ya existe

tecnologia disponible en la actividad privada.
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\% INTERRELACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA TECNOLOGIA EN
LA PRODUCCION AGRARIA

Existe una relacién directa entre 1las caracterisiticas de los
recurscos naturales incidentes en la produccién agraria y la
tecnologia utilizada para lograr la mayor productividad posible vy
racional.

En términos generales, los recursos naturales pueden modificarse
en cuanto a sus caracteristicas de calidad. Este cambio es
posible llevarlo hacia el deterioro de los mismos, o bien hacia
una mejora de su calidad, dentro de 1limites que permitan su
utilizacién sostenible.

También existe 1la alternativa de explotar los recursos naturales
en forma sostenida pero no necesariamente rentable, tal cual lo
han hecho 1los nativos de la Amazonia por miles de afos, sin
violar las reglas de la naturale:za. Es esta una forma de
explotacién de los recursos con fines exclusivamente de
avtosostenimiento.

La agricultura migratoria, por sus caracteristicas de baja
productividad, muy destructiva (ecnlégicamente) vy de escasa
rentabilidad, ya ha deteriorado mas de 4.5 millones de hectareas
en la s=lva alta (Malleux, 19795).

En razén a que el objetivo perseguido es reactivar el Sector
Agrario vy elevar la producciétn, la anterior reflexiétn conlleva a
concluir que la meta en el uso de los recursos naturales, es
practicar una actividad agraria sostenible y para esto se
requiere de la tecnologia apropiada, que evite o limite al minimo
el deterioro de los recursos.

5.1 GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Fn este punto es conveniente anotar que, en general y tan sobdlo

con pocas excepciones, la actividad aqraria practicada en la
actualidad tiene un altoc costo ecolébdgico, principalmente en la

sierra vy selva. Se practica sin planificacibéon, sin estudics
apropiados y aplicando parcialmente tecnologia importada de otras
regiones. Sin embargo, es alentador saber que esta actitud esté

comenzando a cambiar.-

Esta nueva actitud, seriamente enfrentada por el INIPA vy por el
INIAA, condujn al andlisis detenido de 1la gran riqueza que el

Peri *tiene en rerursos naturales. Este potencial significa una
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