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PRESENTACION

Del 21 al 25 de noviembre de 1977 se realizé en Santiago de Chile la 2a.
Reunion de la Comisién Asesora del Programa Regional sobre Reforma
Agraria y Colonizacion del I/CA-Zona Sur. Participaron ejecutivos de orga-
nismos de esta naturaleza de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
consultores especialmente invitados y técnicos de la Corporacién de Reforma
Agraria de Chile y del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, que
auspiciaron la Reunién.

En esta ocasion, la Comisién dié énfasis a la consideracion de aspectos
legales de las Empresas Asociativas de Produccion y a la adecuacién de éstas
para el desarrollo de agroindustriss. La calidad de los trabajos presentados
hace que constituyan un aporte digno de ser difundido para el mejor conoci-
miento de las Empresas Asociativas de Produccion como instrumento para
lograr el desarrollo de minifundistas y pequerios y medianos productores
agropecuarios.

Los auspiciadores de la Reunion agradecen especialmente a los direc-
tivos y técnicos que en representacion de sus respectivos organismos partici-
paron en la Comisién y a los autores de los trabajos compilados en esta
publicacion.

Es grato defar constancia que la organizacion y desarrollo de este evento
estuvo bajo la responsabilidad del entonces Director de Coordinacién
Regional de IICA-Zona Sur, Ing. Agr. Manuel Rodriguez Zapata, con /a
colaboracion del Especialista en Gestiobn para el Desarrollo Rural, Ing. Agr.
Angel Marzocca.

Emilio Montero
Director
Oficina del 1ICA en Urugusy
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Programa

LUNES 21 de NOVIEMBRE

9:00 - 9:30 — Apertura y eleccion de la mesa.

9:30 - 10:30 — Presentacion sobre estudio de la situacion del Minifundio en
Chile.

10:30 - 11:00 — Café

11:00 — 12:00 — Discusion de la presentacion de Chile.

14:45 -  15:45 — Presentacion del Dr. Antonio Vivanco por el IICA del Tema I:

“Legislacion en relacién con las Empresas Asociativas de Pro-
duccion’’. Discusion general.

15:456 -  16:00 — Café

16:00 - 16:30 — Presentacién Argentina Tema |.
16:30 - 17:00 — Presentacion Brasil Tema |.
17200 - 17:30 — Presentacion Chile Tema |.
19:00 - — Cocktail ofrecido por CORA.

MARTES 22 de NOVIEMBRE

9:00 - 9:30 — Presentacion Paraguay Tema |.



9:30
10:00
10:15

10:45

11:45
14:45
15:30
16:16
16:30
16:45
17:45

MIERCOLES 23 de NOVIEMBRE

9:00
11:00
11:30

16:30

17:00
19:00

JUEVES 24 vy
VIERNES 25 de NOVIEMBRE

10:00
10:15
10:46

11:46

12:30
156:30
16:15
16:30
16:45
17:30
18:456

11:00
11:30
12:30

17:00

18:00

— Presentacién Urugasy Teom |.
— Café

~ Discusién de as . y desi som de ta Comisi
pare proponer ias Recomendaciones del Tama |.

— Pressntacin del ing. Angel Marzeccs por ei-{ICA del Tema Ii:
“Empresas Asocistivas v su Adecuacién pers el Desmrrolio
de Agroindustrias 2 nivel de Pequeiios Propiatarios”. Discusion
genaral.

— Presentacion Argewting Toma ).

— Presantacion Brasil Tema I1.

— Pressntacidon Chile Tema I1.

— Csafé

— Presentacion Paragusy Tema il.

— Presentacion Uruguay Tema |I.

— Discusion Gensral Tema || y designacién de la Comision para
proponsr las Recomendaciones del Tema i1.

— Trabejos de Comisiones | y Il.
— Entrega Informes de las Comisiones a la Secretaria.

— Acuerdos sobre los Informes de las Comisiones | y i1,

— Recomendaciones para 1a 11l Reunidn de la Comision Asesora.
— Recomendaciones para el 1ICA.

— Otsos asuntos.

— Lectura y aprobecién det ACTA de {a || Reunion de la Comi-
sién Asesora.

— CLAUSURA
— Cocktail ofrecido por el IICA.

— Gira y visitas organizadas por CORA.
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Discursos

Discurso pronunciado por el Sefior Subsecretario de Agricultura, Ministro de Agricultura
subrogante don José Luis Toro Hevia inaugurando la segunda Reunion del Programa
Cooperativo Regional en Reforma Agraria y Colonizacion.

En nombre del Gobierno y en forma muy especial del Ministerio de Agricultura, me corresponde la grata
mision de inaugurar la segunda reunién del Programa Cooperativo Regional en Reforma Agraria y Coloniza-
cion de la Zona Sur del IICA, a celebrarse entre los dias 21 y 26 de Noviembre y expresar la mds
cordial bienvenida a todos sus participantes.

Agradezco vuestras presencias y en forma muy especial a quienes vienen de los paises amigos
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Les felicito por haber logrado ser seleccionados para estos estudios,
que estoy seguro significan un peldafio importante dentro del prestigio de la vida profesional y espero que
el contacto con nuestra realidad, les facilite el conocimiento de ésta nuestra Patria que se siente complacida y
orgullosa, como pais hermano, en cobijarlos bajo su carifio y demostrarles que nos sentimos solidarios con
todos ustedes.

Espero y deseo que de esta reunion salgan mociones constructivas, se lleven para sus paises lo que
aqui han aprendido y nos dejen sus conocimientos y aportes constituyendo asi otro de los buenos ejemplos
de la cooperacion internacional que se hace por intermedio de estas reuniones de cooperativismo regional
en Reforma Agraria y Colonizacion. Se comprobard una vez mas que estas organizaciones dan una orienta-
cion o tipo de ensefianza que ayuda a conocer la realidad existente de todos los paises que la integran.

El ver la realidad existente y destacar lo positivo y negativo que pueda haber en cada pais permite
a cada uno de Uds. sacar sus propias conclusiones, poderlas reestudiar después de terminada las reuniones
y ver las posibilidades de aplicar todo lo positivo de ellas.

Agradezco que en la primera reunion efectuada en Agosto de 1976 celebradd en Asuncién, Paraguay
nos dieran la oportunidad de tenerlos en Santiago de Chile al acordar hacer esta segunda reunién en
nuestro pais.
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Es siempre positivo promover el intercambio de experiencias o idess de los dirigentes y técnicos
rurales, experiencias que contribuyen al fortalecimiento de los organismos nacionales y a la elaboracion
de proyectos cooperativos en relaciones a problemas de interés comin. Es por estos motivos que el
Ministerio de Agricultura de Chile, recibe en esta oportunidad con gran satisfaccion a los sefiores
delegados, ejecutivos de los Organismos Nacionales responsables del desarrollo rural en sus respectivos
paises, y esta seguro que el intenso programa de trabajo fijado por |ICA permitiré entregar experiencias
valiosas en sus campos de accion.

Deseo sdlo reiterarles nuestro anhelo de que estos cursos aporten a todos, lo que de él se espera y
los invito a que consideren a nuestro pais como el vuestro para que comprueben asi que en el extremo
austral del continente hay un pueblo laborioso preocupado por sobre todo de darie a su gente el mayor
bienestar a través del trabajo fecundo y mantenerse en cordial fraternidad con todos nuestros paises
amigos.
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Discurso pronunciado por el Sr. Presidente del Instituto Nacional de Colonizacion y
Reforma Agraria del Brasil, Ing. Lourengo J. T. Vieira Da Silva.

Es para nosotros motivo de gran honra y satisfaccion transmitir a los compafieros delegados de otros
paises la bienvenida en nombre de nuestro pais el Brasil.

Nos acompafia como participante delegado brasilero el Director del Departamento de Proyectos y
Operaciones, el Ingeniero Agronomo Hélio Palma de Arruda, responsable en Brasil por la ejecuciéon de
programas de colonizacion y reforma agraria y el Economista Mauricio Oliveira Rego, asesor de la Presi-
dencia de INCRA.

Siempre nos hicimos presente en todas las reuniones promovidas por 1ICA, porque entendemos que
los esfuerzos proporcionados por aquella Institucion en pro de la mejoria socio-economica de productores
rurales de América Latina, se fundamenta en los principios de justicia social sobre el cual se asienta
la politica del Gobierno Brasilero volcada especialmente para el Sector Agropecuario, en busca de
valorizacion de pequefios productores rurales.

Juzgamos, de esta forma, de mucho valor y procedimiento del 1ICA, reuniéndonos en conclaves
de esta naturaleza en el sentido de que cada pais de a conocer a los demas sus programas, sus trabajos, y
sus experiencias, y sus errores y aciertos, para que podamos adherir con mayor profundidad las politicas
de Reforma Agraria y Colonizacion que se estan ejecutando en América Latina.

En nuestro pais, el gobierno del Eminente Presidente Ernesto Gaisel, ha venido buscando ecuacionar
los problemas fundiarios siguiendo los principios establecidos en los estatutos de la Tierra.

Lo que pretende esa politica es minimizar los efectos negativos provocados por la deformada estruc-
tura fundiaria, heredada, en gran parte del periodo colonial, y al mismo tiempo, evitar que esas nuevas
fronteras agricolas en espacio de ocupacion vengan a ofrecer el mismo proceso de poblamiento desordenado,
con reflejos en la formacion de una agricultura predatoria y el inevitable conflicto por la posesion de
la tierra. :

Es una tarea compleja, por la naturaleza de sus problemas, requiriendo, por lo tanto, una accion
sistematica y efectiva de Gobierno, que estd consciente de la importancia de la Reforma Agraria y
Colonizacion de los espacios vacios, de un pais, como el Brasil que detiene mas del 40% de su poblacion
en zona rural y que depende fundamentalmente de los productos agricolas como el factor de sustentacion
de sus economias.

De ahi la importancia atribuida del Gobierno Brasilero a la politica de reestructuracién fundiaria
como enlace de agilizacion en las acciones discriminatorias, regularizacion fundiaria, titulacién, colonizacion
de espacios varios, a través de acto oficial o privado, de la implantaciéon de la Agro-Industria a nivel de
pequefios propietarios, del fortalecimiento de sistemas cooperativistas, ast como la gradual eliminacion
de latifundio improductivo a través de la desocupacion por intereses sociales y del minifundio cuya drea
es insuficiente para el desempefio econéomico de una familia.

Para eficiencia de esa politica fueron tomadas una-serie de medidas de orden institucional, como
el objetivo de fortalecer la accion de INCRA y posibilitar una mayor flexibilidad en el encaminamiento
de diversas cuestiones que se atienen a discriminacion, regularizacion fundiaria, titulacién, aliniacion
colonizacion y tantas otras de interés de la politica global de Gobierno, volcada para el sector rural.

Esas actividades fueron atribuidas al INCRA por fuerza del ART. 11, de la Ley No. 4.504, de
30.11.64 y por el ART. 69 de la Ley No. 4.947, de 06.4.66.

Hasta 1971, las tierras devueltas de la Union se limitaban a una faja de 150 Km. de frontera, fijada por
la Ley No. 2.597, de 17.9.55.
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Posteriormente aiterado por Decreto Ley No. 1.243, de 30.10.71, y por la Ley No. 5917, de
10.9.73, que se incluyen en los Bienes de la Union, las tierras devueltas situadas en una faja de 100 Km.
de cada lado de los ejes de la carretera federal de la amazona Legal, resultando de ahi INCRA, la tarea
grandiosa de proceder a la discriminacion y ocupacion racional de grandes parques territoriales del pais.

La ocupacion del territorio, hoy, se fundamenta en los principios técnicos donde son llevados en
consideracion y preservacion de los recursos naturales renovables los habitos, costumbres y tradiciones y
las poblaciones nativas y emigrantes asi como sus niveles culturales, con vista a asimilaciones de nuevas
practicas agricolas.

Entendemos la Reforma Agraria, la colonizacion y el desarrollo rural, como procesos distintos
dinamicos y evolutivos, exigiendo para su perfecta ejecucion un planteamiento altamente flexible de
manera que se pueda ajustar al tiempo, en la medida que el desarrollo asi lo exija.

E! espacio de fronteras agricolas es consebido en sentido horizontal por la incorporacion de nuevas
éreas en el sentido vertical por la incorporacion de nuevas tecnologias con vista a un aumento de produc-
cién y de productividad.

Es de preocupacion permanente, en los proyectos elaborados y efectuados, en la utilizacion racional
de la tierra, de manera que sean preservados los recursos naturales, permitiendose por un lado, su aprove-
chamiento con el objetivo de promover el bienestar social y el desarrollo.

La expansion de fronteras agricolas son concebidas en sentido horizontal por la incorporacién de
nuevas areas en el sentido vertical por la incorporacion de nuevas tecnologias con vista al aumento de
la produccién y de la productividad.

Es de preocupacion permanente, en los proyectos elaborados y ejecutados en la utilizacion racional
de la tierra, de forma que sean, preservados los recursos naturales, permitiendose por un lado, su aprovecha-
miento con el objeto de promover el bienestar social y el desarrollo econémico y por otro lado preservan
en su integridad parte de las acciones predadoras por consecuencia de su uso indiscriminado.

La expansion del sector agropecuario esta fuertemente condicionado a los recursos naturales renova-
bles, debiendo ese desarrollo procederse en armonia con su eficiente aprovechamiento. Asi estara garanti-
zado el desarrollo de las regiones sin las acciones predatorias nocivas de la economia del pais.

En las nuevas fronteras se desarrollan programas agricolas tropicales, pecuarios, forestales y agroindus-
trias, toméandose en cuenta la fuerza de trabajo disponible, el capital y la capacidad gerencial.

El uso impropio apenas afecta las poblaciones rurales pero también las concentraciones o conglome-
rados urbanos por el mal manejo de los suelos producen serias distorciones en la ecologia como una
disminucion de agua de los rios, elevacion de temperatura ambiente, quiebra del equilibrio de la fauna y
flora y empobrecimiento de los suelos cultivables. Ademas de ello provoca problemas de naturaleza
socioeconémica, entre los cuales uno de los mas graves es el éxodo rural, como consecuencia de una
sociedad urbana marginal.

La tierra, ese majestuoso don de la naturaleza, a quién nos debemos en su funcién social y ésta
funcion ha de ser observada so pena de ser perjudicadas las comunidades. Esa funcidn social es basicamente
atender al bien comin, o a los intereses de la comunidad aun en detrimento de los intereses individuales.

A mayor abundamiento, la propiedad de la tierra desempefia integralmente una funcion social cuando,
simultineamente favorece el bienestar de los propietarios y de los trabajadores que la laboran, asi como
de sus familias; mantienen niveles satisfactorios de productividad; asegura la conservacion de los recursos
naturales; observa disposiciones legales que regulan las justas relaciones de trabajo entre los que la poseen
y la cultivan.

Por otro lado la legislacion agraria brasilera esta adscrita, en su aplicacion, a principios que ella misma
menciona y que son de gran importancia también, para su interpretacion.
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El estatuto de la tierra es la Ley basica del sistema legal agrario y en la época en que fue promulgada
no habia, nada, en el dereche agrario que obligara al legislador a incluir en su texto los principios que la
regularian, ain como definiciones.

De todos estos principios, el de mayor importancia es el de justicia social.

Segin los legisladores brasileros el principio de justicia social debe ser entendido como proteccion
del interés social de la comunidad legitimamente protegida. Para nuestro entendimiento, justicia social
es la proteccion del derecho subjetivo de la comunidad al bien comin, entendido como un incremento
de la produccion, la preservacion de los recursos naturales renovables, el uso de la tierra segiin su funcién
social y la atencion a las condiciones de bienestar y progreso social y econémico de los que ejercen
la actividad agraria.

Asi se puede entender la Reforma Agraria Brasilera, sabiéndose que ella ha modificado la estructura
agraria de una region o del pais.

Y, estructura agraria es el conjunto de relaciones sociales, econémicas y juridicas que surgen a causa
de la actividad agraria y que tienen por objeto bienes, servicios y obras, que, por su naturaleza y destino, son
indispensables para el desenvolvimiento de la comunidad rural.

La estructura agraria puede ser eficiente o deficiente.

Es eficiente, si se atiende a los principios y fines de la politica de desarrollo rural o politica agraria, a
saber; preservacion de los recursos naturales renovables, incremento de la produccion y atencion a las condi-
ciones de bienestar y progreso social econdmico de los que ejercen la actividad agraria.

Sera deficiente, no atender a esos principios.

No se debe concebir la reforma Agraria como un simple proceso de distribucion o redistribucion de
las tierras. Es preciso entenderla también como la asistencia técnica, crédito, la garantia de precios,
el aimacenamiento, la comercializacion, ademas de programas sociales, de salud y de educacion obietivando
el desarrollo pleno del hombre rural

Queremos pues, en esta oportunidad, en que se estrechan los lazos de fraterna amistad y comunidad
de paz entre las naciones del continente latinoamericano, aqui representadas por los paises de la Zona Sur
del IICA, dejar registrado nuestro irrestricto apoyo a la politica desarrollada por aquella institucion, en
la persona del Doctor José Emilio Araujo, su digno Presidente, a los sefiores delegados del Uruguay,
Paraguay y Argentina y, en especial a los sefiores dirigentes de la Corporacion de la Reforma Agraria de
Chile (CORA), deseando que los frutos de esta reunion se traduzcan en resultados concretos en pro de
la emancipacion economica y social de los pequefios productores rurales de América Latina.

Nos adherimos a nuestros votos de éxito en los trabajos, y de felicidad personal a todos los que
participan de esta reunion y pedimos transmitir a los técnicos envueltos en programas de reforma agraria
y colonizacion que continuen estudiando, trabajando y realizando tareas que beneficien no solamente a
sus paises sino a una comunidad que carece de orientacion, de estimulos y de incentivos para colaborar
en el aumento de la produccion y de la productividad tan necesaria para la disminucion de la amenaza
del hambre que ronda al mundo.






Capitulo 1

Situacion del minifundio en Chile.






Situacidn del minifundio
en Chile.

Ing. Agr. Ricardo Hepp Dubiau*

Antes de introducimos en el problema del Minifundio, es conveniente conocer determinadas situaciones
y realidades del sector rural chileno, que permiten enmarcario adecuadamente.

Chile dispone de una superficie agricola-forestal del orden de 35.4 millones de hds., representativo
del 46.8% de su total superficie continental, siendo su desglose como sigue: '

Suelos Arables de riego permanente 1.3  mill. de hés. ( 3.6%)
Suelos arables de riego eventual 0.4 mill. de hés. { 1.1%)
Suelos arables de secano con posibilidades de riego 0.3 mill. de hés. { 0.9%)
Suelos arables de secano 29 mill. de hés. { 8.2%)
Suelos no arables de secano de aptitud ganadera 7.1 mill. de hés. (20.0%)
Suelos no arables de secano de aptitud forestal 20.1 mill. de hés. (56.7%)
Suelos no arables de secano de aptitud ganadera de temporada 3.3 mill. de hés. ( 9.5%)

De lo anterior se desprende que sélo disponemos de 4.9 mill. de hés. cultivables y de 10.4 mill. de
hés. ganaderas, incluidas en ellas las 3.3 mill. de hés. constitufdas por veranadas e invernadas, o sea de uso
temporal. Finalmente contamos con 20.1 mill. de hés. de aptitud netamente forestal. Conforme estas
cifras, los suelos de aptitud agropecuaria en Chile, no superan los 12 mill. de hés. de uso permanente y
3.3 mill. de hés. de uso temporal.

En Chile no existen reservas de importancia que permitan ampliar la superficie agricola (posible riego
en los desiertos, etc.), por lo cual, el futuro de la agricuitura chilena reside fundamentaimente en la
maximacién de la productividad de sus suelos, que conllevard explotaciones intensivas y racionales, con
gran preocupacion en la conservacién del recurso.

. Vicspresiden s Ejecutivo del Instituto de Desarrolio Agropecuario del Ministerio de Agriculturs, Chile.



11 Clima

Si a lo anterior sefialamos que del orden de 22 climas se proyectan a través de los 4.300 kms. de Chile
Continental, con sus correspondientes microclimas, variaciones notables en la pluviometria, fendmenos de
sequfa, heladas y nieve, marcadas estaciones, etc., comprenderemos cuan importante es disponer de un
profundo conocimiento de la correcta utilizacién de los suelos, en cultivos o explotaciones ganaderas, que
permitan alcanzar su méxima potencialidad.

1.2 Suelos

En materia de suelos, su capacidad de uso se concentra en clase 111, factor también determinante, junto
a los anteriores, en |a productividad potencial del agro.

13 Poblacion Rural

A través de las 12 Regiones y ¢l Area Metropolitana del pafs, la poblacién rural representa del orden del
20% de la poblacion nacional con 2.200.000 hasbitantes, constituida por aproximadamente 445.000
familias con una fuerza da trabajo de 667.000 activos. Bajo poblacién rural entendemos a campesinos,
asalariados, empresarios, agricultores minifundiarios, artesanos, comunidades y habitantes de pequeiios
poblados rurales.

14 Reforma Agraria

Para los tedricos de la Reforma Agraria, fusran ellos nacionales o de organismos internacionales, los pro-
blemas del agro latinoamericano, residian exclusivamente en la tenencia de la tierra, promoviendo la
reforma bajo el lema de “La Tierra pera quien la trabaja’. Ello significd, en el caso chileno, una intensa,
répida y masiva accion de expropiacién de predios mayores y medianos, prioritariamente en las mejores
dreas agroclimdticas, que en 1973 superd el 40% de los suelos de riego permanente y eventual, el 26% de los
suelos de secano arable y el 36% de los suelos de aptitud ganadera, representativo en su conjunto del orden
del 45% del potencial agricola chileno. Se conformaron empresas cooperativas de diverso tipo, bajo control
estatal, prometiendo una futura asignacién, de manera que los campesinos sin tierra, bajo un determinado
sistema de organizacion, fundamentaimente comunitaria, tuviera acceso a ella. Ello nunca fue cumplido.

Estos técnicos nunca visiumbraron que los suelos de Chile, no serfan suficientes para cubrir toda la
poblacion campesina asalariada, pues de cumplirse la ley en materia de cabida minima para estas familias,
dificilmente podrfa asegurar tierra a unas 40.000 a 50.000 familias en los campos expropiados.

15 Efectos de la Reforma Agraria

Como se ha expresado, este proceso s6lo se proyectd a la tenencia, haciéndose abstraccion absoluta del
Minifundio, del pequefio propietario, de las Comunidades, de los artesanos, etc. como tampoco se relaciond
a8 un proceso de Desarrollo Rural Integral, en el cual no sélo participardn los campesinos, sino todos
quienes viven en el dmbito rural. Sus resultados no se dejaron esperar, pues ya en 1973 Chile importaba
US$ 600 millones en alimentos y a mediados de dicho ailo, la seguridad de alimentacién del pueblo
depend(a de la llegada da un barco a puerto.

16 Los Cambios

Chile ha conocido como ningiin otro pals las nefastas consecuencias de un proceso de reforma agraria
como el explicitado, agravado por el incumplimiento de los preceptos legales de asignacién de las tierras



a los campesinos y su utilizacion profundamente polftica, por lo cual, al asumir el 11 de Setiembre de
1973 el actual Gobierno, hubo una reaccién inmediata, la cual respetando la legislacion vigente a la fecha,
disefié muy claramente el significado del Desarrollo Rural Integral y la necesidad de aplicar sus normas al
sector rural como un todo. Estas polfticas conllevan al mdximo aprovechamiento de los recursos existentes
aplicables al sector rural y sus objetivos fueron definidos como sigue:

a)  Aumentar la produccién y la productividad del agro
b)  Mejorar la utilizacién de la capacidad de trabajo del sector
c) Incrementar la participacién de la poblacién rural en la econom{a y en el bienestar nacional.

1.7 Plan de Accion

En Chile, como en toda América; el Minifundio constituye un serio problema, por centrar a los sectores de
mayor pobreza y miseria, que los Gobiernos, por muchas décadas no se han atrevido a encarar. Es asf,
como en todos aquellos paises en los cuales se ha aplicado con mayor o menor intensidad la Reforma
Agraria o se ha legislado al respecto, el Minifundio s6lo es mencionado en términos muy generales, pero
sin integrarlo al problema general del desarrollo rural. Es por ello que el Gobierno chileno, conciente de
esta realidad le ha otorgado prioridad en su Plan de Accién, al ataque a la Pobreza Rural, que esté radicada
fundamentaimente en el Minifundio y que es causante del desequilibrio del desarrollo a nivel regional y
nacional. Luego el Plan de Accién establece a su vez polfticas en materia de Fomento Forestal, de Riego,
de Proteccion y Conservaciéon de los Recursos Renovables, de Asignacion de las Tierras expropiadas a los
campesinos, de Programas Crediticios, de Asistencia Técnica, Investigacion (Divulgaciéon, Extension), de
Capacitacién, de Organizacion, de Informacién, luego otros que definen polfticas institucionales y econé-
micas estables para las producciones agricolas, Comercializacién, Mercados, etc. todos debidamente
coordinados y debidamente relacionados con el sector privado y las Universidades.

18 El Minifundio

Estamos concientes que para encarar el problema de la pobreza rural, representado significativamente por
el Minifundio, pero que no puede estudiarse aisladamente de los otros componentes del sector agricola, ya
que sus soluciones requieren de intervenciones integradas (sector reformado, privado, pueblos rurales),
ademds de la accion del Ministerio de Agricultura y de sus Organismos (INDAP, SAG, CORA, INIA,
ICIRA, ODEPA, etc. se hace indispensable el apoyo coordinado de diversos Ministerios, Educacion, Salud,
Vivienda, Obras Publicas, Interior, etc.) con sus respectivas Instituciones y el nexo importante con el
sector privado (Cooperativas, Agroindustrias, Sociedades, etc.), todo ello tanto a nivel regional como
nacional en Programas Regionales de Desarrollo Rural Integral y dentro del concepto que el fomento
agricola pecuario, forestal, pesquero y artesanal son fundamentales para el incremento de la produccion,
ol mayor empleo y el mejoramiento del nivel de vida del sector y su integracion al proceso del desarrolio
nacional.

19 Situacién del Minifundio en Chile

El Ministerio de Agricultura, frente a esta preocupacion por el Minifundio y desconociéndose su situacion
real y la falta de informacion adecuada para cumplir eficientemente la responsabilidad que las polfticas
del Supremo Gobierno le asignaba en el proceso del Desarrolio Rural, resolvi6 en Agosto 1976 encomendar
al Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP, organismo dependiente de dicho Ministerio, la realizacion
de un estudio que en su primera etapa comprendiera un “Diagnéstico Preliminar y Localizacién del
Minifundio en Chile”, con su correspondiente Cartograffa, que permitiera reunir los elementos fundamen-
tales para la elaboracion posterior de un Programa de Desarrollo Rural integral en Chile. El trabajo estaba
dirigido por lo tanto a los sectores de menores ingresos del agro, afectos a profundos problemas socio-



econémicos y que por tal condicion significaban un serio freno al desarrollo nacionsl. Luego de la organi-
zacion interna del trabajo, INDAP convino con fecha 10 de Diciembre de 1976 con la firma de Profesiona-
les Asociados para Proyectos y Planificacién y Cfa. Ltda. (PROPLAN) efectuar en forma conjunta el
referido estudio, bajo la coordinacién directa da la Vicepresidencia de INDAP. Estableciéndose un plazo
de cinco meses para su cumplimiento. Los objetivos se refieren a la ubicacion espacial y caracter(sticas
socio-econémicas de las principales concentraciones de minifundio y comunidades, pero al mjsmo tiempo
localizando los predios expropiados, los asignados, las reservas de la Corporacion de la Reforma Agraria
(sectores aun sin asignar) y por diferencia los sectores privados tradicionaies. El estudio a su vez incluia
una preseleccion de las concentraciones minifundiarias que presentaban posibilidades de desarrollo o
solucion agricola, con recursos propios y nos muestra en los planos las localizaciones de concentraciones
vecinas a predios expropiados aun sin asignar, permitiendo la evaluacion de las posibilidades de agregaries
otros recursos.

El estudio significd la necesidad de definir criterios bésicos sobre el concepto de Minifundio, recolec-
cién de antecedentes en terreno, ubicacidn espacial de las Concentraciones, Tabulacién de las encuestas, el
diagnostico preliminar a nivel regional y nacional y finaimente la presentacién de ias concentraciones con
la iniciacion de la encuesta socio-econdmica.

A) Metodologia

Es de interés conocer los pasos metodoldgicos seguidos para slaborar los diagndsticos regionales prelimina-
res, que servirdn de base para configurar un diagndstico nacional y para seleccionar ias Concentraciones
Minifundiarias prioritarias que serfan objeto de proyectos de desarroilo:

Preparacion del Estudio:
1) Establecer definiciones bésicas que permitan dar un marco de accion, ordenar y seleccionar los
antecedentes principales.

2) Preparar los instrumentos de trabajo.

3) Organizar los equipos que posibiliten la ejecucién de la etapa.

1.a) Obijeto del estudio es la preparacion posterior de proyectos de desarrollo de minifundios que tengan
posibilidades agricolas:
— Que los proyectos se implementen para conjuntos de minifundistas.
— Ello significé la ubicacién y caracterizacién de concentraciones con 10 o més familias
— Se considera familia viviente aquellas que viven en la concentracion y tengan algun tipo de
derecho sobre los suelos

— Para definir el minifundio se consideraron propiedades rurales con avalios menores de E© 10.000
de 1866. (En esta primera etapa se incluyeron propiedades de mayor avaiio si correspond(an a
una concentracién y la integraban)

— El Minifundio no puede considerarse aisiadamente en el sector agricola, pues su solucién puede
afectar a otros sectores productivos

— Ello determina la necesidad de reconocer y cuantificar el sector reformado y el sector privado

— El estudio abarca de la | a la XI Regién (la XI| no tiene aiin accién de INDAP) por lo cual se
presentard en estudio separado

— El estudio se presenta por Regiones Administrativas, conforme definicion de CONARA (sin

embargo para uso de la informacion existente, las regiones se configursron por las antiguas
comunas)



— Elaborar material grafico que presente en planos por Regiones, las localizaciones de las Concen-
traciones, sector expropiado/reformado y el privado con el territorio y su estructura fundamental.

— Escala de los planos 1: 2560.000, salvo las |, 11, 111 y XI Regiones a 1: 500.000.

1.b) La recoleccion de antecedentes se baso principalmente en:
— Avalios de Impuestos Internos 1966
— Sector expropiado/reformado (Asignado, Reservas, etc.) (CORA)
— Sector privado estimado por diferencia
— Clima, Suelo (IREN, ODEPA, INE)
—~ Recursos humanos (Poblacién: INE)
— Divisién Administrativa y Regionalizacion (CONARA - INE)
— Infraestructura y Equipamiento Agroindustrial (MOP, ODEPA, SAG, Direccidn Aerondutica,
INDAP). También Caletas Pesqueras (INDAP).
1.c) LaOrganizaciéon de equipos de trabajo comprendid:
— Coordinacién General de la Vicepresidencia de INDAP

— Organizacion de trabajo por PROPLAN LTDA. con equipo profesional permanente, capacitacion
a técnicos de INDAP: obtener, tabular, chequear y analizar los antecedentes.

— Funcionarios profesionales y técnicas de terreno de INDAP para ejecutar encuestas de las
concentraciones.

— Montaje del equipo de graficacion y dibujo por PROPLAN con apoyo de INDAP.
— Evaluacion de los estudios por la Vicepresidencia de INDAP con PROPLAN.

2a) Los instrumentos de Trabajo comprende:

— Encuesta a las Concentraciones: Su ubicacién
Familias Vivientes
Tenencia de la Tierra
Fuentes de Trabajo
Sup. individual y comunitaria
Riego - Secano :
Uso del Suelo
Ganaderfa
Destino de la Produccién
Organizacién y Servicios

— Pautas de Tabulacion y andlisis Crédito y Asistencia Técnica.

2.b) La Cartograf(a se refiere a:
— Planos con division administrativa para ubicar las concentraciones.

— Planos con la estructura de entidades de poblacion, vialidad, etc. para servir de base a los diag-
nésticos regionales.

— Planos de Suelos (Capacidad de Uso) divisién predial, infraestructura productiva y general.

— Planos con las expropiaciones y precisando el proceso de asignacion desde la época de la Caja de
Colonizacion y CORA hasta la fecha.

2.c) La evaluacion de las encuestas y el alcance de las concentraciones detectadas, obligd componer un
.material de revision utilizando los roles de propiedades menores de EC 10.000. y los mapas de
division predial de IREN (Escala 1: 50.000). Ello permitié6 comparar el nimero de Concentraciones
por comuna y su ubicacion con las propiedades existentes en el plano.



3.a) El trabajo se realizé en equipo y finalmente se prepard una encuesta socio-econdmica que tendré por
objeto determinar posteriormente las Concentraciones seleccionadas.

B) Resumen Estudio
No. de Concentraciones estudiadas 3.662 (con 10 o més familias)
No. de Familias detectadas en concentraciones 151.984

No. de Familias en concentraciones menores
a 10, no estudiadas aproximadamente

20%. 30.397 Total 182.381
No. de Familias de Pescadores Artesanales 14.816 Total 197.197

Conforme estos antecedentes, el sector Minifundiario bajo atencion del Ministerio de Agricultura y
su Instituto de Desarrollo Agropecuario, comprende

No. Habitantes Rurales representados 911.905

% Habitantes de Minifundio en sector rural 42.17

No. Activos del Minifundio 364.762

El Sector Minifundiario dispone del 6.3% de la tierra arable de riego

El Sector Minifundiario dispone del ~ 17.1% de la tierra de secano arable y
ganadera

E| Sector Minifundiario dispone del 16.5% de la Sup. Agricola Forestal Nacional.

C) Conclusiones | Etapa

Del referido estudio y diagnédstico se desprende (Sin incluir la XIl Regién)

1.— Las Concentraciones Minifundiarias se encuentran localizadas a lo largo de todas las Regiones del
Pafs, con especial intensidad en No. de Familias en la IV (més o menos 18.000): VI (més o menos
21.000); VI (15.000); VIii (23.000); IX (31.000) y X (37.000).

2.— Las Concentraciones Pesqueras Artesanales estén ubicadas principalmente en la IV; V; Vill y
X Regién.

3.— La Paoblacion rural minifundiaria estudiada representa el 35.1% del total de la poblacion rural nacio-
nal y se eleva el 42.17% si se considera un médrgen de minifundios en concentraciones menores a
10 familias (20%).

4.— El minifundio dispone s6lo del 16.6% de los suelos agricolas, pecuarios y forestales del pais, inclu-
yendo el 6.4% del riego arable.

5.— La Tenencia de la tierra en las Concentraciones responden a

59.4% en Propiedad Individual
3.7% en Arriendo
6.7% con Ocupantes
1.8% en Medieria
10.2% en Sucesiones
16.5% en Comunidedes
1.7% otro tipo de tenencia




6.~ El Minifundio concentra en sus tierras el 17.8% de los Bovinos
36 % delos Ovinos
55.5% de los Caprinos
40 % de los Camélidos

7.— Las Concentraciones cultivan anualmente el 20.4% de las siembras nacionales y disponen del 16.7%
de los Frutales y Vifias.

8.— El Crédito llega al 19.9% de las Concentraciones y la Asistencia Técnica al 22.6% de ellas. Ambos
fundamentalmente estatal.

9.— La preseleccion o sea, la determinacion de las Concentraciones que presentaban condiciones de
desarrollo agricola a corto y mediano plazo, se estimé en un 26.3%, que integran el 20.4% de las
familias (aprox. 25.000 familias). En estas cifras no se incluyen las concentraciones de comunidades,
como tampoco aquellas de Chibé, por corresponderles otra via de solucion.

D) Segunda Etapa

Este estudio complementario, ya iniciado y cuyo término se espera en el mes de Enero de 1978, también
reslizado conforme Convenio INDAP - PROPLAN tiene por finalidad:

1.— Seleccionar y determinar prioridades por Region para las Concentraciones de Minifundio que puedan
ser objeto de proyectos de Desarrollo Agropecuario.

2.— |dentificacién de las Concentraciones que por escasez de recursos no presentan posibilidades de
desarrollo a través del sector agricola.

Para la realizacion de esta etapa, al igual que en la |, se ha establecido una metodolog(a acorde a los
objetivos.

Acciones

Corresponde al Instituto de Desarrollo Agropecuario la atencién de este Sector especffico de la poblacién
rural, como organismo de fomento al desarrollo econémico y social. La funcién de fomento estd indis-
cutiblemente ligada al crédito, Asistencia Técnica, Comercializacién y al procesamiento de la produccion.

Hasta 1973 su labor, fundamentalmente politizada, permitié cubrir aproximadamente 10.000
familias con apoyo crediticio del orden de 7 millones de US $. Por disposicion del S. Gobierno, esta
accién en 1977 se eleva a una atencién de aproximadamente 45.000 familias que disponen de un apoyo
crediticio de US $ 23 millones debidamente coordinado con Asistencia Técnica.

Comprende lo anterior Créditos de Operacion (fertilizantes, semillas, insumos varios) y Créditos
de Inversion (Frutales, Vifas, Parronales, ganado de leche, de carne, reproductores bovinos Y ovinos,
artesanfa, apicultura, habilitacién, de suelos, riego, canales revestidos, etc.) y finalmente Créditos
Agroindustriales. Tanto los Créditos como la correspondiente Asistencia Técnica se otorga en forma
individual o a través de Cooperativas u otros sistemas asociativos de los usuarios.

A través de esta accion se ha detectado un importante incremento en los ingresos de los beneficios
por la accion de INDAP, que se refleja en la positiva y oportuna recuperacion de los créditos y la real
aplicacion de las técnicas en los campos atendidos. Los (ndices sefialan aumentqs variables entre 50 y
400%. Es sin duda parte importante del éxito, la presencia de INDAP en todas las Regiones, Provincias,
Comunas y Areas donde estd localizado el Minifundio y la aplicacion de tasas positivas y reales de interés
alcerédito, hoy dfa variables entre 8 a 14% anual mas IPC.



El Ministerio de Agricultura ha impulsado ademés los estudios a nivel regional y nacional de proyec-
tos de Desarrollo Rural Integral, considerando que a través de ellos es pasible ofrecer vias de solucion e
incorporar al sector a los beneficios del desarrolio general del Pais. INDAP tiene en este sentido una labor
intensa y activa participacion.

Si bien el trabajo realizado es importante, el camino por recorrer es aun largo y dificil, pero ya hay
confianza en el sector pues por primera vez ven reslidedes, que les abren esperanzas de bienestar,
participacion y produccion.
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Bases y puntos de partida
ara la tormulacién de una
egislacion sobre Empresas

Asociativas Agricolas.

Antonio Carlos Vivanco

2.1 Advertencia preliminar

El presente trabajo apunta intencionalmente a la idea de hacer una descripcion de lo que se entiende
por empresa asociativa, de su principal motivacion, de sus efectos en el aspecto social y econémico y en
la posibilidad de su regulacion juridica, ya sea aprovechando la legislacién vigente o bien sugiriendo su
modificacion para aquellos casos en que se considere oportuno y conveniente hacerlo.

Las instituciones no surgen caprichosamente, ni por obra de la imaginacion progresista de quién
se preocupa por las ventajas que podrian derivar de ella, ni tampoco por la simple inquietud o necesidad
del grupo: pero es indudable que, tanto unos como otros influyen de una manera u otra, para darle forma y
hacerla surgir en un momento dado, cuando las circunstancias lo permiten y la ocasion brinda el momento
oportuno para que ella aparezca y se consolide por el consenso publico.

Las instituciones juridicas se hallan intimamente vinculadas a la actividad econdmica y esta es por
su propia indole de caracter social, como lo es también el derecho y la politica. Solamente se las distingue
por obra del analisis que aparece como una necesidad del método cientifico, lo cual implica a la postre,
la necesidad de sintetizar y de integrar las partes en el todo.

Toda institucion tiene su motivo fundado y su razdn de ser. Por eso es preciso comprender la necesi-
dad de su regulacion para captar la idea que la ha originado.

En este trabajo nos vamos a referir a las empresas asociativas, o sea al conjunto organizado de factores
productivos cuya conjugacion permite producir bienes y servicios agricolas, todo lo cual se logra mediante
el aporte de varios productores, que contribuyen a la produccion o realizacion del servicio, mediante
una contribucion parcial o mediante el aporte del conjunto de factores en la forma que se convenga.

Se trata en verdad de una asociacion y de una empresa. La asociacion es el conjunto de personas
que se reunen por un motivo determinado, para llevar adelante la realizacion de glgo, y empresa equivale
a una organizacion de factores destinados a producir. De lo dicho surge claramente que, desde el punto
de vista economico, empresa y asociacion pueden relacionarse funcionalmente sin ningin impedimento.
Se relinen varias personas -en este caso agricultores- para realizar una tarea en comun, o sea para que cada



uno aporte algo, a fin de contribuir a la realizacién de un bien o de un servicio u obra determinada pera
sstisfacer una necesidad de todos y de cada uno. Esta asociacion podré surgir por diferentes medios y
podra presentar matices particulares; pero dicho en forma genérica, sOlo se trata de la reunion de personas
motivadas por un interés comun.

Pero en materia juridica dichos vocablos no conjugan tan ficilmente y ello en razon de que, |a asocia-
cion segun la tradicion juridica sdlo tiene fines gratuitos, y en cambio la empresa se la considers en el
Derecho comercial como una institucion de caracter lucrativo, 0 sea que existe una antinomia entre lo
gratuito y lo lucrativo. De ahi, que seria necesario substituir asociacion por sociedad, ya que ese vocablo
designa en Derecho comercial la union de personas que se hace con un fin lucrativo, para obtener un
beneficio vy repartirse las utilidades. Pero tal substitucion desvirtuaria la idea que inspira la asociacién
empresarial.

La asociacion es el género, la sociedad, la especie. Pero ain se pueden sefialar otras diferencias. Asi por
ejemplo, las asociaciones son preferentemente civiles y las sociedades son comerciales, y las empresas
también. Por otra parte la legislacion civil, menciona las sociedsdes civiles las cuales pueden -en algunas
legislaciones -no ser gratuitas y servir para la realizacion de fines onerosos. Un sjempio de ello, constituyen
las sociedades de participacion.

Ahora bien iqué es lo que hace necesario la union de los conceptos de asociacion y de empresa?
El motivo de esa vinculacidon lo constituye la necesidad de incorporar en una orgenizacion productiva a
factores diversos, y a una retribucion de esos factores de modo conjunto, y no independiente. Es decir,
que las personas que aportan los factores son y deben ser las mismas que administran y trabejan, las que
ponen sus capitales o sus conocimientos técnicos. Sea como fuers, todos reciben beneficios, y se reparten
las utilidades y la administracion de la empresa en partes proporcionales.

En una palabra, la empresa no se desdobla en empresario y empleado o en capital y trabejo, sino que
tales factores subsisten por el aporte de todos. La actividad gerencial no se antepone a la operacional,
se conjuga también en una funcion comun.

A este tipo de empresa se le ha dado en llamar comunitaria, porque es comun a quienes participan
de ella®. Porque en verdad, la empresa se hace por interés comun y se administra y se trabaja en ella en
comin. Esta es la idea, Y la meta a la cual se quiere llegar en materia agricola, a fin de subsanar los
inconvenientes derivados de un asalariado masivo, que poco a poco va desapareciendo, o bien por
la desocupacion o sea por la eliminacion de las fuentes de trabajo originados por la revolucion tecnoldgica,
o bien porque la gente busca otros horizontes en las ciudades y deja el campo para vivir mis comunicada y
también maés actualizads.

La empresa comunitaria constituye el factor determinante de la orgsnizacion productiva; pero
también de otras funciones econdmicas como la industria o el comercio, o si se quiere la comercializacion
de la produccion agricola. También podria agregarse a elio, la conservacion de los recursos naturales y la
asignacion de ciertos recursos de interés para la economia agricola.

Pero es dificil llegar a ella. Toda institucion nace de una necesidad, y surge pera satisfacerla. Pero
en todos los casos, ella aparece en un medio 0o ambients social determinado, que la moldea vy la disefia,
segun un estilo de vida, una forma de pensamiento y una modalidad de trabajo. Ninguna institucién surge

“Las empresas comunitarias -dice el Dr. José Emilio G. de Arsujo- sstin contribuyendo a supersr el mito del
individualismo indestructible del campesino. AGn en ios casos en que las empresss todevia no hen genersdo
excedentes suficientes para elever el nivel de vida de les campesinocs, 6s claraments perceptible s confianza que
tienen de obtenerios, 10 demuestran en los esfuerzos que hacen por superar cusiquier contretiempo y en la vi-
sidn prospectiva con que programan el uso de los exceden®s en reinversiones productivas’”’. Conferencia “La
Empresa Comuniwria”. José E. G. de Arsujo, editor IICA, Direccibn Genersl, San José, Costa Rics. 1975.



caprichosamente. Lo que si puede suceder, es que se trasplante y se imponga discrecionalmente, lo cual
en la mayoria de los casos, se transforma en un fracaso.

La critica que se hace a los tedricos del Derecho por considerar que las instituciones juridicas
que analizan y describen son puras creaciones teoréticas, resulta exagerada, maxime si se tiene presente
que mientras esas instituciones no se apliquen artificiosamente, no se causa dafio, en cambio el trasplante
comun y corriente que hacen los ““legos” en asuntos que sblo conocen en la prictica, son mucho mds
peligrosos por las consecuencias que producen.

La teoria del Derecho es tan valiosa como la préctica del mismo, por cuanto la teoria, es el arquetipo
de lo practico o la sintesis de sus reiteraciones. Por lo general se olvida que la teoria y la prictica son como
el reverso y el anverso de una misma moneda. La ciencia, la filosofia y la cultura, sin la teoria como avance
del pensamiento, en el esfuerzo por suponer o dar por sentado, algo que se pretende y a veces se alcanza
a demostrar, es lo Gnico que en veinte siglos, ha hecho progresar a la humanidad.

Una manifestacion de lo que aqui se dice es lo que sucede con la agricultura. Los inventos y descubri-
mientos tedricos en su mayor parte, han hecho adelantar la agricultura, como no lo consiguié hacer
la tradicion de una practica consuetudinaria, repetitiva y rutinaria, que nunca aport6 nada nuevo, ni cambié
las deficiencias de formas y de actos, muchas veces perjudiciales, para lograr la finalidad a que tendia.

Pero la teoria no debe abandonar la realidad empirica. Todo racionalismo excluyente es peligroso
y sobre todo estéril.

Las instituciones en ciertos casos pueden adoptarse y adaptarse, cuando un motivo determinado
impulsa a quién considera que, tal regulacion en un sentido dado, puede ser provechosa para la sociedad
o grupo, donde se pretende aplicar. Pero de todos modos, el mayor inconveniente radica en la premura
o la precipitacion en aplicar la institucion.

Durante mucho tiempo la empresa ha sido dirigida y administrada por una o varias personas
en caracter de duefios o gerentes debiendo los demas trabajar en concepto de empleados o de obreros
asalariados. Si este dualismo va desvirtuandose lentameénte, y es preciso hallar los sucedaneos, uno de ellos
ha sido el tipo de empresa mencionada.

Pero el ambiente donde se desarrolla esa empresa implica también el reconocimiento de culturas y
subculturas, de formas de vida diferentes, de habitos y costumbres distintas, a veces de idiomas ignorados,
de mentalidades disimiles, de religiones que nada tienen de comun. Ahora bien; como puede entenderse
esa gente que debe actuar en comin? ¢Como puede actuar la asociacion cuando no hay nada que asocie
ni que permita una comunicacion o un acercamiento. Todo los separa, y nada o muy poco los une.
A veces ni siquiera el interés comun.

Entonces ¢qué debe hacerse? Hay que permitir que se desarrollen los antagonismos? De ninguna
manera. Hay que comenzar metodicamente y seguir con perseverancia al ascenso lento, pero seguro de una
auténtica aculturacion, que permita a unos y a otros comprenderse mejor, y disponer mejor de todo
aquello que les permita obtener un provecho comin. Pero todo esto no puede realizarse en forma
abrupta. Lo cual no quiere decir que se eternice la tarea, y se pretenda dilatar con excusas, la evolucion
que lleva al desarrollo.

Por todo ello pensamos que la empresa asociativa constituye un paso importante para que la orga-
nizacion empresaria se amplifique, que el espiritu asociativo se difunda entre los agricultores. No por
razones ideoldgicas, sino por una mejor forma de convivencia, por una solidaridad humana més acentuada,
por un provecho mas facilmente alcanzable.

Tal como se ha expresado en otras oportunidades, el estudio de la sociologia y de la antropologia
juridica puede ser muy util y provechoso para develar el camino que debe seguirse en esta dificil tarea
de promover la cooperacion entre los agricultores; salvando la distancia -por ese medio- que separa a
una agricultura antigua, empirica, tradicional, artesanal, familiar, campesina y de produccion para el



consumo; de otra de indole empresarial, de elevada y compieja tecnologia, de fuertes recursos econémicos,
integrada por servicios de auxilio y de apoyo a la produccion, y de produccion propiamente dichos,
dirigida por técnicos y aplicada por gente capacitada, que ha sido formada por quienes conocen la agricul-
tura actual, cuya especializacion impone la division del trabajo, la especialidad. técnica, la organizacion
interdisciplinaria y la programacion adecuada y permanente del trabajo proyectado.

Pero no se crea que esto equivale a formular un juicio aciologico definitivo, de modo que la agricultura
campesina deba ser dejada de lado para abrir paso a la otra, la mas avanzada y compleja, mas deshumanizada
y mecénica, cuyos dificiles y complejos engranajes nadie alcanza a comprender, aunque viva y trabaje en
el seno mismo de su organizacion y en el meollo de su estructura técnica.

Este es un tema dificil. Hay autores, tan dispares en su pensamiento como Roptke y Schickele,que
consideran que la agricultura familiar puede y debe subsistir al lado de la empresarial. Asi ha sucedido en
Suiza y EE.UU. y asi puede suceder en otras partes. Pero aqui no se trata precisamente de elegir cual de
ellas debe quedar sino mas bien, cual de ellas puede quedar. Porque la transformacion no se origina en una
decision politica, sino en el avance tecnoldgico que impone una forma de trabajo distinta, recursos mas
abundantes, menos riesgosos pero una capacitacion mayor y un marco técnico cientifico que sdlo permite
abordarlo, a quienes ya se han formado, en ese estilo de pensamiento, de vida y de trabajo.

En sintesis, se trata de dar respuesta a la “incitacion’’ que presenta por una parte la necesidad de
armonizar con una solidaridad mas humana, las disparidades de los factores disociados, y por la otra,
lograr que la agrupacion venza las dificultades que presenta la modesta unidad econdmica, frente a una
tecnologia avasalladora, que todo o puede, mediante el aporte masivo de capitales, de técnicos, de maquinas
y de complejos industriales, que saltan de la propia agricultura a la petroquimica, a la industria pesada,
a los censores, a los radio isdtopos y a una interminable serie de inventos y de descubrimientos, que estan
reflidos con una forma de vida campesina, destinada a perpetuarse en el recuerdo de una tradicion, y no en
el avance de un desarrollo econdmico y social.

El derecho es una manifestacion de la vida social. Su esencia radica en la norma reguladora de
conducta humana, para afianzar y garantizar la convivencia. Las instituciones juridicas son ideas reguladoras
de conducta, que se imponen por obra del poder constituido. Esas ideas actuan por y psra la actividad
politica economica y social. Y si aplicamos tales esquemas a lo rural y a lo agricola, observaremos
que lo Unico que se pretende con las empresas asociativas, es dar un impuliso al derecho psra que se adecie
a las necesidades técnico econdmicas cada vez mas premiosas Y que pueda hallar una ‘‘respuesta’” adecuada,
a los requerimientos que lo formulan cada vez con mayor apremio, las exigencias tecnoldgicas que han
revolucionado a la economia mundial.

En ia medida que las instituciones respondan a esos requerimientos el derecho serd algo “viviente”, y
cumplira cabalmente sus fines especificos; de lo contrario se encontrara ‘‘subsistiendo®, mediante formas
vacias que podran trasplantarse, pero no vivificarse, en un ambiente extrafio.

Pero por sobre todo, el derecho podra, mediante la aplicacion de instituciones adecuadas, regular
conductas de manera tal, que pueda por medio de la implantacion de formulas adecuadas a las necesidades
sociales y economicas, revitalizar el espiritu de solidaridad que impulse y motive la union de quiénes actlan
como personas y no como entes, de quiénes trabajan para producir conscientes de su destino, y no como
engranajes de una méquina, y que actien en forma asociativa 0 sea uniéndose para mejorar, no disocian-
dose para aprovecharse unos de otros, en perjuicio de todos y sin beneficio de ninguno.

La unidon de quienes participan e intervienen en la actividad agraria, por medio de su agrupecion y
aplicacion a una actividad cuyo interés comun, representa el bien de la comunidad, constituye uno de los
mds importantes papeles que puede desempefiar una institucion juridica en el ambito rural. De shi, la
necesidad que los expertos analicen objetivamente las causas y los motivos, los caracteres y modalidades,
vy los efectos y consecuencias, que puede surgir de la aplicacion y adaptacion de este tipo asociativo
a la produccion rural.



La asociacion se ha manifestado desde tiempo inmemorial en instituciones agrarias, como por
ejemplo, la aparceria agricola, que ya se la mencionaba en el Codigo de Hammurabi, tres mil afios antes
de Cristo, y que ha sido plasmada en una considerable cantidad de instituciones, tales como la sociedad
y el condominio del derecho romano, o bien las sociedades comerciales del Derecho clasico.

Si bien ellas no se identifican con las caracteristicas de las formas asociativas mencionadas, es induda-
ble que son antecedentes de valor, puesto que ponen de manifiesto que aln, en las legislaciones de tipo
mas acentuadamente individualista, como la romana no se ignoraban las caracteristicas y conveniencias de
las formas asociativas, que en algunas culturas se identifican con las formas comunitarias, como la minga
en las culturas tupi guarani y quechua-aymara.

22 La empresa asociativa agricola

La expresion empresa asociativa implica reconocer la existencia de una pluralidad de personas individuali-
zadas o personificadas en una persona juridica, que se unen con el propésito de realizar una actividad
econdmica agricola de produccidn, transformacion, comercializacién, conservacion, etc., y cuyos partici-
pantes tienen derecho a integrarla en funciones gerenciales u operacionales y con el derecho de dividirse
los beneficios en la forma que se convenga, debiendo cada uno aportar su trabajo, el predio o ciertos bienes
y determinados servicios en la forma y condiciones que se convengan reteniendp para si en todos los casos
la propiedad privada de su predio y el beneficio de la produccion obtenida en su parcela.

La empresa asociativa supone la existencia de:
a) una asociacion de personas o sociedad de personas (fisicas).
b) una empresa (con fines de lucro).

c) una actividad productiva, de comercializacion, de transformacion, de conservacion, de defensa
de la produccion, etc.

d) una integracion mayor o menor horizontal o vertical de servicios con el fin de conservar, producir,
comercializar, etc.

e) un aporte de bienes, trabajo, técnica, etc. o solamente alguno de ellos.

f) un grupo de predios cuyos propietarios mantienen su derecho de deminio sobre ellos y que pueden
o no afectarlos a una explotacion comun.

La empresa es asociativa porque supone la existencia de varias personas fisicas pero que también po-
drian ser juridicas en el supuesto que fueran cooperativas.

La asociacion es la forma juridica que la empresa adopta para ser dirigida y administrada. Es preciso
no perder de vista la importancia de esta diferencia. La empresa es la organizacion econémica, la asociaciéon
es la forma juridica. La empresa asociativa se diferencia de la empresa comun, en que en ésta, a diferencia
de lo que acontece en aquelia, los miembros que la integran, aportan trabajo y capital y ademés asumen
por propio derecho la direccion gerencial y operacional.

Pero no debe considerarse en forma rigida los requisitos apuntados pero lo que es inherente a este
tipo de empresa es la igualdad en la participacion de aportes y de co-gestion. Sin embargo hay un sin nu-
mero de modalidades que deben ser tenidos en cuenta en cada legislacion.

La empresa asociativa no es comunitaria, porque admite que cada miembro mantenga la propiedad
privada de su predio Yy no exige que la produccion de todos los predios se reparta entre los asociados ya
que cualquiera de ellos puede reservar para si el derecho de hacerlo individualmente.

La cuestion vinculada con la diferenciacion juridico-legal entre asociacién y sociedad es por demas
variada y compleja. En la doctrina se distinguen los siguientes grupos de asogiaciones:




a) las que persiguen el perfeccionamiento moral o cultural de los asociados (asociaciones cuiturales,
religiosas, etc.).

b) las que tienen por finalidad la defensa de determinados intereses econémicos, profesionales o de
produccion (asociacion de criadores, etc.).

c) las que tienen un propdsito politico, ya que persiguen el propdsito de una accion sobre el gobierna,
la ordenacion social y toda manifestacion de la vida publica.

En la legislacion comparada la situacion tampoco esta muy definida. En principio se pueden men-
cianar los siguientes sistemas:

a) el de la unidad (Inglaterra) no existen normas especificas para las asociaciones sin fin lucrativo,
las que se registran como sociedades de responsabilidad limitada;

b) el de la dualidad (Francia, Espafia, Bélgica), donde la legislacion opone los conceptos de asociacion
y sociedad. En dichos paises se han dictado leyes sspeciales para las primerss;

c) el de la triplicidad (Alemania y Suiza). Se legisla sobre asociacion y sociedad en los Codigos Civiles
distinguiéndose: la asociacion y la sociedad de fines ideales, de la asociacion de fin econdémico
como las cooperativas.

La poca precision legislativa y la inseguridad existente en la doctrina permite al jurista llegar a la con-
clusion que no puede haber impedimento para que el legislador en cada pais adopte la solucién que estime
mas adecuada tanto desde el punto de vista juridico como economico.

Por lo general en esta materia el criterio predominante ha sido sostener que la asociacién no tiene fin
lucrativo y tampoco personalidad juridica o sea que los asociados responden con su patrimonio; pero dicha
doctrina no deja de ser el exponente de un pensamiento juridico, que puede ser rebatido.

De ahi que no pueda haber impedimento juridico -puede haberlo legal, si se admite tal distingo- ya que
la asociacion puede tener una finalidad economica o de otra indole y la sociedad lo mismo (sociedad de
socorros mutuos, por ejemplo) y en cuanto a la personalidad juridica, sucede algo andlogo, ya que se han
defendido los dos criterios.

En sintesis, consideramos que debera adecuarse a la legislacion de cada pais la terminologia y ca-
racteres de la institucion, pero no habria en principio impedimento para denominar empresa asociativa a
la analizada en esta exposicion, la cual podra o no tener personalidad juridica de acuerdo con lo que
establezca la ley vigente.

23 Motivos que explican la razon de ser de
la empresa asociativa

Los motivos que explican y en cierta medida justifican la creacion de estas empresas son muitiples y por
demas complejos, aunque ello no quiere decir que muchos de los que se enumeran podran comprenderse y
captarse sin mayor inconveniente.

Los motivos que explican esa necesidad se arraigan en fundamentos de orden social, econémico,
técnico y politico.

Desde el punto de vista social, la organizacién asociativa permite desligarse de una tradicion que ha
deparado inconvenientes serios a la gente rural. La soledad y el aislamiento, la falta de contacto y comuni-
cacion con los centros urbanos, las dificultades para capacitarse y proseguir estudios superiores, las dificulta-
des de la produccion y en particular las contingencias de la economia agricola han incidido para que los
agricultores sean siempre menos escuchados, vivan un poco al margen de las inquietudes de la gente tanto
del sector privado como publico.



En parrafos anteriores se ha explicado la importancia que reviste actualmente la tecnologia moderna
y su incluencia en las formas de vida y de trabajo en el campo. Actualmente los medios de comunicacion se
han transformado, las vias de acceso a los centros de produccion son féciles, las comodidades y los medios
que disponen los agricultores para trabajar y para vivir se han transformado de manera que sus necesidades
de indole social también se han incrementado.

La modesta explotacion campesina es hoy una muestra de lo que fue la agricultura de otra época.
La empresa rural actual lo ha transformado todo y ha impuesto una modalidad distinta al hombre de campo,
obligandolo a asociarse a unirse a rodearse de otros compafieros de trabajo y de otros individuos mas
especializados que pueden ayudar a realizar muchas tareas de mejor modo y con mayored rindes. No se trata
de la amistad sino del interés. El hombre rural no puede vivir y trabajar solo con su familia. Debe acudir
a gente especializada, a colaboradores que se dedican a tareas que él ya no puede asumir. Mds aln, se da
el caso que la gente mas joven y muchas veces los mas capaces de la poblacidn rural dejan su terrufio para
irse a trabajar a las ciudades porque ganan mejores salarios y porque disponen de mayores entretenimientos
y comodidades. Sin embargo no siempre este urbanismo es favorable en lo que respecta a salarios, pero
de cualquier modo la gente en el mundo entero deja el campo para ir a vivir a las grandes ciudades.

El éxodo rural y las migraciones origina la necesidad de estrechar vinculos los que quedan, y en
muchos casos los que se van, y regresan, aspiran a realizar cambios en las formas de trabajar y de vivir. Por
general se trata de jovenes profesionales que habiéndose capacitado en técnica y ciencia agricola o pecuaria
regresan con el deseo de mejorar la produccion, los sistemas de explotacion y modificar la forma de vida.

El incremento de la produccidn, la distribucion del ingreso, la mayor cantidad de consumidores, todo
ello implica un cambio, y un progreso sensible que permite compensar en cierta medida las deficiencias
producidas por la falta de poblacion y sobre todo de poblacion en edad activa.

La asociacion o sea la union de trabajadores de productores asegura la posibilidad de una mejora y
de un cambio. Solo por medio de ella se puede lograr aprovechar mejor el esfuerzo individual y ademds
contribuir a perfeccionar los sistemas de explotacion agropecuaria mediante la coparticipacion de gente
que aplicando sus conocimientos y sus especialidades logra contribuir al mejoramiento de la explotacion
y al mayor rendimiento de la explotacion.

La tecnologia introducida por los jovenes que regresan mas capacitados y en mejores condiciones
de adiestramiento facilitan un desarrollo en los distintos niveles de explotacion.

La agrupacion de los predios para poder llevar adelante una explotacion de conjunto con disminucion
de costos y aumento en el volumen y calidad de la produccion es otra forma de contribuir a mejorar la
situacion economica de los agricultores en areas despauperizadas.

Pero las mejoras deben efectuarse con la colaboracion de varios agricultores. La formacion de clubes
rurales, de asociaciones destinadas a la capacitacion de los productores y mejora de predios, los consorcios
conservacionistas constituyen algunas de las diversas formas asaciativas que sirven a los productores rurales
para trabajar en comun.

Debe tenerse presente que la motivacion principal de la asociacion empresaria es el mejoramiento
de la produccion agricola, la reduccion de los costos de produccion, el incremento de los indices de
la productividad, el aumento de los precios de los productos agropecuarios, la defensa de los intereses
del grupo en los mercados, la organizacion del transporte a precios mas reducidos, el almacenamiento,
el acopio, etc.

La asociacion se origina en el interés reciproco para salvaguardar intereses también reciprocos.
De otra manera la asociacion es dificil de lograr.

El adelanto tecnologico impulsa a la gente a gastar mas, a hacer nuevas inversiones para incrementar
la produccion pero para lograrlo se necesita una tecnificacion y capacitacion considerable que los agriculto-




res no pueden asumir porque no dispondrian de tiempo ni de fuerzas para hacerlo. Es preciso dividir el tra -
bajo. Y para ello se requiere asociarse y organizarse, ya que algunos de ellos pueden desempefiarse muy
bien en ciertas tareas a la par que otros eligen las mas afines con su capacidad e interés. De ese modo los
servicios se integran de manera conveniente y la produccion aumenta. Son muchos los servicios y trabajos
que deben realizarse en una explotacion agropecuaria para que no decrezca la produccion, seleccion de
semillas, o de animales, operaciones de cultivo Yy de cosecha, mantenimiento y engorde de animales,
desinfeccion y transporte, comercializacion, etc., que solo se consigue hacerlo con eficiencia y celeridad
cuando existe una buena organizacion y una adecuada distribucion de responsabilidad y asignacion de
servicios hecha en funcion de la capacidad y formacion profesional.

En cierta forma se podria decir que la division del trabajo promueve la asociacion.

24 Principios fundamentales del asocianismo empresarial

a) La unién de los agricultores
Las normas fundamentales inherentes a las empresas asociativas se originan en el principio de solidaridad.

El agricultor ha sido por lo general de caracter independiente, poco comunicativo, individualista y
retraido. La forma de trabajo lo ha impulsado a una vinculacion permanente con la naturaleza y no precisa-
mente a una intercomunicacion muy acentuada con sus semejantes. Por lo general ha vivido un tanto
alejado de los movimientos sociales, no ha tenido mayores contactos ni apoyo con la gente de la ciudad,
tanto del sector publico como del privado. Su aislamiento lo aleja del grupo, y sus problemas comun-
mente se ignoran porque en verdad no se le tiene muy en cuenta. Vive marginado.

Durante un largo periodo de tiempo solo ha tenido la ayuda de sus colegas para realizar determinados
trabajos en tiempos criticos; y descontando este apoyo solo ha contado con la ayuda de los animales
domeésticos. La soledad ha sido patrimonio del campesino. Pero esta forma de vida y de trabajo ha llegado
a su ocaso. No en todas partes; pero si en una gran parte. Ha medida que el desarrollo surge gracias al
proceso de cambio econdmico y social el campesino pasa a incorporarse a otro modo de vida.

La division del trabajo en la agricultura y sobre todo la especializacion, contribuyen para que el
aislacionismo individualista de los agricultores se vaya lentamente transformando en asociacionismo inte-
grado. La artesania agricola y la agricultura artesanal son manifestaciones del personalismo rural; ellas han
sido las modalidades caracteristicas del trabajo asumido por el agricultor profesional desde hace muchos
afios.

El agricultor como jefe de familia organiza el trabajo de la pequefia explotacion estableciendo en
funcién de la edad y del sexo una incipiente division del trabajo. Pero ain asi el individualismo constituyo
la modalidad en las formas de trabajo rural.

Existe una estrecha vinculacion entre la asociacion de los agricultores y los cambios que se han
producido en la técnica agricola. En efecto, el empleo de una maquinaria compleja y diversificada, el uso
de los fertilizantes y de substancias quimicas para prevenir o curar enfermedades vegetales o animales,
la utilizacion de los hibridos, la lucha contra la erosion, la aplicacion de los descubrimientos mas recientes
en materia de genética vegetal, y la blsqueda generalizada para lograr mayores rendimientos por hectdrea y
por hombre han influido de una manera decisiva en el cambio que se estd operando en la vida rural.

La tecnificacion impone la especializacion, la capacitacion y la division del trabajo. Actualmente, no
es posible que el agricultor pueda capacitarse en los diversos rubros que las ciencias agricolas ponen al
alcance del estudioso y del investigador. Pero existen ademas otros motivos que influyen en el cambio; v
entre ellos merece citarse el asombroso incremento de costos en la explotacion que impiden al campesino



comin, intentar algin cambio importante en su explotacion.

La técnica agrupa obligadamente en el trabajo, por cuanto cada persona debe estar capacitada para
el manejo del recurso, para la realizacion de determinadas tareas que exigen un conocimiento especializado.
Esta forma de trabajo es todo lo contrario de lo artesanal, que resume en el desenvolvimiento individual
tanto intelectual como fisico, un estilo personal con particularidades valiosas por su caracterizacion
individual. La industria supone e impone una modalidad diferente. Obliga a unirse, porque uno solo no da
abasto para cumplir con las muitiples obligaciones y exigencias que surgen de una agricultura compleja y
alambicada. De ahi que la integracion de servicios en la empresa agricola y la asociacion de empresarios o
agricultores para realizar tareas en comin, o que integren una tarea comun, o bien el trabajo de los predios
por una maquinaria alquilada o propia; pero para realizar los trabajos de todos es hoy una realidad, en
muchos casos no institucionalizada.

De lo dicho resulta que la agricultura actual impone el agrupamiento de predios de pequefia superficie,
la union de agricultores de pocos o medianos recursos, la integracion de servicio en una empresa comun
de mayor escala que la individual o particular de cada uno y en muchos casos la integraciéon vertical que
permite realizar las tareas inherentes de la produccion y comercializacion de modo que el producto llega
desde el area productiva hasta el consumidor, pasando por los distintos tramos de una organizacion
empresarial constituida por los aportes de trabajo y de capital de varios, o de muchos agricultores. Esto
se comprueba, no s0lo en la agricultura, sino también en la ganaderia, en las cabafias, en las granjas.

Las formas asociativas no son una creacion reciente en el ambito de la agricultura. Por el contrario,
son numerosos y variados los antecedentes que se registran en la historia agricola y éxitosos algunos de
los resultados obtenidos por tales agrupamientos. Pero lo que importa sefialar aqui, es que la agricultura
tecnificada y mecanizada ha encontrado en la agrupacion, en la integracion y en la asociacion, una forma
adecuada para rebajar costos, aumentar los indices de produccion y de productividad, mejorar la calidad
del producto y ampliar los servicios de las empresas agricolas.

En los paises del cono sur son numerosos los ejemplos que pueden darse de formas asociativas, tanto
en el sector privado como en el p(blico, a titulo oneroso o gratuito, de hecho o de derecho, para la produc-
cién y para el fomento agricola en sus variadas especializaciones, de caracter civil o comercial, de integracion
horizontal que desde la simple sociedad de participacion de caracter civil, hasta la sociedad cooperativa y
pasando por el sinnimero de formas societarias o asociativas, es innumerable la variedad de tipos y de
modalidades que se han ido registrando en el transcurso del tiempo, y también el éxito de sus resultados
practicos y sobre todo economicos.

No se trata de producir en comun, sino de integrar las fases o tramos de la tarea productiva mediante
una apropiada division del trabajo o simplemente la realizacion de determinados servicios que permitan
coadyuvar en la realizacion de una tarea productiva. También puede no ser productiva, por cuanto el tipo
de servicios que se prestan por este procedimiento, es muy variado: puede tratarse de conservacion,
produccion, comercializacion, investigacion y extension, acopio, almacenamiento, transporte, etc.

b) Igualdad de los Asociados

Esta norma ha sido fructifera porque permite afianzar la solidaridad, la identificacién de todos los que
se dedican a la actividad agricola. A la vez permite que no se establezcan diferencias tajantes en la adminis-
tracion rural o sea que tengan acceso los que trabajan a la administracion de la explotacion. El trabajo,
la gestion y la coparticipacion deben en principio vincularse, a fin de vencer diferencias conflictivas y
en muchos acasos perturbadora de la tranquilidad social en el campo. Pero bien entendido que, tal regla
como otras de las que se mencionan en este capitulo, pertenecen al “‘debe ser’’ y no al “’ser’” de las personas
y de las cosas. Esto puede originar una interpretacion equivocada. Y por eso es preciso aclararlo. La coges-
tion y la coparticipacion suponen un grado de educacion y de cultura parecidos o semejantes. Requiere
un conocimiento y capacitacion que permitan adentrarse en el analisis y en la critica de muchos aspectos de



ls administracion rural que le estd vedado a quién no conoce o no tiene la formacion profesional suficiente
para poder abordar tales temas. Y por eso hay que decirlo claramente: se equivoca el que pretende aplicar
instituciones a quienes no tienen la aptitud para manejarias y antes de ello: pera comprenderias.

Sélo el que “comprende’” el derecho podra interpretar cabalmente la razon y destino de las
instituciones. El hombre, no se hace para ellas, no la sociedad, ni el grupo. Ellas nacen por obra del ingenio
humano, del hombre, de la sociedad o de la comunidad de donde ha surgido. Y ello se explica ya que
las instituciones se originan para regular conductas a fin de afianzar la convivencia y solo pueden
aplicarse cuando se conoce la idiosincracia de la gente a la cual se destina esa institucién. De lo contrario,
son formas sin contenido, pensamientos vacios que no respenden a ninguna realidad. Es grave teorizar
-no sobre la experiencia adquirida en la préctica- sino acerca de la pretension de imponer un psnsamiento a
rajatabla. Esto comunmente no conduce a nada. Aquello por lo general, origina el desarrollo y el progreso.

c) Personalizacion fisica de los sociados

Esto pone de relieve el caracter existencial de estas relaciones ya que la persona ocupa un papel preponde-
rante. No se trata de cantidad o de numero. No es un problema matemético sino una cuestion vital. No
interesa el niumero de accionistas, sino el nimero de asociados o sea de personas que viven y trabajan en
la empresa y cuyas relaciones vitales o existenciales surgen del trabajo que realizan por un interés comuin.

El mundo a través de la historia musastra una dialéctica compieja de la cual aparece peraddjicaments
una manifiesta tendencia a humanizarse en muchos aspectos y deshumanizarse en otros tantos.

La individualizacion de cada uno y de todos los miembros, permite comprender |a idea y el sentido
de la empresa asociativa, la cual une y organiza no solamente los factores de produccion, sino también a
las personas cuyos servicios cualquiera sea su jerarquia, constituyen la base misma de su eficacia y progreso.
La despersonalizacion de la empresa, crea antagonismos y sobre todo desconocimiento de las partes
que intervienen en su desarrollo y en sus funciones. Por eso es necesario cambiarla cuando se trata de
formas de trabajo, que requieran en muchos casos, identificarse con formas de vida de esa misma gente,

La gran empresa, la sociedad despersonalizada, la gran cantidad de accionistas, gerentes y obreros
muestra una forma empresarial despersonalizada, masiva, absorbente y vacfa que no permite integrar a
las partes en una estructura humana, sino esencialments mecanica y de reducidas posibilidades en el orden
social aunque provechosa en ciertos casos en el orden econémico.

d) Inclusion del capital y del trabasjo como
factores coadyuvantes

La disociacion del capital y del trabajo ha sido siempre factor de controversia y de disociacion. E| binomio
patron obrero o empleador o empleado o prapietario y trabajadro, ha creado dificultades de diversa indole
que van agravandose de dia en dia. Sin embargo, no parece haberse encontrado nada mejor por lo menos
durante los afios de desarrollo de la revolucion industrial y agricola. Esto no quiere decir que sea imposible
hallar una solucion adecuada, como puede ser la empresa comunitaria.

Sin embargo, la sociologia y la antropologia jurfdica sirven en muchos casos para poner eén salvaguarda
de posibles errores a quienes con la mejor de las intenciones emplean un método poco apropiado pers
sus investigaciones de caracter socioldgico juridico.

El capital y el trabajo son palabras. La realidad significa hombre que dispone de recursos econémicos
y hombre que no dispone de tales recursos, 0 sea que no tiene dinero suficiente para educarse adecuads-
mente, para capacitarse, para formarse para adentrarse en el conocimiento cCientifico y técnico, qus le
agricuitura o la industria actual, exigen a todo individuo que trabaja en ella.
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De modo que la armonia del trabajo y del capital dicho en términos reales y no ideales, equivale
a decir hombres o grupos de hombres que se hallan en situaciones dispares. Esta disparidad es disociativa.
Y lo que debe buscarse es todo lo contrario de eso. Se puede afirmar que s6lo con una adecuada distribu-
cion del ingreso puede obtenerse esa ventaja, ya que de lo contrario, las diferencias pueden acentaurse cada
vez mas, en desmedro de quienes pretenden ayudarse. Sin embargo, esta visto que estos cambios se efectian
lentamente. Lo cual no quiere decir que se adopte una posicion escéptica e indiferente.

En la agricultura se han producido cambios apreciables en los Gltimos treinta afios. No ha sido por
igual en todos los paises; pero es indudable que los medios de comunicacidon masivos han sido capaces de
crear una aptitud mas permeable, que ha permitido a mucha gente darse cuenta de su situacion y compararla
con la de otros, que estan en un nivel superior tanto material como espiritual o intelectual.

La agricultura va transformandose. Todo lo que hoy constituye un elemento fundamental en la explo-
tacion agricola era desconocido hace poco tiempo. El tractor, y la motorizacion en general, la tecnologia
avanzada, la computacion, la genética y un incontable nimero de elementos tales como los radio isétopos
han transformado la agricultura actual. Pero transformar la agricultura no significa transformar a los
hombres, ya que para ello se requiere capacitarlos, educarlos, formarlos. Y este solo se consigue con
un esfuerzo permanente y perseverante. Se requiere una gran inversion del sector publico, ya que no es
por medio de declaraciones liricas que se transforma la mente y la accion de los individuos y de los
grupos.

Y esta complejidad ha dado como resultado la integracion de la gente rural. La gente comienza
a pensar en la ayuda mitua para seguir adelante en un mundo agricola muy complejo, que no puede
manejarse solamente, con la experiencia y la tradicion.

e) Agrupacion predial

La unién de los agricultores lleva aparejada la agrupacion de predios. La explotacion campesina ya no
ocupa el lugar preferente en ninguna parte, salvo en-aquellos lugares en que la falta de desarrollo rural
exige que se dé un paso adelante y el Unico que puede lograrse es darle una parcela al agricultor desvalido.

Si bien es cierto que en economia agricola es una cuestion muy debatida la concerniente a la exten-
sion del predio, no cabe duda que la superficie mayor es siempre mas aceptable. Hay quienes dicen con
acierto que no se trata de mas tierra o de mas hombres. Lo que importa es cuales son los rendimientos.
A mayor rendimiento mds eficiencia y con ello la economia mejora y también la distribucion del ingreso.
Los mejores rendimientos y los mayores niveles de productividad y de produccion no se obtienen en
las parcelas mas pequefias, pero con ello no se pretende afirmar que la gran empresa disociativa sea la
panacea de los agricultores o el instrumento de su mejoramiento social y econdmico.

Es necesario no confundir factores y efectos de indole econémica y social. Son muy semejantes
pero en el estudio analitico no deben confundirse. Los rendimientos econémicos no pertenecen a la
parcela pequefia; pero tampoco el bienestar de los obreros es patrimonio de las grandes explotaciones.
Esto ha sido muy bien estudiado en los Estador Unidos. Ambas formas de explotacion presentan dificul-
tades y deficiencias. Pero lo cierto es que la técnica obliga a inclinarse por las grandes explotaciones, y no’
por las pequefias. La economia agricola campesina ha cedido el paso a la organizacion empresarial y
la causa de ello ha sido en buena parte la tecnologia.

Todo ello ha originado la necesidad de arbitrar los medios para que lo pequefio se integre y se agrupe,
de modo de conseguir cambiar el tipo de explotacion y lograr la transformacion del sistema de pequeiias
explotaciones por una organizacion empresarial capaz de absorber con beneficio la tecnologia mas
avanzada y permitir el mayor rendimiento y productividad con menores costos.

El paso de las pequefias explotaciones, a la gran empresa integrada por los agricultores propietarios
de las parcelas, ha constituido un éxito en varios paises de Europa, sobre todo en Espafia y Francia. Sin



embargo, hay economistas agricolas que sostienen que la reunion de varias deseconomias s6lo dan como
resuitado una gran deseconomia. La empresa de escala aducen no siempre revela mayor capacidad de
produccion y reduccion de costos.

Sin embargo, la experiencia en todos los paises desarrollados del mundo ha sido efectiva, en el
sentido de mostrar cabalmente que la economia de escala ha rendido mejor provecho que la de pequefia.
De ahi que, la idea actual consiste en integrar lo pequefio manteniendo las individualidades y dejando
que los servicios de fomento y de auxilio de la produccion y la produccion misma, puedan realizarse en
una empresa asociada.

f) Integracion de servicios

La integracion de servicio, consiste en agrupar a los agricultores con sus predios o sin ellos, y tratar que
los servicios o algun servicio de asistencia de apoyo o de auxilio, sea llevado adelante por la mancomunidad
de los agricultores asociados. Esto revela un comienzo sencillo: pero Util.

Comienzan por asociarse en una tarea en comun. Por ejemplo la produccion de animales o cereales
y para ello se unen conservando sus individualidades, sus predios divididos y sus respectivos capitales.
La diferencia estriba que cada uno aporta algo que produce para el trabajo o la tarea en comun. Esto permi-
te luego incorporar otros servicos a una empresa asociada. Dicha empresa no excluye la existencia de las
simples explotaciones. Lo Unico que cambia es que para determinado servicio se unen todos y cada uno
por su parte hace una parte importante. Al final de cada afio, o en la forma que convenga, se dividen los
frutos y los gastos proporcionalmente.

En los casos de aplicar este sistema a la produccion cada uno de los asociados toma a su cargo
la ejecucidn de ciertos servicios como arada, siembra, trilla, cosecha, en general.

La integracion de servicios puede variar ya que puede tratarse de la prestacion de uno, o mas o de
todos los servicios hasta llegar a la integracion horizontal (territorial o por sector), o vertical (por
funciones) o integral.

g) Predominio del trabajo en comin

Este principio permite diferenciar de manera marcada la asociacion pluralista con el tipo de sociedades o
asociaciones comunes del Derecho Comercial. En realidad se asemeja mucho a la cooperativa. Sin embargo,
no es privativo del régimen de la Asociacion empresarial; pero constituye un razgo importante de la
tendencia socio juridica predominante en la regulacion de estas asociaciones.

La participacion activa de los asociados en el trabajo de la empresa, modifica en parte el criterio que
se tiene de la misma. Mds aun, en la legislacion clasica es por demds conocido el criterio que priva en materia
de sociedades y de asociaciones o sea que las primeras tienen fines de lucro y las segundas no. Con tal
criterio seria antinémico denominar a las empresas ‘‘asociativas’’, porque ello significaria en cierta forma
decir, que tales entes econdmicos no tienen fines de lucro, lo cual supone una afirmacion erronea.

Sin embargo, es preciso seflalar que la empresa es un‘concepto econémico y no juridico, que significa
la organizacion de los factores para producir bienes y servicios al menor costo, y mayor beneficio.
La empresa es esencialmente economica. La sociedad o la asociacion son conceptos juridicos. Pero de
todos modos, es dable admitir que si la empresa tradicional divide el trabajo y la administracion y tales
factores los asigna a empleados y empleador, en la nueva concepcion que se tiene de la misma, la integraciéon
de los factores desvirta la diferenciacion apuntada, ya que todo miembro de la empresa por el hecho de
serlo, debe tener participacion en el capital y en el trabajo.

En cuanto al distingo apuntado que tiene su origen en la legislacion francesa, no tiene mayor relevan-
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cia, por cuanto si bien la terminologia juridica apuntada es muy respetable, ello no quiere decir que no
se pueda modificar. En principio, solo las sociedades podrian ser empresas. Las asociaciones no. Pero dado
que el concepto de empresa también sufre un cambio, no queda otro recurso que admitir la necesidad de la
reforma legislativa, para aquellos paises que no admiten otro supuesto.

No cabe duda que no puede existir impedimento insalvable para que la empresa admita la integracion
de los factores o disponibilidades de los mismos, por parte de cada miembro, no tampoco que la asociacién
o la sociedad sean o no tendientes al lucro. Maxime teniendo presente, que el propio concepto de ‘’lucro”
es por demas anticuado, ya que trata de actividades economicas, que solo se modifican en ciertas modalida-
des de la produccion y en la forma de distribucion del ingreso. Pero la esencia de lo asociativo, no estd
excluido en la sociedad; ni tampoco la coparticipacion, en la empresa.

h) Propiedad privada de la tierra

La propiedad privada de la tierra constituye un principio importante en la empresa asociativa. El agricuitor
aspira a ser duefio de la tierra si no la posee y si la tiene en propiedad su aspiracion radica en conservarla.
La propiedad le facilita al agricultor la independencia con relacion a un patron o empleador y con respecto
a los demas agricultores que pueden compartirla con él, le permite la libertad en las tomas de decision que
siempre son necesarias adoptar en forma cotidiana en la explotacion agricola.

Existe la posibilidad que la tierra pertenezca a la asociacion mediante un condominio de tipo romano
0 germanico, y es posible también que la propiedad recaiga en una sociedad, como es frecuente observar
en algunos paises con las cooperativas de trabajo.

Sin embargo, en los paises de la region es factible observar que por principios y por tradicién la pro-
piedad privada de la tierra es algo que se halla muy arraigado entre los agricultores. Durante afios en
nuestros paises se ha legislado a favor del acceso a la propiedad por parte de los trabajadores sin tierra.
Por una parte se han ofrecido y aln se ofrecen en venta tierras colonizables y por otra parte se ha facilitado
mediante planes especificos el acceso de arrendatarios-y aparceros de la tierra que trabajan. Y de ese modo
se ha disminuido considerablemente el nGmero de trabajadores semi-independientes.

La empresa asociativa constituye una manera efectiva de unir a los agricultores propietarios de sus
predios para que trabajen y exploten sus predios individualmente y realicen servicios de auxilio y apoyo
a la produccion de manera conjunta. También es posible que conservando la propiedad de los predios ellos
integren empresas de produccion agropecuaria dividiéndose las tareas segun lo exija el tipo de explotacion.

Asimismo ha resuitado de suma utilidad los trabajos de conservacion de recursos naturales como
la defensa del suelo, el manejo del agua, la forestacion, cuidado del bosque, etc.

La organizacion de agrupaciones de agricultores para contratar los servicios de técnicos ya sean
agronomos o veterinarios y poder realizar bajo la supervision del mismo explotaciones en comin o
recibir de dichos técnicos una capacitacion adecuada ha dado excelentes resultados en los paises de la
region.

Los trabajos de auxilio y de apoyo a la produccion mediante la organizacion de empresas asociativas
ha permitido asumir la responsabilidad en la prestacién de servicios que son de suma utilidad para
los asociados y que de otro modo significaria costosos gastos para cada uno de los agricultores interesados.

25 Ensayo de una tipologia de empresas asociativas para
los paises de la region

En los paises de la region existe una gran variedad de formas juridicas asociativas, lo cual no quiere




decir que tales formas se identifiquen por su contenido o por sus fines, con las formas asociativas que se
analizan en el presente trabajo. Lo que importa reconocer, es que las formas asociativas han tenido cabi-
da en los Cédigos Civiles y Comerciales, de los pafses de la regién desde hace mas de setenta afios.

La expresidon asociativa es por demas amplia y versatil o sea que permite subsumir otros espécimes,
tales como las sociedades, las cuales juridicamente tienen diferencias apreciables frente a las propias
asociaciones. De ahi que sea necesario discriminar que es lo que diferencia una de las otras.

Pero existe también otra cuestion que debe ser abordada y que consiste en diferenciar lo civil de lo
comercial, ya que es sabido que las sociedades civiles han tenido tradicionalmente en el campo juridico
caracteres diferentes al de las sociedades comerciales, entre otros motivos, por la intencion lucrativa de
éstas ultimas a diferencia de las primeras que, por lo comin no han sido utilitarias.

La primera diferencia que se aprecia es que en las legislaciones de los paises de la region la asociacién
es un término amplio que se refiere a la union de personas para la realizacion de un fin comin y cuyos
propdsitos pueden ser multiples; pero en ningin caso lucrativos. Ademds, se trata de unidn de personas
y no de identificacién en una persona diferente (juridica). Aqui radicaria la diferencia fundamental, frente
a las sociedades civiles, las cuales por otra parte, tampoco han tenido caracter lucrativo.

En cambio las sociedades comerciales en la legislacion de todos los paises de la region, aparecen
como una institucion comercial en las cuales se dan las siguientes caracteristicas: tienen personalidad
juridica, son de caracter lucrativo, se rigen por el Codigo de Comercio en razon que se las consi-
dera comerciales por sus fines, adoptan modalidades diferentes ya que algunas como las colectivas, no
llegan a tener personalidad juridica, hasta las andnimas, que ni siquiera se conoce quienes son los
accionistas.

Uno de los caracteres fundamentales de este tipo de sociedades comerciales, es que pueden declararse
en quiebra o convocar a sus acreedores y concretar dicha convocatoria en un concordato. Todo elio es
propio de lo comercial, y no debe olvidarse que las sociedades comerciales son sujetos de comercio, para
los cddigos de comercio de la region.

La sociedad de responsabilidad limitada o la comandita por acciones, llenan perfectamente su
cometido en el sentido que lograr crear otro sujeto de derecho, diferente de los accionistas, limitan su
responsabilidad patrimonial a sus accionistas, ya que la sociedad responde con sus bienes y patrimonio.

Uno de los temas muy discutidos ha sido la ubicacion de las sociedades cooperativas las cuales
se ha querido excluirlas de la categoria de sociedades comerciales por cuanto se las ha considerado mas bien
asociaciones por no tener el tipico fin de lucro que caracteriza a las otras. Pero a la vez han dejado de
ser asociaciones por cuanto sin duda alguna presentan una personalidad diferente a la de sus miembros
componentes.

Asimismo las cooperativas presentan otras diferencias importantes como ser la identificacion del
voto y el destino de sus bienes en el supuesto de su disolucion. En cuanto a los drganos que la integran
también admiten diferencias aunque en cierta medida puede decirse que presentan la triple caracteristica
de la asamblea consejo y sindicatura sin que ello implique pretender identificar a las cooperativas con
las otras sociedades.

De las formas asociativas enumeradas solo la cooperativa y en cierta forma las sociedades civiles
y las asociaciones civiles pueden ser incluidas aunque es necesario hacer salvedades tales como la distancia
que media entre una sociedad que no tiene fines de tipo econémico comercial y la que se destina a fines
exclusivamente culturales de fomento, sanitarios, etc. o bien la diferencia que se presenta, cuando existe
una persona juridica diferente de sus miembros.

En los paises de la region es comun encontrar asociaciones de criadores por ejemplo que tienen
un fin promocional de ciertas razas animales. Estas segin los paises pueden ser asociaciones o pueden ser
sociedades civiles. En ningln caso sociedades comerciales, porque si llegaran a serlo se desvirtuaria el fin
que las origina.




Otra forma importante y muy antigua, es la aparceria agricola y pecuaria y la medieria, como
modalidad de la primera. Eme este contrato agrario, los sujetos intervinientes se reparten los frutos y las
utilidades y también las pérdidas. Asumen ambas partes el riesgo comun de las sociedades; pero no se
constituyen ni se disuelven como ellas, ni tampoco adquieren personalidad juridica. E! contrato es
meramente asociativo Y en ese sentido puede decirse que se aproxima al contrato de sociedad. No se
requiere el animus societatis, que los Codigos de Comercio exigen para los contratos sociales, lo cual si
se observa detenidamente es un artificio juridico carente de relevancia, porque es indudable que lo Gnico
que une a los socios es un interés comUn y no precisamente la afeccion societaria. Sin embargo, se emples
la expresion para resaltar la intencion de las partes de afrontar un riesgo comun.

Existe un sinnimero de sociedades tales como la de participacion, las de hecho, las de familia,
los consorcios que presentan modalidades especiales y que no se identifican en manera alguna con las formas
asociativas que se tratan aqui; pero que revelan algo importante y es la posibilidad de que varios agricultores
se puedan reunir y unir juridicamente mediante una forma juridica a eleccion de ellos y sin mas limitacion
que las minimas que marca la ley. Esto tiene una gran ventaja, y ella consiste en la posibilidad de brindar a
los agricultores, un amplio espectro de posibilidades asociativas.

En Francia, existe un gran nimero de agrupaciones que permiten a los agricultores constituirse en
grupos de explotacion o de produccion mediante la adopcion de formas juridicas contraturales de caricter
social y comercial o civil 0 bien asociativo civil. Todas son posible en miras al criterio que inspira la
regulacion juridica y que consiste en brindar la posibilidad de unirse y dar a la vez, facilidades en funcion de
ciertos tipos de explotacion o sea que ello se mide en funcion de la importancia economica, numero de
socios, capitales a integrar, funciones a realizar, etc.

Asimismo, sucede con la legislacion espafiola que también otorga diversas posibilidades, pero que
no es tan amplia como la francesa. En menor escala se halla la legislacion alemana, pero apunta también
al mismo criterio, o sea el de brindar a los agricuitores la posibilidad de unirse sin cortapisas y complica-
ciones, como sucede en varios paises de la region, donde la inscripcion de las sociedades en un registro
y el cumplimiento de obligaciones administrativas y fiscales, complica la situacion al extremo que hay
agricultores que prefieren no celebrar contratos de sociedad por temor de los gastos, dilaciones burocraticas
y otros inconvenientes, que pueden presentarseles en el transcurso del tiempo,

Dejando a salvo las peculiaridades apuntadas se puede hacer una sintesis de las empresas asociativas
y clasificarlas segun:

a) Tengan o no personalidad juridica. Esta diferencia no excluiria la posibilidad de incluir a estas
formas asociativas;

b) tengan o no fines de lucro. Tampoco podria ser este un inconveniente maxime teniendo en cuenta
que se trataria de empresas productivas o de servicios auxiliares. No obstante ello, podrian incluirse
entre las no lucrativas, a los de servicios de auxilio a la agricultura, de sanidad, fomento,
conservacion.

c) tengan o no caricter civil o comercial. Esto difiere segiin la forma de estar legisliadas; pero es
indudable que, de acuerdo al caracter de algunas sociedades comerciales, serian incompatibles
con las empresas asociativas.

d) tengan o no nominacion en la ley vigente. Esto no deberia ser excluyente; pero hay legislaciones
que solo reconocen las sociedades legisladas.

e) tengan o no caracter social o asociativo. Esto suele suceder con las sociedades o asociaciones
civiles. Podria ser factible la aceptacion de unas u otras.

f} tengan o no caracter privado. Hay sociedades o asociaciones plblicas y se estima que en ciertos
casos, podrian ser incompatibles; pero debe tenerse en cuenta en los consorcios de canalistas, no
habria impedido de asimilarlos a instituciones semejantes del sector rural.



2.6 Pautas generales para la legislacion sobre
empresas asociativas

Las pautas que se enumeran en el presente capitulo son las que se consideran de mayor importancia
y trascendencia; pero con ellas no se pretende agotar el tema y menos aun abercar los multiples aspectos
de una legislacion por demas compleja y que debe adaptarse a las caracteristicas y modalidades de cada
pais, aunque entre ellos se presenten muchas afinidades y coincidencias en las formas de vida y de traba-
jo en la agricultura.

Por otra parte, en el capitulo referente a los principios fundamentales de las empresas asociativas,
se ha enunciado parte del contenido de las pautas cuya mencion se hace aqui. Sin embargo, puede resultar
util mencionar las que se consideran de mayor relevancia para integrar el texto de una ley.

a) Establecer de manera muy amplia el concepto y elementos de las empresas asociativas, haciendo
mencion de su constitucion, miembros, bienes y recursos, facultades de los miembros, administra-
cion, disolucion, etc.

b) Autorizar que las empresas asociativas debe regularse por el estatuto que las rige. Esto puede
ser motivo de variantes, ya que es importante la experiencia francesa, que permite formas muy
variadas de asociaciones o sociedades, segun el interés de los asociados o la importancia y funcion
de la empresa.

c) La determinacién de la forma asociativa y la exclusion de la societaria es una cuestion que deberia
ser motivo de analisis detallado en cada pais.

d) En principio, pareceria oportuno dejar una amplia libertad de accion a fin de que la asociacion
o la sociedad se constituyan con las mayores facilidades, a fin que no se impongan limitaciones
a los futuros miembros.

e) De acuerdo con la afirmacion precedente, pareceria conveniente excluir algunas sociedades, por
cuanto su forma de organizacion y funcionamiento no responderia cabalmente con los propédsitos
de este tipo de asociacion.

2.7 Efectos de la empresa asociativa en la actividad agraria

Los efectos e influencias que la empresa asociativa ejerce en la actividad agraria y en las explotaciones
rurales es multiple, y puede ser tanto mas importante cuanto mejor sea la aplicacion que se haga de su
organizacion y funcion. Aqui solamente se hara mencion de aquellas influencias y efectos mas sobresalientes,
de manera de hacer resaltar los beneficios que pueden derivar de la aplicacion progresiva y organica de la
asociacion en sus diversas formas y modalidades empresariales.

a) Facilita el reagrupamiento de personas, bienes y servicios en una conjuncion funcional mas
organica con una apreciable disminucion en los costos de explotacion;

b) promueve el espiritu de solidaridad y de cooperacion lo cual incide favorablemente en el
desarrolio de la actividad agraria;

c) permite evitar la deficiencia del minifuncio por medio de la explotacion conjunta de los predios
y la organizacion asociada de los minifundistas;

d) transforma el predio en un “médulo predial” que se liga o separa de otros seglin las conveniencias
de la explotacion conjunta y en funcion de costos y beneficios;

e) asegura a los productores la posiblidad de afrontar gastos -y en cierta medida reducirlos cuando
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se trata de servicios indispensables: siembra, trilla, transporte, secado, etc;

f) ofrece a los productores un espectro muy amplio de posibilidades para mejorar la explotacion,
ampliarla y perfeccionarla mediante innovaciones y mejoras tecnoldgicas; por ejemplo, en la
explotacion tambera;

g) promueve la asignacion de recursos a los agricultores, facilitando la recepcion y utilizacion de
los mismos, vy a la vez asegura una mejor distribucion del ingreso;

h) contribuye con la colaboracion de los agricultores a expandir y desarrollar la explotacion
conjunta incorporando mayor nimero de personas y bienes con lo cual se incrementan y perfec-
cionan los servicios;

i) asegura una mejor defensa de los intereses de los agricultores en los mercados donde se comercian
sus productos;

j) facilita la asignacion de recursos y permite que los mismos lleguen a sus destinatarios con mayor
facilidad y eficiencia.

k) La diferencia entre sociedad y asociacion debe ser respetada en la medida que lo establezca
la lagislacion de cada pais; pero en lo que concierne a las empresas asociativas, lo Unico importante
es diferenciar la personalidad que asume la sociedad y que la coloca en situacion muy diferente
a la que asume la asociacion. Téngase presente que la responsabilidad patrimonial de los socios
no es tan limitada, como aparentemente surge de los textos legales. En la préactica se exige
la garantia de los socios, sea cual fuere las normas que rijan a ese tipo de sociedades.

1) Deberia hacerse una amplia enunciacion de las funciones y servicios que pueden prestar dichas
empresas (de produccion, de transformacion, de comercializacion, etc.).

I1) Asimismo, seria muy adecuado que se hiciera mencion de los servicios que pueden prestar y las
modalidades en la forma de suministrarlos, como asi también, la integracion en la empresa, en
sentido horizontal y vertical.

m)Debe tenerse en cuenta que esta legisiacion debe gradualmente y no en forma brusca, imponer
determinadas formas de asociacion. En efecto, los agricultores deben tener la libertad de asociarse
en la “forma’” que les convenga pero de ningin modo forzarlos para que tengan que adoptar
un tipo determinado de sociedad o asociacion. La determinacion de la conveniencia no ests dada,
ni debe condicionarse al arbitrio subjetivo, sino a la utilidad del agricultor juzgado del modo mds
objetivo posible.

n) Es muy importante fijar algunas pautas para la distribucion de los beneficios y utilidades, ya que
esto puede dar motivo a conflictos, si se deja totalmente librado al criterio de los interesados. Pero
es bueno sefialar, que la ley no debe considerar 8 los agricultores en forma tutelar, sino lo mds
libre posible.

i) Debe tratarse de eximir de impuestos, tasas o contribuciones o por lo menos fijar los minimos
posibles.

o) Es necesario que el procedimiento administrativo sea sencillo y agil en todo lo concerniente a
la constitucion, disolucion, liquidacion, etc.

p) Deben descentralizarse y desconcentrarse los servicios de registro y de otro tipo que se establezcan.
Es necesario eliminar las exigencias de tramites complejos, empleo de formularios extensos,
estampillado, datos demasiado detallados; porque de permitir tal sistema, 'se termina en la gestion
de terceros que complica y encarece el servicio, innecesariamente.

q) La incorporacion de predios a la empresa asociativa debe dejarse como una alternativa, ya que



r)

s)

t)

en ciertos casos puede ser de suma utilidad (por ejemplo, en las areas minifundisticas) pero de
ninguna manera debe ser obligatoria. Del mismo modo todo lo concerniente a la subsistencia de
cercos o alambrados, o mojones, todo ello debe quedar librado a la conveniencia e interés de
los asociados.

Las cooperativas en buen resultado en este tipo de asociacion pero deberia enfocarse la regulacion
legal de estas empresas, en forma mas sencilla y menos rigida, en cuanto a la manera de organizarse,
disolverse, etc. :

La integracion del capital y del trabajo, por cada uno de los miembros, no debe ser obligatorio
como asi tampoco, la cogestion. Todo requisito de este tipo, debe ser flexible dejando que los
asociados decidan. Lo Unico que debe mantenerse como principio indubitable, es la coparticipa-
cion. Asi, por ejemplo, si uno de los asociados desea dejar el predio para que lo exploten los
demas asociados, no hay razon para prohibirlo.

En cuanto a los capitales, trabajo, tecnologia que deben integrarse, lo mas practico es también
dejar una gran amplitud en la eleccion.

Finalmente, es precjso sefialar que en esta materia el procedimiento a seguir deberia ser:

a)

Gradual, o sea ir modelando la institucion hasta llegar al tipo considerado como meta ideal
para sus ventajas practicas (sociales y economicas);

b) respetar la legislacion de cada pais, tratando de amoldar la institucion al régimen vigente

c)

(sociedades, asociaciones, con o sin personalidad juridica);

proyectar la modificacion de la legislacion vigente, cuando las circunstancias lo aconsejen y
la necesidad se haya comprobado en la practica.
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3.1 Introduccion

Dentro de la idea de asociarse, podemos distinguir distintos grados en funcién de las necesidades y de las
posibilidades.

Al quedar orientados nuestros esfuerzos hacia la ayuda del pequefio productor, minifundista o
beneficiario de proyectos de colonizacion, obviamente no nos ocuparemos de aquellas asociaciones o
empresas que por su nivel econdémico elevado y su propia capacidad empresarial encuentran por si mismas
los caminos a seguir.

Dentro del sector restante, nos queda un elevado nimero de alternativas, muchas de las cuales no se
encuentran perfectamente identificadas en las legislaciones vigentes.

La cooperativa es la forma asociativa mds difundida y sobre la que mds casos se pueden citar.

En la Repablica Argentina el movimiento cooperativo tiene una difusion extraordinaria abarcando
no solamente el dmbito agropecuario, sino que se encuentra arraigado en la mayorfa de las actividades.

La legislacion vigente dicta una serie de normas que imprimen caracteristicas especiales a las
cooperativas, a saber:

— Cualquier persona que tenga interés puede asociarse, siendo ilimitado el nimero de miembros.

— Para ingresar es necesario suscribir solo una accién.

El gobierno se hace por asambleas, delegando funciones en un cuerpo directivo.

— EI asociado que se retira por cualquier causa no tiene derecho a ninguna parte del patrimonio.

El beneficio obtenido por la cooperativa sirve en parte para aumentar su capital y en parte puede
reintegrarse a los asociados en forma de retorno.

Tienen exenciones impositivas especiales.
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— Como fuente de recursos tienen. el capital suscripto, la emision de acciones entre los socios y el
crédito de terceros.

— Los asociados porsiguen un objetivo comun, que es la defensa de sus intereses.

32 Los principales ejemplos conocidos son:

Cooperativa Agroindustrial

Cooperativa Mariano Moreno. Ubicada en la localidad de Weisburd, provincia de Santiago del Estero. Estd
constituida en lo que fue un ex-obraje y fibrica de tanino. Tiene, como se ha dicho, cariacter de agroin-
duatrial. Entre sus principales actividades se puede destacar:

Industria. Se dedica a la fabricacion de techos metélicos, muebles metélicos, sobre todo mesas y
sillas y a la fabricacion de perfiles de hierro. Posee una usina que abastece las necesidades de su industria
en cuanto a energia y las del poblado de unos 2.000 habitantes en el corazon del monte santiaguefio.

Tambo. Actividad iniciada hace pocos afios y establecida sobre praderas artificiales en base a meli-
lotus de uno a cuatro afios de edad en los diferentes potreros. Se produce leche Unicamente para el
consumo local. Tienen ademéds potreros con sorgo para pastoreo y potreros con grama rhodes que han
ganado al monte circundante. Las vacas secas suelen mantenerse en el monte natural.

Agricultura, Es de poca significacion, aunque se hacen algunos cultivos de sorgo granifero como
cereal para ser comercializado.

Ganaderia. Estd basada en rodeos comunes de la region cruzados con ganado Cebd. La produccion
de carne también abastece el consumo local. Se distribuye la carne en dos tipos que son: pulpa y carne
dura. Tres veces por semana se distribuye un cupo fijo por familia a descontar de los haberes mensuales
y los otros tres dias de la semana se vende en los dos tipos senalados de carne dura y pulpa con sus
respectivos precios. De esa manera se asegura que las familias estén alimentadas y se vi introduciendo a
los pobladores en el circuito econémico y el consumo algo selectivo.

Organizacion. Tiene un cuerpo directivo compuesto por cuatro personas de las cuales tres son
profesionales: un Contador, un Ingeniero Forestal y un Agrénomo que tienen dedicacion exclusiva. Las
secciones de trabajo tienen un jefe y un delegado elegidos democriticamente. Los jefes de secciones se
redinen con el cuerpo directivo y fijan la politica general de produccién de la cooperat va en funcion de
empresa asociativa de produccion. Los delegados se ocupan de las relaciones laborales y pracuran armonizar
la necesidad de distribuir beneficios a los asociados, con las posibilidades reales de la cooparativa basadas en
los ingresos obtenidos.

Financiacion. El Ministerio de Bienestar Social de la Nacion aporté considerables fondos en el afio
1972, con el cual tuvieron el capital necesario para iniciar. La Cooperativa Mariano Moreno recibi6é aparte
del complejo industrial, poblaciéon y usina, una superficie de tierra de 30.000 hectéreas. Actusimente tiene
ingresos propios que porvienen aproximadamente un 87% de los productos industriales 2laborados, un 7%
del sector agropecuario y el resto de la venta de lefia y derivados del monte que pueden considerarse
forestales.

Cooperativa de servicios

Cooperativa Las Colonias. En la localidad de Los Jurfes, provincia de Santiago del Estero. Nuclea a colonos
en nimero aproximado de sesenta de las Colonias San Alberto, General Lamadrid, Las Teresas, San Jorge
y Santa Elena, todas dependientes del Consejo Agrario Nacional.



Obijetivos. Utilizacidn de maquinaria agricola pesada para realizar obras de infraestructura: desmon-
tes, construccion de picadas y de caminos, excavacién de represas, laboreo de lotes recién desmontados.
Dicha maquinaria ha sido cedida en uso por el Consejo Agrario Nacional, mediante convenios firmados
en su oportunidad.

Funcionamiento. Para las tareas se establecen turnos de trabajo en base a los pedidos formulados
por los asociados. Los fondos se manejan mediante convenios tripartitos entre la provincia de Santiago del
Estero, la Cooperativa Las Colonias y el Consejo Agrario Nacional. Al colono asociado se le cobran los
gastos operativos de inmediato, para facilitar las tareas y el gasto (en el cual también se incluye la amorti-
zacion de las maquinarias e intereses) se le cobra en forma diferida a diez afios. Esos gastos los paga el
colono juntamente con las cuotas que abonan por la compra de la tierra.

La cooperativa posee un taller propio de mantenimiento y hace reparaciones menores. Se ocupa
ademds de conservar en buen estado los caminos vecinales e internos de las Colonias y de hacer labores
culturales o de beneficio en los lotes de los miembros asociados.

Cooperativa de servicios (en formacion)

Cooperativa Pinto. Nuclea a un grupo de pobladores de los Campos Dofia Lorenza y el Tridngulo en la
localidad de Pinto, provincia de Santiago del Estero.

Objetivos. Utilizacion de maquinaria agricola pesada para realizar obras de infraestructura tales
como desmonte, picadas, caminos, excavacién de represas y laboreos posteriores al desmonte. Ademds de
contar con la utilizacién de maquinaria, utilizan la mano de obra de los propios pobladores miembros de
la cooperativa. Posiblemente en Pinto es donde pueda hablarse con mayor propiedad de empresa asocia-
tiva de produccion. Es empresa por el intento de hacer algo, es asociativa pues se han agrupado voluntaria-
mente y puede considerarse de produccion en cuanto realiza obras concretas. Se ha inclufdo como coopera-
tiva de servicios, pues el enfoque dado por el Estado a las obras de infraestructura es el de servicio,
entendido como obra previa a realizar para poder poner tierras en produccion.

Funcionamiento. Los fondos se proveen mediante convenios entre la provincia de Santiago del Estero
y el Consejo Agrario Nacional. A la fecha se han construido represas y tajamares, se han efectuado des-
montes, abierto picadas, construido caminos internos y un depdsito de maquinarias y oficinas. Parte del
desmonte y picadas se han realizado en forma manual.

Han fabricado bloques, con méquinas bloqueras especiales, utilizadas ya en la construccion de sus
oficinas y proyectan utilizarlas en la construccién de futuras viviendas de los pobladores asociados. Se
contempla la posibilidad de generar ingresos futuros por la venta de bloques, construidos por ellos mismos.

Inconvenientes. Han solicitado su inscripcién al Instituto Provincial de Accion Cooperativa con
miras a su posterior inclusion en el Instituto Nacional de Accién Cooperativa, pero hasta la fecha no han
conseguido su inscripcion por oposiciones locales.

Cooperariva de comercializacion

Cooperativa Las Colonias. De la localidad de Los Juries, en la provincia de Santiago del Estero. Han
recibido una desmotadura de algodon cedida por la Nacién a la provincia de Santiago del Estero y
posteriormente la provincia la cedio a la Cooperativa Las Colonias. Los precios que la cooperativa abona
a sus sociados es superior en 300% del que pagan los acopiadores de algodon de 1a zona.

Como es de esperarse los acopiadores de la region le hacen fuerte oposiciéon a la cooperativa. El
problema que afrontan es que al demorarse su inscripcion oficial, no habian tenido hasta ahora acceso
al crédito dificultindose mucho su labor. Felizmente hace un mes han podido lograr su inscripcion al
Instituto Nacional de Accion Cooperativa, obteniendo la personeria juridica, lo que le posibilitara en el
futuro obtener crédito. Las gestiones de inscripcion demoraron tres aflos, lo que da idea de las presiones



locales utilizadas para impedir su inscripcion. Esas decisiones habian sido teflidas por fuertes intereses
comerciales, que han gravitado negativamente tanto para los asociados como para la comunidad en
general.

Cooperativa Ojo de Agua. Se trata de una cooperativa cabritera de la localidad homonima en la provincia
de Santiago del Estero.

Se ocupa de acopiar, conservar en frio y comercializar los cabritos provistos por sus asociados.
Tiene como casi todas dichas cooperativas problemas de tipo financiero. Prestan asesoramiento técnico
a los productores asociados y propenden a la difusion de técnicas en la region, sirviendo como agentes de
extension en cuanto al manejo correcto del ganado caprino. Parte de su produccion convenientemente
acondicionada se exporta por via aérea a Europa, gozando el producto de excelente acogida.

Formas asociativas de produccion

Campo Herrera. En la provincia de Tucumién, sobre un predio de 2.000 hectireas de un ex-ingenio
azucarero.

Por ser experiencia conocida bastaria sefialar que de una condicion de obreros del surco, los miem-
bros han llegado a pagar impuestos a los réditos.

Se transcriben conclusiones obtenidas luego de diez afios de funcionamiento, tomadas de un docu-
mento del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

“Es conveniente y factible repetir la experiencia cooperativa de Campo Herrera, promovida y puesta
en marcha en 1967 por el INTA Famailla, a fin de dar ocupacion a importantes sectores de la poblacion
rural, afectada por el cierre de ingenios u otras fuentes de trabajo y que no es apta para ingresar a la
propiedad, o bien para aquellos minifundistas desalojados por la concentracion parcelaria (a quienes, por
otra parte, se les indemnizaria por el valor de la tierra que se les expropie para la citada concentracion).
Debe destacarse que las empresas asociativas de trabajo, permitan mayor receptividad de trabajador por
unidad de superficie que las familiares. La puesta en marcha con éxito de una cooperativa de trabajo, debe
contemplar lo siguiente:

1) Es necesaria una inversion adecuada en servicios de educacion y de salud publica.

2) Para cada cooperativa se necesitarian de 1.500 a 2.000 hectireas de las cuales debera ocuparse con
rubros distintos a la cafia de aziicar, no menos del 67% de la superficie, en razon de la factibilidad
de explotacion.

3) Debe otorgérsele a cada una, un cupo azucarero permanente y sin cargo para una proguccion
promedio que abarque no mds del 33% de la superficie cultivable de la propiedad.

4) Deben incorporarse socios en la medida que la capacidad productiva de las tierras puedan asegu-
rarles un ingreso per capita no inferior al de un obrero industrial promedio.

5) En lo posible, incorporar como socio titular a un hijo del obrero en edad avanzada, reservando a
éste las labores transitorias, hasta la jubilacion.

6) El Estado deberia arbitrar medios para que las cooperativas no tengan que hacer frente, al menos
en sus primeros tiempos, a erogaciones no productivas, como mensuras, escrituras hipotecarias,
etcétera.

7) Es necesario que empresas de éste tipo cuenten con sistemas crediticios bancarios agiles y acordes
a su especial estructura.

8) El Estado debe asegurar a éstas cooperativas un asesoramiento integral, sostenido y eficaz, tanto
en los aspectos técnicos, como en lo social y econémico’’.



De las ventajas @ inconvenientss de las cooperatives:

De los ejemplos que anteceden y de la experiencia general en el pais, podemos destacar como consecuencia
de las situaciones particulares que se presentan el poner en funcionamiento una cooperativa, las siguientes:

Ventajas: Es una forma de asociacion perfectamente definida, con una legislacion que le confiere
beneficios, entre otros impositivos. Al ser relativamente conocida en ciertos niveles de productores se
constituye con facilidad.

Inconvenientes. El cuello de botella es la conduccion de la misma. Esta exige un nivel gerencial con
un minimo de conocimientos y dedicacion que generalmente no poseen los asociados. Debe por lo tanto
recaer la conduccion en personas que no siempre se encuentran con facilidad. Dentro de su relativa simpli-
cidad crea algunas complicaciones que no se justifican para determinados medios.

En los casos de las cooperativas de trabajo la propiedad de la tierra es de ésta, no pudiendo los
asociados al retirarse obtener la parte qoe les corresponderia.

Observaciones. Como consecuencia de lo visto surge que por debajo del nivel de cooperativa existe un
vacio real. Posiblemente se deba a falta de prevision legal, conciencia, difusion y estudios sobre el particulac
Por lo tanto habria que poner especial énfasis en el estudio de los problemas de los pequefios productores
y la factibilidad de resolverlos mediante formas asociativas de nivel inferior a cooperativas.

Para ello deberd contemplarse todos los aspectos que hacen a ellas: sociales, economicas, legales, de
idiosincracia, etc.






Capitulo 4

A politica brasileira
de associativismo rural.






A politica brasileira
de associativismo rural.

Lourengo Vieira da Silva
Hélio Palma de Arruda e
Mauricio Oliveira Rego

4.1 Associativismo rural no Brasil

411 Conceito

Entendemos, no Brasil, por associativismo todas as formas de unido das pessoas que convivem dentro de
uma mesma comunidade, com o objetivo de unirem os seus esforgos para um fim comum.

Ha diversas formas de associativismo, podendo-se, mesmo, classificd-lo, a grosso modo, de formal e
informal.

O associativismo é formal quando adota processos ou métodos pré-estabelecidos por normas legais,
como as sociedades comerciais, as sociedades civis, as cooperativas.

E informal quando, ndo obstante a unido para um fim comum, ndo existe associagdo segundo um
método rigido.

Temos encontrado, muitas vezes, em nosso Pafs, formas de associativismo que prescindem de
normas pré-estabelecidas, fundadas, t3o somente, no costume, podendo serem denominadas de associati-
vismo consuetudindrio, como acontece, por exemplo, quando diversas familias emigram de uma regido
para outra e s2 mantém unidas e se ajudam mutuamente, fundadas em lacos de unido que se aperfeicoam
pela necessidade de enfrentarem um meio estranho.

Mas, o associativismo de que desejamos falar é o FORMAL e, deste, nos interessa mais os tipos
denominados COOPERATIVAS e CENTROS COMUNITARIOS RURAIS, pois ndo tem um objetivo
industrial ou comercial tipico, mas principalmente unir as forcas de cada cooperado, para que todos
possam ter melhores condi¢cdes de progresso social e economico, como acontece, por exemplo no Projeto
integrado de lguatemi, no Sul do Estado de Mato Grosso, onde a produgéo é vendida em leildo, pela
Cooperativa, que obtém, com isso, melhores precos do que vendendo as empresas que a procuram isolada-
mente, oferecendo pregcos de mercado, ou abaixo dos (ndices de mercado.

a procuram isoladamente, oferecendo precos de mercado, ou abaixo dos indices de mercado.



E importante, pois, desenvolvermos o associativismo, especialmente nas comunidades de pequenos
produtores, para que possam enfrentar com mais seguranca a luta pelos mercados.

Por isso, tem o Governo Brasileiro grande preocupacdo nesse sentido, 0 que pode ser verificado pela
legislacdo abundante sobre o assunto, como veremos a seguir e, ainda, porque vimos implantando e
ampliando a prética do associativismo, ndo s6 nos Projetos Integrados de Colonizagdo , como também nos
de Reforma Agraria.

412 Formas

412.1 Cooperativas
4.1.2.1.1 Conceito
As Cooperativas no Brasil sdo associagoes sem propdsito de lucro e obedecem aos seguintes principios:

a) adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo havendo impossibilidade técnica
de prestacio de servigos;

b) variabilidade do capital social ou inexisténcia deste;

c) limitagdo do nimero de cotas-partes de capital para cada associado, observando o critério da
proporcionalidade;

d) inalienabilidade das cotas-partes de capital a terceiros estranhos & sociedade;

e) singularidade de votos;

f) quérum para funcionar e deliberar em assembléias, baseado no nimero de associados e nfo do
capital;

g) retorno das sobras lfquidas do exercicio, quando autorizado pela assembléia, proporcionalmente
as operagoes realizadas pelo associado;

h) faculdade de exigir jbia de admissdo, limitada ao valor da cota-parte, e de atribuir juro médico
e fixo ao capital social;

i) indivisibilidade do fundo de reserva;

j) 4rea de acdo limitada & sede e municipios circunvizinhos, extensi{vel ao municipio imediatamente
seguinte, se af ndo se apresentarem condigoes técnicas para a instalacdo de outra cooperativa, nio
se aplicando tal exigéncia as cooperativas centrais e regionais;

1) responsabilidade limitada ou ilimitada, que perdurard até quando forem aprovadas as contas do
exercicio em que se deu a retirada do associado;

m) indiscriminag@o politica, religiosa e racial;

n) minimo de vinte pessoas f(sicas para a constituicdo de cooperativas de primeiro grau.

Além dos principios acima, fixados no Art. 30 do Decreto-Lei No. 59, de 21 de novembro de
1966, h4, ainda, os seguintes, previstos nos paragrafos do mesmo artigo:

a) as cooperativas serdo de responsabilidade limitada, quando a responsabilidade do associado,
pelos compromissos da sociedade, se limitar ao valor do capital por este subscrito e ao valor do
prejufzo porventura verificado nas operagGes sociais, guardada a devida propor¢éo da sua partici-
pacdo nas mesmas operagoes;

b) as cooperativas serdo de responsabilidade ilimitada, quando a responsabilidade do associado, pelos
compromissos da sociedade, for pessoal, solidaria e ilimitada;

c) ndo poderdo ser sdcios de cooperativas pessoas fisicas ou juridicas que operem com os mesmos
fins da sociedade, salvo em se tratando de entidades que exercam atividades agricolas, pecudrias
ou extrativas, e sindicatos.




Para que possamos fixar bem o conceito das cooperativas no Brasil, 6 bom que se diga que essas
entidades “poderdo adotar per objeto qualquer género de servicos, opera¢oes ou atividades, respeitada a
legislacdo em vigor, assegurando-ihes o direito exclusivo e a obrigacdo do uso da expressdo “‘Cooperativa”.

Héa cooperativas, no entanto, que s6 podem ser constitufdas para fins especificos, como as habita-
cionais e as de crédito, sendo vedado as que tenham outros objetivos.

4.12.1.2 Histérico Legal

A finalidade deste item é informar, brevemente, a evolugdo legal, isto é, as diversas normas sobre coopera-
tivas em nosso Pafs, para que se possa ter uma idéia do tratamento legislativo dado ao assunto.

O Decreto-Legislativo No. 1.637, de 5 de janeiro de 1907 j4 dispunha sobre as sociedades coopera-
tivas. Foi modificado pelo Decreto No. 22.239, de 19 de dezembro de 1932, exatamente na parte concer-
nente a essas entidades, dando-lhes melhor disciplinamento.

Em 1938 foi editado o Decreto-Lei No. 518, de 10 de agosto, que dispunha sobre registro, fiscali-
zacdo e assisténcia ds sociedades cooperativas, revigorando, ainda, o Decreto numero 22.239, de 1932.

O Decreto-Lei No. 926, de 5 de dezembro de 1938, disp0s sobre a constituicéo, funcionamento e
fiscalizacdo das sociedades cooperativas de seguros.

O Decreto No. 6.980, de 19 de margo de 1941, aprovou o regulamento para a fiscalizacio das
sociedades cooperativas, estabelecidas no Decreto-Lei No. 581, acima citado.

A intervengdo nas sociedades cooperativas foi prevista pelo Decreto-Lei No. 5.154, de 31 de
dezembro de 1942,

A Lei No. 4.380, de 21 de agosto de 1964, criou as cooperativas habitacionais.

O Estatuto da Terra, Lei No. 4.504, de 30 de novembro de 1964, em diversos artigos prevé o coope-
rativismo, as cooperativas e, especialmente, as Cooperativas Integrais de Reforma Agréria - CIRAs.

A Lei No. 4.829, de 5 de novembro de 1965, institucionaliza o crédito rural, contemplando as
cooperativas em suas disposi¢oes.

O Decreto No. 58.197, de 15 de abril de 1966 ‘‘Regulamenta a criagdo e funcionamento das coope-
tivas integrais de reforma agréria (CIRA) institufdas pelo Artigo 79 (Secdo Vdo Titulo |i1) da Lei No. 4.504,
de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra".

As cooperativas operérias tiveram um plano de financiamento criado pelo Decreto No. 58.377, de
9 de maio,de 1966, que regulamentou esse financiamento.

O Decreto No. 59.428, de 27 de outubro de 1966, que regulamenta o Estatuto da Terra no que
concerne a colonizacdo, desmembramentos e loteamentos, contempla as cooperativas, relativamente a
a colonizagdo, além de prever os centros comunitérios rurais (Artigo 22).

Finalmente, foi criada uma Polftica Nacional de Cooperativismo pelo Decreto-Lei No. 59, de
21 de novembro de 1966.

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo foi reorganizado pelo Decreto-Lei No. 60, de 21 de
novembro de 1966.

A Lei No. 5.764, de 16 de dezembro de 1971: ‘‘Define a polftica nacional de cooperativismo,
institui o regime jurfdico das sociedades cooperativas e d4 outras providéncias”’.

Essa 6, assim, a legislac8o bésica, no Brasil, sobre Cooperativas, havendo, em verdade, inumeros
outros atos sobre essas associacoes, que ndo foram mencionados, por ndo terem cardter geral, que



interessava na enumeracdo feita.

4.1.2.13 Disciplinamento Atual

Atualmente, as Cooperativas estdo regidas pela Lei nimero 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
compreende a seguinte matéria:

a) Da Politica de Cooperativismo;

b) Das Sociedades Cooperativas;

c) Do objetivo e Classificacdo das Sociedades Cooperativas;
d) Da Constituigdo das Sociedades Cooperativas;
e) Da Autorizacdo de Funcionamento;

f) Do Estatuto Social;

g) Dos Livros;

h) Do Capital Social;

i) Dos Fundos;

j) Dos Associados;

) Dos Orgdos Sociais;

m) Das Assembléias Gerais;

n) Das Assembléias Gerais Ordindrias;

o) Das Assembléias Gerais Extraordinérias;

p) Dos Orgdos de Administragéo;

q) Do Conselho Fiscal;

r) Fusdo, Incorporacdo e Desmembramento;
s) Da dissolugdo e liquidagdo;

t) Do Sistema Operacional das Cooperativas;
u) Do Ato Cooperativo;

v) Das Distribuicdes de Despesas;

x) Das operagdes da Cooperativa;

y) Dos Prejuizos;

z) Do Sistema Trabalhista.

a-b) Da Fiscalizacdo e Controle;

a-c) Do Conselho Nacional de Cooperativismo;
ad) Dos Orgio; Governamentais;

ae) Da Representacdo do Sistema Cooperativista;
a-f) Dos Estfmulos creditfcios;

a-g) Das Disposicdes Gerais e Transitorias.

Examinaremos, a seguir, alguns dos assuntos acima indicados.

4.1.2.1 4 Classificacio das Cooperativas
As sociedades cooperativas sdo consideradas:




a) singulares, as constitufdas pelo nimero mfinimo de vinte pessoas f(sicas, sendo excepcionalmente
permitida a admissdo de pessoas jurfdicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econOmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

b) cooperativas centrais ou federagGes de cooperativas, as constitu/das de, no mfnimo, trés singulares,
podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;

c) confederagGes de cooperativas, as constitufdas, pelo menos, de trés federacGes de cooperativas
ou cooperativas da mesma ou de diferentes modalidades.

As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela natureza das atividades
desenvolvidas por elas ou por seus associados.

Nesse caso podem ser, por exemplo:

a) Cooperativas de trabalho;

b) Cooperativas de producdo;

c) Cooperativas de consumo;

d) Cooperativas de crédito;

e) Cooperativas de Eletrificacdo Rural;

f) Cooperativas habitacionais;

g) Cooperativas mistas;

h) Cooperativas Integrais de Reforma Agréria.

4.1.2.1.5 Politica Nacional de Cooperativismo

“Compreende-se como polftica nacional de cooperativismo a atividade decorrente das iniciativas ligadas
ao sistema cooperativo, origindrias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde
que reconhecido seu interesse piblico” (Artigo 10 da Lei No. 5.764, de 16/12/1971).

As atribuicdes do governo federal na coordinagéio e no estimulo as atividades de cooperativismo no
territorio nacional serdo exercidas na forma da Lei No. 5.764, acima referida e das normas que forem
promulgadas ou editadas.

“A acdo do poder piblico se exercerad principailmente mediante prestacdo de assistdéncia técnica e de
incentivos financeiros e creditorios especiais, necessirios a criagdo, desenvolvimento e integracio das
entidades cooperativas”. (Parégrafo unico do Artigo 20 da Lei No. 5.764, citada).

Faz parte da Polftica de Cooperativismo a fiscalizac3o e controle das cooperativas.

Essa fiscalizacdo e controle sdo exercidos por trds 6rg8os principais, a saber:

a) as cooperativas de créditos, serdo fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

b) as cooperativas habitacionais, pelo Banco Nacional da Habitacdo;

c) as demais, pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA —
INCRA.

As cooperativas que ndo atenderem as exigéncias legais, poderdo sofrer intervencdo, serem incorpo-
redas a outras cooperativas ou com elas se fundirem e, finalmente, serem extintas, pelos 6rgdos que tém
sobre elas fiscalizacdo e controle.

4.1.2.1.6 Perspectivas Atuais

Com a Politica Nacional de Cooperativismo, as cooperativas vém sendo fortalecidas, pois as que se
encontravam em mas condi¢coes de administracdo e economia foram incorporadas, fundidas ou extintas.



Verifica-se, por outro lado, com o desenvolvimento da economia rural brasileira, um extraordinério
revigoramento de cooperativas que simplesmente existiam, sem condigdes, no entanto, de progresso, como
tém atualmente, e como serd demonstrado no item || deste trabalho.

Além das cooperativas agricolas e pecudrias tradicionais apareceram as habitacionais, que estio em
fase de expansdo.

Mas, o aumento do nimero de cooperativas sadias vem sendo observado com as que vdo sendo
implantadas nos Projetos Integrados de Colonizagdo, quer oficiais, quer particulares, e, ainda, as implan-
tadas nos Projetos de Reforma Agraria.

E de particular interesse as Cooperativas Integrais de Reforma Agréria. Que tem as seguintes carac-
ter(sticas, sequndo o Decreto No. 58.197, de 15 de abril de 1966:

a) As Cooperativas Integrais de Reforma Agréria - CIRA, criadas para apoiar a implantacdo e
desenvolvimento de projetos de reforma agrdria nas dreas declaradas prioritirias, na forma do
Art. 43 do Estatuto da Terra, sdo sociedades de natureza civil, cujas finalidades se adaptaréo as
peculiaridades sdcio-econdmicas dos respectivos projetos;

b) As CIRA poderdo realizar todos os objetivos previstos na legislacdo vigente sobre sociedades
cooperativas, inclusive receber, preparar, padronizar, beneficiar, industrializar, comercializar e
transportar a produgdo agropecuaria dos seus associados;

c) E facultado as CIRA participar de qualquer outra sociedade, desde que esta exerca atividades
complementares ou conexas aos seus objetivos sociais, e que essa participagdo ndo comprometa
a assisténcia a ser prestada a seus associados;

d) As CIRA serdo constituidas de parceleiros que tiveram adquirido lotes ou parcelas em &reas
prioritdrias destinadas a reforma agréria e cujos objetivos, direitos e obrigagdes serdo definidos em
estatuto a ser elaborado pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA — INCRA;

e) As CIRA sb6 poderdo ﬁer' criadas com prévia audiéncia do INCRA;

f) O INCRA poderé fazer contribui¢des financeiras, a fundo perdido, para as CIRA mas, nesse caso,
teré um delegado seu no consetho de administracdo;

g) O delegado do INCRA n3o terd direito a voto e suas fungoes cessardo quando, a jufzo do Instituto,
o empreendimento resultante da execuc¢do do projeto tiver condigOes de vida autonoma.

4122 Centros Comunitérios Rurais
4.1.2.2.1 Conceito

Os Centros Comunitirios Rurais foram previstos inicialmente no Artigo 22 do Decreto No. 59.428, de
27 de outubro de 1966, nos seguintes termos:

“VI — inclusio nos nicleos, quando agregados a distritos de colonizagdo, de um CENTRO
COMUNITARIO abrangendo:
a) servico educacional de nivel elementar;
b) posto de saide ou ambulatério;
¢) cooperativa para atendimento aos parceleiros”.

Mas, a idéia de CENTRO COMUNITARIO vem se desenvolvendo, em face da necessidade de dar-se
aos parceleiros de nucleos distantes o maximo de assisténcia e, principalmente, para que eles aprendam
a atender as suas necessidades por esfor¢o proprio.

Por isso, o conceito do Artigo 22 supra transcrito evoluiu bastante e, hoje em dia, entendemos por
CENTROS COMUNITARIOS RURAIS os locais onde membros de uma comunidade se organizam com




o objetivo de solucionar as suas dificuldades, adquirir novos conhecimentos, viver de forma associativa
€ recrear-se.

Ao CENTRO COMUNITARIO devem estar ligados servicos de interesss geral, que abrangem:

SaGde, previdéncia social, artesanato, assistdncia agropecuéria, recreagdo, atendimento a8 demanda
de informagdes e orientaciio, comunicacdo postal e telegrifica, comércio de gdneros de primeira necessi-
dade, além de outros servicos, a critério da populagso atingida.

Deve ser a sede do Clube das Mdes, Clube Juvenil, Clube de Homens e do Conselho da Comunidade,
sendo este (itimo de grande importéncia com vistas a autonomia administrativa da comunidade.

O INCRA prevé em sua ‘“Metodologia de Programacdo Operacional para Assentamento de Parceleiros”
as Unidades Agririas de Trabaltho o Produgio - UATPs, devidamente normatizadas. Todavia, sua implan-
tagdo nos Projetos de Colonizag@io torna-se diffcil em face da inexistdncia de um trabalho preliminar de
organizagdo comunitaria.

Cremos que a implantagcdo dos Centros Comunitérios Rurais vird contribuir para que facamos uma
avaliacdo da funcionalidade ou operacionalidade da referida organizacdo que poderé nos conduzir a
adoté-la ou reformulé-la.

4.12.22 Objetivos dos Centros Comunitirios Rurals
Sd@o os seguintes os objetivos fundamentais dos Centros Comunitérios Rurais:

a) fortalecer o sistema de relagoes da populagdo, gerando, em consequéncia, novos interesses;

b) estimular a aprendizagem, desenvolvendo a capacidade de discernir e fazer opgoes;

c) propiciar a comunicacio local com o meio externo, integrando as populacGes num quadro
de vida mais ampla;

d) funcionar como agente motivador de mudanca dos padrdes culturais, introduzindo inovagdes que
reflitam nos aspectos econdmicos, social e cultural;

e) favorecer a integracdo da mio-de-obra ociosa em trabalhos ou programas Gue se realizam na érea;

f) modernizar o nivel tecnologico, mediante a capacitagio do pessoal;

g) fomecer informacdes elementares dqueles que desejam imigrar;

h) oferecer & populacio meios de didlogo com instituicGes pablicas e privadas;

i) promover a obtencdo dos recursos minimos indispenséveis (que inexistam ou sejam deficientes)
relativos @ administracdo, educacdo, saide, nutricdo, lazer, religido, agro-indGstria, comércio,
assisténcia técnica, etc.

Essas finalidades representam uma faixa de necessidade da populacio rural, para as quais os Centros

Comunitérios Rurais devem equipar-se progressivamente, para as atender.

Terdo, pois, os Centros Comunitérios Rurais como fim, o mais répido desenvolvimento sécio-econd-
mico de sua &rea de abrangdncia, através da descentralizacdo dos servicos. neoessérios & emancipacio dos
Projetos e autonomia do parceleiro.

Prevé-se, portanto, para as &reas destinadas aos Centros a criagciio de nucleos secundérios urbanos
dotados dos servicos basicos acima referidos, evitando desse modo que a populacio se deslogque a grandes
distdncias para satisfacdo de necessidades essenciais, tendo em vista que sb existe em cadas Projeto ume
&rea urbana, que é o nicleo principal.



4.1.223 Diretrizes para a implantacao e funclonamento
dos Centros Comunitarios Rurais

Localizaglio

Em princfpio, defende-se o ponto de vista de que os Centros Comunitérios Rurais devem situar-se numa
parcela, isto é, em uma drea equivalente a uma parcsla, a que denominamos, de acordo com o Estatuto da
Terra, Nucleos Secundarios, guardando entre 0os mesmos uma distincis a ser dimensionada ap6s levantamen-
tos dos vérios aspectos, fisico, sdcio-econdmico e culturasis, da érea, ¢, de acordo com o planejamento
elaborado com a colaborac3do decisiva da comunidade por ele abrangida. Melhor exemplificando, de um
modo geral, os proprios habitantes de uma drea elegem espontaneemente um local onde discutirdo seus
problemas, efetuardo seus negdcios, ocupardo suas horas de lazer, etc.

N3o devers, pois, haver rigidez na escolha e localizacdo dos Centros. Estes deverio, antes de tudo,
atender aos anseios da propria coletividade do que os interesses econdmicos ou estratégicos do Projeto.

Estrutura Funcional

Os Centros deverdo formar um conjunto composto de um “CENTRO - SEDE” (Nicleo Principal), que
servird a toda a populagdo em suas necessidades mais complexas e que se localizard na &rea urbana do
Projeto, e de “CENTROS MENORES" (NGcleos Secundérios), que estardo distribuidos na &rea, atendendo
& j4 mencionada necessidade de descentralizacio dos servicos basicos, servindo de 40 a 100 familias,
aproximadamente.

Cada Projeto de Colonizagdo terd o numero de.Centros Comunitérios Rurais exigidos por suas
caracteristicas de dimensdo, acesso e afinidade de problemas, ndo prevalecendo critérios exclusivos,
como o de ‘“‘equidistancia”, por exemplo. Sempre, insistimos, deverd levar-se em conta as conveniéncias
da populagdo a ser beneficiada.

Aproveitamento das Escolas

Para iniciar as atividades dos Centros Comunitarios Rurais cogita-se da utilizacdo das escolas como polos
de concentracdo e irradiacdo das atividades comunais. Suas instalacGes poderdo ser adequadas para servir
de suporte as de implantacdo e motivacdo da populagdo a qual pretendemos evolua para encampacdo da
idéia do Centro Comunitério.

Nesta fase, a escola poderd, complementarmente as suas atividades, desenvolver programas que
apelem para satisfagdo de necessidades basicas da vida, tais como: sa(de, alimentacdo, trabalho, moradia,
lazer, etc., em integragdo com outras instituigdes como SENAR, PIPMO, CNEGC, CNAE, FSESP, FUNRURAL
@ muitas outras que ja4 vém atuando isoladamente nos Projetos.

InstalagGes

Quanto as instalacdes, preconiza-se que ndo obedecam a uma padronizaclo, deixando 3 Comunidade
liberdade para conduc¢do do assunto dentro de suas aspiracdes e possibilidades, naquilo que possa consti-
tuir-se numa expressao tipicamente local, respeitando-se a tradi¢do da populagdo cliente.

Evidentemente, as instalacGes dos Centros Comunitérios em seu conjunto de prédios, serd progressiva
a partir da Escola, e seu detalhamento constitui etapa posterior ao estudo das comunidades e das viabilidades
econdmicas. Contudo, as 4reas reservadas aos Centros deverao conter projecdes que atendam:

a) 4reas para residéncias de técnicos e outros funcionarios que atuam no raio de awuagSo do
Centro, bem como para comerciantes locais e outras pessoas que prestem servicos a comunidade;

b) drea escolar e de lazer, contendo salas de aula e espacos reservados para recreacéo, etc.;

¢) drea de servigos onde deverdo situar-se o posto médico, posto de assisténcia agropecuéria, posto
de comunicacdo (correio, telégrafo, radio), etc.;

d) érea comercial, onde deverdo situar-se o comércio de géneros e outros artigos de utilidade geral;
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e) drea ecuménica, destinada as atividades religiosas;
f) praca de esporte;
g) outras 4reas, que atendam aos anseios da comunidade.

Atividades Bdsicas a serem desenvolvidas pelos
Centros Comunitirios Rurais

Cada Centro poderd, entre outras, realizar as seguintes atividades:

a) atuar como 6rgao auxiliar nas atividades sdcio-educativas da érea, promovendo, sugerindo, coope-
rando, divulgando, descentralizando;

b) promover treinamento de artesanato e de priticas domésticas como indGstria caseira, corte-costura,
culinéria, etc.;

c) difundir nogdes e préticas de higiene e prevencdo contra enfermidades;
d) promover campanhas educativas preventivas e profiléticas;
e) realizar, com grupos locais, saneamento ambiental relativo & 4gua, esgotos, dastino do lixo, etc.;

f) promover a formacdo de mutirdes para obras de infraestrutura de interesse da comunidade
(estradas, bueiros, prédios rasticos para escolas, armazéns, etc.);

g) orientar e divulgar técnicas agropecuérias;
h) auxiliar a atuagdo dos 6rgdos sindicais e cooperativas existentes na regido;
i) atuar como centro de comunicacdo;

j) organizar e manter atividades civicas e recreativas.

Etapas principeis para implantagao dos
Centros Comunitérios Rurais

Levantamento das éreas

Antes de quaisquer iniciativas de desenvolvimento comunitério, cabe ao 6rgdo técnico executor a realizacdo
de um levantamento da &rea, que dever§ conssistir num estudo que permita determinar as aspiragBes da
comunidade, suas necessidades reais e sentidas, e demais informacdes que possibilitem o pleno conheci-
mento da 4rea, inclusive a agdo dos recursos institucionais existentes.

Capadhcio de pessoal

Um programa de capacitacio de pessoal torna-se indispensével, pelas peculiaridades das atividades que
serdo desenvolvidas nos projetos e pelo desconhecimento generalizado dos reais objetivos e técnicas de
um trabatho de desenvolvimento de comunidades.

Deverdo participar desse treinamento todos os técnicos ligados diretamente ao programa acima
exposto.

Motivagio da comunidade

Concomitantemente ao levantamento da 4rea dar-se-& infcio ao trabalho de motivacio da comunidade,
inteirando-a dos objetivos que se pretende alcancar e chamando-a a colaborar através da indicaglo de
representantes, desde esta etapa (conforme, alids, j4 é preconizada na normatizacdo de implantacio
das UATPs).

Este levantamento e mais os contatos diretos mantidos com os parceleiros, seu conjunto familiar
e os técnicos que operam nos diversos setores de atividade da érea (crédito, assisténcia técnica, etc.) nos
conduzirdo a etapa seguinte.



Planejamento para Instalagdo e Funcionamento

dos Centros Comunitirios Rurais
Partindo do pressuposto de que cada regido apresenta singularidades de problemas e aspiracSes, cada
Centro serd instalado e passard a funcionar de acordo com um plano elaborado com a colaboragio
decisiva da populacdo por ele abrangida.

Conforme dissemos anteriormente, a comunidade apontard seus representantes que formardo com
os técnicos executores do projeto uma comissio para, sob a orientagdo do técnico responsével, tracar
as linhas mestras de funcionamento de seu Centro e, posteriormente, garantir sua execuco.

Estas linhas mestras deverdo conter, entre outras, as seguintes atividades:

a) determinagdo dos locais onde deverdo ser implantados os Centros Comunitérios Rurais ou
Nacleos;

b) discussdo das necessidades reais e das necessidades sentidas pela populacdo e a partir daf estabelecer
escala de prioridade dos problemas a serem atendidos;

c) articulagdo com as organizacOes jé existentes, integrando lideres e organizagOes locais;

d) previsdo de custos de instalagoes de equipamentos necessérios;

e) definigdo e distribuicao de responsabilidade;

f) estabelecimento de prazos e metas a cumprir;

g) levantamento de recursos materiais, humanos, financeiros e institucionais para o cumprimen®®
das metas fixadas, etc. '

Orientacao, Supervisio e Avaliagio

Caberé as Divisoes Técnicas das CRs, a orienta¢3o, supervisdo e avaliagio dos trabalhos de implantacSo dos
Centros Comunitérios Rurais junto aos Projetos de Colonizagdo. Para tanto, menterdo contatos constantes
com as equipes executores a nfvel local, através de relatérios de acompanhamento das atividades e visitas
de supervisdo para avaliaggo e orienta¢do.

Cada Projeto deverd ter um técnico Coordenador dos trabalhos e que serd o elemento local
responsivel pela operacionalizacdo dos trabalhos e fornecimento de informacdes e relasdrios ao 6rgéo
regional e central.

As avaliacOes deverdo ser periddicas e os resultados medidos ndo s6 em termos quantitativos (obras
realizadas, percentual de participacao da comunidade aos Centros Comunitérios, reunides de trabalho, etc.),
quanto em termos qualitativos (mudangas de comportamento e atitudes, quanto a sua natureza e valor)
e outros a serem apontados em documento especffico.

Consideragdes Finais
Espera-se que tenha ficado claro, quanto a flexibilidade que norteia o presente estudo, j& que 0 mesmo
poderd e deverd ser analisado pelas equipes técnicas a nivel regional e local, sugerindo adequacles das
presentes sugestOes a realidade de cada Projeto.

Outrossim, afirma-se que o &rgdo Central estard solicito ao desenvolvimento do processo proposto,
aceitando sugestdes para o aperfeicoamento dos objetivos colimados através da implantacdo dos Centros
Comunitérios Rurais.




Capitulo 5

Formas asociativas chilenas
de la pequeina propiedad agricola.






Formas asociativas chilenas
destinadas al mejoramiento
de la pequefia propiedad
agricola*. |

5.1 Antecedentes generales

Nuestro pais, en los ultimos 20 afios ha sido objeto de diversos experimentos politico-sociales que son
de conocimiento publico en el mundo y en especial, de los paises hermanos mas cercanos de América
Latina.

Esta experimentacion alcanzé a nuestra agricultura, afectando radicalmente la estructura tradicional
clasica de tenencia de tierra, que implicaba la existencia de agricultores propietarios que administraban mas
de un 50% de la tierra agricola del pafs.

La Reforma Agraria, que un primer momento se presentd como un proceso técnico que buscaba
superar defectos y abusos que el sistema tradicional presentaba, se transformo en un instrumento de
caracter principalmente politico, a través del cual el Gobierno de turno ofrecia al campesinado modesto
una via para hacerlo propietario de la tierra que trabajaba por cuenta ajena.

La intervencion estatal en el proceso significo que en 10 afios, un 50% de la tierra productiva de
Chile cambiara de propietario, convirtiendo al Estado en el nuevo duefio y administrador de ella.

Las promesas de establecer a los asalariados como duefios de la tierra expropiada fueron descartan-
dose y alejandose en la medida en que se acelerd el verdadero proposito colectivista de las autoridades
publicas de la época. Se trataba de establecer al Estado como el unico propietario de los medios de produc-
cion, entre los cuales se contaba especialmente a la propiedad rustica.

La crisis institucional que sufrid nuestro pais y que llevd al Pronunciamiento Militar de 1973,
significo una profunda revision de todo el proceso anterior, entre cuyas medidas se encontraba la Reforma
Agraria Chilena. Las autoridades se encontraron con una situacion de desorden campesino extremo, fruto
de la aplicacion indiscriminada de una politica de expropiaciones agrarias, que ni siquiera se ajustaba a los
moldes legales establecidos.

* Documento presentado por el Gobiemo de Chils.



Se procedi6 a reordenar esta situacion caética, dando cumplimiento adecuado a la ley de Reforma
Agraria vigente, en relacion a la tierra ya expropiada. De aqui, nacieron diversos programas de accion de
Gobierno, cuyo objetivo central comin fue devolver al campo y a sus habitantes las condiciones necesarias
para un desarrollo econémico y social acorde a los requerimientos del mundo moderno.

Entre estos programas se encuentra el de las asignaciones individuales de la tierra legalmente expro-
piada a los campesinos que la trabajaban en formas colectivas de tenencia.

Asimismo, se estableci6 como condicion propicia para el desarrollo de estos nuevos propietarios,
una politica de apoyo orientada a la constitucion de una red nacional de organizaciones de cooperacion
agricola, que permitiera integrar el esfuerzo laboral campesino con los requerimientos de tecnologia,
abastecimientos de insumos, crédito, asistencia técnica y comercializacion que cualquier empresa agricole
requiere para el cumplimiento de sus fines. Indiscutiblemente, las formas de asociacion concebidms
conjuntamente con la dictacion de la ley de Reforma Agraria no eran las adecuadas para el nuevo modeto
economico y social que inspiraba al Gobierno actual. Se hizo indispensable revisar la legislacion organizs-
cional pre-existente y dictar nuevas normas sobre el particular.

Al efecto, el nuevo modelo concebia al Estado en su propio rol de responsable del Bien Comin
Nacional, actuando subsidiariamente en aquellas materias en que los particulares no pudiesen o no
tuviesen interés. Por ende, toda la infraestructura de servicios y programas estatales deberian ser asumidos
por el sector privado, constituyendo o mejorado un conjunto de organizaciones cooperativas empresarial-
mente poderosas que asumieran tareas de abastecimiento de insumos, asistencia técnica, crédito, comer-
cializacion, todos servicios que requieren los productores agricolas.

En el caso especifico de los nuevos propietarios de la Reforma Agraria, ellos demandarian este tipo
de servicios las cooperativas, no aisladamente, sino que manteniendo una organizacion de base que se
denomind Sociedad de Cooperacion Agricola. Esta forma asociativa basica, ademas de relacionar
externamente a sus socios, colaboraria en la resolucién de problemas internos como administracion de
bienes comunes, etc.

Todas estas formas de organizacion se concibieron en un marco de libertad de asociacion, sin dis-
criminacion en cuanto a calidad u origen de sus socios, buscando provocar una integracion entre los
diversos tipos de productores de agricolas. Su contribucion es sencilla, sin mayores complicaciones, de
modo de facilitar sus formacion.

El Estado, entendié la necesidad de actuar subsidiariamente, promoviendo este modelo de coopera-
cion, ya que en la medida que el mismo, funcionara adecuadamente, se estaria estableciendo una nueva
estructura de produccion agricola en nuestro pais.

Con el objeto de ilustrar mejor a los sefiores delegados sobre el tema, se acompaiia el presente
anexo que contiene los siguientes capitulos:

1.— Breve historia de las formas asociativas agricolas hasta 1973.
2.— El nuevo modelo de Cooperacion Agraria.

Se ha limitado el exdmen mas exhaustivo a la Sociedad de Cooperacion Agricola, ya que la
entendemos como un novedoso aporte al sistema asociativo agricola internacionaimente conocido.

5.2 Breve historia de las Cooperativas Agrarias en Chile hasta 1973

Las primeras Cooperativas Agrarias en Chile nacen en el afio 1929 con la promulgacion de ls Ley
No. 4.531 sobre Cooperativas Agricolas y de Electrificacion Rural. En ese mismo aflo, se crea la Caja de
Colonizacion Agricola,y se constituyen las Cooperativas de Colonizacion Agricola.

En 1939 se constituyeron las Cooperativas Campesinas y por Ultimo con las leyes de Reforme




Agraria surgen las Cooperativas de Reforms Agraria.

1) Cooperativas Agricolas

Estas entidades que tuvieron existencia legal en el afio 1929 con Ia Ley Ne. 4.531 se refunden con la Ley
General de Cooperativas del afio 1980 y con sus modificaciones del RRA 20 de 1963.

La Ley General las define: *‘como aquellas que dedican a la compra, venta, distribucion, transforma-
cion de bienes, productos y servicios relacionados con la agricultura, con ¢l objeto de procurar un mayor
rendimiento de estas actividades y el mejoramiento de la vida rural en cualquiera de sus aspectos’.

Sus socios, son productores agricolas ds nivel socio-econémico y cuttural medio y alto y con cierto
porcentaje constituido por profesionsles.

De acuerdo a los servicios que brindan, se distinguen en dos grupos:

8) Cooperstivas Agricolas de Servicios Generales y
b) Cooperativas Agricolas Especializadas

Las primeras proporcionan servicios en todos los rubros de la agricultura, a diferencia de las segundas
que se han especializado en rubros espec(ficos como ser: Lecher{a, Fruticultasra, Vitivinicuitura, Avicuitura,
etcétera.

En general las Cooperativas Agricolas no han incursionado en Servicios anexos como Consumo,
Vivienda, Mercado de Capitales, etc. Eso si, que han aprovechado el traspeso de empresas del irea social
al Sector Privado, pera adquirir ciertas agro-industrias. Entre las Cooperativas Agrarias, son las que en
general, han cumplido en mejor forma con sus objetivos. Esto se debe a ia capacidad de sus socios pera
darle una administracién racional y una gestion basada en una lines smpresarial definida. AGn cuando en
su definicion no tienen un objetivo social especifico, han contribuido al mejoramiento del nivel de vida en
zonas eminentemente rurales, asi como ha sido solucién para muchos productores agricolas un medio pars
comercializar su produccion y/o abastecerse de insumas de buena calidad.

Existen 162 Cooperativas Agricolas con 33.800 socios distribuidos a lo.largo del pais.

2) Cooperativas de Colonizacion

Surgen con la Caja de Colonizacion Agricola en 1929 vy se rigen por la Ley Orgénica de dicha Institucion,
actuaimente Corporaci6n de la Reforma Agraria. Al comienzo, trataron de proporcionar todos los servicios
que permitieran efectivamente la Colonizacién de las tierras incorporadas.

En la actualidad, su situacién es transitoria, la gran mayoria se ha dedicedo a brindar servicios sola-
mente relacionados con la actividad agricola y gran parte de ellas se irian transformando en Cooperativas
agricolas.

Existen 50 Cooperativas de Colonizacién con 4.000 socios.

3) Cooperativas Campesinas
Se constituyen en el afio 1939 como apoye 2 los pequefios productores agricolas especialmente pera la
entrega de crédito.

En 1962 con la promulgacion de fa Ley de Reforma Agraria se redeficid su funcién y objetivo.
Se rigen por el D.F.L. No. 13, que las define “como aquellas cooperativas que se constituyen, actian en
un medio campesino y propenden al desarrollo social, economice y cultura y a la organizacion e integracion
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del campesino en la economfa social”.

Pueden ser socios de estas Cooperativas los obreros, inquilinos, medieros, empleados agricolas,
arrendatarios y pequefios propietarios cuyos avalios fiscales no excedan las 7.000 cuotas CORVI. Estas
Cooperativas fueron promovidas y organizadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, quien les
otorgaba créditos y asistencia técnica.

Su clara definicion de Cooperativas para pequefios propietarios y campesinos dependientes (obreros,
inquilinos, etc.) creé una rivalidad con las Cooperativas Agricolas que reunian productores agricolas con
mayor poder econdmico y un nivel cultural mas elevado. Esta rivalidad perjudico el servicio generado por
las Cooperativas Campesinas.

De acuerdo con la actividad que desarrollan se clasifican en:

a) Cooperativas Campesinas de Servicios Multiples.
b) Cooperativas Campesinas de Produccién en comun,
c)  Cooperativas Campesinas Mixtas.

Estas Cooperativas no han prosperado en su mayoria por haber sido afectadas por factores de politi-
ca contingente, extremo paternalismo de INDAP y falta de capacidad empresarial de sus socios. Existian
237 Cooperativas Campesinas con aproximadamente 55.000 socios. Estdn integradas a 11 Federaciones
Provinciales y en una Confederacion Nacional de Cooperativas Campesinas.

Las funciones prioritarias de esta Confederacion, son mejorar la comercializacion del producto de sus
socios y la adquisicion o construccion de agro-industrias.

4) Cooperativas de Reforma Agraria

Son de tipo de organizacién permanente del proceso de Reforma Agraria, Se rigen por el Decreto fuerza
de Ley No. 12 y su funcion es la de organizar y explotar las tierras asignadas por la Corporacion de la
Reforma Agraria (CORA).

De acuerdo al tipo de propiedad de las tierras se distinguen Cooperativas de Asignatarios; Cooperati-
vas Asignatarias de Tierras y Cooperativas Mixtas.

La primera corresponde a una asignacion individual de propiedad de la tierra, quedando en comuni-
dad las herramientas, equipo, infraestructura, etc.

En las Cooperativas Asignatarias la propiedad es colectiva, salvo el goce que le corresponde a cada
socio en los terrenos adyacentes a su casa.

Cabe destacar que no hubo un cambio sustancial con el traspaso de asentamiento a Cooperativa
Asignataria, ya que no existi6 una toma de conciencia de los asociados, ni un cambio notorio en su
estructura interna que permita distinguirlas operacionalmente del asentamiento.

Existen 207 Cooperativas Asignatarias con 10.000 socios aproximadamente. Estos ven con interés
una nueva modalidad de asignacion permanente de la tierra, cual es la Unidad Agricola Familiar U.A.F.y
estdn estudiando los pro y contra de tomar la decision de disolver las Cooperativas y realizar la asignacion
individual.

Las Cooperativas Mixtas corresponden a una combinacion de las dos anteriores.

5) Cooperativas Multiactivas (Multirrecoop)

Son organizaciones de 20 Grado, es decir, sus socios son Personas Juridicas constituidas por unidades refor-
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madas (Asentamientos y Cooperativas de Reforma Agraria).

Tal como lo indica su nombre son empresas de Servicio Multiples que en general, permiten satisfacer
todas las necesidades de sus socios. Estas cooperativas han tenido un papel preponderante en el despegue
del sector reformado. Han realizado un proceso de traspaso de tecnologia, brindando servicios de asistencia
técnica, veterinaria, maquinaria agricola y han participado activamente en la adquisicion de insumos y en
a comercializacion de la produccion de sus socios. En algunos casos se han brindado servicios mas especia-
lizados como el financiamiento de las actividades agricolas de los socios, la construccion de viviendas
rurales y la capacitacion técnica y bdsica de sus miembros.

Existen 14 de estas cooperativas con 29.650 socios naturales.

Por uttimo, debemos destacar dos tipos de cooperativas, que sin pertenecer al tipo de cooperativas
agrarias actuan en el medio rural y han contribuido al desarrollo de éstas.

a) Cooperatives de Electrificacion Rural

Se rigen por la Ley General de Cooperativas. Tienen una funcion fundamental tanto en el desarrollo de la
produccién agropecuaria como’ en la incorporacién de la poblacion rural a la cultura y vida economica
nacional. La realizan abasteciendo de energia eléctrica a zonas rurales que estaban marginadas de este
servicio, para esto actuian como intermediario entre las empresas productoras de esta energia y sus usuarios.
Existen 15 cooperativas a través de todo el pais con 9.747 socios.

b) Cooperativas de Agua Potable

Fueron fundadas por la oficina de saneamiento rural del servicio nacional de salud. Su labor es fundamen-
talmente social, brindan la posibilidad al campesino de utilizar para su consumo de agua potable que
asegura su salud. Existen en todo el pais 140 Cooperativas con 10.445 socios.

Por ultimo, es necesario mencionar una Organizacidon Cooperativa de 20. Grado que pese a su corta
duraciéon cuenta con realizaciones importantes. Se trata de la Confederacion de Cooperativas del Agro
COOPAGRO.

Esta Confederacion tiene por finalidad al integrar y representar a todo el Movimiento Cooperativo
Agrario.

Sus funciones podemos clasificarlas en relacion a los siguientes objetivos:

1) Dar asistencia a las cooperativas y sus asociados en:
a) Transferencia de tecnologia.
b)  Educacion cooperativa.
c)  Asistencia Legal.

d)  Asistencia financiera.

2)  Ser los representantes del sector ante las siguientes Instituciones:
a)  Gubernamentales.
b)  Financieras.
c) Internacionales.
Recientemente COOPAGRO pasé a ser uno de los principales propietarios del Banco O’Higgins, que

opera como un Banco Agrario y que permite servir en mejores condiciones al movimiento cooperativo
agrario que representa.
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Las Cooperativas Agrarias en una Economia de Libre Mercado

Es necesario, analizar las variables introducidas con nuestro sistema econdmico actual de libre mercado que
afectaron a todas las cooperativas:

Politica de Precios Agricolas

Los precios agricolas hasta finales de 1973 estaban en su mayoria fijados por las autoridades de Gobierno.
Esto facilitaba la existencia de productores ineficientes que solo se dedicaban a producir sin considerar
usos alternativos de recursos, en especial la sustitucion de importaciones.

Actualmente, la politica de precios agricolas es consecuente con el esquema general disefiado para
toda la economia, los precios de los productos agricolas se fijan libremente en el mercado de la oferta
y demanda, teniendo como pauta de regulacion, el comercio internacional de importacion y/o exportacion
libre y abierto. Se exceptiuan aquellos productos que por motivos especiales, debidamente analizados,
el Estado puede fijar precios minimos de sustentacion, precios a los cuales éste abre poder comprador.
Esta circunstancia se produce, cuando el rubro de produccion tiene no solo interés privado sino también
social para el pais. lgual cosa ocurre cuando en la comercializacion de productos existen monopolios en
cuyo caso el Estado fija precios minimos para asegurar el ingreso bdsico que permita un permanente esti-
mulo de produccion al productor.

Esta politica hace que los productores se especialicen en aquellos rubros que pueden producir
ventajosamente y a bajos costos e importar aquellos productos que son mas raros de producir en el pals.

Politica de Insumos Agricolas

El bajo costo y la oferta de insumos agricolas permitid que a través de un uso indiscriminado, se hicieran
rentables cultivos que no lo eran.

La politica actual de precios indica que en general, los precios de los insumos agropecuarios, al
igual que el de los productos agropecuarios deben reflejar efectivamente los precios internacionales.
Todos los factores de produccién tienen un costo y ese costo debe ser pagado por los productores que
deseen utilizarlos al valor real, sin bonificaciones ni subvenciones.

Politica de Créditos

Aparte de las Instituciones bancarias y financieras los organismos agro-estatales brindaban créditos baratos
a los campesinos (INDAP), lo que permitié la existencia de organizaciones ineficientes que vivian del
crédito lo que significo una pérdida para la economia del pais.

La politica actual de crédito establece que el interés bancario es un precio mas de la economia.
Cuesta producirlo, tienen un costo y este costo hay que pagarlo por esto no hay crédito preferencial para
la agricultura.

Poderes de Compra

Histéricamente las organizaciones de productores agricolas tuvieron segura la comercializacion con precios
fijados en los poderes de compra. De esta manera, se protegia a los productores inhibiendo su imaginacion
y capacidad de organizacion.

En la actualidad, se tiende a terminar con los poderes de compra, manteniendo sélo para aquellos
productos estratégicos (trigo), y para aquellas zonas del pais que por su clima, tipo de suelo y aislamiento
no tienen solucion.

Esto obliga a los productores a disponer de organizaciones que les proporcionen servicios de comer-
cializacion lo suficientemente grandes y eficientes para aprovechar las economias de escala y poder en los
mercados. Para ello, las cooperativas deben ser altamente técnicas, empresariales y con un tamafio capaz




de lograr los efectos macro-econdmicos necesarios para implantar standarizacion de productos, agroindus-
triales y centrales de ventas mayoristas entre otros.

Tributacién

El sistema de tributacion que existia hasta 1973 permitia la sub-utilizacion del recurso tierra, al no gravar
aquellos que permanecian 0Ci0Os0S.

Hoy, se tributa sobre el valor real del avalio del bien raiz y sobre el valor de los bienes complemen-
tarios a la produccion.

La base de la tributacion serd cercano al valor comercial de los bienes y las tasas a aplicar serdn
aquellas que rigen al resto de la. economia.

Esta consecuencia, hace que la tierra que no se destine a usos productivos tendrd un costo por
permanecer ociosa. Esta politica implica que los campesinos, a través de sus organizaciones, deben aprove-
char todo recurso economico en sus planes de explotacion.

Politica Arancelaria

Intimamente relacionada al esquema economico general de Gobierno los gravdmenes arancelarios de los
productos agropecuarios, son rebajados con la finalidad de llegar a tasas de produccion minimas en las
importaciones, fomentando asf, la competencia interna y asegurando por esta via, y no a través de regla-
mentos coercitivos, el uso racional y eficiente de los recursos. Asi también el sector agricola se vera
obligado a hacer uso de sus ventajas comprativas, en el ambito nacional e internacional en la produccion
de bienes.

Tenencia de la tierra

A modo de complementacion del proceso de reforma agraria, el Gobierno ha procedido a otorgar la tierra,
que fue expropiada y convertida en asentamientos, en propiedad individual a los campesinos favorecidos
por el proceso de reforma agraria.

Hasta la fecha, se han asignado parcelas individuales (U.A.F.) a 34.000 campesinos.

53 La Nueva Estructura Organizacional

Por todo lo anteriormente expuesto, se deduce que el sector privado pasa a asumir nuevas responsabilidades
que antes la realizaba el Estado, para lo cual se hace necesario incentivar a este nivel, todo un esquema
de organizacion empresarial capaz de afrontar las decisiones de produccién, inversion, comercializacion,
asistencia técnica, uso de recursos y otros. Esto se hace mds perentoriamente necesario en el caso de los
nuevos asignatarios de tierras y sector reformado.

Es asi, que se han implementado lineas bésicas de Organicacion de Cooperativas de gran amplitud,
con caracter de empresas, y las Sociedades de Cooperacién Agricola, que son organizaciones de productores
a nivel predial.

Estas organizaciones tienen la gran importancia de reforzar los programas de extension agricola y
capacitacion que realiza el Ministerio de Agricultura a través de la Gerencia de Extension del Servicio
Agricola y Ganadero e ICIRA (Instituto de Capacitacién e Investigacion en Reforma Agraria) respectiva-
mente, en el sector de productores de menores recursos técnicos, econémicos y culturales, como es el
sujeto de reforma agraria, en especial el asignatario.
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Cooperativa Agropecuaria

Dada la importancia que tiene, que los productores agricolas se organicen, el Gobierno ha expresado que
estos pueden darse el tipo de Organizacion que estimen conveniente, las que se mantendrdn siempre que
sean capaces de competir en el mercado por su eficiencia como Empresa y de cumplir con las disposiciones
legales y tributarias respectivas.

En consecuencia, ninguna Cooperativa que reuna los requisitos de una empresa eficiente y que esté
cumpliendo con las disposiciones LEGALES VIGENTES DESAPARECERA por resoluciéon del Estado
salvo que los propios usuarios deseen disolverse voluntariamente o fusionarse a otras entidades existentes.

Ahora bien, el Ministerio de Agricultura, conciente de la necesidad de agrupar a todos los productores
sin discriminacion, cualquiera sea su condicion socio-econémica y tenencia de tierra ha propiciado un
tipo de empresa cooperativa, lo suficientemente fuerte, como para ofrecer a todo agricultor, la alternativa
de disponer de una organizacién propia y eficiente que sea capaz de atenderio y proporcionarle de gran
cantidad de servicios que precisa para efectuar su explotacion agricola. A este tipo de Organicacion se ha
llamado Cooperativa Agropecuaria.

Se rigen por la ley General de Cooperativas.
Sus funciones son:

a) Abastecimiento de los insumos necesarios para las explotaciones de sus socios.
b) Comercializacidn de las producciones de sus socios.

c) Asistencia técnica.

d) Exportacion e Importacion.

e) Proporcionar crédito operacional a sus socios, ya sea por recursos propios o canalizando recursos
de otras entidades.

f) Instalacion de agroindustrias, a objeto que el valor agregado que se obtengan de productos prima-
rios quede en el sector productor.

g) Convertirse en instrumentos de la planificacion agr‘sola y el desarrollo rural en la zona en que
actdan.

Socios de la Cooperativa Agropecuaria

Pueden ser socios de la Cooperativa, todos los productores que libremente lo deseen, cualquiera sea su
condicion o sistema de propiedad.

Radio de Accion
El dmbito geogréfico que cubre una cooperativa agropecuaria estara solamente delimitado por la eficiencia

con que deben realizar su gestion y por el potencial econdmico que necesariamente deben poseer para
realizarla.

La Cooperativa Agropecuaria y otras Organizaciones Cooperativas
Existentes en el Medio Rural

Podran optar, en forma absolutamente voluntaria y libre de ser Cooperativa Agropecuaria, muchas de las
actuales cooperativas, ya sean agricolas, campesinas, Multirreccop, debiendo, para ello, sé6lo cumplir con
algunos trdmites legales y ciertos requerimientos que permiten visualizar claramente, su capacidad y
posibilidades de desarrollo, para que presten en forma eficiente los servicios que el productor requiera y
sean verdaderamente motores de desarrollo rural.




Las Cooperativas Agropecuarias pueden ser Especializadas o Multiactivas. Las Especializadas
abarcardn una gran extension: que podrd ser una zona o una region.

Las Multiactivas en cambio, podrén establecerse varias por cada zona, atendiendo al Sector geografico
en que actden, con el objeto de limitar al mdximo que se interfieran unas con otras.

En la actualidad existen 11 Cooperativas Agropecuarias con 3.336 socios naturales.

Las Sociedades de Cooperacion Agricola

Aspectos Generales

— La organizacion de los asignatarios de tierras provenientes del proceso de Reforma Agraria,constituye,
una esperiencia que viene a satisfacer una necesidad urgente nacida de una situacion coyuntural dada.

— Definicion situacién al asumir el actual Gobierno (1973) en términos del avance del proceso de asig-
naciones individuales.
Definicion de U.A.F.
Al asumir el actual Gobierno, sobre una superficie agricola total de 16.7 millones de Hés. (lo que
representa el 60% del total de la superficie agricola del pals), se encontraba expropiado el 58,7% de
la tierra de riego, el 42,5% del secano arable y el 64,6% del secano no arable.

El Gobierno considerd:  Que existfa una gran cantidad de expropiaciones ilegales; y
Que se habfa asignado a los campesinos un porcentaje muy bajo de las tierras
expropiadas, a pesar de haberse cumplido los plazos establecidos en la Ley
No. 16.640.

En funcién de lo anterior, el Gobierno dispuso que los organismos del agro, relacionados con la
Reforma Agraria, asumieran las siguientes tareas:

— Regularizacion de los predios asignados.

— Asignacioén en propiedad individual de las tierras expropiadas en U.A.F.

— Como consecuencia de este ultimo punto, se considerd asimismo, la necesidad de desarrollar un
programa de capacitacion, asistencia y organizacion de los nuevos parceleros propietarios de las
U.A.F.

La regularizacion de tierras tiene como objetivo ajustar a las normas vigentes, la situacion de los
predios en que se habfan producido, expropiaciones ilegales en que no se habian realizado la toma de
posesién o no se habfan dejado la reserva que la ley dispone.

En cuanto a la asignacion en propiedad individual de la tierra y a la capacitacion, asistencia y
organizacién de los nuevos parceleros propietarios de las U.A.F., el Gobierno dispuso una labor de apoyo
a través de diversos organismos especializados, y por otra parte procedid a la dictacion de las normas
legales en que se enmarcaria esta accion. Normas que constituyen un Marco Legal Especial que viene a
satisfacer una necesidad urgente nacida de una situacién coyuntural dada.

Unidad Agricola Familiar (UAF)

La superficie de tierras que, dada la calidad del suelo, ubicaci6n, topograffa, clima, posibilidades de
explotacion y otras caracterfsticas, en particular la capacidad de uso de los terrenos, y siendo explotada

personaimente por el productor, permite al grupo familiar vivir y prosperar merced a su racional
aprovechamiento (Letra h, art. 1).



a)  Fundamentos del por qué surge la necesidad de asociarse y por qué es necesario crear nuevas formas
juridicas que se adecuen a la realidad.

La gran mayorfa de los asignatarios, que se ven afectados por una serie de problemas tales como falta de
capital, de capacitacion, de tecnologfa, de informacién, etc. La solucién de estos problemas, hizo
necesaria fa organizacion de este sector, para enfrentar con éxito estos problemas. Esto determind, que
el Gobierno impulsara la organizacion de este sector, y dictara las normas juridicas apropiadas para
desarrollar y regular esta iniciativa.

La creaciéon de una forma asociativa para este sector, debfa cumplir con una serie de requisitos, tales
como sencillez y bajo costo en su constitucion, simplicidad en su control y fiscalizacién y un funciona-
miento lo mds simplificado posible. Requisitos, que la legislacion vigente a la fecha, no cumplfa en su
totalidad. Esto motivé la dictacion de un texto legal especifico, el D.L. No. 1.107 de fecha 21 de Julio
de 1975, que cred las Sociedades de Cooperacion Agricola {(SOCAs).

Posteriormente, con el objeto de adecuarse més exactamente a la realidad, se dicto el D.L. No. 1.756
de fecha 31 de Marzo de 1977, que simplificé adn mds las normas contenidas en el D.L. No. 1.107. A
través de la dictacién de este nuevo texto legal, se descentralizd la creacion de las SOCAs, a un dmbito
regional; estableci6 la gratuidad de las publicaciones en el Diario Oficial y se les dio el carécter de
cooperativas, con el objeto de que pudieran recurrir a algunas lineas de financiamiento existentes para
dichas instituciones.

Las SOCAs, por tanto, como una expresidén de cooperacion organizada hace su aparicion en el sector
agricola, como respuesta a la necesidad de organizacién que se deriva de la disolucién del asentamiento,
con la entrega de tierras en propiedad individual a campesinos sin experiencia empresarial y de un bajo
nivel cultural, todo ello en circunstancias que el pafs enfrenta una adecuacién de sus estructuras macro-
econémicas fundamentales, en que las actividades productivas en las diversas dreas se regulan a través de
un sistema de Economia Social de Mercado, cuyas principales connotaciones son la libre competencia y
la eficiencia productiva.

En estas condiciones, por lo tanto, la SOCA, como cualquier otro tipo de organizacién que los
asignatarios puedan adaptar, requiere, para alcanzar un éxito relativo, de una sblida administracién y
una adecuada funcionalidad. Para lograrlo, es fundamental la integracion del grupo y una plena conciencia
individual de las exigencias que impone la actividad empresarial y la agresividad del medio econdmico
externo, sumado a disposicion efectiva de un nivel a cooperar y minimo de disponibilidad de capital.
Junto con darse lo anterior, estas organizaciones de cooperacion, que les brinde los servicios que alimentan
la actividad agricola en su conjunto (crédito, asistencia técnica, abastecimientos, comercializacion, etc.).

Analizada la SOCA en este contexto, y considerando la informacién disponible anteriormente
mencionada, es posible diagnosticar en términos generales cual es la situacién actual de las organizaciones
existentes a la fecha, e identificar los problemas estructurales y de tipo contingente que las afectan en
su operatividad y en su capacidad de solucion a los problemas de los asignatarios de tierras.

b) Marco Legal General

La norma legal fundamental por la cual se rige el cooperativismo en Chile, es la Ley General de Cooperativas
RRA. No. 20. Ademds existen una serie de textos legales especiales que la complementan, sin embargo
nos limitaremos a sefialar el Decreto con Fuerza de Ley (D.F.L.) No. 12 y el D.F.L. No. 13. El primero
que legisla sobre Cooperativas de Reforma Agraria y el segundo sobre Cooperativas Campesinas.

Los tres textos legales recién mencionados, constituyen las normas legales bdsicas en que se encuadran
las cooperativas del sector rural.
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¢) Marco Legal Especial

Las normas jur(dicas que constituyen el marco legal especial de las SOCAs, estd constituido por el
D.L. No. 1.107 que cre6 las SOCAs; por el D.L. No. 1.756 que introdujo una serie de importantes
modificaciones; por el D.L. No. 289 que es el Reglamento de las SOCAs; y como norma legal complemen-
taria, los Estatutos.

El D.L. No. 1.107 se basé fundamentalmente en la necesidad de perfeccionar dentro del esquema
cooperativo, teniendo presente la estructura de tenencia de la tierra, en el pafs, la posibilidad de
constituir asociaciones de productores a nivel de base, en forma expedita y sencilla. Asimismo se consi-
dera, que como consecuencia de la politica de asignaciones que se estd impulsando, se estd conformando
una nueva estructura de tenencia de la tierra, cuyos propietarios se veran ante la necesidad de crear sistemas
de organizacién capaces de proveer aquellos servicios y funciones fundamentales para el normal desarrollo
de las nuevas empresas:

El D.L. No. 1.107 cre6 por tanto un tipo de organizacién dentro de un esquema cooperativo. En
efecto, en el Tftulo V del funcionamiento y la administracion, establece que “la direccién, administracion,
operacion y vigilancia, estaré a cargo de la Asamblea General de Socios, el Consejo de Administracién y
la Junta de Vigilancia”. Sin embargo, de la aplicacion prictica de este texto legal, pudo observarse, que ain
era demasiado complejo en algunos aspectos, especialmente en lo que decfa en relacién con su constitucion,
la que requeria la dictacién de un Decreto Supremo del Ministerio de Agricultura. Por otra parte su costo
de constitucién era un poto elevado, dado el nivel econémico de los socios, especialmente en lo que decia
relacion con las publicaciones que deben hacerse en el Diario Oficial. Del mismo modo, el hecho que las
SOCAs no fueran definidas como cooperativas, imped{a que tuvieran acceso a algunas fuentes de financia-

* miento, que exigfan tal calidad para conceder sus créditos.

Las circunstancias anteriormente expuestas, lievaron a la dictacién de el D.L. No. 1.756 de fecha
31 de Marzo de 1977, que introdujo diversas modificaciones al ya mencionado D.L. No. 1.107.

Las principales modificaciones que introduce, el ya referido D.L. No. 1.756 son las siguientes:
a) Reconoce expresamente la naturaleza de cooperativas a las SOCAs. b) Con el propdsito de agilizar e
impulsar la constitucién de esas organizaciones de base, propendiendo a una adecuada desconcentracién
territorial y administrativa de las autoridades que intervienen en su formacién, modificacién y disolucién,
se le dio a su constitucién un dmbito regional; y c) Establece la gratuidad de las publicaciones que deben
efectuarse en el Diario Oficial para los efectos de su constitucién.

El D.L. No. 289 de fecha 26 de Agosto de 1975, reglamenta el D.L. No. 1.107, contiene una serie
de normas relativas a la constitucion, a los socios, al funcionamiento y administracion, el capital de la
sociedad, la disolucién y liquidacién y la super vigilancia y fiscalizacién de las SOCAs.

Finalmente, los Estatutos contienen las reglas relativas al funcionamiento de las SOCAs.

d) Concepto y Definicion

Las SOCAs fueron disefiadas como modelo de organizacion a nivel de base y con caricter predial, y
dirigida fundamentalmente a satisfacer las necesidades mas elementales de los asignatarios y destinadas a
satisfacer los problemas derivados de la administracién de los bienes comunes a todos los socios.

El artfculo 10. del D.L. No. 1.107 define la SOCA, diciendo “‘son Sociedades de Cooperacién
Agricola, las personas juridicas que no persiguen fines de lucro, con capacidad de adquirir, enajenar,
ejercer derechos y contraer obligaciones, formadas por la union estable de una pluralidad de personas
naturales con fines de cooperacién y ayuda mutua, y que se rigen por las disposiciones del presente
Decreto Ley”.

El precepto legal recién transcripto, fue sustituido por el siguiente, en virtud de las modificaciones
introducidas por el ya citado D.L. No. 1.766: ““Las Sociedades de Cooperacion Agricola son cooperativas



que se rigen por el presente decreto ley y, en lo previsto por éste por las disposiciones del D.F. RRA No. 20
de 1963; en especial, con lo relativo a las franquicias, exenciones y beneficios que se reconocen a

e) Obijetivos

El artfculo 20. del D.L. No. 1.107 modificado por el D.L. No. 1.756 sefiala el objetivo genérico de las
SOCAs y expresa: “El objeto de las sociedades de cooperacién agricola serd promover una adecuada
organizacion de la produccién agropecuaria a nivel predial. En tal sentido, deberdn contribuir al mejora-
miento econdmico, social y cultural de sus socios, a la conservacion de los recursos naturales, al mejora-
miento técnico de la explotacién agraria y al desarrollo integral de la comunidad rural. Su accion estard
preferentemente encaminada a fortalecer la cooperacién y la ayuda mutua, el perfeccionamiento técnico
de sus socios y a procurar una racional explotacién de los predios rlsticos y el conocimiento de los
deberes y derechos de los cooperados’'.

El articulo 30., hace enumeracién, sin caricter taxatativo, de las acciones que las SOCAs pueden
desarroliar para el cumplimiento de sus objetivos y dispone: “Las Sociedades de Cooperacién para el cum-
plimiento de sus fines, podrén:

1.— Representar a los socios ante cualquier organismo o persona.

2.— Administrar, mantener y mejorar, si los hubiere, los bienes raices comunes accesorios a los
predios de los socios, como bosques, veranadas, tranques y las obras de infraestructura, que
sirvan a todos ellos, como capales de riego, galpones, silos, establos, bodegas, caminos internos
y cercos.

3.— Mantener adecuadamente la maquinaria, equipos, instalaciones, vehfculos y herramientas de
propiedad de la sociedad o de los socios con el objeto de que presten oportunamente un servicio
_efectivo a los asociados.

4.— Programar la distribucion de las aguas de riego a que tienen derecho los asociados, cualquiera
sea el origen de ese derecho.

65.— Contribuir a la planificacion de la produccién de los predios de los asociados y colaborar en
la ejecucion de la misma.

6.— Coordinar la programacion y realizacidon de las inversiones que beneficien a todos los asociados

7.— Tramitar las solicitudes de créditos de los socios y de la Sociedad ante cualquier organismo o
entidad, otorgando su aval si fuera necesario.

8.— Comprar y distribuir los insumos y demds bienes que requieren los asociados, preocupdndose
de que estén disponibles en el momento oportuno.

9.— Realizar directamente o gestionar la comercializacién de los productos de los socios y de la
Sociedad.

10.— Procurar, coordinar y dar la asistencia técnica y la capacitacién necesaria a los asociados.

11.— Promocionar la integracion de los asociados a-algin determinado régimen de seguridad social
y tramitar su incorporacién ante los organismos previsionales correspondientes.

12.— Procurar u otorgar la asesoria legal requerida por los socios.

13.—- Procurar la planificacién y la ejecucion de las obras de equipamiento que beneficien a los
asociados, tales como: agua potable, viviendas, luz y escuela.

14.— Promover la instalacion de agroindustrias.

15.— Proporcionar cualquier servicio que necesiten los socios en su desenvolvimiento como




16.—

17.—

18.—

empresarios.

Incorporarse a una cooperativa agropecuaria o constituir una de ellas con otras sociedades de
cooperacién. Asociarse 0 integrarse Como socios a otras personas jurf(dicas.

Explotar bienes muebles o inmuebles de propiedad de sus asociados. Los socios podrén entregar
en arriendo o a cualquier otro t{tulo excepto en dominio, los predios o parcelas que poseyeron
a los bienes comunes sobre los cuales tuvieren derechos. En cada caso se convendré, entre la
sociedad y los socios, las condiciones en que se efectuard la explotacién de esos predios,
parcelas o bienes, como asimismo, la forma en que se repartirdn los beneficios que se produzcan

Celebrar todos los actos y contratos que sean necesarios para la consecusion de sus fines.

Sin embargo, no podrén adquirir predios risticos y deberdn solicitar autorizacion del secretario
Regional Ministerial de Agricultura respectivo para adquirir a cualquier tftulo bienes rafces que no tengan
esa calidad y que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, tales como oficinas y bodegas.

f)  Caracteristicas

La SOCA presenta desde luego todas las ventajas de las Cooperativas. Ademds presenta algunas caracter(sti-
cas que le son propias, y que a grandes rasgos sefialaremos a continuacién:

5.4

Sencillez y bajo costo en su constitucién. Ya sefialamos, que se han descentralizado adminis-
trativamente tanto para los efectos de su constitucion, como para su control y fiscalizacion, lo
que se cumplen a nivel regional.

La existencia legal de la Sociedad requerird: 10. Resolucidn del Secretario Regional Ministerial
de Agricultura que declare su existencia. 20. Inscripcion de la escritura de constitucion y
formacion en el Registro Especial de SOCAs, que para estos efectos llevarad el organismo
pertinente del Ministerio de Agricultura. 3o. Publicacién de un extracto de la Resolucion, por
una vez en el Diario Oficial, la que se hard gratuitamente.

El control y fiscalizacidn también se cumple a nivel regional, por el Secretario Regioncl
Ministerial de Agricultura.

Su disolucién puede ordenarse también a nivel regional, a través de una Resolucién del S.R.M.
deA.

Flexibilidad en cuanto a sus objetivos, los que tienen gran amplitud.

Amplitud en cuanto a los socios que puede agrupar ya que permite afiliarse a todas las personas
naturales mayores de 18 afios, que exploten a cualquier tftulo, uno o més predios risticos o
una parte de ellos ubicados en una misma Comuna o Comunas colindantes y que cumplan los
demds requisitos que establezca el Reglamento.

Permite la tramitacién en conjunto para todos los socios de los créditos que soliciten.

Facilita la obtencidn de asistencia técnica.

Aplicacidn practica

a)

Marco Institucional

El Estado se ha preocupado de promover, orientar y asistir a las SOCAs, a través de dos Instituciones:
E! Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria (ICIRA), y el Servicio Agrfcola y
Ganadero (SAG). Ambas Instituciones han desarrollado una interesante y fructifera labor en este sentido.



ICIRA.— El Instituto de Capacitacién e Investigacién en Reforma Agraria, es el organismo encargs-
do de la promocién, formacién y seguimiento administrativo de las SOCAs desde Abril del presente afo.
Estas funciones son cumplidas en forma exclusiva por este Instituto, salvo las regiones extremas del pafs,
que seguirédn siendo atendidas por el SAG. ICIRA, es una Corporacién de Derecho Privado.

Cuenta con una Direccién Nacional y con una Direccién Internacional. Es el organismo contraparte
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), en un Proyecto
especial financiado con fondos de el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Para el cumplimiento de sus fines, cuenta con una cadena de Agencias Regionales y Centrales de
Capacitacion a lo largo del pais, y con Material Didéctico y Personal especializado.

SAG.— El Servicio Agricola y Ganadero a través de su Gerencia de Extensién, desarrollé una
importante labor en la promocién de constituciéon de SOCAs, apoyando el cumplimiento de los trémites
legales, hasta la obtencién de la personalidad juridica y ayudar a sus miembros a darse una estructura
interna que responda a sus necesidades operacionales. Desde Abril de 1977 en virtud de un convenio
SAG-ICIRA, ésta Gitima institucion le ha correspondido en forma exclusiva las labores, antes mencionadas,
salvo en las regiones externas del pafs que continlan bajo la responsabilidad del SAG.

Desde la fecha, la Gerencia de Extensién, se estd abocando a su labor especffica de extensi6n
Agro-econdémica y Agro-técnica para que sus asociados puedan llegar a tomar decisiones técnicas
apropiadas sobre qué, cuidnto, cémo y dénde producir, que permitan con ello mejorar su eficiencis’
productiva; ademds el SAG seguird cumpliendo con las siguientes funciones legales que le corresponden
en materia de Sociedades de Cooperacién Agr(cola:

1.— Aprobar la Escritura de Constitucién de SOCA, incluyendo Estatutos y emitir informes sobre
la misma al Secretario Regional Ministerial de Agricultura, para que éste ultimo dicte la
Resolucién de existencia legal.

2.~ Inscripcion SOCA en el libro de Registro Regional que lleva el Servicio Agricola y Ganadero.

3.— Aprobar modificacién Estatuto SOCA presentado por los interesados, a fin de que el Secretario
Regional Ministerial dicte Resolucién respectiva.

4.— Inscripcion modificacion estatutos en libro Registro SOCA.

6.— Visita de supervision a SOCA constituidas, para detectar el cumplimiento de las disposiciones
legales de los Decretos Leyes No. 1.107, 1.756 y RRA 20 de 1963 (Ley General de Coopera-
tivas e informar sobre sus resultados al Secretario Regional Ministerial.

6.— Informe sobre disolucién forzosa de SOCA que debe evacuar el SAG para que el Secretario
Regional Ministerial de Agricultura dicte la Resolucién respectiva.

7.~ Inscripcion de la Disolucién de la SOCA en el libro de Registro.
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b) Situacion actual
Al 30 de Septiembre de 1977, la situacién en cuanto a la constitucién de SOCAs a nivel nacional,

en el sector de asignatarios de tierras (grupo social objetivo de los programas de ICIRA), es la reflejada
en el cuadro siguiente: (Ver cuadro No. 1)

En el cuadro anterior, puede observarse, que sobre un total de 2.322 predios asignados, se han
constituido 587 SOCAs. El nimero de asignatarios organizados en SOCAs, alcanza a 12.704.

En el cuadro siguiente, estdn desglosados los datos referentes a: nimero total de SOCAs, nimero
total de socios y distribucién geogréfica por Regiones, al 30.9.77 (Ver cuadro No. 2)

Cuadro 2

Informacion al 30 de Setiembre de 1977

Region No. SOCAs Total Socios
v 28 759
v 66 1.698
AM. 81 1.842
vi 112 1.792
Vil 11 3.021
vill 60 1.178
IX 101 1.896
X 28 518
TOTAL 587 12.704

Santiago, 7 de noviembre de 1977.

Funciones

Por ser el proceso de formacidn y constitucién de SOCAs, acelerado en el tiempo, ya que ha debido
cumplirse simultdneamente con el proceso de asignaciones de tierras, a pesar de haberse iniciado con
posterioridad (Enero de 1976 en forma efectiva), no ha sido posible realizar evaluaciones a fondo
en el universo de las SOCAs.

Sin embargo, desde un primer momento, se planted por ICIRA, un sistema de evaluacién para las
SOCAs el cual, se consideréd prudente aplicarlo después de transcurrido un tiempo en la medida en que
se fueran presentando y detectando los problemas.

De las primeras indagaciones efectuadas en terreno, por parte de los organismos del Ministerio de
Agricultura, se estimé necesaria la modificacion del Decreto Ley No. 1.107, al cual ya nos referimos, con
el objeto de facilitar su tramitacién (regional y no central) y no reconocer a las SOCAs el caricter coo-
perativo que existia latente en ellas.




Las primeras evaluaciones de las SOCAs se comienzan a realizar, por ICIRA en tres grandes
lineas:

a)  Andlisis de los Predios Asignados No.1 (APA No. 1 terminado)
b)  Diagnéstico del Estado de las Sociedades de Cooperacion Agrfcola al 15 de Noviembre de 1976

c) Andlisis de la Situacién de los parceleros asignados hasta Diciembre de 1975 (APA No. 2
actualmente en ejecucién).

a)  El primero, si bien es cierto, que constituye un diagnéstico del proceso de Reforma Agrana,
NO és menos cierto que contempla también aspectos evaluativos de las SOCAs

b)  El segundo, corresponde a un diagndstico de tipo cualitativo realizado a 211 SOCAs que
existian a Noviembre de 1976, atendidas por ICIRA entre la IV y X Regibn. con el objeto de evaluar
en forma lo mds real posible la situacién de cada una de estas unidades organizacionales.

c) El tercero, corresponde a una investigacion efectuada por ICIRA (segunda en su serie)
destinada a conocer multiples aspectos de la situacién de ios asignados hasta Diciembre de 1975. Este
estudio se realiz6 en base a una muestra de 499 asignatarios. 10 que representaba el 15% de los predios
asignados y el 15% de los asignatarios de esos predios Al momento de recolectarse la informacion en
terreno, en 92 de los 181 predios encuestrados existia SOCA, de éstas, 71 se encontraban legalmente
constituidas y 21 en formacién.

Una cuarta fuente de informacion respecto de la situacion de las SOCAs, lo constituye la informacion
obtenida a través de la labor de los equipos regionales y de las visitas a terreno de profesionales de ICIRA
Central, asi como de Seminarios permanentes de andlisis y coordinacién del programa.

El andlisis de la informacion obtenida a través del diagndstico a las SOCAs y de aquella que emana
de la investigacién sobre la situacion de los predios asignados, nos da ciertas luces sobre el estado actual
de funcionamiento de dichas organizaciones. A continuacion se sefialan algunos de los aspectos més
relevantes sobre esta materia.

Cuadro 3

Funciones asumidas por las SOCAs*

Funciones mmtzﬂ SOCAs Andlisis de p:diama
% (82 SOCAs)
Gestiona crédito 74,41 728
Distribuye riego 41,23 41,3
Administra maquinaria 31,28 348
Administra bienes comunes 63,03 14,1
Comercializa produccion 16,59 18,5
Abastecimiento de insumos 39,82 No fue citado
Trabejos comunes No fue citado 98
Administracién de percelas 5,21 8,7

Sélo s mencionan funcionss que representsn porcentsjes miés significativos en Is activided de organizacibn.
Los porcentasies no son susceptibles de ser sumados, dado que todas las SOCAs citaron mis de una funcion,



En general, puede apreciarse que coinciden ambas fuentes de informacion, en lo que respecta a los
tipos de funciones asumidas por las SOCAs y su importancia relativa dentro de la actividad total de esas
organizaciones. Donde se aprecia una diferencia importante, es en la comparacion de los datos relaciona-
dos con la administracion de bienes comunes, lo que podria explicarse en parte, por haberse consultado
ese aspecto en distinta forma y en diferente alcance en cada investigacién.

Las funciones que cumplen las SOCAs varian de una regién a otra, e incluso de una unidad a otra.
En algunos casos cumplen una sola de estas funciones, mientras otras desempefian varias de ellas a la vez.

Al margen de los objetivos netamente econémicos, en muchos casos las SOCAs cumplen funciones
de ayuda a la comunidad convirtiéndose asf en activos agentes de promocidn del Desarrollo Rural.

c) Proyecciones, problemas y expectativas
Proyecciones

La labor permanente de capacitacion, y el seguimiento que se hace de los capacitados, ha permitido una
lenta pero paulatina toma de conciencia por parte de los asignatarios de tierras sobre la necesidad de
organizarse y de capacitarse.

Del andlisis de los cuadros siguientes se desprende claramente la permanente preocupacion y la
vasta labor que el Ministerio de Agricultura ha desarrollado a través de ICIRA, en pro de la capacitacion
de los nuevos propietarios de tierras expropiadas en virtud de la aplicacion de la Reforma Agraria.

A nivel regional
a.- Alcances del Programa de Capacitacion de Internado, y actividad realizada en Septiembre de 1977.

Del andlisis del cuadro precedente, se desprende que durante 1977, se han dictado 85 cursos, con un
total de 585 asistentes. Los predios representados en estos cursos alcanzan la suma de 367.

Problemas

En la préctica, como toda nueva experiencia, la SOCA presenta una serie de problemas que obedecen a
factores internos de la organizacién y a factores externos relacionados con el marco en que dichas
organizaciones se encuentran insertas.

Entre los principales problemas que afectan a las SOCAs, podemos destacar fundamentalmente los
siguientes:

1.— Aquellos que se originan en la situacién socio-cultural de los miembros de la organizacion.

2.— Aquellos que se originan por el escaso nivel econémico de los socios, lo que se traduce en una
situacion financiera de la organizacién débil y con un escaso volumen de operaciones.

3.— Agquello que dicen relaciéon con el marco externo, ain inadecuado para estas organizaciones
(institucionales, de servicios, de integracion)

4.— Aquellos que dicen relacién con la eleccion de la alternativa SOCA y el campo operacional
de esta organizacion.

5.— Mala imagen y pasado de la organizacion de este tipo y de las personas que la constituyen.

Los problemas recién enunciados, se traducen y reflejan en la practica en una serie de dificultades
que a grandes |(neas podemos resumir de la siguiente manera:

a) Falta de formacion de los miembros de la organizacién a distintos niveles, tales como
educacional, de capacitacién y cultural en general, lo que implica un bajo nivel de compresiéon
del objeto de la cooperacién y de la necesidad de dar una orientacion econémica y empresarial
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b)

c)

d)

a la organizaciébn, impidiendo la identificacién socio-duefio-ususrio-mercado. Ademds ello se
refleja en la carencia de dirigentes capacitados y el escaso interés por asumir labores directivas,
que demandan sacrificios personales no remunerados. La falts de interés por perticipar y
compartir responsabilidades, constituye un mal endémico de estas orgenizaciones. Una
consecuencia de esta faita de formacion de los socios, se traduce en la falta de conciencia de
que la SOCA es su propia organizacién ya que la ven como aigo externo y no la sienten como
algo propio de ellas.

La debilidad econémica de la organizacién impide emprender acciones de envergadura econé-
mica tanto internamente como hacia afuera, que redundan en servicios y beneficios efectivos
para los socios. La faita de capitalizacién y ef volumen escaso de operaciones impiden asumir
acciones econémicas importantes.

Esta falta de financiamiento, constituye una grave limitante pers |3 contratacién de servicios
colaterales eficientes (contsbles, legales, etc.), y asimismo impide la contratacién de un buen
administrador.

El legado de las experienciss organizacionales, tales como los asentamientos (SARAS =
Sociedades Agricolas de Reforma Agraria), repercute en is responsshilidad e iniciative de los
socios, que ahora deben asumir el rol de empresarios individuales.

Entre los factores externos que inciden en mayor medida en los problemas que afectan a las
SOCAs, cabe sefialar los siguientes:

—  Excesivo retraso en las liquidaciones de las Sociedades Agricolss de Reforma Agraria
(SARAS)

~  Problemas originados en el marco institucions!.

—  Falta de una estructura de integracion en la cual se inserte la SOCA como organizacion
base, y

—  Probiemas derivados del mearco legal, ya que aim existen algunas disposiciones legales que
podrian simplificarse.




JUNTA DE GOBIERNO DE LA REGLAMENTA,DECRETO, LEY No. 1.107 DE
REPUBLICA DE CHILE 1976 QUE CREO LAS SOCIEDADES DE
MINISTERIO DE AGRICULTURA COOPERACION AGRICOLA.

SUBSECRETARIA
SANTIAGO,

No. 289.— VISTOS: Los Decretos Leyes Nos. 1, de 1973, 627 y 808, de 1974 y 1.107, de 1976.

DECRETO

TITULO |
CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES DE COOPERACION AGRICOLA

1.— REQUISITOS DE LOS SOCIOS

Articulo 10.— Pueden constituir Sociedades de Cooperacién Agricola las personas naturales mayores de
18 afios, que exploten a cualquier titulo uno o més predios risticos o parte de ellos en una misma comuna
0 comunas colindantes.

Si el predio pertenece a varias personas, |os comuneros o copropietarios pueden designar un manda-
tario comun para que los represente en la sociedad.

2.— TRAMITES PARA LA FORMACION DE LA SOCIEDAD

Articulo 20.— Los trdmites para constituir una Sociedad de Cooperacién Agricoia, son los siguientes:

a.— Celebracion de la Asamblea Constitutive.

b.— Acta y Escritura de Constitucién y su Aprobecién.

c.— Protocolizacién de la Escritura de Constitucion, ante Noterio

d.— Solicitud de existencia al Intendente Regional.

e.— Aprobacién e informe del Servicio Agricola y Ganadero.

f.— Dictaci6n de Decreto Supremo del Ministerio de Agricultura que deciara la existencia de la Socieded.

g.— Inscripcién de Ia escritura en el Registro Especial de Sociedades de Cooperacién del Servicio Agricola
y Ganedero.

h.— Publicacién de un extracto del Decreto Supremo en el Diario Oficial.

3.— ASAMBLEA CONSTITUTIVA. ACTA. ESCRITURA. PROTOCOLIZACION.

Artfculo 30.— La Asamblea Constitutiva de la Sociedad es la reunién de 20 o més personas que cumplan
los requisitos indicados en el articulo 10. con el propésito de formeria. En caso de que no sea posible la
reunién del nimero sefialado de personas, la Asambiea se celebrard con el nimero de personas que asista.
En este caso, se indicard en el Acta de la Asamblea las gestionss hechas para reunir a los interesados y las
causas por las cuales no asistié el minimo de 20 persones. El Servicio Agricola y Gansdero se referird
especialmente a esta materia en el informe que remitird al Ministerio de Agricultura pera la obtencién del
Decreto Supremo que declare 1a existencia de la Sociedad.

Articulo 40.— Las principeles finslidades de {a Asamblea Constitutiva son el acuerdo de formsr una
Sociedad de Cooperacion Agricola y Ia redaccién y aprobecién de los Estatutos Sociaies.

Artfculo 50.— EI Acta de la Sesién Constitutive debe contener a lo menos lss siguientes menciones: las
que irdn incluidas en el Estatuto Social:
1.— Lugar y fecha de su celebracién.
2.— Los nombres y apeilidos de los asistentes a la Asamblea, que se denominardn socios fundadores, con



indicacion de sus domicilios, profesién, cédula de identidad y del aporte de cada uno de ellos a ta
Sociedad. Uno de los cuales actuard como Presidents y otro como Secretario hasta la tramitacion
completa de su existencia. Estos ss elegirén separadamente y por simpie mayoria de votos.

3.— Laraz6n social, qus deberd ser distinta de cuailquiera otra de esta clase de Sociedades. Estard formada
por la frase “Sociedad de Cooperacion Agricola® seguida por el nombre que se haya acordado darle,
mds la patabra “Limitada”. Ademds, se indicardn 2 nombres para ser empleados en caso de que
alguno correspondiere 8 otra Sociedad de ests tipo.

4.— El objeto y el domicilio de la Sociedad. Este dabers estar ubicado en la comuna donde estén situados
ia mayor{a de los predias nisticos expiotados por los socios fundadores al momento de su constitucion.

5.— El monto y forma de constitucion del capital social, con indicacion del monto inicial y el piazo en
que los socios estardn el resto.

6.— Las condiciones pars I3 admisidn retiro y exclusién de l0s socias y sus derechos y deberes.

7.— La época de celebracion de 13 Asambies General Ordinaria destinada a elegir el Consejo de Adminis-
tracion vy 13 Junta de Vigilancia y a conocer de I3 presentacion de la Mamoria sobre la situacién de
1a Sociedad, del Balance y del inventario de {as existencias de la misma y a determinar e destino y
distribucion de los remanentes y excedentes.

8.— El modo y forma de integracion del Corsejo de Administracion, su funcionamiento, deberes y
atribuciones.

9.— La manera de fiscalizacion interna de las actividades sociales.

10.— El modo y la forms como se instalan las Asambilaas Generales vy las facultades que se ressnvan.

11.— El nombramiento de un Consejo de Administracion y de una Junta de Vigilancia provisionales.

12.— EIl procedimiento intesno para modificar los Estatutos.

13.— Las causales de disolucién de la Sociedad y el procedimiento interno para disolveria.

14.— La forma en que debe hacerse la liquidacién y distribucion de los haberes sociales, legado el caso
de la disolucién.

15.— La designacion de la persona a quien se encargs difigenciar ia aprobecion de los Estatutos o su modi-
ficacion y la facultad para aceptar en nombre de los socios las modificaciones que indiquen las
autoridades que intervienen en su formacién, y extender la o las escrituras complementsarias
necesarias.

16.— Las demas estiputaciones propias de ia Sociedad.

Artfculo 60.— El Acta de la Asambilea Constitutiva firmada por todos los asistentes equivale a la escritura
privada de constitucion. Se protocoliza en una Notaria de la Region o Departamento del domicilio
de la Sociedad.

4.— PRESENTACION DE LOS ANTECEDENTES ANTE LAS AUTORIDADES, DECRETO, INS-
CRIPCION PUBLICACION

Artfculo 70.— Copia de la Escritura de Constitucion con certificado de su protocolizacion se remitird a la
Intendencia Regional, la que pondrd a disposicitn del Servicio Agricola y Ganadero para que informe al
Ministerio de Agricultura. La Intendencia Regional tendrd el plazo de 3 dias para evacuar el trémite, desde
la recepcion de los antecedentes compilstos y 20 dias el Servicio Agricola y Ganadero, contado desde I3
recepcion de los antecedentes, para emitir su informe. En caso de que el Servicio Agricola y Ganadero no
informe en el plazo sefialado, el Ministerio de Agricultura, a peticion de los interesados podréd prescindir
de dicho informe para los efectos de la dictacién del Decreto Supremo que autoriza la existencia de la
Sociedad.

Articulo 80.— Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del Decreto Supremo que declara la existencia
de la Sociedad, el Ministerio de Agricultura ordenaré al servicio Agricola y Ganadero inscribir la escritura de
constitucion en el Registro de Sociedades de Cooperacitn que levard el citado Servicio.




Articulo 90.— Un extracto del Decreto Supremo que declara la existencia de la Sociedad, hecho por el
Servicio Agricola y Ganadero? se publicard una vez en el Diario Oficial, dentro del plazo de 60 dias conta-
dos desde la fecha del Decreto.

5.— MODIFICACION DE LA SOCIEDAD

Articulo 10.—  El estatuto podra modificarse por acuerdo de la mayoria absoluta de la Asamblea General
Ordinaria o Extraordinaria. Este acuerdo, para entrar en vigencia, debe cumplir con los requisitos estable-
cidos para la constitucién de la Sociedad en lo que fueren aplicables, pero la escritura modificatoria, debi-
damente protocolizada y acompaiiada de la solicitud se presentara ante el Intendente Regional quien la
remitira al Servicio Agricola y Ganadero, organismo que si aprueba la escritura inscribird la modificacion
en el Registro de Sociedades de Cboperacion Agricola, y desde la fecha de comunicacion de estas circuns-
tancias a la Intendencia Regional, se tendrd por modificada la Sociedad. No serd necesaria la dictacion de
Decreto Supremo ni de publicacién alguna. Para esta inscripcion regird el mismo plazo y con las mismas
consecuencias que el que rige para la emision del informe de la constitucion de la Sociedad.

TITULO 1l
DE LOS SOCIOS

Articulo 110.— Integran tas Sociedades de Cooperacion Agricola los socios fundadores y los que poste-
riormente sean admitidos previa comprobacién de que cumplen los requisitos establecidos en el articulo
primero. Estos deben ademds, efectuar el aporte minimo que exige la Sociedad, que se fijard anuaimente en
la Asamblea General Ordinaria.

Articulo 120.— La aceptacion o rechazo de socios corresponderd al Consejo de Administracion.

Articulo 130.— EI Consejo de Administracion no puede rechazar la incorporacion de las personas que
reunan los requisitos legales y reglamentarios, excepto que acuerde cerrar transitoriamente los Registros
Sociales si los medios son insuficientes para atenderlos.

Articulo 140.— En todo caso, la persona no aceptada como socio podrd reclamar ante el Intendente
Regional en el plazo de 30 dias contados desde la fecha en que fue notificado o tomé conocimiento del
acuverdo de rechazar su ingreso. Si éste es infundado, daré origen a la cancelacion de la personalidad juridica-
de la sociedad.

Artfculo 150.— Los socios pueden renunciar voluntariamente y por escrito ante el consejo de Adminis-
tracidn, el que deberd aceptarla excepto cuando la Sociedad esté sujeta a intervencion, se encuentre en
falencia o cesacion de pagos, haya acordado su disoluciéon o se encuentre en proceso de liquidacion o
cuando el renunciante tuviere deudas en favor de la Sociedad.

Articulo 160.— EI Consejo de Administracion podrd suspender a un socio de sus derechos en |0s siguien-
tes casos:
1.— Cuando retarde la cancelacion de sus compromisos con la Sociedad.
2.— Cuando infringa reiteradamente las obligaciones y prohibiciones establecidas en la Ley, el Reglamento
o en los Estatutos.
3.— Cuando deje de cumplir obligaciones emanadas de las rganos internos de la Sociedad.
Toda medida de suspension acordada serd puesta en conocimiento de la Asamblea General més
proxima, para ser levantada o transformada en expulsion, y se adoptardn las medidas necesarias para no
causar perjuicios al afectado.

La suspension acordada podrd dejarse sin efecto por el propio Consejo si desaparecen los motivos
que la originaron.



Articulo 170.— Ademds del caso contemplado en el articulo 15 de la calidad de socio se pierde:
1.— Por fallecimiento del socio sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente;
2.— Porexclusién.

Articulo 180.— Si falleciere uno de los socios la sucesién y luego el adjudicatario, tendrdn en la Sociedad
los mismos derechos y obligaciones que el causante.

Sin embargo, la sucesion o el adjudicatario, segin el caso, deberdn pronunciarse dentro del plazo de
3 meses de ocurrido el fallecimiento si continuardn o no como socios de la Sociedad. En caso de que no
manifestaren su intensién dentro de ese plazo, se entenderd que deciden continuar como socios.

Mientras permanezca indivisa la sucesion del socio fallecido, la sucesion deberad designar en el plazo
antes expresado, un representante que cumpla con las obligaciones y ejecuta los derechos del socio
fallecido. E| respectivo mandato se otorgara en carta poder simple.

Articulo 190.— Cualquier socio puede ser excluido de la Sociedad mediante acuerdo adoptado en
Asamblea General Extraordinaria especialmente citada para este objeto con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembraos en ejercicio.

El acuerdo de exclusién deberd ser fundado y podrd ser adoptado en los siguientes casos:

1.— Cuando el socio afectado hubiere realizado actos contrarios a los intereses de la Sociedad o hubiere
infringido gravemente las obligaciones impuestas en el Estatuto Social, contravenido los acuerdos
adoptados por los Organismos de la Sociedad.

2.— Cuando el socio, por cualquier causa, hubiere dejado de explotar a cualquier titulo, él o los predios
rasticos situados en la comuna o comunas colindantes con la del domicilio de la Sociedad, y no
hubieren renunciado previamente a ésta.

Articulo 20.—  El socio que fuera excluido de la Sociedad podré apelar del acuerdo adoptado por la
Asamblea General ante el Intendente Regional respectivo, dentro del plazo de 30 dias contado desde la
fecha en que se le hubiere notificado el acuerdo de exclusion.

Si el Intendente resolviere que la exclusion es improcedente ordenaréd a la Sociedad de que se trata
la inmediata reincorporacion del socio excluido y se considerard como si éste no hubiere dejado de perte-
necer a ella en ningln momento.

Articulo 210.— En caso de suspensién o de pérdida de la calidad de socio por cualquier causa que se
produjere, y cuando éste hubiere entregado a la Sociedad 13 administracion o explotacion de bienes que le
pertenezcan, ésta mantendrd I3 administracién y explotacion hasta el término del plazo por el cual se
hubiere convenido.

Articulo 220.— En todos los casos en que un socio deje de pertenecer a estas sociedades, tendré derecho
a retirar de ella las sumas pagadas por concepto de aportes, debidamente revalorizadas a la fecha del Gltimo
ejercicio y las cantidades que les corresponden de los excedentes sociales, sagin liquidacion que efectuard
el Consejo de Administracion. En cada caso, el Consejo podré convenir con el socio que se retire o que sea
excluido, la forma y condiciones en que se pagardn las sumas que se le adeudaren.

A falta de acuerdo, la Sociedad deberd pagar dichas sumas en un plazo no superior a 12 meses,
contado desde la fecha en que pierde la calidad de socio, con los reajustes e intereses correspondientes.

Articulo 230.— Toda Sociedad de Cooperacion Agricola debers llevar un Registro de socios, debidamente
foliado.

El Secretario del Consejo de Administracion serd el encargado de anotar el dicho Registro:
1.- Nombre y apellido de cada uno de los socios.
2.— La fecha de ingreso y retiro, fallecimiento o exctusién de cada uno de ellos, y

3.— El monto de los aportes que efectien, debiendo dejarse constancia de la variacion que dichos aportes
experimenten, de acuerdo con la revalorizacién del capital de la Sociedad.




TITULO Il
DEL FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION

Articulo 240.— La direccién, administracién, operacion y vigilancia de estas Sociedades estard a cargo de:
1.— La Asamblea General de Socios.

2.— El Consejo de Administracion, y

3.— La Juntade Vigilancia.

1.— LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 250.— La Asamblea General de Socios es la autoridad maxima de la Sociedad y estard constitui-
da por la reunién de los socios que figuren debidamente inscritos en el Registro de Socios y que no se
encuentren suspendidos en sus derechos en la Sociedad.

Articulo 260.— Las Asambleas Generales de Socios serdn de 2 clases; Ordinarias y Extraordinarias.
Las primeras se celebrardn una vez al afio, a lo menos, en la época o épocas fijas que determinen los

Estatutos, para tratar de las siguientes materias:

1.— Fijar las politicas generales de la sociedad;

2.— Elegir a los miembros del Consejo de Administracion;

3.— Elegir a los miembros de la Junta de Vigilancia;

4 — Pronunciarse sobre la Memoria Anual de la Sociedad, que le presente el Consejo de Administracion;

5.— Determinar el destino y distribuciéon de los remanentes y excedentes de ia Sociedad;

6.— Pronunciarse sobre el Balance e Inventario de las existencias de la Sociedad; y

7.— Las demds materias que sometan a su consideracidn los Estatutos y el Consejo de Administracion.
Las segundas podrdn celebrarse siempre que lo exijan las necesidades de la Sociedad y en ellas, salvo

las excepciones legales, sdlo podran tomarse acuerdos relacionados con las materias especificas incluidas en

la citacion y en especial las siguientes:

1.— Acordar la modificacion de los Estatutos de la Sociedad;

2.— Decidir la creacion de Comités a quienes se encomienden actividades especificas y seflalar sus
atribuciones y miembros;

3.— Acordar la Disolucion de la Sociedad, en cuyo caso se requerird que el acuerdo respectivo sea adopta-
do por, a lo menos los 2/3 de sus miembros en ejercicio;

4.— Destituir a los miembros del Consejo de Administracién, por acuerdo de, a lo menos 2/3 de sus
miembros en ejercicio;

5.— Las demas materias que sometan a su consideracién los Estatutos o el Consejo de Administracion.
La convocatoria a una Asamblea General la hard siempre el Consejo de Administracion, el que para

citar 8 Asamblea Extraordinaria requiere de solicitud previa de un nimero de socios que representen a lo

menos 1/3 de sus miembros.

La citacién a la AsamBlea la hard el Secretario, por escrito, enviando una nota al domicilio del socio.

Artfculo 270.— La Asamblea General sesionard, en primera citacién, con la mayoria de sus miembros en
ejercicio, y en segunda citacion, con los socios presentes.

Artfculo 280.— Los acuerdos de la Asamblea General se adoptardn por mayoria de votos, salvo aquellos
Casos en que se requiera un quorum especial .

Los acuerdos vdlidamente adoptados por la Asamblea General serdn obligatorios para todos los socios.

Artfculo 290.— En las Asambleas Generales cada socio tendrd derecho a un voto.
Los socios podrdn hacerse representar en las Asambleas Generales solamente por otro socio o por el



cényuge o parientes por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado inclusive.
Los poderes respectivos podrén otorgarse mediente carta poder simple que contenga los siguientes
datos:
1.— Lugar y fecha en que se otorga;
2.— Nombre, apellidos y domicilio del mendante y su firma;
3.— Nombre y apellidos del mandatario, e
4 — Indicacién de la Asamblea para la cual se otorga el poder, especificando la fecha de dicha reunion.

Articulo 300.— Presidird la Asamblea General, el Presidente del Consejo de Administracién y se desem-
pefiard como Secretario la persona que lo sea del Consejo.

El Secretario deberd llevar un libro de Actas en donde se dejard constancias de los acuerdos que se
adopten el que sera firmado por tres socios designados por la Asamblea y autorizado por el Secretario.

2.— EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 310.— La Direccién administrativa, finenciera y técnica de la Sociedad, estard a cargo del
Consejo de Administraciéon compuesto por 3 miembros titulares e igual nimero de suplentes, cuando el
namero total de socios de la Sociedad no sea superior a 25 o por 5 miembros titulares e igus! niimero de
suplentes, cuando el nimero total de socios sea igual o superior a 26.

Articulo 320.— Los miembros titulares y suplentes del Consejo serdn elegidos anuaimente, en votacion
directa, en Asamblea General Ordinaria.

Los suplentes reemplazardn definitiva o tmnsiﬁoriamsmep los titulares segun la imposibilidad de que
se trate.

Articulo 330.— EIl Consejo elegird de entre sus miembros un Presidente, un Vicepresidente y un Secre-
tario, que lo serdn también de la Asamblea General y de la Sociedad.

Articulo 340.— Corresponderd especialmente al Consejo:

1.— Convocar a Asambleas Generales;

2.— Someter al conocimiento de la Asamblea la memoria de |a Sociedad, el Batance y los Inventarios;

3.— Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General;

4.— Proponer a la Asamblea General los Asuntos relativos a a suspension o exclusidn de socios;

5.— Contratar cuentas corrientes bancarias y celebrar los demds actos y operaciones de caracter finan-
ciero que sean Necesarios;

6.— Suspender de sus derechos en la Sociedad a los Socios, cuendo fuere procedente;

7.— Acordar con los socios que se retiren de la Sociedad, la forma y condiciones en que se pagarén las
sumas que a ellos corresponden y efectuar la liquidacion respective;

8.— Considerar resolver y decidir todas aquellas materias que digan relacion con la gestion administrative,
financiera y técnica de la Sociedad; y

9.— En general celebrar y ejecutar todo tipo de actos, contratos, trémites y actuaciongs Necesarias para
la buena marcha de la Sociedad.

Artfculo 350.— El Consejo, para sesioner, requerird al memos la asistencia de la mayorfa sbsoluta de
miembros y adoptard acuerdo por mayoria de votos;

De los acuerdos del Consejo se dejard constancia en un libro de Actas que ssrd firmada por los
miembros que hubieren concurrido a la Sesién.

Para la validez de los acuerdos adoptados, bastard que el Acta esté firmado por ia mayor (a absoluta
de los Consejeros asistentes a la Sesion respectiva.
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3.— LA JUNTA DE VIGILANCIA

Articulo 360.— Las Sociedades de Cooperacion Agricola tandrdn una Junta de Vigilancia compuesta por
3 miembros designados por la Asamblea General y sus funciones serdn:

1.— Revisar las cuentas e informar a la Asamblea General respecto a la situacion financiera de I8 Sociedad;

2.— Revisar e informar a la Asamblea sobre el Balance, inventario y contabilidad que presente el Consejo
de Administracion;

3.— Proponer a la Asamblea General la destitucion del Consejo de Administracién, si comprobare que
existe un manejo descuidado de las finanzas de la Sociedad;

4.— Verificar el estado de caja cada vez que |o estime necesario.

Artfculo 370.— La Junta de Vigilancia podrd en el ejercicio de sus funciones solicitar cualquier informa-
cién que requiera del Consejo del administrador.

4.— LOS COMITES
Articulo 380.— Los Comités tendrdn a su cargo la realizacién de las actividades especificas que la Asam-
blea de Socios sefiala al momento de acordar su creacion.

Estardn formados por un nimero variable de socios, segin lo determine la propia asamblea, y tendrdn
las atribuciones que ella indique.

Articulo 380.— En ningun caso, las labores de estos Comités podrén interferir las atribuciones y faculta-
des propias del .Consejo de Administracion y responderdn ante este Consejo por el desempeiio de sus
funciones y cometidos.

Cada Comité que se cree dictard un Reglamento interno que regule sus actividades.

5.— DEL PRESIDENTE

El Presidente tendrd la representacién judicial y extrajudicial de la Sociedad, y la podrd deleger para
fines determinados.

6.— DEL ADMINISTRADOR

Previa autorizacion de la Asamblea General el Consejo de Administracién podrd contratar los servicios
de un Administrador para el cumplimiento de sus funciones propias.

TITULO IV
DEL CAPITAL DE LA SOCIEDAD

Artfculo 400.— El capital minimo inicial deberd ser fijado y su monto estipulado en la escritura de cons-
titucion, y se integrard con los aportes de los socios fundadores.

Los aportes s6lo podrédn hacerse en dinero.

Articulo 410.— El capital social podré experimentar variaciones por cualquiera de las siguientes causas:
1.— Capitalizacion parcial o total de los excedentes, acordado por la Asamblea General de Socios;

2.— Revalorizacion anual del capital de la Sociedad;

3.— Cuotas, ordinarias o extraordinarias que acuerde la Asamblea General de Socios;

4 — Aportes por ingreso de nuevos Ssocios;

5.— Devoluciones por retiro de socios; y

6.— Pérdidas ocurridas en el desarrollo de las-operaciones sociales.



Articulo 420.— El capital de la Sociedad se revalorizara anuaimente de acuerdo a las instrucciones que
para este efecto dicte el Servicio de Impuestos Internos.

La revalorizacién importard también en el valor nominal de los aportes.

Articulo 430.— El balance de las Sociedades de Cooperacion Agricola se practicard de acuerdo a las
técnicas de contabilidad de resultados y conforme a las instrucciones que imparta el Servicio de impuestos
Internos.

Articulo 440.— Las Sociedades de Cooperacién Agricola deberdn destinar, como minimo, un 20% del
remanente que arroje el balance, a constituir fondos de reserva legal y de devolucién de aportes, de
acuerdo a las siguientes normas:

1.— EI fondo de reserva legal, que se formard con el porcentaje que la Asamblea General de socios sefiale,
el que no podrd ser inferior al 5% de los remanentes de cada ejercicio financiero;

2.— El fondo de devolucién de aportes, que se formardn con el porcentaje que la Asamblea General de
socios sefiale, el que no podrd ser inferior al 5% de los remanentes de cada ejercicio financiero.
El fondo de reserva legal no podrd repartirse durante la vigencia de la Sociedad y deberd invertirse
en bienes de capital necesarios para la buena marcha de la Sociedad; tales como maquinarias,
o implementos de trabajo, etc.
Incrementarén el fondo de reserva legal todos los ingresos que reciba |13 Sociedad a titulo gratuito y
los intereses y devoluciones de excedentes no retirados por los socios dentro del plazo de 2 afios
contados desde la fecha en que se acordé su pago.

Articulo 450.— El excedente sobre las operaciones que podrd repartirse entre los aportantes serd aquel
establecido en la Ley General de Cooperativas.

Articulo 460.— Los remanentes que no pasen a integrar los fondos de reserva, se distribuirdn entre los
socios en proporcion a las operaciones realizadas por ellos con la Sociedad.

TITULO V
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 470.— La Asamblea General Extraordinaria podré declarar disuelta la Sociedad, con el voto de.
a lo menos 2/3 de sus miembros en ejercicio debiendo designar al mismo tiempo la Comision Liquidadora.
que se compondrd de 3 miembros. El acuerdo deberd reducirse a escritura privada protocolizada en una
Notaria de la Regién o Departamento del domicilio de la Sociedad.

Una copia de la escritura que contenga el acuerdo de disolucién debera ser enviada a la Intendencia
Regional respectiva, la que solicitard al Ministerio de Agricultura la dictacion del correspondiente decreto
de disolucion en el que se dejard constancia de los miembros que integrardn la Comisiéon Liquidadora.

Artfculo 480.— Estas Sociedades podrdn ademds ser disueltas por Decreto Supremo del Ministerio de

Agricultura, previo informe del Servicio Agricola y Ganadero y del intendente Regional respectivo; cuando

exista alguna de las siguientes causales:

1.- Deficiente administracién o desorden financiero comprobado en la marcha de la Sociedad.

2.- Incumplimiento de la finalidad de la Sociedad u otra contravencion grave o inobservancia del Decreto
Ley y su Reglamento o de los Estatutos sociales.

3.— Ejecucidn de actos contrarios a las leyes o a las buenas costumbres o que atentan contra la seguridad
del Estado o el orden publico.

4. - Violacion reiterada de las leyes tributarias debidamente comprobada por el Servicio de Impuestos
Internos.

5.-  Reduccién del nimero de socios en tal forma que haga imposible el cumplimiento de las finalidades




de la Sociedad.

En este caso, el Decreto que declare disuelta la Sociedad designara la Comision Liquidadora, com-
puesta por tres personas, que tendrd a su cargo la liquidacién del activo y pasivo de la Sociedad.

Artfculo 490.— Un extracto del Decreto, de disolucion que se dicte en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 46, del Decreto Ley No. 1.107, de 1975, deberd publicarse por una vez en el Diario Oficial.

Articulo 50o.— Una vez dictado el Decreto que declare disuelta la Sociedad el Ministerio de Agricultura
remitird los antecedentes del caso al Servicio Agricola y Ganadero para la cancelacion de las inscripciones
pertinentes del Registro Especial de Sociedades de Cooperacion Agricola.

Articulo 51o.— La Comision Liquidadora se reunird con la periodicidad que se requiera y rendird cuenta
de sus gestiones, a lo menos, cada tres meses al Intendente Regional respectivo.

Artfculo 520.— Los liquidadores en conjunto se reputan mandatarios de la Sociedad y se sujetardn en su
cometido a las disposiciones del Codigo de Comercio.

TITULO VI
DE LA SUPERVIGILANCIA Y FISCALIZACION

Articulo 530.— Los Intendentes Regionales tendrdn a su cargo la supervigilancia y fiscalizacion de las
Sociedades de Cooperacidn Agricola que tengan domicilio en su respectiva regién.

Sus atribuciones y facultades son:

1.— Informar las presentaciones en que se solicite la existencia, la aprobacidon o modificacion de los
estatutos y la disolucion anticipada de las Sociedades de Cooperacion Agricola.

2.— Resolver sobre las reclamaciones que se presenten a raiz del rechazo de la solicitud de ingreso de una
persona a la Sociedad.

3.— Solicitar al Ministerio de Agricultura la intervencion de estas Sociedades.

4.— Proponer la disotucidn de estas Sociedades, en los casos previstos en este Decreto.

Una vez decidida la intervencion, los demds administradores quedarén suspendidos en sus funciones,
asumiendo la gestién de la Sociedad la persona que se designe como interventor en el Decreto respectivo
del Ministerio de Agricultura, la cual deberad rendir cuenta de su gestion a ia Asamblea General al término
de su cometido.

La intervencién podra ordenarse hasta por 6 meses, pudiendo renovarse.

TITULO Vil
REGISTRO DE SOCIEDANES DE COOPERACION AGRICOLA

Articulo 540.— E| Servicio Agricola y Ganadero llevard un Registro en el cual se inscribirén todas las
Sociedades de Cooperacién Agricola cuya existencia haya sido autorizada por Decreto Supremo del
Ministerio de Agricultura. Se inscribirdn, ademds de la escritura de constitucién las modificaciones que se
les introduzcan a los estatutos y la disolucién de dichas Sociedades.

Artfculo 550.— Existird un Registro en el,drea metropolitana y en cada una de las Regiones en que se
divide el pais. Dicho Registro estard a cargo, en cada Regi6n, del Jefe Regional del Servicio Agricola y
Ganadero respectivo y en el drea metropolitana, estard a cargo del jefe que designe para estos efectos el
Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero.

Artfculo 580.— El Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero determinara la forma como se
llevardn los Registros de Sociedades de Cooperacién Agricola.
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Los Intendentes Regionales y los Servicios del Estado, deberén remitir al Encargado de cada Registro,
todos los antecedentes necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

TOMESE RAZON, REGISTRESE Y PUBLIQUESE.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Republica.
TUCAPEL VALLEJOS REGINATO, General de Carabineros, Ministro de Agricuitura.
CESAR RAUL BENAVIDES ESCOBAR, General de Division, Ministro del Interior.

DECRETO LEY No. 1.107
(Publicado en el Diario Oficial No. 29.220, de 2 de Agosto de 1975)

MINISTERIO
DE AGRICULTURA

CONSTITUYE SOCIEDADES DE COOPERACION AGRICOLA

Numero 1.107.— Santiago, 21 de Julio de 1975.— Vistos: los decretos leyes Nos. 1 y 128, de 1973,
y 527,de 1974, y '

Considerando.

Que, la actual estructura de tenencia de |a tierra en el pais, hace necesario perfeccionar dentro del esquema
cooperativo, |a posibilidad de constituir asociaciones de productores a nivel de base, en forma expedita y
sencilla,

Que, como consecuencia de la politica de asignaciones de tierras que estd impulsando el Supremo Gobierno,
se estd conformando un nuevo tipo de tenencia de la tierra, cuyos propietarios se veran ante la necesidad
de crear sistemas de organizacion capaces de proveer aquelios servicios y funciones fundamentales pera el
normal desarrollo de las nuevas empresas,

Que este nuevo tipo de organizaciones de base deberd integrarse dentro del sistema cooperativo existente,
con el fin de lograr servicios y funciones que refuercen las acciones de dichas organizaciones de base,

La Junta de Gobierno de la Repiiblica de Chile ha acordado dictar el siguiente Decreto Ley:

TITULO |
(De la naturaleza y objetivos de las sociedades de cooperacion)

Articulo 10.— Son Sociedades de Cooperacién Agricola, las personas juridicas que no persiguen fines de
lucro, con capacidad pera adquirir, enajenar, ejercer derechos y contraer abtigaciones, formadas por 18
union estable de una pluralidad de personas naturales con fines de cooperacion y ayuda mutua, y que se
rigen por |as disposiciones del presente decreto ley.

Articulo 20.— La misién de las Sociedades de Cooperacion Agricola serd promover una adecuada organiza-
cién de la producciéon agropecusria a nivel predial. En tal sentido, deberdn contribuir al mejoramiento
econdmico, social y cultural de sus socios, a la conservacién de los recursos naturales, al mejoramiento
técnico de la explotacion agraria y al desarrollo integral de la comunidad rural. Su accion estard preferente-
mente encaminada a fortalecer la cooperacion y la ayuda mutua, el perfeccionamiento técnico de sus $ocios
y a procurar una racional explotacion de los predios rusticos.

Articulo 30.— Las Sociedades de Cooperacion para el cumplimiento de sus fines, podran.
1.— Representar a los socios ante cuaiquier organismo o persona.
2.— Administrar, mantener y mejorar, si los hubiere, los bienes raices comunes accesorios a l0s predios
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de los socios, como bosques, veranadas, tranques y las obras de infraestructura, que sirvan a todos
ellos, como canales de riego, galpones, silos, establos, bodegas, caminos internos y cercos.

3.— Mantener adecuadamente la maquinaria, equipos, instalaciones, vehiculos y herramientas de propie-
dad de la sociedad o de los socios con el objeto de que presten oportunamente un servicio efectivo a
los asociados.

4 — Programar la distribucion de las aguas de riego a que tienen derecho los asociados, cualquiera sea el
origen de ese derecho.

6.— Contribuir a la planificacion de la produccion de los predios de los asociados y colaborar en |a ejecu-
cion de la misma.

6.— Coordinar la programacion y realizacién de las inversiones que beneficien a todos los asociados.

7.— Tramitar las solicitudes de créditos de los socios y de la sociedad ante cualquier organismo o entidad,
otorgando su aval si fuere necesario.

8.— Comprobar y distribuir los insumos y demds bienes que requieren los asociados, preocupdndose de
que estén disponibles en el momento oportuno.

9.— Realizar directamente o gestionar la comercializacion de los productos de los socios y de la sociedad.

10.— Procurar, coordinar y dar |a asistencia técnica y la capacitacion necesaria a los asociados.

11.— Promocionar la integraciéon de los asociados a algin determinado régimen de seguridad social y
tramitar su incorporacién ante los organismos previsionales correspondientes.

12.— Procurar u otorgar la asesoria legal requerida por los socios.

13.— Procurar la planificacion y la ejecuciéon de las obras de equipamiento que beneficien a los asociados,
tales como: agua potable, viviendas, luz, y escuela.

14.— Promover I3 instalacion de agro-industrias.

15.— Promocionar cualquier servicio que necesiten l0s socios en su desenvolvimiento como empresarios.

16.— Incorporarse a3 una Cooperativa Agropecuaria o constituir una de ellas con otras sociedades de
cooperacion. Asociarse e integrarse COmo socio a otras personas juridicas.

17.— Explotar bienes muebles o inmuebles de propiedad de sus asociados. Los socios podrdn entregar en
arriendo 0 a cualquier otro titulo, excepto en dominio, los predios o parcelas que poseyeren o los
bienes comunes sobre los cuales tuvieren derechos. En cada caso se convendran, entre la sociedad y
los socios, las condiciones en que se efectuard la explotacion de esos predios, parcelas o bienes,
como asimismo |a forma en que se repartirdn los beneficios que se produzcan.

18.— Celebrar todos los actos y contratos que sean necesarios para la consecucion de sus fines.

Sin embargo, no podrdn adquirir predios rusticos y deberdn solicitar autorizacion del Intendente
Regional respectivo para adquirir a cualquier titulo bienes raices que no tengan esa calidad y que
sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, tales como oficinas y bodegas.

Articulo 40.— El domicilio de la sociedad deberd estar ubicado en la comuna donde estén situados la
mayoria de los predios rusticos explotados por los socios fundadores al momento de su constitucion y
formacién.

Articulo 50.— El nombre o razén social estard formado por la frase ‘‘Sociedad de Cooperacidn Agricola’,
seguida por el nombre que los socios fundadores acuerden, mds la palabra “limitada”.

Articulo 60.— Las Sociedades de Cooperacién se pactardn por tiempo indefinido, sin perjuicio de lo
sefialado en el Titulo VI del presente decreto ley.

TITULO Ul
(De la constitucion y formacion de la sociedad)

Articulo 70.— Las Sociedades de Cooperaciéon se constituirdn y formardn por escritura privade protoco-
lizada en una Notaria de la region o departamento del domicilio de la Sociedad.
No podrdn constituirse y formarse sociedades de cooperacidon con menos de veinte socios, saivo que por
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decreto del Ministerio de Agricultura se autorice fundadamente su constitucion con un nimero menor de
SOCiOs.

Articulo 8o.— La existencia legal de la sociedad requerird de los siguientes requisitos.

1.— Decreto supremo del Ministerio de Agricultura que declare su existencia.

2.— Inscripcion de la escritura de constitucién y formacion en el Registro Especial de Sociedades de
Cooperacién que para éstos efectos llevard el organismo pertinente del Ministerio de Agricultura.

3.— Publicacidn de un extracto del decreto, por una vez, en el Diario Oficial.

Articulo 90.— La inscripcion de la escritura de constitucion y formacion de la sociedad deberd efec-
tuarse dentro del plazo de 30 dias, contado desde la fecha de dictacidén del decreto supremo respectivo.
La publicacién del extracto deberd hacerse dentro del plazo de 60 dias, contado desde la misma fecha.

Articulo 100.— El decreto supremo que declare la existencia serd fundado y deberd dictarse previa apro-
bacién de la escritura de constitucion e informe del organismo regional pertinente del Ministerio de
Agricultura.

Articulo 110.— La escritura de constitucién y formacién deberd contener a lo menos las siguientes
menciones:

1.— La razén social, que deberd ser distinta de cualquiera otra de esta clase de sociedades.

2.— El objeto.

3.— Su domicilio.

4 — El monto y forma de constitucion del capital social. Se expresard su monto inicial y la forma vy el
plazo en que los asociados deberdn enterar el resto.

5.— El nombre, apellidos, cédula de identidad, profesion y domicilio de los socios fundadores y el aporte
de cada uno de ellos a la sociedad.

6.— Las condiciones para la admision, retiro y exclusion de los socios y sus derechos y deberes.

7.— La época de celebracién de la Asamblea General Ordinaria destinada a elegir el Consejo de Adminis-
tracion y a la Junta de Vigilancia, la presentacidon de una memoria sobre la situacion de la sociedad,
del balance y del inventario de las existencias de la misma y a determinar el destino de los excedentes.

8.— El modo y forma de integracion del Consejo de Administracion, su funcionamiento, deberes y
atribuciones.

9.— La manera de fiscalizacion interna de las actividades sociales.

10.— El modo y la forma como se instalan las Asambleas Generales y las facultades que se reservan.

11.— El nombramiento de un Consejo de Administracion y de una Junta de Vigilancia provisionales.

12.— El procedimiento interno para modificar la escritura social.

13.— El procedimiento para disolver la sociedad y en tal caso la forma en que debe hacerse la liquidacion
y distribucion de los haberes sociales.

14.— Las mds estipulaciones propias de la sociedad que se forma y las que expresamente se sefialan en el
Reglamento que se dicte.

Articulo 120.— La escritura podrd modificarse por acuerdo de la mayoria absoluta de la Asamblea General.
Este acuerdo para que entre en vigencia deberd cumplir ‘con los mismos requisitos establecidos para su
constitucion, con las modificaciones que establezca el Reglamento.

TITULO 11
De los socios

Articulo 130.— Podrdn celebrar el contrato de Sociedad de Cooperacion Agricola o ingresar a una
existente, las personas naturales mayores de dieciocho afios, que exploten a cualquier titulo, uno o mds
predios rasticos o una parte de ellos ubicados en una misma comuna o comunas colindantes y que cumplan
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los demds requisitos que establezca el Reglamento.

En el caso de las comunidades o de las copropiedades, podrdn designar, de entre los comuneros o
copropietarios un mandatario comin para que se integre como asociado y en representacion de los demds
comuneros o copropietarios.

Articulo 140.— Para los efectos de este decreto ley, las personas mayores de dieciocho afios y las mujeres
mayores de esa edad casadas bajo cualquier régimen de bienes, se considerardn plenamente capaces Y, en
consecuencia, podran ejercer todos los derechos y contraer todas las obligaciones que en éi se establecen.

Articulo 150.— Los socios tienen absoluta igualdad de derechos y obligaciones, cualquiera sea el capital
que hayan aportado a la sociedad.

Articulo 160.— Los socios de la Sociedad de Cooperacién Agricola no estardn impedidos de incorporarse
a cualquier cooperativa, aunque la sociedad sea socia de ella.

Articulo 170.— La responsabilidad personal de los socios por las obligaciones contraidas por la sociedad
estara limitada al monto de sus respectivos aportes.

Articulo 180.— La admision, retiro, suspension y exclusion de los socios se regird por las normas que se
establezcan en el Reglamento.

El ingreso a ellas es voluntario y las sociedades no podradn rechazar la incorporacién a aquellas personas que
reunan los requisitos que se establecen en el presente decreto ley y sus Reglamentos.

Sin embargo, la sociedad podrd acordar la suspension transitoria del ingreso de nuevos socios, cuando los
recursos de ella sean insuficientes para atenderlos.

Articulo 190.— El Intendente Regional resolverd sobre las reclamaciones que se presenten a raiz del
rechazo de Ia solicitud de ingreso a una Sociedad de Ccoperacién Agricola.

El rechazo sin fundamento de una solicitud de ingreso dard origen a la cancelacién de la personalidad
juridica de la respectiva sociedad.

Articulo 200.— Todo socio estd facultado para retirarse de la Sociedad de Cooperacién Agricola cuando

lo estime conveniente, dando cumplimiento a las condiciones sefialadas en la escritura social.

Este derecho no podrd ejercerse en los siguientes casos:

1.— Durante el periodo en que la sociedad estd sujeta a intervencién, se encuentre en falencia o cesacion
de pagos.

2.— Desde el momento en que se acuerde su disolucion.

3.— Si no estuviere el dia en el pago de sus derechos sociales o tuviere deudas pendientes con |a sociedad
al momento de su retiro.

Articulo 210.— Los socios que pierdan su calidad de tal por renuncia o0 exclusion o el heredero que optare
por no continuar dentro de una Sociedad de Cooperacién Agricola, tendrdn derecho a que ésta les reem-
bolse las sumas pagadas por concepto de aportes, debidamente revalorizadas a la fecha del Gltimo
ejercicio y con los reajustes e intereses correspondientes, en la forma y condiciones que establezca el
Reglamento.

Articulo 220.— La exclusién de un socio se acordard en una Asamblea General Extraordinaria especialmen-
te citada para este objeto. Para tomar este acuerdo se requerird el voto conforme de la mayoria absoluta
de los miembros en el ejercicio.

Articulo 230.— Las Sociedades de Cooperacién Agricola deberdn llevar un Registro de Socios en la forma
que determine el Reglamento.
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TITULO IV
Del Capital de la Sociedad

Articulo 240.— E! capital minimo inicial deberd ser fijado y su monto estipulado en la escritura de cons-
titucidn, de acuerdo al articulo No. 11, No. 4 de este decreto ley y se integrard con los aportes de los
socios fundadores.

Los aportes s6lo podran hacerse en dinero.

Articulo 250.— El capital social podrd experimentar variaciones por cualquiera de Ias siguientes causas:
1.— Capitalizacidn parcial o total de los excedentes, acordado por la Asambiea General de Socios.

2.— Revalorizacion anual del capital de la sociedad.

3.— Cuotas ordinarias o extraordinarias que acuerde la Asamblea General de Socios.

4.— Aportes por ingresos de nuevos socios.

5.— Devoluciones por retiro de socios.

6.— Pérdidas ocurridas en el desarrollo de las operaciones sociales.

Articulo 260.— EIl capital de la sociedad se revalorizard anualmente de acuerdo a las instrucciones que para
este efecto dicte el Servicio de Impuestos Internos.

La revalorizacién importard también una variacién en el valor nominal de los aportes.

Articulo 270.— El balance de las sociedades de cooperacidn agricola se practicard de acuerdo a las técnicas
de contabilidad de resultados y conforme a las instrucciones que imparta el Servicio de Impuestos Internos.

Articulo 280.— Las Sociedades de Cooperacién Agricola deberdn destinar, como minimo, un 20% del
remanente que arroje el balance, a constituir fondos de reserva legal y de devolucién de aportes.

Articulo 290.— El excedente sobre las operaciones que podrd repertirse entre los aportantes serd aquel
establecido en la Ley General de Cooperativas.

Articulo 300.— Los remanentes que no pasen a integrar los fondos de reserva, se distribuirdn entre los
socios en proporcidn a las operaciones realizadas por ellos con Ia Sociedad.

Articulo 310.— Los fondos de reserva se invertirdn de acuerdo con las normas que sefiale el Reglamento.

TITULO V
Del Funcionamiento y la Administracion

Articulo 320.— La direccidn, administracion, operacion y vigilancia estard a cargo de la Asamblea General
de Socios, el Consejo de Administracién y la Junta de Vigilancia.

Articulo 330.— La Asamblea General de Socios es la autoridad madxima de la Sociedad y estard constituida
por la reunidn de los socios que figuren debidamente inscritos en el Registro Social. Los acuerdos que
adopte, con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias y estatutarias serén obligatorios para todos
los miembros de la sociedad.

Articulo 340.— Las Asambleas Generales de Socios serdn Ordinarias y Extraordinarias y su instalacion,
atribuciones y funcionamiento se regirdn por las normas que establezca el Reglamento.

Articulo 350.— En las Asambleas Generales cada socio tendrd derecho a un voto, tanto en io que se refiere
a la eleccion de personas como en lo relativo a las proposiciones que se formulen. Los poderes para asistir
a ellas deberdn otorgarse por carta simple y s6lo podrdn conferirse a otro socio, salvo que el apoderado
sea conyuge o pariente del socio por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado inclusive.

Articulo 360.— La Asamblea General Ordinaria se realizard a lo menos una vez al afio en la época que
sefialen los estatutos. La Asamblea General Extraordinaria podrd realizarse en cualquier fecha convocada
por el Consejo de Administracién, a solicitud de un nimero de socios que representen por o menos un



tercio de sus miembros. Se deberd indicar en la citacién respectiva las materias a tratarse.

Articulo 370.— La Asamblea General podrd crear comités, formados por un nimero variable de socios,
que tengan a su cargo las actividades especificas que la Asamblea General le sefiale. Su constitucion y sus
atribuciones se regirdn por las normas que establezca el Reglamento.

Articulo 380.— De los acuerdos de la Asamblea General de Socios se dejard constancia en un Libro de
Actas que serd firmado por tres socios designados por |a Asamblea.

Articulo 390.— El Consejo de Administracion serd elegido por la Asamblea General de Socios. Tendré a su
cargo la direccion y la administracion de los negocios sociales y la ejecucion de los acuerdos de las Asam-
bleas Generales, ajustdndose a las normas sefialadas en el Reglamento.

Para el cumplimiento de sus funciones el Consejo de Administracion podra contratar los servicios de un
Administrador, previa autorizacion de la Asamblea General, el que dependerd directamente del Consejo.

Articulo 400.- EI Presidente del Consejo de Administracion lo serd también de la sociedad y tendra la
representacion judicial y extrajudicial de ella, las que podrd delegar para fines determinados y con sujecion
a las normas que se sefialen en el Reglamento.

Articulo 410.— De los acuerdos del Consejo de Administracion se dejard constancia en un Libro de Actas
que sera firmado por los miembros que hubieren concurrido a la sesién.

Para la validez de los acuerdos adoptados, bastard que el acta esté firmada por la mayoria absoluta de los
consejeros asistentes a la sesiOn respectiva.

Articulo 420.— Los Consejeros responderdn solidariamente, hasta €l monto de sus aportes, de los actos
que ejecuten el desempefio de sus cargos y de los perjuicios que ocasionen por negligencia leve en el cum-
plimiento de sus deberes.

El consejero que desee salvar su responsabilidad personal deberd hacer constar en el acta su opinion en
contrario y si estuviere imposibilitado para ello hard una declaracion ante la Intendencia Regional que
corresponda dentro del plazo de diez dias de celebrada la sesion respectiva.

Articulo 430.— La Asamblea Generdl nombrard una Junta de Vigilancia que estard compuesta por tres
socios y tendrd por funcion revisar las cuentas e informar a la Asamblea General respecto a la situacion
financiera de 1a sociedad y sobre el balance, inventario y contabilidad que presente el Consejo de Admi-
nistraciéon. Sus tribuciones las determinard el Reglamento.

No podra la Junta de Vigilancia intervenir en los actos del Consejo de Administracion o del Administrador
si lo hubiere.

La Junta de Vigilancia con autorizacion de la Asamblea General podra llevar a cabo parte de sus funciones
por intermedio de una oficina que preste servicios de auditoria o por medio de otras organizaciones que
tengan este Servicio.

TITULO VI
De la disolucion

Articulo 440.— Las Sociedades de Cooperacion Agricola podrdn disolverse por acuerdo de la Asamblea
General Extraordinaria de Socios adoptado por los dos tercios de los miembros en ejercicio. Este acuerdo
deberd ser comunicado a la Intendencia Regional que corresponda para que se dicte el respectivo decreto
supremo que declare disuelta la sociedad.

Articulo 450.— Las sociedades podran también ser disueltas previo informe del organismo pertinente del
Ministerio de Agricultura y del Intendente Regional respectivo y siempre que exista alguna de las siguientes
causales:

1.— Deficiente administracion o desorden financiero comprobado en la marcha de la sociedad.

2.— Incumplimiento de la finalidad de la sociedad u otra contravencion grave o inobservancia de este
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decreto ley y su Reglamento o de los estatutos sociales.

3.— Ejecucion de actos contrarios a las leyes o a las buenas costumbres o que atentan contra la seguridad
del Estado o el orden publico.

4.— Violacion reiterada de las leyes tributarias debidamente comprobada por el Servicio de Impuestos
Internos.

5.— Reduccién del nimero de socios en tal forma que haga imposible el cumplimiento de las finalidades
de la sociedad.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la quiebra que pueda declararse de acuerdo con las normas generales.

Articulo 460.— El decreto supremo que declare disuelta la sociedad deberéd designar la comision liquida-
dora. Un extracto del decreto deberd publicarse en el Diario Oficial.

Articulo 470.— E| Reglamento sefialard las normas y el procedimiento aplicable a la disolucion y liquida-
cion de las Sociedades de Cooperacion Agricola.

TITULO VI
De la Tributacion

Articulo 480.— El Régimen tributario aplicable a las Sociedades de Cooperacion Agricola de que trata este
decreto ley, serd el mismo que el de las cooperativas de productores agricolas y cualquier modificacion
tributaria que en el futuro afecte a éstas, serd aplicable también a las Sociedades de Cooperacion Agricolas.

TITULO Vil
De la Supervigilancia y la Fiscalizacion

Articulo 490.— Los Intendentes Regionales tendrdn a su cargo, en sus respectivas regionales, la aplicacion

del presente decreto ley.

Son atribuciones y obligaciones espec(ficas de los Intendentes Regionales, sin perjuicio de los que seiialen

otras disposiciones legales o este mismo decreto ley, las siguientes:

1.— Informar las presentaciones en que se solicite la existencia, la aprobacion o modificaciéon de los
estatutos y la disolucion anticipada de las Sociedades de Cooperacion Agricola.

2.— Resolver sobre las reclamaciones que se presenten a raiz del rechazo de Is solicitud de ingreso de una
persona a la sociedad.

3.— Solicitar al Ministerio de Agricultura la intervencién de estas sociedades.

4 — Proponer la disolucion de estas sociedades, en los casos previstos en este decreto ley.

5.— Ejercer las demds facultades que le otorgue el presente decreto ley y su Reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 10.— En aquellas zonas del territorio nacional en que ain no se haya designado Intendente
Regional, en conformidad a lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 573 y 575, de 1974, los actuales
Intendentes ejercerdn las facultades que el presente decreto ley confiere a los Intendentes Regionales.

Articulo 20.— Mientras no se reestructuren los Servicios del Ministerio de Agricultura, el organismo per-
tinente del Ministerio de Agricultura a que se refiere el presente decreto ley, seré el Servicio Agricola
y Ganadero.

Articulo 30.— Mediante decreto supremo firmado por los Ministros de Interior y Agricultura se fijarén
las normas reglamentarias del presente decreto ley.
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Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial e insértese en la
Recopilacion Oficial de dicha Contraloria.— AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército,
Presidente de la Republica.— JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada.—
GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile.-
CESAR MENDOZA DURAN, General, Director General de Carabineros.— TUCAPEL VALLEJOS
REGINATO, General de Carabineros, Ministro de Agricultura.*

DECRETO LEY No. 1.756
(Publicado en el Diario Oficial No. 29.740, de 22 de Abril de 1977)

MINISTERIO
DE AGRICULTURA

MODIFICA DECRETO LEY No. 1.107, DE 1975, QUE CREA LAS SOCIEDADES DE COOPERACION
AGRICOLA

Num. 1 756.— Santiago, 31 de Marzo de 1977 — Vistos: Lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 1y 123,
de 1973, 527, de 1974, 991, de 1976, y
Considerando.

1.— Que, las sociedades de Cooperacion Agricola, creadas por el decreto ley No. 1.107, de 1975, ain
cuando se regulan por disposiciones especiales que las diferencian de las cooperativas comunes,
atendida las finalidades con que han sido creadas, reconocen en su estructura y funcionamiento los
Principios Bdsicos del Cooperativismo, los que han sido recogidos por el mencionado decreto ley,

2 - Que, en razdn de lo expuesto y teniendo, ademds presente que, el espiritu que animoé el legislador,
fue precisamente el de reconoceries esa naturaleza, se ha estimado conveniente expresar formal-
mente en la ley ese reconocimiento, y :

3 - Que,. con el propdsito de agilizar e impulsar la constitucion de esas organizaciones de base, propen-
diendo a una adecuada desconcentracion territorial y administrativa de las autoridades que inter-
vienen en su formacion, modificacion y disolucion, se ha estimado necesario, asimismo, introducir
las modificaciones que requiere el citado decreto ley para conseguir esos objetivos,

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha acordado dictar el siguiente
Decreto ley

Articulo Unico.— Introducense las siguientes modificaciones al decreto ley No. 1 107, de 1975

a) Sustituyese el texto del articulo 10., por el siguiente:
“Articulo 10.— Las Sociedades de Cooperacion Agricola son cooperativas que se rigen por el pre-
sente decreto ley vy, en lo no previsto por éste, por las disposiciones del DFL. RRA. No. 20, de
1963; en especial, en lo relativo a las franquicias, exenciones y beneficios que se reconocen a
éstas’’

b) Sustituyese, en el articulo segundo, las expresiones ‘‘La mision’’, con que se inicia, por “El
objeto’’ y agrégase la siguiente frase final: “‘y el conocimiento de los deberes y derechos de los
cooperados’’, suprimiéndose el punto (.) después de la expresion “‘predios rusticos’’.

* El Reglamento del D.L. No. 1.107 fue aprobedo por Decreto Supremo No. 289, del Ministerio de Agricultura,
de 26 de Agosto de 1975, publicado en el D.Of. No. 29.288, de 24 de Octubre de 1975.
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c) Sustityese, en el srticulo 30., inciso finel, les expresiones “Intendente Rogionel®” por las de
Secretario Regional Ministerial de Agricultura”.

d) Sustituyese el articulo 70., por 8l siguiente:
“Articulo 70.— Las Sociedades de Cooperacién Agricola se constituirén y formardn por escritura
privada, la que deberd protocolizarse conjuntamente con el extracto de la resolucion que autorice
la existencia legal y apruebe los estatutos en une notar(a, de la provincia o comuna del domicilio
de |a sociedad, o a faita de aquéila, ante Oficial del Registro Civil, a que se refiere el articulo 86
de la ley No. 4 .808.
No podrén constituirse y formarse sociedades de cooperacién con menos de veinte socios, salvo
que por resolucion del Secretario Regional Ministerial de Agriculturs ss autorice fundadamente
su constitucidn con un nNimero menor de socios”.

e) Sustituyase el No. 1 del articulo 8o., por el siguiente:
“1.— Resolucién del Secretario Regional Ministerial de Agricultura que declare su existencia’’.
Para este efecto, se autoriza al Presidente de ls Republica, para disponer nuevas delegaciones de
la firma del despacho y documentacién correspondiente al Ministerio de Agricuttera y a las
Secretarias Regionales Ministeriales de su dependencia, mediante el procedimiento establecido
en el inciso segundo del articulo 50. de la ley No. 16.436.

f) Sustitiyase el No. 3 del articulo 80., por el siguiente:
*3.— Publicacién de un extracto de la resolucidén, por una vez, en el Diario Oficial, la que se hard
gratuitamente”’.

g) Sustitiryase el articulo 90., por el siguiente:
“Articulo 90.— L3 inscripcién de la escritura de constitucién y formacién de le sociedad y la
publicacién del extracto de la resolucién deberd efectuarse dentro del plazo de 60 diss contados
desde la fecha de dictacion de dicha resolucién .

h) Sustituyase el articulo 100., por el siguiente:
“Articulo 100.— La resolucién a que se refiere el articuto 80., No. 1, deberd dictarse una vez que
la Intendencia Regional y e organismo regional correspondiente del Ministerio de Agricuitura
hayan aprobado la escritura de contitucion y evacuado un informe favorable”.

i) SustitUyase en @l inciso segundo del articulo 420. las expresiones “‘La Intendencia Regional " por
"‘el Secretario Regional Ministerial de Agricultura”.

j) Sustitiyense en el articulo 440. las expresiones ‘3 la Intendencia Regionsl” por “al Secretario
Regional Ministerial de Agricultura”, y “‘decreta supremo’’ por “resolucién’’.

k) Sustituyese el articulo 460., por el siguiente:
“Articulo 460.— La resolucién que decisre disueita la socieded deberd designar la comision
liquidadora. Un extracto de la resolucion deberd publicarse, gratuitamente, en &l Diario Oficial”".

1) Sustitiyense el articulo 490., por el siguients:
“Articulo 490.— Los Secretarios Regionales Ministeriales de Agricultura tendrén a su cargo, en
sus respectivas regiones, la aplicacion del presente decreto ley.
Son atribuciones y obligaciones especificas de los Secretarios Regionales mencionados, sin perjui-
cio de las que seftalen otras disposiciones legaies 0 este mismo decreto lay, las siguientes:
1.— Informar sobre las reclemaciones que se presenten a ra(z del rechazo de la solicitud de ingre-
30 de una persona a la sociedad .
2.— Solicitar al Ministro de Agriculturs la intervencién de estas sociedades.
3.— Ejercer las demds facuitades que le otorguen el presente decreto ley y su regiamento.

m) Deré6guese el inciso segundo del artfouto 190.
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n) Agrégase al articulo 220. la siguiente frase después del “‘punto final'’, el que pasard a ser “’‘punto
seguido” "En contra de dicho acuerdo, podrd reclamarse ante el Intendente Regional en |la forma
y plazo que determine el reglamento”’.

) Sustituyese el articulo 470., por el siguiente:
“Articulo 470.- Facultase al Presidente de la Republica para que, en el plazo de un afio, establez-
ca las normas y procedimientos a que se someterd la disolucion y liquidacion de las Sociedades de
Cooperacion Agricola, y para que determine el destino vy la forma de distribucion de los fondos de
reserva o excedentes no repartibles’.

Articulo 10. transitorio.— Las Sociedades de Cooperacion Agricola que se encuentren actualmente en
formacion y respecto de las cuales el Ministerio de Agricultura haya dictado el decreto supremo que
apruebe su existencia, se seguirdn tramitando por las normas del decreto ley numero 1.107, de 1975, que
se encontraban vigentes antes de esta modificacion’.

En aquellos casos en que no se hubiere dictado aun el decreto supremo que apruebe la existencia de una
Sociedad de Cooperacién Agricola, la personalidad juridica de la entidad se concederd de acuerdo a las
normas del presente decreto ley

Articulo 20. transitorio.— Las Sociedades de Cooperacion Agricola que no hubieren cumplido total o
parcialmente en su constitucion o en sus reformas estatutarias con los trdmites legales de inscripcién y
publicacién, podrdn hacerlo dentro de los 90 dfas siguientes a la fecha de vigencia del presente decreto ley,
siempre que a esta misma fecha no se haya notificado legalmente la peticion judicial de declaracién de
nulidad, fundada en el incumplimiento, cumplimiento tardio o imperfecto de estos tramites.

Registrese en la Contaduria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial e insértese en
la Recopilacién Oficial de dicha Contraloria.— AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército,
Presidente de la Republica.— GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea.— CESAR MENDOZA DURAN, General, General Director de Carabineros.—

Patricio Carvajal Prado, Vicealmirante, Comandante en Jefe de la Armada Subrogante.— Mario Mac-Kay
Jaraquemada, General de Carabineros, Ministro de Agricultura.






Capitulo 6

Recopilacion, legislacion vigente
en Uruguay sobre
Empresas Asociativas de Produccion.






Recopilacién, analisis

y recomendaciones de la
legislacion vigente en
Uruguay sobre Empresas
Asociativas de Produccion.

Mario Camafio lriondo

6.1 Introduccion

Como sabemos, el principio asociativo es uno de los comunmente aceptados por el Derecho Agrario
(ver GELSI BIDART en ““2a. Reflexion sobre principios de Derecho Agrario’’ en La Justicia Uruguaya,
Tomo 72, pags. 31 y ss) e impuesto por las necesidades del agro. La asociacion es necesaria para lograr
las metas promovidas por el D.A. y aparece como una exigencia geo-economica. Se trata de fomentar
(y realizar) valores tales como la comunicacion humana, la asistencia y la solidaridad entre los productores
rurales. Como expresa el citado especialista ‘‘el D.A. promueve la asociacion en todas sus formas imaginables
entre todos los sujetos protagonistas del D.A., especialmente de los productores entre si, pero también de
éstos con los organismos del Estado o las organizaciones particulares referidas al agro”.

Los ejemplos de la aplicacion concreta de este principio son multiples: a) preferencia por convenios
que dan lugar a empresas asociativas (sociedades civiles, aparceria, etc.); b) significacion de las cooperativas
en el plano agrario; c) reconocimiento de las asociaciones permanentes o transitorias de los productores
en diversas materias (importaciones, arreglo de caminos, comercializacion de productos, etc.); d) idem
de Comisiones mixtas para la promocion de soluciones para el agro, o de empresas mixtas de produccion
0 comercializacion.

Los mecanismos tendientes a asegurar la vigencia del principio asociativo generalmente adoptados
pueden ser variados: exoneraciones o reducciones de cargas fiscales, créditos mas liberales que los comunes,
asistencia técnica estatal directa, etc.

Nos parece oportuno recordar las Conclusiones a que se arribara en las Primeras Jornadas Ibero-
Americanas y Europeas de Derecho Agrario (Zaragota - Jaca, Espaiia, julio de 1976) al respecto:

1. Las formas asociativas de la actividad agraria surgen ante la insuficiencia de las instituciones
juridicas clasicas, para regular las apremiantes exigencias de produccion y de justicia social.
Constituyen una nueva afirmacion del espiritu de solidaridad entre los agricultores y el recono-
cimiento de la exclusividad profesional de éstos, como titulo para el uso de los factores de
produccion agraria.
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2. La agricultura asociativa cambia el sujeto del quehacer agricola en la titularidad de la explotacion,
en su funcionamiento y en la distribucion de los resultados. Se pasa de lo individual a lo asociativo,
debiendo existir unidad de interés en los aportes de trabajo y capital, importancia esencial del
trabajo en la empresa resultante y abolicion de la renta agricola sin e! trabajo correspondiente.

3. Es indispensable una legislacion especial en materia de agricultura asociativa para darle los
cauces adecuados a su desarrolio.

La ley debera establecer formulas flexibles y adaptadas a la realidad y a la creatividad de los
agricultores, aprovecharpdo sus diversas experiencias, pero también precisas, para evitar desvia-
ciones y simulaciones que la hagan fracasar.

4. Cada pais o region ha de encarar la agricultura asociativa, segiin sus propias necesidades y
modalidades, para que resulte adecuada y efectiva.

6. Sin perjuicio de lo que cada pais estime pertinente, han de establecerse para la agricultura
asociativa formas propias del Derecho Agrario distintas a las mercantiles.

8. Es necesario dar un apoyo efectivo en educacion y en asistencia técnica y crediticia a los
agricultores que realicen la experiencia de la agricultura asociativa, para la consolidacion y
el éxito de la misma.

Realizada esta pequefia introduccion, veamos como funciona o como es recogido el principio
asociativo dentro de la legislacion uruguaya vigente.

6.2 Panorama del derecho positivo uruguayo

El principio asociativo es recogido en varios ordenes de normas, con diverso alcance y en diferentes
esferas de accion.

A) Las asociaciones (organizacion de personas que persiguen una finalidad comun. Género
respecto de la sociedad).

1. Asociaciones civiles sin fin de lucro. Aparte de aglutinar y encauzar la acciéon del gremio o grupo
de interés, las asociaciones de productores rurales establecen o producen normas generales de
aplicacion a situaciones o casos concretos (por ej.. los registros genealogicos de la ARU, el
registro de negocios sobre lanas acordado entre varias instituciones de productores y comerciantes
del sector, etc.).

2. Asociaciones integradas con la autoridad. En diversas areas y aspectos, la ley y la Administracion
requieren la participacion de asociaciones representativas de productores en organismos de
integracion mixta cuyas decisiones o actuaciéon inciden directamente en el sector rural {Comision
Honoraria del Plan Agropecuario, Comision Nacional de Mejoramiento Ovino, Comision Asesora
de Semillas Certificadas, etc.).

3. Asociaciones transitorias para fines concretos. Ademas de las asociaciones permanentes dotadas
de determinada organizacion y competencias generales, nuestro ordenamiento juridico reconoce
o admite la existencia de asociaciones transitorias -sin personeria juridica- para ciertos fines
concretos de interés del sector.

Asi, el Codigo Rural (art. 73) permite que simples agrupaciones accidentales de vecinos ‘“‘puedan
practicar obras de conservacion y mejoramiento de caminos con noticia de los Municipios y la Ley 13.667
de 1968 confiete iniciativa en programas regionales de conservacion de suelos y aguas a los productores
de la zona, que pueden integrar el Comité Regional encargado de ejecutar el Plan Regional junto con
delegados oficiales.
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Estas estructuras asociativas, inter-asociativas o mixtas no implican una ‘‘conduccion comun asociada’’
de los diferentes productores, que siguen actuando -al igual que las empresas- en forma esperada.

B) Los contratos asociativos

En un grado mas cercano a la ‘‘empress asociativa’ tenemos los contratos asociativos previstos por nuestra
legislacion, como la aparceria o medianeria predial, la aparceria ganadera (o convenio de “‘capitalizacion’),
los contratos accidentales por una sola cosecha y la sociedad propiamente dicha.

En todas estas modalidades asociativas, unos participes aportan la base fisica y otros los demas
elementos de la explotacion, repartiéndose en comun los beneficios en medida variable segin sea.

La aparceria es definida en nuestro Codigo Rural (art. 143) como el contrato “en el que una de las
partes se obliga a entregar uno o0 mas animales, un predio rural o ambas cosas y la otra a cuidar esos animales,
cultivar o cuidar ese predio con el objeto de repartirse los frutos o el importe correspondiente’’.

En cuanto a los contratos agricolas accidentales por una sola cosecha son los que tienen por objeto
la realizacion de hasta dos cultivos estacionales en un mismo aflo agricola y por los que el trabajador paga
el goce del bien con un porcentaje de la cosecha obtenida (Ley 14.384 art. 3 “'B”).

Por la capitalizacion ganedera una parte aporta el ganado y la otra lo toma para cuidar del mismo
con la finalidad de repartirse el lucro obtenido (aumento de peso, de lana), sea en un predio del tomador,
del dador, o de un tercero.

Y finalmente tenemos la sociedad civil agraria propiamente dicha en la cual los participes unen
aportes y esfuerzos y realizan en comun la explotacion, repartiéndose los beneficios y pérdidas a
prorrata de sus aportes.

Ninguna de estas modalidades origina una entidad juridica autdnoma o distinta de sus participes
como ocurre en cambio en las formas societarias mercantiles (sociedad anonima, en comandita por acciones)
que a veces asumen las empresas rurales con cierta dimension o volumen.

C) El cooperativismo

Esta forma societaria ingresd al ambito rural a través de la ley 10.008 del afio 1941, aunque a pesar del
tiempo transcurrido, la propaganda desarrollada y los incentivos tributarios acordados, no ha tenido hasta
la fecha mayor repercusion en lo que tiene que ver con las cooperativas de produccion.

La ley define a las cooperativas agropecuarias limitadas como aquellas que constituidas conforme
a la misma, tienen por objeto efectuar o facilitar todas o algunas de las operaciones concernientes a la
produccion, transformacion, venta o exportacion de productos provenientes exclusivamente de la explota-
cion realizada en comun o individualmente por los asociados, de la ganaderia o agricultura en sus diversas
formas. Tienen pues, estas sociedades, un objeto determinado y preceptivo. Pueden tener por objeto
la produccion, la venta de los productos en su estado natural o transformados, la adquisicion de bienes,
productos, maquinarias, Utiles, etc., necesarios para una explotacion agricola-ganadera, la utilizacion en
comun de dichos bienes, la explotacidn en comun de una actividad agropecuaria, etc., todo encaminado
hacia “/la mejor realizacion de las operaciones sociales, el mejor desempefio de su objeto o el mejoramiento
de las condiciones de trabajo’’. Inclusive se prevé la posibilidad de conceder créditos a los asociados en
determinadas condiciones.

Estas cooperativas no tienen fin de lucro sino de servicio, no permitiéndose a los terceros no socios
utilizar o beneficiarse de los servicios o bienes de |a sociedad.

Son de naturaleza juridica comercial por definicion legal, que efectila ademds una remision genérica
a las disposiciones sobre sociedades anonimas ‘’en todo lo no previsto por la ley o los estatutos’’ y en cuanto
sean compatibles.
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Para su funcionamignto necesitan por lo menos nueve (9) socios, mayores de 18 aflos, que tengan
como medio de vida la explotacion de la ganaderia, agricultura o derivados.

El capital social es variable, no pudiéndose limitar estatutariamente el monto ni el nimero de partes
sociales, no fijandose por ley ningin monto minimo inicial, aunque si debe integrarse un pequefio
porcentaje (10%) del capital inicial que se establece, para gestionar la aprobacion de estatutos.

En cuanto a los tramites a correr para su formacion, una vez labrada el Acta de constitucion -con
el asesoramiento de un Departamento especializado del Ministerio de Agricultura y Pesca y conforme
a un contrato tipo- se solicita la aprobacion de los estatutos al Ministerio, que se expide luego de recabar
los dictaimenes de sus propias dependencias, de la Inspeccion General de Hacienda y de la Fiscalia de
Gobierno.

Otorgada la aprobacion ministerial, vienen las etapas de registracion y publicidad, cumplidas las
cuales la cooperativa queda juridicamente habilitada para funcionar como tal.

En cuanto al manejo o conduccion interna de la cooperativa, se realiza a través de la Asamblea General,
el Consejo Directivo y la Comision Fiscal.

Los contralores corren por cuenta de los propios socios (A.G y C.F), actuando ademds organos de
contralor externos (Direccidn de Contralor Legal, Division Cooperativas del MAP e Inspeccion General
de Hacienda.

Como surge de la breve resefia precedente, la organizacion cooperaria es algo compileja o sofisticada
si se quiere para el pequeiio productor, colono, minifundista o beneficiado por proyectos de reforma
agraria y estimo que sera un grado posterior a alcanzar luego de un transito previo a través de una empresa
asociativa mas simple.

D) Laaccion comunitaria regional

En el aflo 1963, el Poder Ejecutivo, considerando la necesidad de promover la superacion del nivel de
vida de grupos sociales rurales, sub-urbanos,y urbanos con problemas de subdesarrollo en los aspectos
educativos, sanitarios, habitacionales y econdomicos, cred mediante Decreto la Comision Nacional de
Accion Comunitaria (CONAC), dentro de la orbita del entonces Ministerio de Instruccion Publica y
Prevision Social, integrada con delegados de cinco Ministerios, dos servicios descentralizados, tres entes
auténomos (entre los cuales el 1.N.C.) y dos entidades, con el cometido de elaborar un Plan Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, estructurado sobre algunos lineamientos generales: a) obtencion de la
recuperacion social y econémica de los nucleos comunitarios en grado de sub-desarrolio, tendiendo
a la elevacion de su nivel de vida en el orden cultural y sanitario, su capacitacién para el trabajo, la
normalizacion de sus relaciones sociales y en definitiva el logro de un desarrollo integral en lo individual
y en lo colectivo, compatible con el decoro en la vida nacional; b) especial ingerencia de la participacion
activa de los beneficiarios en los trabajos de recuperacion; c) tener en cuenta la necesaris coordinacién con
los demas planes de desarrollo en ejecucion o a proyectarse.

Posteriormente, en 1967, por Decreto 212/967 del P.E., la CONAC se transformd en una Oficina
de Accion Comunitaria y Regional (ACOR), adscripta administrativamente -mientras su actividad se dirija
al desarrollo de las areas rurales- al entonces Ministerio de Ganaderia y Agricultura (hoy M.AP.).
ACOR es un organismo planificador y ejecutor de proyectos locales y regionales con el concurso de los
recursos financieros, humanos y materiales de los sectores publico y privado: formula planes y programas
de los que surjan proyectos a ejecutarse en colaboracion de los organismos competentes, coparticipacion
en la elaboracion del Plan Nacional de Caminos de penetracion y en la formulacion de planes de inversién
con el Ministerio de Obras Publicas; coordinacion de la promocidn, programacion y asistencia técnica a
los grupos poblacionales de las areas, subregiones y regiones del interior del pais a fin de activar la preser-
vacion de la salud; elaboracién de programas y proyectos de viviendas, etc.

Por ley 13.892 de 1970 se dispuso que ACOR prestara asesoramiento y asistencia técnica y financiera
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a las agrupaciones y comisiones de vecinos, para la formulacion y ejecucion de proyectos de desarrollo
comunitario y regional, extendiendo a dichas agrupaciones y comisiones las facultades atribuidas por
el Codigo Rural (ver 11-A-3). ACOR puede celebrar convenios con esas agrupaciones y comisiones, asi como
con organismos y personas de derecho publico y privado cuyos cometidos, atribuciones y actividades
se relacionen con la accion comunitaria y regional, elevandolos para su aprobacion al M.A.P.

Mediante Decretos 129/970 y 684/971, se dispuso que ACOR integrara el PRODIR (Comité Central
de Programa Demostrativo Integral Rural) y realizara un plan demostrativo de operaciones de dicho
organismo desarrollados en la zona norte del pais (departamentos de Artigas, Salto, Tacuarembé y Rivera),
programa que coordina las acciones del sector publico y grupos vecinales.

Por Decreto 87/972 se comete a ACOR la creacion y promocidn de Unidades Cooperarias en el
sector agropecuario.

Actualmente ACOR actla en la orbita del Ministerio de Cultura, luego de haber pasado del
M.G.A. al ex Ministerio de Vivienda y Promocién Social.

La accion de ACOR sobre el sector rural -aunque no solo a él se dirige- puede dar como resuitado
el nacimiento de empresas asociativas, aunque no sea ésa una meta prefijada del organismo.

La flexibilidad de accion de ACOR permite formar ‘‘agrupamientos regionales’, “organizacion de
grupos vecinales . . . que armonicen y coordinen sus acciones entre si y con grupos de pequefios y medianos
productores rurales, cooperativas y sociedades, con el fin de asumir conjuntamente’ los problemas de
caracter regional.

Resuita pues, ACOR, un importante organo promotor de empresas comunitarias o asociativas en
nuestro medio rural, que como bien dice el Profesor GELSI BIDART “son el resultado natural de la acciéon
comunitaria en el campo empresarial’’.

Finalmente es de resaltar el papel que juegan las agrupaciones y comisiones de vecinos en el rubro
analizado, pudiendo pedir y recibir de ACOR y otros organismos los asesoramientos pertinentes, asistencia
crediticia asi como establecer, recaudar y aplicar las cargas necesarias para la realizacion de obras de
beneficio a la comunidad.

E) El Instituto Nacional de Colonizacion

El principio asociativo es recogido o inspira varias de las disposiciones de la ley organica (No. 11.029 del
12/1/1948) del organismo publico (autonomo) uruguayo encargado de la labor colonizadora e inclusive
de normas de rango superior:

a) Integracion del Directorio: de sus cinco Miembros, uno es designado por el P.E. entre candidatos
propuestos por las organizaciones nacionales de productores, las cooperativas agropecuarias Yy
las sociedades de fomento rural (Constitucion de 1967, Disposicion transitoria letra “G");

b) Formas de colonizacion asociativa: prevista en el art. 7 No. 3 como un régimen de explotacion
asociativo, subdividido en dos modalidades: cooperativa (“cuando la explotacion se realice con
aplicacion total o parcial de los principios de ese sistema’’) o colectiva (“’cuando los colonos
realicen los trabajos y se distribuyan los beneficios en comun,.sean en conduccién unida o
separada’’);

c) Fomento del cooperativismo:
1. posibilitandose la adjudicacion de tierras a las sociedades cooperativas (ley 13.968),

2. propiciando la explotacion de la ganaderia dentro de colonias cerealeras por ‘‘colonos organi-
zados en cooperativas’’ (art. 13),

3. previendo la participacion de entidades cooperativas en planes de colonizacion intensiva en
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los ejidos de centros poblados (art. 19),

4. estableciendo que el director de la colonia integrara el Directorio de les cosperativas que en
ella se formen (art. 50),

5. organizando en cada colonia una O varias cooperativas de COnsumo, Compras, ventas O 3ervicios
(art. 51),

6. organizando cooperativamente la instalacion de cremerias, queserfas, molinos o plantas indus-
triales en las colonias (art. 52).

7. estableciendo servicios de maquinaria agricola conforme a los principios cooperativos (art. 56),
asi como en matsria de construccion, reparacion o conservacion de obras de interés colectivo,
extincion’ de plagas agricolas y ejecucion de trabajos rurales que requieran concurso extraordi-
nario de brazos (art. 58).

d) Comunidades Agrarias: se prevé su formacion para la recuperacion de tierras, aiin traténdose
de explotaciones privadas (art. 25),

e) Agrupaciones de productores: se les reconoce Iniciativa ante el |.N.C. para la adquisicion de
tierras o su arrendamiento (art. 36), pudiéndo el Instituto actuar como intermediario y ain
garantizar las operaciones. Asimismo, puaden ser beneficiarias de servicios de magisinaria agricola
(art. 56) y obres de ayuda mutua (art. 58).

f) Créditos especiales a grupos asociativos para la adquisicion de semovientses y construccion de
silos (art. 91), compra de maquinaria agricola, elementos de transporte y dotaciones en general
(art. 93),

g) Sociedades de Fomento en cada colonia, como érgano intermediario (art. 94).

6.3 La empresa asociativa de produccion en el derecho
positivo uruguayo

Como surge de la precedente reseiia, necesariamente esquematica, la “Empresa Asociativa de Produccion’ o
“Empresa Comunitaria’ en la definicidn corrientemente manejada en el ambito del |ICA (““forma asociativa
de produccion en la cual los aportes de capital y trabsjo se hacen en términos iguales por las mismas
personas, las cuales son copropietarias de las utilidades de reserva y capitalizacion y asumen por igual
las responsabilidades de gestion, administracion y trabsjo”” - ARAUJO en la “Empresa Comunitarie.
Una sistemdtica en el proceso reformista de América Latina”’ en Revista de Desarrolto Rurs! de las Américas
Vol. il No. 3, 1971 y “La Empresa Comunitaria” Ed. IICA, San José, Costa Rica, 1976), y como etapa
0 paso pre-cooperativo, adaptada y pensada por su sencillez y flexibilidad a los pequsfios productores
o colonos, no aparece consagrada en el derecho positivo uruguayo, el que sin embargo, recoge ampliamente
el “‘principio asociativo’ en diversas de sus normas como acaba de verse en el Capitulo anterior.

Tal carencia incide especialmente en la accidn del organismo de cometido especffico en el dres
de la colonizacion que represento (1.N.C.) en cuanto al fomentu y dasarrollo de empresas asociativas entre
sus colonos ya que la ley organica que data de 1948, no prevé la posibilidad de adjudicar parcelas nads
mas que a personas fisicas con la Unica excepcion de las sociedades cooperativas {ley 13.968 de 1971
ya mencionada).

Quiere decir que -con esa salvedad- las sociedades, ssan civiles o comerciales, tengan o no personeria
juridica, no pueden ser adjudicatarias de predios por perte del |.N.C. dentro de us régimen normal.

Tal limitacion, dentro de una ley que como vimos (Cap. 1, “E”) recoge en buena dosis el principio
asociativo, significa una traba juridica importante que seria deseable remover, ya que es un punto de
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coincidencia, creo, que la adjudicacion o dotacion de la tierra debe ser colectiva, como paso inicial
de la actividad de la empresa asociativa.

Es cierto que los titulares de adjudicaciones individuales pueden organizar la explotaciéon en forma
asociativa (ver Cap. I, E, b), pero no pudiendo acceder a la obtencion de la personeria juridica si no es
a través de las formas societarias mercantiles o cooperarias, sus posibilidades de operatividad se ven
disminuidas sensiblemente, quedandoles como Unica posibilidad juridica la concertacion de contratos
individuales orientados a un fin comuan, lo cual es muchas veces insuficiente o inadecuado -acaso imposible-
para el desenvolvimiento de la empresa comunitaria.

No obstante ello, la politica del |.N.C. ha sido la de facilitar las actividades de grupos coldnicos,
motivandolos y canalizandolos hacia explotaciones determinadas, en los casos y zonas en que por diversas
razones se dan las condiciones adecuadas (homogeneidad de recursos humanos y naturales, proximidad de
centros industrializadores de productos agropecuarios, etc.). En muchos casos, cuando los previos estudios
de factibilidad asi lo han aconsejado, el |.N.C. ha propiciado la adhesion de los colonos a convenios
o contratos de cultivos y comercializacion de productos, brindéndoles apoyo juridico, técnico-agronémico,
crediticio, etc., compensando asi las carencias de que adolece el pequefio productor aislado. Existen
experiencias en los rubros del maiz, tomates, trigo duro, avena y otros, sobre cuyos resultados expondra
el Presidente del organismo, Ingeniero Agronomo Walter Arias.

6.4 Recomendaciones y sugerencias

Partiendo de la base de la coincidencia existente acerca de la conveniencia de impulsar el desarrollo de
las Empresas Asociativas de Produccion como mecanismo de promocion del pequefio productor rural,
minifundista o beneficiado por planes y proyectos de Reforma Agraria o Colonizacion, creo que debemos
recomendar la adopcién de respuestas normativas adecuadas por parte de los respectivos 6rganos legislativos.

Esas formulas legales deberan poseer la necesaria flexibilidad que exige la realidad a que estén
dirigidas, pero a su vez, estructurarse a partir de ciertas bases o lineamientos, que en nuestro concepto
podrian ser:

1. Creacion de la Empresa Asociativa de Produccion Rural, trazando sus perfiles juridicos dentro del
Derecho Agrario, autonomizandola de las formas mercantiles.

2. Estructuracion societaria simple, con adopcion de un contrato-tipo cuyas clausulas contendran
los elementos esenciales generalmente admitidos para las empresas asociativas de autogestion
campesina, que también se incluiran en la norma de alcance general.

3. Formalidades minimas de constitucion de la EAP y otorgamiento de personeria juridica a partir
del dictado de un acto administrativo de reconocimiento por el 6rgano publico competente (que
puede ser el Ente colonizador o de reforma agraria) y la inscripcion del contrato en un Registro
especial.

4. Posibilidad de que la EAP pueda ser adjudicataria de una o varias parcelas o fracciones -inclusive
colonias- por parte de los 6rganos con competencia en los planes de colonizacion y reforma agraria.

6. Mecanismos adecuados de contralor de la gestion de la EAP por dichos Entes, que tendran
facultades de supervision, inspeccion, intervencion, suspension, disolucion y liquidacion de las
mismas segun los casos.

6. Exoneraciones, reducciones o facilidades tributarias.

7. Prevision de que la EAP, una vez cumplidas ciertas etapas de evolucion y desarrollo, pueda
transformarse en una sociedad cooperativa agropecuaria.
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7141 Conceito

Para que possamos definir a agroindlstria, temos que conhecer a atividade agréria, porque a agroindustria
é uma atividade agréria de grande importancia.

O Estatuto da Terra, Lei No. 4.504, de 30 de novembro de 1964, n3o conceitua a atividade agréria;
é verdade que em seu artigo 92, faz mencgdo a ‘‘atividade agricola ou pecuéria’’.

A importéncia da conceituagdo da atividade agréria estd no fato de que é ela um dos grandes objetos
do Direito Agrério, isto significando que é a atividade regulada por esse ramo do Direito. Assim, ndo séo
abrangidas pelo disciplinamento juridico agrério as atividades de comércio, de induUstria, as de transporte,
etc.

E verdade, no entanto, que o agricultor, muitas vezes, pratica atos de comércio, quando vende a
produgdo; pratica atos de transporte, quando leva o seu produto ao mercado; pratica, enfim, atos de
transformacgdo ou de indistria, quando beneficia ou transforma a sua producgdo. Assim, além da atividade
produtiva (agricola, pecudria, extrativa), exerce, também, outras atividades necessirias aquela, Essas
outras atividades assumen o aspecto de atividades CONEXAS ou COMPLEMENTARES.

Para que se saiba quando a atividade é agréria, comercial ou industrial, é preciso uma conceituacdo
que abranja ndo s6 a atividede tipica, como as, também, a ela necessdrias -as conexas- as quais passamos
a examinar.

A dificuldade na conceituagdo da atividade agréria existe por causa das atividades ndo tipicas.

Sucede, ainda, que a industria e o comércio, que se utilizam de produtos agricolas (lato-sensu),
devem ser submetidos ao controle juridico agrério, para que ndo causem desestimulos a atividade agréria
tipica, fazendo com que ela diminua e mesmo se extinga, em certos casos.

Por isso, o Direito Agrério deve abranger igualmente, essas atividades, que interessam a atividade
agraria de forma indireta, ndo obstante ndo serem praticadas por sujeitos agrérios. S3o as chamadas
atividades vinculadas.
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Por outro lado, pode ocorrer que o agricultor exerga uma atividade comercial de muito maior vulto
econdmico do que a atividade produtiva, caso em que a sua atividade principal serd comercial e conexa,
ou secundaria, 4 agraria.

Muitos autores tém procurado definir as atividades agrérias tipicas e as conexas.

No Brasil, Favorino Mércio ndo a esqueceu em seu projeto de Codigo Rural, conforme se verifica do
art. 49, sic:

“A vida rural compreende a cultura dos campos em todas as suas manifestagdes, a saber: pecudria,
a agricultura e todas as indistrias rurais”. (grifamos).

Joaquim Luiz Osério (Direito Rural, ed. 1948, de José Konfino, pag. 15) assim conceitua pessoa rural,
abrangendo o seu conceito o de atividade agréria, a saber:

“Entende-se por pessoa rural quem exerce a profissio rural, como empregador ou como empregado,
quem explora estabelecimento rural ou presta-lhe servigos como dirigente, parceiro, auxiliar, emprei-
teiro, colono, agregado ou assalariado”.

Malta Cardozo (Tratado de Direito Rural Brasileiro ed. Saraiva, 1953, Cap. 1| Da Agricultura) preocu-
pou-se em conceituar a atividade agréria, buscando uma resposta na fixagdo da definicdo de agricultura e
agricultor, in verbis: )

“Explorando o solo, para nele plantar, cultivar ou criar, a agricultura se caracteriza pelo aspecto inicial

e de produgdo efetiva da riqueza. Ela ““cria”’ de novo, o que ndo existia antes do devotamento de

seu esforgo, de seu trabalho e de sua vida. Ela ¢ a trabalhadora da propria natureza, na faina de tirar

da terra tudo o que ela é capaz de produzir, enquanto a industria e © comércio nada criam
originalmente, nem o podem essencialmente fazer, limitando-se 2 medear entre a produgéo e o con-
sumo, “‘transformando’’ as matérias primas, fazendo-as circular e oferecendo-as ao mercado”’.

Vecente Constantino Chermont de Miranda, nos verbetes Agricultor e Agricultura do Repertério
Enciclopédico do Direito Brasileiro (Editora Borsoi, Vol. 1), ensina:

35 - Desta forma, o fato concreto que constitui um dos requisitos objetivos para a qualificacdo do
agricultor é o exercicio da atividade agricola. Assim, pois, para a caracterizacdo legal da figura do
agricultor importa, antes de mais nada, verificar o que se deve entender por atividade agricola. Da
conjugacdo do preceito do art. 40 do Regimento da Cadmara de Reajustamento com o art. 1° do
Decreto-lei No. 7.449, resulta que o legislador brasileiro, a exemplo do que foi feito pelo italiano,
distingue duas categorfas agricolas, a saber: uma essencialmente agricola, constituida pelo cultivo
do solo, pelas industrias extrativas, pela criagdo ou invernagem de gado: outra, que poderiamos
chamar de relativamente agricola por conex3o, a saber: o beneficiamento ou transformac¢fo indus-
trial dos produtos agricolas. O conjunto dessas atividades integra o que os italianos convencionaram
chamar de matéria agréaria, assunto que ser& mais detidamente considerado no verbete Agricultura,
para o qual remetemos o leitor’’.

No verbete Agricultor, manifesta o Autor da seguinte forma:

30 - De fato, o conceito que nos é fornecido ndo somente pela legislagio nacions! e estrangeira,
como pelos melhores tratadistas do assunto, é bem-rpais amplo e inclui ndo apenas o cultivo da terra
mas também a criagdo de gado e a sivicultura.

”31 - Sucede, porém, como bem adverte Pietro Germani, que a fung@o do agricuttor n3o se exaure
na exclusiva produg¢do do fruto direto, mas se integra com todas aquelas formas de atividade que
tém a sua base no fundo rural e que constituem o objeto e o conte(ido da industria agréria. E isso,
tanto sob o ponto de vista das leis especiais que tém procurado regular o assunto, como sob o aspecto
econdmico. No exercicio de sua atividade, o agricultor ndo se pode limitar apenas a exploracdo
agricola, 3 produgdo do fruto direto, de vez que tem que realizar uma série de outras operacdes
no intuito de aperfeicoar a sua producao a fim de torné-la mais lucrativa. Desta forma, o aprovei-
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tamento do fundo agricola, em sua maior amplitude, obriga o agricultor a pritica de uma série de
atos que, considerados em si mesmos, ndo s3o de natureza agricola, mas se destinam, na realidade,
a tornar possivel aquele desfrute pleno do fundo agrério; sdo as operagoes de compra de adubos
e sementes, as obras de irrigagdo, drenagem e de prepara¢3do do terreno, a aquisicdo de alimentagio
complementar necesséria para o seu gado, a construgdo de cercas e tapumes, a compra de invdlucros
(latas, sacos, etc), destinados a acondicionar o seu produto: a mistura ou combinagio de produtos
préprios de uma exploragdo com outros adquiridos para o fim de tornar os primeiros mais comerciais
ou rendosos; o beneficiamento e a transformag@o dos seus produtos mediante a instalagio de
aparelhamento para isto necessirio, etc.”.

Antonio C. Vivanco (Teorfa de Derecho Agrario, Ediciones Librerfa Jur(dica, La Plata, Argentina,
1967) conceitua a atividade agréaria da seguinte forma:

“A atividade agréria constitui uma forma de atividade humana que tem por objetivo fazer a natureza
orgdnica produzir certos tipos de vegetais e animais com o fim de aproveitar-se dos seus frutos e
produtos. Esta atividade, cria relacdes entre o homen e o solo e entre os homens entre sf que atuam
no trabalho da terra. O primeiro tipo de relagdo supOe a co-participagdo daqueles que atuam em
trabalhos vinculados a producdo agropecudria, em qualquer de suas formas ou modalidades”.

O ilustre mestre de La Plata oferece vérios critérios para a determinacdo da atividade agréria,
a saber:

a) o critério da necessidade;
b) o critério da prevaléncia;
c) o critério da acessoriedade;
d) o critério da autonomia;
e) o critério da normalidade;
f) o critério do rural.

De todos os critérios, Antonio C. Vivanco preferiu o da ACESSORIEDADE, porque, para ele,
a atividade agréria produtiva deve ser a que desempenha o papel principal dentro do @mbito rural, enquanto
que as atividades transformadora e comercial constituem o acess6rio ou complemento daquela. Quando
deixam de sé-lo passam a desempenhar o papel fundamental, deixam de ser agrérias para transformar-se
em industriais ou comerciais.

A atividade agréria é produtiva por exceléncia; compreende ndo s6 o cultivo da terra, mas também
a sua conservacdo, a criagdo de gado, a explora¢do das florestas (naturais ou artificiais) e toda a atividade
conexa ou com a produgao, ou seja, a transformacao e a venda dos produtos agropecuérios.

O assunto assume grande importancia, quando se observa que a comercializagdo e a sua regulamen-
tacdo juridica exercem influéncia na atividade produtiva. De modo analogo, sucede com a atividade
transformadora. Isto se deve ao fato de que o produtor cultiva os vegetais e cria os animais cujos frutos
Ihe asseguram um lucro no mercado, de maneira que, quando, por algum motivo, se perturba a comerciali-
zacdo, os efeitos se fazem sentir de imediato na 6rbita produtiva (a fixacdo de um pregco méximo para a
producdo, inferior ao considerado razoével pelo produtor, por exemplo). Se um produto agropecuério
deixar de interessar as industrias transformadoras, a demanda do produto decresce e seu pre¢o baixa.
Isto desestimula o agricultor ou o pecuarista. E por esses motivos que a regulamentacdo jur(dica da atividade
agréria deve incluir em seu conteddo as atividades conexas e deve ser coordenada segundo princ/pios
proprios e aplicdveis a todo o processo agropecuério.

Ensina Vivanco (op. cit.) que, para evitar os inconvenientes que podem surgir, no caso da aplicagdo
indevida das normas jurfdicas agrarias no ambito da indUstria e comércio, devem-se fixar certos limites a
competdncia agraria, cujos principios fundamentais, com base no que foi dito, sdo os seguintes:
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a) toda atividade agréria implica uma atividade extrativa ou produtiva (cultivo do solo e criagcdo de
animais), uma atividade transformadora (processamento) e outra comercial (compra e venda). Estas
Ultimas devem constituir o complemento acessério da fungdo, para que ndo percam a sua natureza
agréria;

b) se as atividades transformadora e comercial dos produtos n8o sdo nem acessories nem complemen-
tares da produtiva, s6 podem ser reguladas juridicamente por normas agrarias em funcéo da
defesa dos interesses produtivos, ou seja, naqueles casos em que ditas atividades podem afetar
o interesse dos produtores rurais. O Estado deve intervir para evitar inconvenientes a producio,
que é de indiscutivel interesse pGblico (produc8o de bens vitais);

c) as demais atividades relacionadas diretamente com a produ¢do e o cultivo da terra devem ser
incluidas como parte da atividade agraria. Assim, por exemplo, 0 manejo e utilizaco dos recursos
naturais renovdveis, lutas contra pragas, etc.

Uma vez examinada a atividade agréria, que compreende também a atividade transformadora, ou
indastria da produgdo, fica evidente que:

a) a agro-indGstria é uma atividade agréria;
b) a agro-indistria é uma forma mais ampla do simples beneficiamento da producéo;

c) a agro-indidstria deixara de ser atividade agriria se deixar de ter como matéria prima a produzida
por terceiros. Nesse caso serd uma atividade vinculada.

Sendo atividade agréria, a agro-industria é disciplinada pelo Direito Agrério, em todos os seus
aspectos, inclusive fiscal.

A agro-indlstria tem como forma mais singela o simples beneficiamento da produc¢do pelo proprio
produtor, como por exemplo o beneficiamento do arroz (descascamento, polimento e ensacamento).

Para que a agro-industria continue com as suas caracterfsticas econdmicas, de agro-ind(stria, é
preciso que a producgdo industrializada seja de um mesmo fundo agrério, ou empresa agréria, ou, enfim, de
uma mesma “‘fazenda’’.

Pois, se a industria passar a adquirir indiscriminadamente a matéria prima de todos que a queiram
vender, serd simplesmente uma indUstria, perdendo a caracterfstica de agro e, com isso, deixard de ser
disciplinada pelo Direito Agrério, de uma maneira geral.

Veremos mais aditante, a importincia socio-econdmica da agro-indistria e exemplos de agro-inddstria
no Brasil.

71.2 Politica Brasileira

O Brasil vem aumentando progressivamente a criacdo de agro-ind(strias, ndo s6 nos empreendimentos
privados, como também nos oficiais.

E esse aumento decorre, fundamentalmente, da filosofia ou politica agréria, adotada especiaimente
pelo Estatuto da Terra, Lei No. 4.504, de 30 de novembro de 1964, e legislagio complementar.

Realmente, o Titulo 11l da referida Lei, que disp3e sobre a Politica de Desenvolvimento Rural, em
diversos dispositivos incentiva e estimula o aumento da produtividade com a industrializacdo da producfo
prevendo, inclusive, assisténcia especffica dos 6rgdos publicos competentes a industrializagao e beneficia-
mento dos produtos (art. 73, inciso VIil).

A agro-industria vem se desenvolvendo, no entanto, com as cooperativas, tanto as criadas por iniciativa
particular, quanto as de iniciativa oficial.
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Hé diversos estimulos a criagdo de agroindustrias, como evidencia a legislagdo agucareira e a Politica
Florestal Brasileira (Codigo Florestal, Lei No. 4.771, de 15 de setembro de 1965) e abundante legislag@o
complementar.

Inimeras tém sido as agroindlstrias criadas para a exploragdo de florestas naturais e artificiais,
redundando isto num grande reflorestamento, realizado de forma cada vez mais técnica, em decorréncia
do que foi criada a disciplina de engenheiro florestal.

Desta forma, no Brasil, h4 um grande empenho no desenvolvimento das agroindustrias.

7.1.3 Importincia Social e Econdmica

A importéncia sdcio-econdmica dos projetos agroindustriais implantados em regiGes de ocupagdo, pelo
processo de colonizagdo ou nas areas prioritarias de reforma agréria, pode ser definida sob trés aspectos:

a) o aspecto do individuo:

a-1

a-2

a-3

pela descaracterizagdo de relagGes tradicionais de producdo, integrando o agricultor a proces-
sos de trabalho condizentes com aqueles do médio empresdrio rural, proporcionando-lhe
0 acesso aos meios de producdo;

pelo incentivo & participacdo em organizagoes associativas, tirando-o do isolamento e da
marginalizagdio social e econdmica;

pelas oportunidades de obtencdo de renda equivalente aquelas de médios empresérios,
conferindo-lhes gradativamente meios de utilizag8o cada vez mais racionais, no uso dos
recursos € uma garantia de mercado (a inddstria que absorve a produgdo), isentando-lhe ainda
de despesas elevadas com transporte e armazenamento por longas distancias e prazos
dilatados;

pela elevagdo do seu rendimento bruto, participando da industria;
promovendo-lhe uma elevagéo do nivel tecnolégico, em raz8o da existéncia de uma industria;

motivando-lhe a melhor capacitagao profissional

b) o aspecto da comunidade:

b-1

b-2

b-3

pela criagdo de empregos, diretos e indiretos, proporcionados pela unidade industrial,
aliada & exploragdo agricola dirigida, das areas circunvizinhas, e as entidades comerciais;

pela criagBo de uma estrutura agro-econdomica especifica, a partir da distribui¢do do fator
terra e de cotas de produ¢do da matéria-prima unicamente entre os parceleiros;

pela elevag3o dos niveis de interagéo social, motivada pela participacdo comum através da
empresa cooperativa e dos Centros Comunitérios Rurais, na administracdo de seus negocios
e na solucdo de seus problemas;

pela facilitago na prestacdo de servigos assistenciais nos setores de habitagdo, educagéo
e saude, seja pela existéncia de uma organizaco comunitdria, seja pela organizacdo terri-
torial do assentamento, e ainda pela formalizagdo dos processos assistenciais, através da
integrac8o de recursos institucionais, financeiros, etc;

c) o aspecto regional:

c-1

pela promogdo, na drea objeto da colonizacdo ou da reforma agréria, de exploragao agricola
a nivel de média empresa, capaz de gerar rapido impulso ao desenvolvimento da regido;
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c-2 pela mobilizag8o de recursos oriundos de outras regibes mais desenvolvidas do Pals, mini-
mizando os desequilfbrios regionais crescentes em razo de processos econdmicos expon-
téneos;

c-3 pela transformagdo industrial da producdio agropecuéria local, evitando-se a evasdo do
capital para outras regioes;

c-4 e ainda, proporcionando o incremento do capital humano, considsrado o contingente
que emigra de outras regides, atrafdos pela criagdo de empregos e pela oferta de terras
publicas.

714  Experiéncias realizadas no Brasil

Com a expansdo das fronteiras agrfcolas dentro do territério brasileiro, principalmente na regifo Amazdnica,
iniciou-se a abertura de novas estradas de rodagem (Transamazodnica, com 4.000 Km; Cuiabd-Santarém,
com 1.600 Km; Perimetral-Norte, com 3.000 Km, aproximadamente).

A construgdo dessas estradas propiciou, assim, a ocupacdo de grandes espagos vazios.

Mas, essa ocupagdo tem que ser racional, planejada, ndo devendo, de forma alguma, ser mediante
ocupacdo expontanea porque, em regra, é predatoria.

Para que a ocupac¢do possa ser planejada, o Governo Federal incorporou ao seu patrimonio as terras
publicas dos Estados, chamadas no Brasil de devolutas, por meio do Decreto-Lei No. 1.164, de 10 de abril
de 1971, que se encontram dentro da faixa de 100 km de cada lado das estradas mencionadas e das que
estdio projetadas. Essa incorporagdo tem um respaldo constitucional, pois o art. 49, inciso | da Constituicio
permite essa pratica, quando necessiria & seguranga ou ao desenvolvimento nacional.

Nas faixas acima indicadas, o Governo Federal promoverd a ocupacdo por meio de coloniza¢do
oficial, colonizagdo particular em terras publicas, e realizagdo de projetos agropecuérios em terras pablicas,
na forma da legislagdo, regulamentacdo e instrugdes j& existentes.

O esforgo de colonizagdo da Amazdnia objetiva atender a um complexo de necessidades do Pafs, em
termos de desenvolvimento e seguran¢a nacional, como ampliagdo da fronteira econdmica, propiciar
condigOes de desenvolvimento social as populagses rurais ociosas, etc.

Os projetos de colonizacdo incluirdo, obrigatoriamente cooperativas, que nio sdo exclusivamente
de consumo e produgdo, mas principalmente agroindustriais.

Examinaremos, a seguir, os principais projetos e as respectivas cooperativas, executados pelo
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA.

7.2 Agroindastrias oficiais

721 Na Amazdnia

A principal agroindustria na Amazonia, é a Cooperativa instalada no Projeto Integrado de Colonizaciio
“ABRAHAM LINCOLN".

Foi criada em 17 de abril de 1973, com a finalidade principal de suprir a regifio com a producio de
agucar e dlcool hidratado, cujo consumo local jé é elevado, oferecendo, assim, boas oportunidades econd-
micas ao pequeno produtor de cana, com a venda direta do produto, como também com a sua indus-
trializagio.
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Vérios outros resultados importantes tdm sido conseguidos com o referido projeto agroindustrial,
conhecido como PACAL, a saber:

a) permitiu a consolidacdo, na drea do Municipio de Altamira, do processo de colonizagédo, como.
consequéncia do desenvolvimento das atividades econdmicas (agrfcola, extrativa e industrial)
inquestionavelmente rentiveis;

b) criou empregos diretos e indiretos, proporcionados pela unidade industrial, aliada & explorag3o -
agricola - dirigida nas &reas circunvizinhas, propiciando, como consequéncia, atividades comerciais
de vulto razodvel que vem sendo desenvolvidas;

c) com a implantacdo do projeto em questdo ficou minimizado, na regido, um grande problema que
era a escassez de capital, pois os recursos provenientes da atividade industrial (ac¢lcar, dicool,
sementes, serraria, beneficiamento de cacau, etc.), reaplicados na regifo a vém transformando em
expressivo polo de desenvolvimento;

d) incorporou novas 4reas, para a producdo agréria.

A Usina PACAL estd realizando a sua terceira safra. A 128 em caréter experimental, foi em 1975.
Em 1976 produziu 1.425.000 litros de élcool carburante e dlcool hidratado para atender ao consumo
regional.

No ano em curso, jé§ em plena safra, que se iniciou em 12 de setembro, deveré produzir 60.000 sacos
de agGcar e 2.000.000 de litros de dlcool carburante e hidratado.

Para a safra de 1978, a Usina jé estard funcionando com toda a sua capacidade instalada, ou seja:
350.000 sacos de 60 kg de acGcare 3.000.000 de litros de élcool.

A Cooperativa Integral de Reforma Agréria local CIRA PACAL, s6 pode ser instalada apds a
populacdo rural instalada no projeto ter sido convenientemente preparada através de CENTROS
COMUNITARIOS RURAIS. A Cooperativa foi criada em 6 de outubro de 1976, passando a gerir o
Projeto em questdo, em franco desenvolvimento. .

Para atender-se & populacdo que trabalha no Projeto, construiu-se uma infra-estrutura urbana e
aperacional, contando hoje com:

a) uma vila para residéncia dos operérios e técnicos, com 97 casas, com 4gua, luz e esgoto;

b) uma unidade hospitalar;

c) uma escola;

d) recuperagdo de 111 km de estradas padrdes (com pontes e bueiros);

e) um campo de pouso com 940 m de extensdo;

f) instalacio de uma agdncia do Banco do Brasil S.A., j4 autorizada pelo Banco Central do Brasil;

g) tr8s serrarias, que beneficiam a madeira retirada da 4drea desmatada para cultura de cana;

h) uma unidade de beneficiamento de sementes;

i) um armazém, para guardar a producio de cereais dos colonos.

Além de outras, tem a CIRA PACAL as seguintes atribui¢gOes, prestando servicos aos parceleiros
cooperados, tais como:

a) assisténcia técnica e creditfcia;

b) assisténcia juridica;

c) assisténcia sanitdria;

d) comercializagdo da produggo;

e) servicos mecanicos (aos vefculos e. tratores dos colonos cooperados) e abastecimento durante
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a safra;
f) transporte;
g) aquisicdo de insumos, maquinas e implementos;
h) fertilizantes e defensivos;
i) mercado de géneros;
j) distribuicdo de luz e 4gua.

Para melhor atender ao Projeto, a CIRA mentém convénios com a CEPLAC, para plantio de 1.000
hectares de cultura de cacau, por ano, nas 4reas de propriedade de cooperados selecionados.

H4, também, orientacdo para a instalacdo de usinas para beneficiamento da producéo de cacau
da érea.

Estd sendo examinado um convénio, ainda, com o FINEP, CNPO e PLOAMAZONIA, para a
instalacdo de uma hidrelétrica acionada por turbinas de bulbo, onde serdo produzidos 10.000 KWA.

Quanto & programacdo agricola, vem sendo dada uma énfase especial para a producio de cana
de ag(car,

Assim, na safra 1975/1976, possuia o Projeto 250 hectares de terras desmatadas e 200 hectares com
derrubada manual (deixando-se o toco).

Colheuse 36.000 toneladas de cana e produziu-se 800.000 litros de &icool e 22.000 sacos de
60 kg de achcar.

Na safra de 1976/1977 foram preparados mais 970 hectares de terra desmatada com preparo do
solo, sulcos e plantio de cana em curva de nfvel.

J& na safra 1977/1978, o Projeto conta com 143 parcelas plantadas com cana de agucar, cujas reas
somam 1.600 hectares, devendo produzir 128.000 toneladas de cana, tendo sido o plantio mecanizado.

Serdo colhidas e mofdas 100.000 toneladas de cana e 28.000 toneladas serfo utilizadas como
sementes, para as novas areas, de forma a atender & proxima safra, isto é, mais 2.500 hectares que j4 estio
sendo preparados.

A CIRA dispde de 16 tratores de rodas, 16.caminhdes, 17 tratores de esteira, 2 Patro-Motonivelado-
ras, 2 pds mecanicas e 2 colhedeiras de cana de marca SANTAL. Em contrapartida, os parceleiros }
dispGem de 29 tratores de rodas, 20 caminhoOes, 7 enchedeiras de cana, 6 carretas e 2 tratores de esteiras.

H4 grande preocupagdo no teginamento de pessoal, no sentido de preparar os operadores de méquinas
agricolas, para que os servicos de campo sejam executados segundo os princ(pios conservacionistas.
A conservacdo do solo na regido é importante, dada a precipitac3do anual elevada. Para estabelsecer as curvas
de nivel, h4 uma equipe de topografos que as demarcam de acordo com a capacidade de uso do solo.

Outra recomendac3o que se dé é a de ndo proceder-se a derrubadas das medeiras de lei com tratores
e sim com motoserra, para ndo prejudicar o fuste (base de madeira).

Essa madeira é estocada na mata, nas margens dos lotes desmatados, ou nas estradas.

A madeira, depois de beneficiada pelas serrarias, servem para a construgfio das casas dos proprios
colonos, da vila agréria ou da infra-estrutura operacional e também para ser comercializada no mercado
nacional.

E importante informar também a média da produgdo por parcela, a saber:



- 131 -

7.2.2 Produclio de cana plantada em 11,19 hectares

a) cana produzida : 1.119 toneladas;
b) cane colhida : 1.023 toneladss;
c) cans ssmente 96 toneladas.

Os cooperados receber§o Cr$ 218,32 por toneladas de cana, com uma despesa (custeio, impostos,
transporte, etc.) de Cr$ 102,08. Assim, a média mensal por parceleiro na presente safra é de Cr$ 10.839,38.

723 Outras culturas em desenvolvimento
no Projeto
Além da cana, hé outras culturas, como:
a) pecuéria de custeio;
b) cacau;
c) banana (utilizada no plantio do cacau para sombreamento);
d) pimenta do reino;
e) culturas de subsisténcia (arroz, milho, mandioca, feijdo);
f) mamona; e
g) outras de menor importéncia.
Com o sucesso do Projeto implantado na regido de Altamira, Estado do Par4, principaimente com

a cultura da cana de agGcar, j§ no ano de 1977/1978 ter-se-§ completado a 4rea de produgdo, para atender
a capacidade instalada no complexo industrial.

Abriu-se, assim, uma nova §rea capaz de produzir agGcar e dlcool no Pals, e ndo tardaré a instalagio
pela iniciativa privada de outras usinas, quer para a producdo de acucar, quer de 8lcool carburants.
€ um novo horizonte a despontar para o Plano Nacional do Alcool.

A CIRA tem a sua administracdo dividida em 3 hectares, a saber:
a) o industrial;

b) o agricola; e

c) o administrativo.

No préximo exercicio, prevé-se, além da construcdo da sede administrativa da CIRA, a construcio
de um gindsio, um hospital, uma quadra de esportes, biblioteca com anfiteatro e cinema.

7.2.4 Centros Comunitirios Rurais

Estdo funcionando no Projeto em questio 14 CENTROS COMUNITARIOS RURAIS e 2 Centros Bésicos.
Eles, em termos da producdo, I funcionam para abastecer de matéria-prima a Usina. Nos trabalhos de corte,
colheita, carregamento e transporte de cana, facilitando, assim, a usina no controle de um cronograma
de corte e recebimento de cana, evitando-se o corte pelo colono acima da capacidade da usina em receber
e beneficiar de imediato.

Foram criadas, para os Projetos Integrados de Colonizacdo na Amazonia, mais quatro CIRAs,
a saber:

a) uma no Territério de Rondonia, denominada CIRA OURO PRETO; atendendo ao projeto com
o0 mesmo nome; tem por base as culturas e produgdo de cacau, café, banana, borracha, castanha do



Peré, madeira e guarand;

b) outra no Estado do Para, a fim de atender aos parceleiros do Projeto Integrado de Colonizagdo
MONTE ALEGRE, denominada CIRA MONTE ALEGRE, tendo por base as culturas de substi-
tuicio como arroz, milho, feijdo e mandioca e as de mamona e dendd;

c) no Estado do Maranhio, para o Projeto integrado de Colonizacdo de Barra do Corda, foi criada
a CIRA BARRA DO CORDA, que tem como base a cultura de mandioca para a producio de
élcool carburante;

d) no Estado de Goids, enfim, foi imp_l_antada, no Projeto Integrado de Colonizacio BERNARDO
SAYAO, CIRA BERNARDO SAYAO, que tem como base econdmica as culturas de arroz,
madeira e pecudria.

73 Agroindistria no nordeste

No Nordeste, Estado de Pemambuco, foi impiantado um PROJETO AGROINDUSTRIAL denominado
CAXANGA, com as seguintes caracterfsticas principais:

a) érea do imbvel: 4.825 hectares, j§ registrados em nome do INCRA; 14.899 hectares a serem
registrados em nome do Instituto, na dependdncia do término da agdo de desapropriagio;

b) nGmero de parceleiros: 736, atualmente, pretendendo-s8 etevar esse nGmero para 765;
c) Parcelas demarcadas: 755;

d) Culturas:
d-1 — cana de agicar 35656 ton - Cr$ 705.989,00
d-2 —  aclicar : 12718 sacos - Cr$ 2.678.862,00
d-3 —  élcool : 33.500 its. - O$ 109.545,00
d-4 —  melado : 868 ton - Cr$ 342.860,00

74 Agroindistrias particulares

A par dos projetos cooperativos desenvolvidos pelas instituicSes governamentais no setor da agroindGstria,
existem no Brasil empresas cooperativas de cardter particualr que desenvoivem projetos desta natureza.

O maior nimero dessas empresas concentra-se nas Regides Centro-Leste e Sul do Pafs, mais especi-
ficamente nos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minss Gerais e Parand, existindo, entretanto, em
outros Estados do Nordeste e Centro-Oeste algumas dessas empresas, que mobiélizam um capital bastante
elevado.

Atualmente, o Governo Brasileiro vem incentivando a perticipagio de Empresas Cooperativas, de
natureza diversa no programa de ampliacdo da érea produtiva do territbrio nacional e na elevaclo dos
nfweis de producdo e produtividade. Assim, entre outras medidas, estdo sendo destinadas dreas do
patrimdnio pablico na Regifio Norte do Pafs, para que essss cooperativas possam transferir para I3 agricul-
tores, seus associados. Esses agricultores, de um modo geral, possuem nfveis mddios de capitalizagio e
tecnologia, facilitando, assim, em muito, o desenvolvimento das éress colonizadas desta forma.

A ocupegio de wtras pablicas na Amazdnia Logal 8 no Norte em geral estd disciplinada pela
Instrucéio Especial do INCRA, de No. 13, de 22 de feversiro de 1978.
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75 Conclusao

Verifica-se do exposto, que o Brasil vem desenvolvendo um esforco no sentido de, em primeiro lugar,
aperfeicoar a sua polftica associativista e, de outra parte, criar condicGes tecnoldgicas para que as comuni-
dades criadas em consondncia com essa polftica, possam ter um desenvolvimento socio-econdmico que

ndo lhes seria propiciado com a simples produgdo de produtos priméarios.

As experiéncias j4 realizadas permitirdo aumentar-se o nimero de unidades associativas, como as
cooperativas e 0s centros comunitarios rurais, em escala cada vez maior, mesmo porque, com a consti-
tuicdo de cada cooperativa ou centro comunitdrio estamos capacitando pessoal técnico e aumentando,

assim, o numero deles.

Este é, pois, o panorama brasileiro concernente ao tema estudado.






Capitulo 8

Emprendimiento de agroindustrias
a través de Empresas Asociativas
de Pequenos Agricultores.






Emprendimiento de
agroindustrias a través

de Empresas Asociativas
de Pequeios Agricultores.

Angel Marzocca

El impulso de la “agroindustria’’, ain en su acepcion mas amplia se ha constituido en uno de los pilares mas
representativos de cualquier desarrollo dindmico de la agricultura, principalmente para regiones o nuclea-
mientos rurales deprimidos.

Las acciones de los diversos paises integrantes de la Zona dirigidas a ampliar el mercado de colocacion
de sus productos, dando especial atencion a aquellos capaces de generar simultaneamente mayores ingresos
mediante aumentos significativos de su valor agregado, resultan de singular interés para los estratos de
menores recursos del sector rural, particularmente cuando se consideran sus posibilidades agroindustriales
a través de la empresa asociativa.

Esta conclusion se robustece, al considerar que cualquier forma de asociacion de los pequefios
productores, o su integracion en pequefias unidades de produccion y comercializacion, es el Unico medio -
tal vez - del que ellos pueden valerse para competir, siquiera en condiciones de mediana probabilidad de
éxito, frente a las grandes empresas agroindustriales, comerciales por naturaleza, o librarse de la gestion
unilateralmente interesada de los intermediarios de turno.

La agroindustria primaria que puedan desarrollar, ademés de mejorar sus propias economias resulta,
por otra parte, fundamental para la explotacion intensiva de la tierra, contribuye a solucionar problemas
de almacenaje, distribucion y consumo de poblaciones necesitadas, y permite una mejor defensa de la
materia prima en el periodo de postcosecha, tanto en los aspectos de pérdidas como de depreciacion
monetaria.

Los esfuerzos para integrar a los pequeiios productores para operacionalizarla deben implementarse
al mas breve plazo si se pretende asegurar el desarrollo rural integral, a través de un mayor y mas conciente
aprovechamiento de los recursos existentes y tornar mas efectivos:

— los aumentos de la produccion y productividad en las areas ocupadas por pequefios productores;
— la integracion participativa o activa de estos en la comunidad a la que pertenecen;

— su mayor capacitacion técnica y empresarial.

Pensamos - al hablar de empresas asociativas - quizd mas en el minifundista que en el agricultor
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pobre; porque la busquéda de soluciones para éste es mas dificil, aln cuanto mayores fuesen los esfuerzos
por asociarle. En efecto, el agricultor pobre es un producto del ambiente - y de factores de origen estructu-
ral y social, cuya Unica posibilidad de mayor produccion (pero quizd no de mayor ingreso) reside en su
capacidad de empleo de mayor cantidad de energia (humana, animal o mecénica), estando ya limitada
su disponibilidad de tierra apta. Esa energia significa entonces disponibilidad de capital y ésta - aiin en el
caso de que este agricultor tuviese voliciones de superacion - esta por lo general sdlo disponible en las regio-
nes utopicas de su mente, muy lejos de la realidad que diariamente le tiene cercado.

La produccion de concentrados, el aprovechamiento y reciclaje integral de los desechos de cosecha,
la produccion de nuevos platos alimenticios, el procesamiento - llamese beneficio o transformacion - el
manejo y el embalaje de los mas diversos productos vegetales capaces de ser cambiados en algin otro
producto de mejor calidad, son aspectos que se incluyen en estos comentarios sobre agroindustrias y
merecen un estudio cuidadoso en relacion a la factibilidad y eficiencia de las tecnologias disponibles
y creatividad de otras nuevas conforme a las actuales necesidades (sea en materia de montaje de lineas de
produccion adecuadas, de utilizacion de maquinas especificas, sea en la utilizacién de insumos especiales,
etc.).

Caracteristicas de la agroindustria

Existen antecedentes sobre clasificacion de actividades, labores o tareas industriales que pueden calificarse
como ‘“‘agroindustriales’”’ en el sentido lato (Sanguinetti, L.G. El papel de las industrias agricolas en el
desarrollo de la agricultura, FAO, 1968; Slavinski, Z. El papel de la agroindustria y el agrocomercio en
el Desarrollo Rural, Santiago, Mecan, 1975), segiin el grado de beneficio y procesamiento (sin o con
grandes cambios o tratamientos mas complicados en el producto), y hasta existe una nomenclatura general
que las abarca: la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CIIU - elaborada por las Naciones
Unidas. Casi en su totalidad, pueden ser encaradas por empresas asociativas de pequefios productores.

José Garrido Rojas y Norma Sepulveda Bidegain en J. Garrido Rojas, Agroindustria y Desarrollo,
Santiago de Chile, 1976, han definido por “‘agroindustria” a ‘‘toda actividad que implique procesamiento -
beneficio y transformacion - de productos generados en la agricultura y pesca’’ y por lo tanto en los
cuatro subsectores clasicos: agricola, pecuario, forestal y pesquero. Por lo demads, siguiendo el punto
de vista estructural de otro autor, Slavinsky, distinguen entre una agroindustria basica (es decir, la trans-
formacion masiva de materias primas agricolas y forestales en productos elaborados con un alto grado de
uniformidad) y la agroindustria de transformacion o ‘‘liviana’” (que utiliza como insumos materias primas
semielaboradas para la preparacion de bienes finales de consumo).

Conviene hacer explicita, - siguiendo a Pos mencionados autores - la distincion entre beneficiar y
transformar, acciones de las cuales la primera implica “mantener y mejorar todas las caracteristicas (del
producto), adaptandolas en su forma a la variada utilizacion final’’ - caso del trozado de carnes, la pasteuri-
zacion de la leche, el enlatado de tomates y otros tratamientos muy primarios que requieren apenas
limpieza, clasificacion y acondicionamiento por tamaiio y calidad, corte o secciones; o simples procesos
tan rudimentarios como la desecacion de frutas, hongos, etc. Mientras, ‘‘transformar’’ consiste en alterar
esas caracteristicas segun el destino comercial que se pretende dar al producto, mediante la ocurrencia
de procesos bioldgicos, fisicos o quimicos mas complejos, del tipo, por ejemplo, de la fabricacion de leche
en polvo, los jugos concentrados de fruta, la preparacion de jaleas, el curtido de pieles y cueros, etc.

Como es dable imaginar, sin embargo, las divisiones mencionadas no siempre resultan logicas, si se
considera - por ejemplo - que un producto elaborado, apenas en un insumo para una industria de transfor-
macion, como puede serlo una esencia para la industria perfumifera.

Estructura de las actividades agroindustriales

La estructura de la Agroindustria basica comprende las plantas o usinas azucareras, oleiferas, molineras,
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malterias, de almidon, alcoholdgenas, lacticas (deshidratadoras) y mataderos industriales (y los grandes
aserraderos, fabricas de maderas terciadas, aglomeradas, pulpa de madera, celulosa, papel y carton, propias
de la industria forestal), mientras que la industria liviana puede ser apenas referida a los grandes rubros
que enumeramos a continuacion:

1. Conservera

de frutas

de hortalizas

— de carne

— de pescados, moluscos, etc.

mixtas (p. e]. platos preparados, alimentos para lactantes e infantiles, etc.).

2. Elaboradora de frutas y hortalizas:

— mermeladas

— jugos

concentrados (extractos y pastas)
deshidratados

frutas y hortalizas picadas y en polvo
preparaciones en almibar, salmuera y vinagre

3. Elaboradora de carne y pescado:

(no conserva)
— Extractos de carne
— Carne deshidratada o ahumada
— Cecinas
— Paté
— Platos pre-confeccionados (embutidos, croquetas, etc.).
4. Lechera

— Leche y crema (incluyendo yogurt)
— Manteca y mantequilla

— Leche en polvo, condensada, etc.
— Queso

5. Alimentos preparados para consumo directo:

— Guisos deshidratados .
— Guisos congelados

— ldem enlatados o en frascos
— Dulces, pasteles, etc.

6. Vitivinicola
— Vinos
— Mistelas

— Licores
— Mostos

7. Licoreria

— de frutas
— de semillas
— de menta
— otros
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8. Aromaticas

— Esencias
— Sabores

9. Medicinales

10. Resinas, ceras, caucho, taninos, tinturas y colorantes

11. Forestales o silvicolas

— Pequefios aserraderos

— Fabricas de cajones, barriles y toneles

— Fabrica de elementos de madera para embalaje

— Fébrica de mondadientes, tomeria, etc. de uso doméstico o pequefias
industrias.

— Fébrica de elementos p/construcciéon y muebleria

— Elaboracion de carbon vegetal.

Actividades agroindustriales factibles para
los pequeiios agricultores

Por tanto, las posibilidades de desarrollo de la agroindustria por los pequefios productores en empresas
asociativas pueden encuadrarse en dos grandes lineas. Una, la de los productos de alimentacién: el resto,
la de los textiles y produccion de materias primas elaboradas que sirven de base a otras industrias.

En el primer grupo (Alimentacion) pueden incluirse:

la fabricacion de piensos, alimentos y forrajes balanceados o compuestos para grandes animales,
perros, gatos, aves de corral y otros animales domésticos.

la preparacion y conservacion de productos horticolas y fruticolas: por deshidratacién, congelacion,
liofilizacion, desecacion, acidificacion, adicion de aceites, vinagres o salmueras, enlatado, fabrica-
cion de zumos y extractos, purés, encurtidos, ketchups y aperitivos diversos.

la desecacion, deshidratacion, envasado, fabricacion de compotas, jaleas, mermeladas, abrillants-
dos, cremas y confituras, Zumos y purés.

la industria de los dulces y confituras - comunes, duros, aireados y de mascar.
los productos de hornear.

las salsas, chiles, etc. y sopas.

la preparacion de cecinas, fiambres, embutidos y chacinados.

los productos de volateria, enlatados, fritos, etc.

los productos camicos (inclufdos los volateria, de liebres, conejos y otros animales menores),
carnes, desecadas, curadas y adobadas, curadas y shumadas, carnes frescas reblandecidas, charques
y salados, carmes enlatadas, carnes conservadas en salmuera, vinagre o aceite, jugos y polvos.

la fabricacion de postres, gelatinas, polvos p/budines, féculas, aromas y colores, condimentos,
bebidas no alcoholicas.

la fabricacion de subproductos de cereales, harinas y otros productos de- molienda y cereales
elaborados.

la preparacion y conservacién de peces criados en aguas interiores, caracoles, mariscos, cangrejos Y
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moluscos comestibles.
la elaboracion de harinas y aceite bruto de pescados y su refinacion o modificacion.
la fabricacion de aceites y grasas comestibles.

la explotacion de la miel, su preparacion y elaboracion de subproductos, jalea real, polen de
flores, propoleos, etc.

la elaboracion de maltas, levaduras y fermentos.
la fabricacion de vinagres, condimentos y especies.
la preparacion de comidas deshidratadas, pre-elaboradas, etc.

la destilacion de alcohol etilico por fermentacion de productos y subproductos o desechos
agricolas.

la extraccion y refinacion primarias de azucares.

la elaboracion de licores, sidras y otras bebidas fermentadas.

Con referencia a los productos pecuarios, sus posibilidades no solo se incluyen en el sector alimenticio;
se recordara que permiten el desarrollo de actividades agroindustriales ligadas a:

la utilizacion de los despojos de matadero, la fabricacion de harina de carne, sangre desecada y
en polvo.

el procesamiento de huesos (gelatina, harina, bolas y briquetas), pezufias y cuernos, lana, cerdas,
pelos y plumas.

la elaboracion de subproductos de glandulas de secrecion interna (pancreas, tiroides, timo, adrena-
les, etc.), enzimas, cuajo y pepsina y contenido ruminal y polvo de rumen.

tripas para embutidos, encordados, etc.
las industrias de huevos.

las industrias lacticas, leches en diversos tipos de preparacion y/o conservacion, mantecas,
yoghourt, quesos, cremas y helados, acido lactico, caseina de cuajo, lactosa, etc.).

En el segundo grupo (textiles y otros), también son amplias las posibilidades de explotacién a nivel
de pequefia empresa de productos cultivados y recursos naturales que sirvan de base a la industria de
los aceites esenciales, sabores, tintoreria, textiles, gomas, latex, aceites secantes, etc. Podemos enumerar
expresamente al respecto las siguientes:

la fabricacion de almidon en pequeiias plantas industriales.

la industria de ceras vegetales.

la explotacion y refinacion de colorantes y tinturas.

la preparacion, hilado y tejido de lana y otras fibras animales y vegetales puras o mezclas.
la fabricacion de tapices y alfombras.

la elaboracion de sogas, cordajes y cordeles y articulos que emplean los mismos.

la primera transformacion del cuero.

la fabricacion de articulos de cuero y pieles.
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— la talabarteria
— la produccidon de pajas y estopas de fibras y cerdas.
— la fabricacion de articulos de fibras vegetales (escobas, cepillos, etc.).

— la produccion se esencias

la produccion de drogas crudas para usos medicionales y para cosmética, etc.
— la producciéon de carbon vegetal.

Finalmente, existe toda una gama de productos a menudo olvidada por el pequefio productor, que
puede actuar como nivel compensador de su economia, de la del nicleo familiar o de las asociaciones de
pequefios agricultores, cuales son los productos de la explotacion y procesamiento de diversos recursos
naturales minerales cuyas posibilidades bien valdria la pena fuesen analizadas con dedicacion y seriedad
en cada region, entre ellos la industria de aguas minerales (para bebida o curativas), la explotacion y
refinacion de sal, la elaboracion de arcillas y productos de barro cocido, tierras colorantes, etc.

Valor agregado y efectos de la agroindustria en
el desarrollo economico-social

Estas apreciaciones nos permiten vislumbrar la amplitud de las actividades que -en materia agroindustrial-
pueden ser llevadas a cabo por los pequefios productores y donde el concepto econémico de agroindustria
puede adquirir virtual relevancia. En efecto, para algunos el término estd intimamente relacionado con
el concepto de que solo debiera considerarse ‘‘agroindustrial” la produccion cuyo valor agregado ‘‘no
exceda el 75% del valor de la materia prima de origen agricola’.

Entre tanto, coincidiendo con algunos autores en que la rigidez de este Uitimo concepto podria
excluir de la categoria de agroindustrias a las que nos proveen muchos productos alimenticios, la elabora-
cion de vinos finos, salsas de tomates, etc., nos permitimos reflexionar en la importante cantidad de produc-
tos intermedios que -sin alcanzar para su fabricacion la escala del pequefio negocio agricola (el ‘’agrobusi-
ness’”’)- son no obstante de importancia notable como base de una industria algo mas que artesanal del
pequefio agricultor.

Como ya se ha dicho, las actividades que pueden desarrollarse en este sector, varian desde los
tratamientos muy rudimentarios o simplemente primarios hasta los procedimientos y transformaciones
tan complicadas que implican verdaderos cambios del producto. Todos ellos merecen un estudio cuidadoso
en materia de factibilidad y eficiencia de las tecnologias actualmente disponibles.

Este estudio se justifica por la importancia de los efectos de la agroindustria liviana en el désarrollo
rural.

Estos efectos han sido muy bien sintetizados por R. Chateneuf Deglin (en Garrido Rojas, J.,
op. cit. 1975), quien menciona entre otros, los siguientes beneficios o ventajas de las pequefias plantas
agroindustriales que encuadran en nuestro tema:

— menor necesidad de mercados muy desarmrollados.

— posibilidad de ocupar en términos relativos, mas mano de obra (por volumen de producto y
por monto de inversion).

— posibilidad de establecerse en el propio predio del productor o en poblaciones rurales cercanas
a éste. .

— menores requerimientos de formacion técnica (comparativamente con la agroindustria basica)

— menor capacidad empresarial, y
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— posibilidad de llegar a copar mds rapidamente su potencial de produccion.

En cuanto a la relacién ‘‘agroindustria liviana/desarrollo econémico social”, la contribucion de
aquella podria definirse en términos de:

a) mayor generacion ocupacional

b) disminucion del éxodo rural a zonas propiamente urbanas atrayendo ademas la atencion de los
jovenes, desinteresados de la produccion estrictamente agropecuaria.

c) mayor aprovechamiento de producciones que se pierden o mal utilizan.

d) apoyo al desarrollo de la actividad agricola y a un desarrollo econémico geograficamente mas
equilibrado.

e) generacion y economia de divisas.

Estado actual del problema en la Zona Sur

Han sido muy dispares, hasta el presente, los esfuerzos realizados por nuestros paises tanto para orientar
a los pequefios productores agricolas hacia la agroindustria primaria o liviana como para organizarlos
consecuentemente, desarrollar una infraestructura fisica adecuada a los diversos requerimientos que plantea
la transformacion primaria de la produccion agricola, o para implantar servicios destinados a proveer
a aquellos informacion y asistencia técnica que les capacite para competir en condiciones de equidad con la
gran agricultura de mercados. No es menos cierto, por otra parte, que los organismos de investigacion no
han buscado expresamente o no han sido capaces de generar o adaptar una tecnologia orientada a servir
de sustento a la agroindustria primaria o liviana a ser desarrollada por pequefios productores.

Acaso, en el pasado, algunos de estos paises vieron frenada su potencial inclinacion a desarrollar
acciones de esta naturaleza, -no obstante las politicas proteccionistas industriales que caracterizaron
ciertas épocas-, ante el temor de expandir artificialmente la obtencion de productos en definitiva mas
caros para el consumidor nacional que los externos de igual naturaleza y simultaneamente de dificil
colocacion en el mercado mundial

Tampoco ha existido una gran preocupacion en los paises por desarrollar u ofrecer servicios crediticios
efectivos destinados a esta linea de produccion, y puede decirse en términos generales- que son escasos
los ejemplos que muestran una politica_concreta y continua en este sector.

En contraste, otras naciones y particularmente las que integran el mundo de los paises desarrollados
del hemisferio norte, han perfeccionado sus tecnologias, elaborando cada vez mas productos de mejores
calidades y mas valor agregado, pero se encuentran ahora enfrentadas al problema de la crisis energética
Y -por lo tanto- al de una agroindustria comercial no primaria que encarece sus productos y los torna no
tan competitivos mundialmente. Crisis agravada mucho mas cuando basada en la utilizacion de materias
primas que, a su vez, importan desde los paises subdesarrollados.

En estas condiciones, la presencia en el mercado de productos procesados de los paises en desarrollo
podria suponer una mds facil y ventajosa colocacion de éstos, dado su menor costo, si ellos fuesen capaces
de crear una tecnologia agroindustrial propia (con lo que se evitaria el pago de royalties y patentes externas),
de baja utilizacion de energia fosil y elevado empleo de mano de obra rural.

Estas consideraciones han sugerido la conveniencia de analizar en profundidad el estado actual del
problema en cada pais, y tal vez en cada zona y rubro agricola, a la luz tanto de la mas facil conservacion y
distribuciéon de las materias primas vegetales de produccion tradicional y capaces de ser transformadas,
como de la necesidad de elaborar nuevos productos, sea para sustituir importaciones como para acudir al
mercado externo.
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Una segunda fase, previsible consecuencia de ese analisis, podria ser la promocion de acciones
destinadas a elaborar tecnologias agroindustriales simples y nacionales, por tanto poco onerosas para
el productor, capaces de emplear preferentemente bienes, maquinarias y equipos de fabricacion nacional
0 que, aun cuando tengan que importarse, no requieran el pago de royalties y patentes.

Antes de llegar a esta etapa, sera necesario -sin duda- determinar el grado de beneficio potencial que
para cada producto podria esperarse en cada pais y dimensionar el costo implicito en la creacion y difusion
de la tecnologia adecuada (en condiciones ventajosas de costo/beneficio) a las caracteristicas ecologicas y
situacion del mercado.

Situacion del pequefio agricultor - su caracterizacion

Es bien conocido que los pequefios agricultores presentan un cuadro general de su situacion que resulta
desventajosa, -frente a los sectores de la mediana empresa agropecuaria, el sector de las cooperativas
tradicionales, o la gran agricultura comercial-, precisamente por una serie de diversos factores y combina-
ciones entre las cuales, las mas notables son:

— el pequefio volumen de produccion per capita (debido al cultivo de dreas pequeiias, sin insumos
modernos),

— la reducida area para produccion comercializable (dado que deben dedicar buena parte de su tierra
al consumo familiar),

— la produccion de un producto de inferior calidad (resultado de la tecnologia rudimentaria y de
mano de obra poco calificada),

— el predominio de productos ‘‘tradicionales’’ (puesto que son los que les sirven primero para su
subsistencia y que -por lo comin- son de bajos ingresos, pues resultan ofrecidos en el mercado
por muchos productores, sufriendo gran competencia),

— las dificultades de acceso al mercado (este sector carece de adecuada estructura y facilidades de
comercializacion y sus componentes estan indefensos frente al intermediario, etc.) y

— la imposibilidad econdmica de retener la produccion (que les obliga a vender en época de cosecha,
es decir de abundancia de oferta, por lo cual es lugar comun el logro de precios bajos).

De esto se deduce que toda accion tendiente a paliar siquiera en parte estos problemas, contribuiria
significativamente a mejorar su situacion. Particularmente, las encaminadas a integrar su innata individuali-
dad en empresas asociativas, que le faciliten:

la posibilidad de cambiar su rutinaria produccion actual en productos no tradicionales, parcial-
mente procesados y de mayor durabilidad, que le otorguen valor agregado;

— la organizacion para la comercializacion de sus productos;

— la asistencia técnica destinada a mejor planear la produccion;

— el uso y captacion de la mano de obra;

— el abastecimiento y empleo de los insumos necesarios y, en fin,

la adecuada financiacion del proceso productivo.

En el interés de orientar hacia el tipo de valor agregado capaz de lograrse por.el pequefio productor o
los esquemas asociativos en que pueda intervenir, es obvio considerar tanto la materia prima generada en
el propio predio de aquél -con su esfuerzo y el de su familia o de sus posibles asalariados-, como la
producida a través de planes de produccion conjuntos. Al respecto, no nos interesa destacar las posibilida-
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des de produccion del submarginado; tampoco la de aquellos productores que, habiendo ya superado
la etaps del aislamiento individual o familiar, han avanzado en el camino de las tecnologias intermedias
Y se encuentran agrupados en cooperativas 0 empresas comunitarias mas o menos complejas.

Ciertamente ese valor variara conforme a las posibilidades del agricultor cuanto al apoyo institucional
que reciba por perte de los organismos de asistencia técnica y financiera (precios, créditos, fiscalizacion,
tipificacion, etc.) y, puesto que el pequefio productor por lo general no tiene acceso directo al gran consu-
midor -a excepcion de los.pequefios mercados de los pueblos-, es dable esperar que el punto clave de
la superacion pudieran serio programas destinados a promocionar y orientar el beneficio o procesamiento
de la materia prime que aquélios producen.

Nuevos enfoques para la agricultura
del pequeiio productor

Durante un Seminario reciente sobre tecnologia para el pequefio agricuttor (Paraguay, mayo 1977)
organizado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, se menciono que el sector de los pequefios
productores agropecuarios continuaba siendo quiza el menos favorecido -en el medio rural- por la ciencia
y la técnica. También, que los ingresos de aquéllos disminuian paralelamente al incremento de sus deudas
pese a la intensificacion de su trabajo; todo lo cual, en definitiva, contribuye a mantener la tasa de
incremento ya tradicional del éxodo rural de nuestros paises.

Para revertir el proceso, resulta indudable que no sdlo debe encararse el estudio y descubrimiento
de innovaciones técnicas adoptables por los integrantes del sector, sino procurar que sean capaces de
contribuir a modemizar la produccion mejorando simultineamente su condicion de vida. En otras palabras,
se requiere que las nuevas tecnologias producidas en’los laboratorios de investigacion y en los campos
experimentales no generen nuevos fracasos de los campesinos, ni contribuyan a perjudicar sus legftimos
intereses econémicos.

Esto sugiere la conveniencia de realizer esfuerzos para valorar adecuadamente el papel que en
el florecimiento del sector pudiera tener la aplicabilidad de sistemas de produccion y manejo de las
cosechas que, aunque ya conocidos, exigen una gestion empresarial bien diversa a la conducida hasta ahora
o factible de avanzar algo mds alla de la simple obtencién de la materia prima vegetal o animal, si es que
se desea que dejen margenes econdmicaments recomendables para los productores.

Este nuevo enfoque requiere estudiar la produccion de materias primas, y su beneficio o transfor-
meacién, tomando en cuenta las tasas de crecimiento demografico, el consumo potencialmente derivado
de las mismas, y su posible colocacion en el mercado con valor agregado generado por dicho manejo
ulterior (fuese el mismo logrado en el propio predio de produccion o en el medio rural de su enclave),
a aceptables niveles de competencia.

Concretar la entrada del pequefio productor en el campo de la ‘"agroindustrie’’ significa de inmediato
sumentsr la capacidad de generacion de empleo en el sector rural, que podria entonces acompafiar con
un ritmo acorde el crecimiento de la poblacion campesina activa, participando sus componentes a plena
oportunidad en tareas productivas. Ello contribuiria ademds a reducir la marginalidad del pequefio
productor a tasas aceptables.

Bien se ha dicho, por otra parte, que “a medida que la investigacion procura generar conocimientos
que brindan condiciones favorables al aumento de la oferta de los productos agricolas, se fortalece el
mercado de trabajo con repercusiones favorables para los componentes de la mano de obra en ese sector,
sube el salario real de sus integrantes y asi se beneficia un importante componente de la poblacion rural”.
Tamo mayor es este beneficio, obviamente, cuanto mayor el valor agregado del producto si este cuenta
con mercados seguros, puesto que el fortalecimiento del mercado de trabajo influira indirectamente en
el pequefio agricultor, estimuldndose a crear nuevas oportunidades de emplear su propia mano de obra,
la de su familia y aGin la de su comunidad.
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Accion de las organismos piblicos

No hay duda que uno de los problemas que afectan a este estrato de la produccion consiste en la necesidad
de encontrar métodos o sistemas aptos para que los pequefios agricultores pasen de la fase de subsistencia
a la de mercadeo sin variar el tamafio de su predio, cuya solucion quizé sblo pueda entreverse mediante
el uso de tecnologias apropiadas que, cuidando los factores, recursos e interacciones vinculados, agreguen
une nueva etapa de procesamiento primario a la simple produccion de materia prima. Una medida de
sabio gobierno indica la conveniencia de conciliar los intereses de los agricultores con los del pafs para que
finalmente confluyan en una misma direccion sus esfuerzos y los objetivos del desarrollo sural.

Por lo mismo, dentro de un ‘subsistema lo suficientemente flexible que concentre los esfuerzos para
el cambio y la capacitacion permanente, continua y evolutiva de las familias rurales, serie razonable
esperar a corto plazo, por parte de los organismos piblicos responsables, el desarrolio de productos destine-
dos a elaborar modelos de produccion agroindustrial para el ssctor, que tomen er cuenta las condicionsntes
economico-sociales y propongan los necesarios cambios que facilitan su concrecion.

Entre tales acciones habrdn de incluirse, seguramente, cambios en los sistemas de crédito tradtcional
para que se facilite la adopcion de las nuevas tecnologias e insumos del campo agraindustrial cuyo empieo
pueda contribuir significativamente a beneficiar al sector. Asimismo, deberdn proverse las acciones de
promocion, coordinacién y ejecucion publicas o privadas que permitan al productor superar sus limitaciones
individuales para el mejor aprovechamiento de esas tecnologias y para que se logre la culminacion del
proceso global de ‘‘generacion-transferencia’, con el ajuste y programacién del empleo de los conocimien-
tos especificos destinados a cimentar una agroindustria primaria solidamente estructurada.

La investigacion tecnologica orientada a la agroindustria

Esto implica, muy posiblemente, el paso de la produccién tradicional extensiva o semiextensiva a modelos
de tipo mds intensivo con caracteristicas de mejor uso de las condiciones ecoldgicas y de capital, y en los
que serd mas relevante sin duda la utilizacién del trabajo familiar, y mayores las necesidades de apoyo o
asistencia técnica y financiera (créditos).

Es sabido que “la adopcion de nuevas técnicas por grupos de pequefios productores depende de
los lucros esperados de la innovacion y de su variabilidad’’, constatacion que destaca con evidencia
las actitudes del productor para con riesgos e incertidumbres. Esta reflexion obliga a suponer que todo
procesamiento ulterior de la cosecha que avance sobre la simple produccion de materia prima, por suponer
la obtencion de un producto menos perecedero capaz de otorgar al productor un mayor margen de manio-
brabilidad para sus ventas, permitiéndole superar periodos de ptecios desventajosos, le habra de ser particu-
larmente atractivo. Lo cual puede ser prenda de éxito para las campafias de promocion agroindustiral
destinadas a este estrato de los productores y justificativo suficiente para aconsejar su integracién en
empresas asociativas.

Por lo demas, los cambios tecnol6gicos implican necesariamente -la mayorfa de las veces- aumentos
en los costos de produccion, lo cual puede resultar un inconveniente para su adopcién; sin embargo,
esto no necesariamente puede ser siempre valido pues en ciertas condiciones, podrian sustituirse dos o mds
componentes del sistema de produccion tradicionalmente usado por el agricultor apenas quizd por un
solo componente pero mis elaborado. También una simple tecnologia de procesamiento de la cosecha al
agregar la posibilidad de colocacion del producto terminado a mayor precio, podria compensar con creces
el mayor costo tecnolégico. Estos aspectos deben valorarse adecuadamente en los planes oficiales de
programacion agroindustrial para este sector.

La asistencia técnica

También surge de un andlisis somero de la realidad de nuestros paises que los pequefios agricultores que
se sienten tradicionalmente impelidos a producir varios productos, no siempre cuentan con el apoyo
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o la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de todos esos rubros, mientras que una mayor sebectividad
y orientacion a unos pocos peoductos ‘‘mds terminados”, podria significar una simplificacion notable para
la accion de las instituciones responsables de la transferencia tecnoldgica, lo cual redundaria en inmediato y
directo beneficio de aquéllos.

Para que, a su vez, la agroindustria se constituya en un elemento dinamizador real de la potencialidad
del sector, necesita el apoyo de diversos sectores de gobierno y de particulares. Este apoyo habra de
ejercerse tanto en el ambito de la asistencia técnica (basada entonces en los nuevos conocimientos que sea
capaz de generar una investigacion que supere los objetivos y metodologias convencionales y se apoye en
activos programas de transferencia), cuanto en el de las industrias de base capaces de generar insumos
requeribles por la agroindustria primaria rural, el apoyo crediticio, el esclarecimiento y promocion de
empresas asociativas, el estudio de los mercados potencialmente susceptibles de absorber los nuevos
productos transformados o elaborados, etc.

La asistencia técnica habra de jugar en ese aspecto uno de los papeles mas significativos, puesto que
es sabido que las mas de las veces el productor no incorpora nuevas tecnologias por ignorancia o por
impotencia, razones de entre las cuales precisamente la ignorancia puede ser paulatinamente superada por
los programas de divulgacion o extension, mientras la impotencia (derivada de precios inadecuados, altos
costos de insumos, inseguridad de colocacion de los productos, etc.), resulta el factor mas negativo, por
constituir un problema cuya naturaleza es por lo general sumamente compleja.

Los estudios socio-economicos

Si se desea promocionar esta nueva salida para la empresa asociativa, o la empresa familiar -que preten-
demos elevar a mayores y mejores niveles de produccion y vida- resuita aconsejable que se tomen muy
en cuenta todos aquellos factores de orden estructural y no meramente tecnologicos que generan la impo-
tencia del productor, y se analicen y revaloren las conexiones entre las causas economico-sociales y las
restricciones puramente de recursos naturales y financieros que condicionan su estado. Esto es importante,
pues estos factores ya provocan una inadecuacion tecnoldgica innata contra la cual es frecuente que ni el
investigador, el extensionista -y aun las instituciones técnico-cientificas agropecuarias responsables- nada
puedan influir. Por lo cual es dable imaginar que querer desarrollar la agroindustria primaria o liviana,
implica una accion coordinada e inteligente que, nos atrevemos a decir, escaparia por ahora al alcance de
los actuales conocimientos y decision de los agentes antes mencionados, tanto mas cuanto que muy a
menudo las condiciones de pobreza del pequeiio agricultor resultan un freno evidente para su desarrollo.

Al respecto, vale recordar que a menudo han sido generadas tecnologias de produccion que apenas
son Gtiles para resolver problemas de la produccion agricola pero no los problemas derivados de las condi-
ciones de pobreza, siendo que aquellas, en los pocos casos en que se las ha llegado a probar, no han
producido mas que retornos insatisfactorios.

Lo cual constituve un verdadero desafio -valga la frase, aun siendo reiterativamente frecuente-, para
todos quienes estamos interesados en ahuyentar el fantasma de la pobreza de la mente o de la vida real del
pequeiio productor agropecuario.

Necesidad de apoyo del sector industrial
productor de insumos

Como se ha dicho, las actividades relacionadas con el beneficio o tratamiento de los productos agropecua-
rios que puedan ser objeto de la actividad agroindustrial de los pequeiios productores, sugiere en su mayor
parte un grado de procesamiento muy diverso, pasando por etapas de secado, limpieza, trilla, descascarado
que son de simple preparacion a procesos de conservacion por refrigeracién, deshidratacion, tindalizacion,
empaquetado, clasificacion, envasado, almacenaje, cuando no requieren como en Casos mas complejos,
procesos extractivos {caso de azUcares, almidon, féculas, aceites, taninos, esencias, etc.) fermentativos



(slooholes, écidos lixiviacion, etc.), de refinecion (aziicases, aceites, fibras), enriquecimiento y transforme
clon (utilizacion de materies elaboradas a nuevos praductos por combinsciones simples (bebides, tinturas,
etc.).

Las actividades industriales localizadas en dreas rurales, sea dentro del predio de! productor como
fusra de éi, al incitar a una revalorizacion de las propias explotaciones mediante |a incorporacion de métodos,
técnicas y criterios industriaies, obligan simultineamente a un esfuerzo por individuslizar, promover y
producir toda una gama de insumos destinados especificamente al sector particularments de meguinariss
especiales. De aqui ls necesidad del apoyo del sector industrial privado y su decision por orientar su
produccion a la generacion de aquéilos, sobre todo en condiciones de minimo empieo de roysities y
patentes extranjeras.

Cabe al estado, por cierto, promover a través de diversas medidas ls produccién de dichos insumos
por el sector privado, y facilitar a los pequefios productores su adquisicién y empieo abriendo |inses de
crédito especiales 0 mediants oros resortes administrativos.

Accibn recomendable inmedista multinacional

Pareceria recomendsble, una vez que hemos pasado esta rapida revista a los problemas y posibilidedes del
sector, encarar a nivel internacional algunas acciones tendientes a la provision o el sfianzamiento -seg(n
la situacion en los diversos paises- de servicios necesarios y adecuados para amplisr y mejorar la infrssstruc-
tura agroindustrial primaria vy la asistencia técnica al pequefio productor y sus asociaciones interesados
en actividades de esta naturalezs.

Acaso, en lo inmediato, un programa internacional con esa finalided podris encarar les metas
siguientes:
1. Apoyar los esfuerzos de los gobiernos twendientes a disefier y ejecutar la eleboracidn de un disg-
nostico que sirva para identificar:
a) Los companentes del estado actual de la situacion en esta meteria a nivel de los psquefics
productores.
b) Los obsticulos que impiden el establecimiento, ampliacion o mejors de la agroindustria
primaria en ese soctor.
2. Coordinar Y compiementar la accion de los orgsnismos de gobierno que tengan por finelided:

a) La elaboracion de planes, programas y proyectos que permitan solucionar los problemas
detectados en 1.b.

b) La generacion y optimizacion de tecnologia propia para facilitar el establecimiento de la
agroindustria primaria, tanto pera la mayor y mejor produccion de los actusies productos
beneficiados o transformados, como de nuevos productos.

3. Colaborar en la implantacion de politicas de gobierno destinadas a promowver:

a) La financiscion agroindustrial primaria en el sector de los pequefios productores.

b) La prestacion de servicios efectivos de transferencia de tecnologia en esta meteria pere dicho
sector.

4. Prestar apoyo a organismos competentes de generacion y transferencia de tecnologéa agroindustrisl
para:

a) Identificacion de ls metodologia pertinente pers prestar servisios de apeyo técnicg espectfico
a los productores en aspectos relacionados @ esta materia.

b) Elaboracion de programas de investigacion/evaluacion de los servicios correspondientss.

c) identificacion de los madics mis apsopisdes pars aumentar la eficiencis de gamarscién y
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transferencia de tecnologia.
5. Colaborar en la capacitacion de personal directivo de los organismos involucrados, en materia
de organizacion y gestion institucional para:

a) Poner en marcha o mejorar una infraestructura de administracion, planificacion, ejecucion y
control para servir a la generacion y transferencia de la agroindustria.

b) Cooperar con otros organismos del sector publico y privado en lograr las mejores condiciones
de distribucion y comercializacion para los productos involucrados.
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Agroindustrias para
medianos y pequerios
agricultores.

Luis Toledo Pardo

9.1 Introduccion

La brecha existente entre los paises desarrollados y los subdesarrollados se esta haciendo cada vez mas
amplia a causa de la aplicacion de tecnologias mds avanzadas que se han ido descubriendo y que los paises
ricos pueden desarrollar y naturalmente, utilizar.

Esta circunstancia esta significando que mientras los paises desarrollados progresan a gran velocidad,
nuestros paises subdesarrollados pareciera que permanecen estaticos.

Entre las muchas causas que estan provocando esta situacion se debe mencionar el hecho que nues-
tros paises subdesarrollados estin vendiendo a los paises desarrollados sus materias primas baratas y luego
les tienen que comprar materias elaboradas caras, lo cual estd provocando un permanente déficit en
nuestras balanzas de pago, lo que limita las importancias que necesitamos para nuestro desarrollo.

Se hace necesario en consecuencia, utilizar alguna estrategia que nos permita estrechar estas diferen-
cias y para ello debemos buscar algunos elementos que nos ofrezcan ventajas en relacion a los paises
desarrollados.

En este aspecto, tal vez en lo Unico que podemos superar a dichos paises, es en la existencia de
recursos agropecuarios que deberemos aprovechar en nuestro favor. Para ello es preciso explotar estos
recursos y proceder a darles alguna elaboracion aunque sea muy primaria, a fin de poder llegar a los merca-
dos internacionales con productos elaborados o semi-elaborados de mayor valor que las materias primas.

Esta accion nos obligara al desarrollo de una actividad agroindustrial, que permita darles un valor
agregado a dichos recursos.

La explotacion de nuestros recursos agropecuarios y su procesamiento agroindustrial para ampliar
nuestros mercados, es la formula mas rapida que podemos aplicar para iniciar la etapa de ‘’despegue’’ haciz
el desarrollo.
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9.1.1 El Hombre y la Desnutricion

Mientras la ciencia descubre nuevas formas para lograr mejores niveles de vida para las poblaciones;
mientras las modernas técnicas que se aplican en todos los rubros de la produccion representan positivos
avances para el progreso mundial; mientras los gobernantes, estadistas, hombres de ciencia, las organizacio-
nes internacionales, estan permanenfemente preocupados de trabajar para lograr que los habitantes de todos
los paises del orbe puedan vivir mejor y alcancen un bienestar economico, social, educativo, que les permita
ir progresando cadas vez més, paradojalmente el fantasma del hambre y la desnutricion se ciernen sobre
muchos lugares de la tierra como una advertencia de que todas las medidas adoptadas o son insuficientes o
se estan aplicando con retraso.

Son conocidos los casos de muerte por hambre que se registran en el mundo; el Embajador de Estados
Unidos de N.A. ante la Organizacion de las Naciones Unidas, seflor Andrés Young, en el discurso que
pronunciara en la XIX Conferencia General de la F.A.QO., denunciaba la existencia de 500 millones de
hambrientos y desnutridos en todo el orbe. Por otra parte, en el Seminario Latinoamericano sobre Progra-
mas de Postgrado y Desarrollo Rural, celebrado recientemente en Venezuela, se determiné que el 50% de
la poblacion de América Latina sufre de desnutricién y unos 76 millones de seres humanos viven en una
deprimente situacion en nuestro continente, lo que constituye un pesado lastre para nuestros paises que
deben atender estos sectores y que representan un verdadero freno para hacer realidad las aspiraciones de
progreso en que se encuentran empefiados.

Esta dramdtica realidad exige que nuestros paises pongan en prictica a la mayor brevedad, todas
aquellas medidas que contribuyan a atenuar esta angustiosa situacion, como asimismo, estudiar otras
formas que permitan superar este fatidico panorama.

9.1.2 Explosion demografica en América Latina

Para agravar esta situacion de miseria y desnutricion que estd viviendo el mundo, los paises latinoamerica-
nos se ven enfrentados ademas a un fuerte crecimiento poblacional que es el mds acelerado del universo,
ya que de acuerdo a los censos poblacionales realizados en la década de los afios 60, el crecimiento demogra-
fico de los distintos continentes es el siguiente:

‘Tasa crecimiento

___poblacional anual
Africa 19%
Asia 18%
Europa 07 %
América del Norte 1.7 %
América Latina 24 %

Como puede observarse, la explosidon demogréafica que registra América Latina ha alcanzado una
velocidad superior al resto de los continentes y se estima que esta tasa vaya en aumento, pudiendo alcanzar
al 3% anual. Esto significaria que nuestra poblacion se iria duplicando en el breve lapso de 30 aflos.

La principal e inmediata responsabilidad que nos impone este explosivo desarrollo poblacional
la constituye la necesidad de alimentar a esta nueva poblacion que estd creciendo a una tasa mayor que la
que se estad desarrollando nuestros recursos agricolas, lo que nos demuestra que si actualmente tenemos
dificultades para alimentar la poblacion existente, la situacion a futuro adquirira ribetes catastroficos si
no somos capaces de encontrar ahora soluciones para absorber los problemas de alimentacion que nos
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demandaran las nuevas generaciones.

Al efectuar un analisis de la situacion en que se encuentran los paises de América Latina para enfrentar
este desafio, podemos apreciar que la solucion no es facil, dado que la mayoria de ellos ya han incorporado
a la explotacién agropecuaria casi todos los suelos de aptitud agricola que poseen, no disponiendo de nuevas
tierras de cultivos que permitan aumentar la produccion de alimentos por este medio a fin de atender
a las necesidades alimenticias de estos nuevos comensales que se incorporarén anualmente a nuestra mesa
a razon de 10 millones de personas en promedio.

Por el contrario, en muchos paises esta ocurriendo el fenémeno opuesto, es decir, se esta disponiendo
de menos tierras para cultivos por el gran desarrollo urbanistico experimentado, que requiere de terrenos
para la construccion de viviendas y otras obras de urbanizacion para estas nuevas poblaciones en constante
aumento.

En conformidad con el diagnostico que se presenta, se puede concluir que muchos de nuestros
paises, para resolver los problemas de alimentacion de sus poblaciones, van a tener que recurrir necesaria-
mente a:

— aumentar los rendimientos de sus cultivos aplicando las diversas tecnologias conocidas; o

— adquirir los productos alimenticios que necesitan en aquellos paises excedentarios, agravando con
ello los problemas de balanza de pago que tradicionalmente tienen.

Dadas entonces las caracteristicas dramaticas que esta revistiendo la produccion de alimentos para
las poblaciones de América Latina, se hace necesario trabajar rdpidamente y comprometer a todos
los sectores que de alguna forma tengan que ver con esta materia, para poner en practica soluciones a este
problema y es indudable que esta reunion que realiza PROCORA, ofrece una magnifica oportunidad para
iniciar esta accion y proponer algunas sugerencias que ayuden a paliar esta dificil situacion.

9.1.3 El Mercado y sus Complejidades

Pero mientras en vastos sectores existe evidente inquietud por resolver el problema de alimentos para
nuestras poblaciones, por otro lado nos encontramos con las enormes complejidades que presenta el
Mercado, las que lejos de representar un estimulo para que los agricultores produzcan mas, por el
contrario, la comercializacion esta significando una actividad que no compensa sus esfuerzos y estd
contribuyendo a que muchos de ellos, especialmente los medianos y pequefios, no estén explotando todo
el potencial de sus tierras, con lo cual las medidas que se adopten en orden a obtener un aumento de la
produccion de alimentos, serdn en vano, ya que no se va a contar con la debida respuesta de quienes tienen
que producirlos.

En efecto, es sabido que el resultado economico de toda empresa agricola se determina al momento
de la comercializacion de sus productos y aun cuando la cosecha obtenida haya sido abundante, esa
produccion no vale nada mientras permanezca en bodega y solo va a tener valor cuando haya sido comercia-
lizada, y serd en ese instante cuando cada agricultor va a poder saber si el cultivo practicado le fue
economicamente favorable.

Resulta de este modo, que una de las herramientas que debe manejar todo agricultor moderno,
es el conocimiento del mercado con todas sus variables. Lamentablemente, la mayoria de ellos no tienen
acceso a este conocimiento que requiere dominar una serie de técnicas y tener diversas relaciones comer-
ciales, lo que exige una permanente dedicacién, tiempo del que no disponen y, en consecuencia, desconocen
la forma como debe abordarse el mercado para alcanzar los mejores precios.

Se debe agregar que el gran crecimiento que ha experimentado el sector urbano, ha ido alejando cada
vez mas el productor agricola del consumidor, lo que ha significado que el proceso de comercializacion, que
en el pasado practicaba directamente cada agricultor, en la actualidad es realizado por personas ajenas
a la actividad agricola, lo que ha determinado que el éxito economico de los productores no esta sefialado
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por el resuitado de sus cosschas, sino que- depende en cierto modo, de los comerciantes que adguieren
sus productos y que generalmente no han tenido ninguna participacion en dichos cultivos.

Esta circunstancia ha hecho que los agricultores estén participando en un minimo porcentaje del
precio que paga el consumidor por sus productos, el que en promedio alcanza a no més de un 30%.
Si bien es cierto que el 70% restante corresponde a gastos originados por los distintos sarvicios en que debe
incurrirse para llegar con el producto hasta los consumidores, tales como, transporte, almacenamiento,
clesificacion, envasado, etc., este porcentaje se ha elevado excesivamente por la gran cantidad de interme-
diarios que intervienen en la realizacion de estos servicios y naturalmente, cada uno de ellos esté participan-
do de los beneficios econdmicos que produce la comercializacion.

En consecuencia, una de las acciones mds relevantes que en nuestra estrategia para el desarrollo
s puede afectar con éxito, es el rubro de la comercializacion, del cual el agricultor se ha retirado cada
vez més. Para conseguir este proposito, habra que tratar de disminuir el nimero de persones que actusn
en este proceso e incorporar a los propios agricuitores para que asuman la responsabitidad de realizar
slgunos de estos servicios y para ello se debe procurar que los productores agricolas se organicen en
slguna de las formas asociativas que existen, de las cuales la mas conocida y préctica es la Cooperativa, 8 fin
de que a través de este medio puedan comercializar en mejor forma sus producciones.

Considerando que en Chile el tipo de organizacion mas comin es la Cooperativa, este wabejo 38
referird solo a este tipo de orgenizacion.

9.14 Orgenizacion de los Productores Agricolas

Es indudable entonces, que la mejor defenea que tienen los agricultores, especisimente los medisnos y
pequefios, es su orgenizacion cooperativa, ya que por intermedio de ella tendrén mayores ventajss pera
conseguir los medios de produccion que necesitan para realizar sus explotacionss agricolas, como por
sjemplo:

— Absstecimiento de insumos

— Asistencia técnica

— Asistencia crediticia

— Maquinaria agricola

— Comercializacion, etc.

Algunos de estos servieios no estin al alcance de muchos agricuitores que operan en forma individuel,
pero que actuando a través de su Cooperativa pueden obteneries en forma oportuna y 8 menor costo por
el gran volumen que pueden juntar al integrarse en esta asociacion muchos agricultores.

Es también a través de la Cooperativa que podran realizer directamente la comerclalizaciéon de sus
productos con evidentes ventajas para todos los socios que participan en este proceso.

Si por el contrario, los agricuitores no entienden la necesidad de organizarse y prefieren ssguir
enfrentando el mercado en forma individual, estaran expuestos a recibir cada vez un menor porcsntaje
por la comercializacion de sus productos a medida que. este proceso waya hsciéndoss més complsjo.

Asi por ejemplo, si los agricultores medianos y pequefios prefieren ssguir actuando individualiments
en la comercializacion de sus productos, tendrén en su contra las siguientes desventajas:

— Todos los agricuitores estarén ofreciendo los mismos productos y en la misme época, lo que
harg aumentar desmedidamente la oferta en relacion con ia demanda.

— Al sctuar solos, se enfrentan a una demanda o comprador que tiene el grecio ya establecido,
el que no cambiara ante la reducida cantidad que le esta ofreciendo cada uno y si algim agricultor
insiste en obtener un mayor precio que el fijado, seguramente no vendera ninguna unidad de
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su producto.

— Los productores, al actuar individualmente, estan compitiendo entre ellos mismos en la oferta,
con lo cual estan presionando a la baja de los precios, ya que estan ofreciendo mayor cantidad
que la que los consumidores demandan en ese momento.

— Ninguno ofrece una cantidad suficientemente grande respecto de la oferta total, de manera de
influir a su favor en la formacion de los precios.

Organizados en torno a una Cooperativa en cambio, comienzan a intervenir directamente en el
proceso de comercializacion pudiendo alcanzar proyecciones insospechadas si actlan inteligentemente, lo
que les representara mayores ingresos y se sentiran incentivados para producir mas intensivamente.

Entre las alternativas que la Cooperativa puede emplear para realizar el proceso de comercializacion,
se pueden destacar las siguientes:

— Mayor poder de negociacion con los compradores por el mayor volumen de produccion que
pueden ofrecer;

— Industrializacion de los productos agricolas de sus socios en sus propias plantas agroindustriales,
agregandoles asi mayor valor a sus productos.

— Exportar directamente sus productos a mercados extranjeros previamente clasificados o elabora-
dos en sus plantas, con lo cual podran obtener mejores precios.

Como se puede apreciar, las ventajas que ofrece a los agricultores la comercializacion de sus productos
a través de su organizacion cooperativa, son bastante auspiciosas, pudiendo provocar un cambio importante
en las actividades agricolas.

9.15 La Agroindustria, importante palanca para
el desarrollo

Deciamos que tanto la organizacion de los agricultores como su participacion en la comercializacion
constituian dos importantes medidas para incentivar la produccion agropecuaria y conseguir de esta manera
resolver el problema alimenticio que nos preocupa. Pero, no bastan estas dos formulas para una solucion
integral y por el contrario, en algunos casos, la aplicacion de solo esas dos medidas podria ser perjudicial,
como seria el caso de aquellos productos perecibles que al obtenerse mayores producciones podrian
producirse grandes pérdidas por falta de mercado oportuno.

Para alcanzar una solucion integral en este aspecto, es preciso agregar la Agroindustria como una
accion complementaria de las otras dos, ya que a través de ella serd posible contrarrestar los problemas
causados por las sobreproducciones.

Se puede decir entonces, que la Agroindustria cumpliria dos funciones de bastante importancia:
— Por una parte, contribuye a elevar los ingresos de los productores agricolas al agregarle mayor valor

a sus productos con lo que pueden obtener mejores precios en la comercializacion.

— Ademas, permite el aprovechamiento de toda la produccion agropecuaria, incluyendo los deshechos
que no han podido ser comercializados, evitandose asi las cuantiosas pérdidas que se originan
en los periodos de cosechas en que las ofertas superan las demandas.

Como se puede apreciar, la Agroindustria constituye un magnifico apoyo para lograr una mejor
comercializacion y por lo tanto, es una actividad a la que debe darsele la mdxima importancia en la
bisqueda de una solucion para el problema alimenticio y para una estrategia del desarrollo en general.

Para fijar con mas precision lo que se entiende por Agroindustria, se podria conceptualizar tentati-



vamente como la actividad acondmico-industrial por lo cual es posible agregar un mayor valor a los
productos agricolas, mediantessu elaboracion, transformacion, conservacion, etc.

Al calificarla de actividad econdmica, se quiere expresar la idea de empresa a la que deben concurrir
una serie de factores de caracter productivo bajo una eficiente direccion gerencial.

El término actividad industrial en tanto, pretende dar la imagen de una avanzada mecanizacion y
alta tecnologfa, que trabaja con gran rendimiento y permite procesar grandes volimenes de produccion
provenientes de muchos agricultores que los trasladan a una planta que tiene una localizacién centralizada.

Entendida en esta forma, la Agroindustria estaria en condiciones de convertirse en un recurso de
la mayor trascendencia para el desarrollo agropecuario por las muchas ventajas que ofrece, entre las cuales
es posible destacar las siguientes:

a) Solucidn a la estacionalidad agricola: Sabemos que en general los cultivos agricolas son estaciona-
les, es decir, se producen en un breve periodo del afio, haciéndose necesario prolongar al maximo
su conservacion para en lo posible, hacer enlace con la proxima casecha. Para este efecto, es
preciso someter esos productos a un tratamiento agroindustrial para su conservacién, a fin de
alcanzar al mercado tanto en el tiempo como en la distancia.

b) Mejor aprovechamiento de la produccion: Es sabido que tanto en el proceso de la cosecha como
durante el transporte y la comercializacion de los productos agricolas, se origina una gran pérdida
de la produccion, especialmente cuando los mercados se encuentran saturados por exceso de
oferta de algunos productos.

Estas pérdidas, que constituyen un verdadero despilfarro en presencia de la gran necesidad de
alimentos que existen en tantas partes del mundo, es posible evitarlas sometiéndolas a los proce-
sos de transformacion agroindustrial.

c) Cambio en los habitos alimenticios: El intenso dinamismo que ha adquirido el sistema de vida en
el mundo modemo y los mayores ingresos que han logrado las poblaciones urbanas comparadas
con las rurales, ha traido como consecuencia sustanciales modificaciones en los regimenes alimen-
ticios de las personas, transformando los habitos de consumo del pasado que incluian principal-
mente granos y tubérculos en la dieta alimenticia, productos que tenian la ventaja de poder
almacenar por largo tiempo, sin necesidad de procesamientos espetiales, por otros productos
como hortalizas, frutas, huevos, carne, leche, en general, productos de facil preparacion y consumo,
grato sabor y gran valor nutritivo, pero que son de gran perecibilidad, lo que abliga a industria -
lizarlos para prolongar su duracion y poder llegar con ellos a todas partes del mundo.

d) Aumento de la produccién: La permanente accion de investigacion que realizan los Institutos
Agropecuarios tanto del sector fiscal como del privado, ha significado la obtencion de semilias
de gran rendimiento, se han determinado distintos tipos y dosis de fertilizantes mas adecuados
para cada uno de los cultivos, se han obtenido pesticidas que controlan las plagas, etc., todo lo
cual ha redundado en notables aumentos de la produccion.

Pero este mayor rendimiento solamente va a poder ser aprovechado si se complementa con la ins-
talacion de plantas agroindustriales que puedan abosrber esta mayor produccion y procesaria para
su conservacion, ya que de otro modo se perdera por la congestion que se producird en el mercado.

e) Creacion do fuentes de trabaja: Otro de los serios problemas a que deben verse enfrentados
los paises subdesarrollados, es la necesidad de proporcionar oportunidades de trabsjo a todos
los ciudadanos, problema que no es fdcil resolver como lo demuestran los altos indicaes de desocu-
pacion que registran nuestras naciones, especialmente en el sector rural y cuyas consecuencias
se traducen en el constante éxodo de campesinos hacia las ciudades en busca de oportunidades
de ocupacion, ubicindose en los sectores periféricos y formando miserables cordones habi-
tacionales.




f)
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El establecimiento de agroindustrias, que deben ser instaladas en las propias regiones en donde
s cuitiverin los productos que se van a procesar, contribuiran a la creacion de fuentes de
trabejo en lss mismas localidades rurales, evitando de este modo la emigracion a las ciudades.

Inensificacion de la agricultura: En consideracion a las complejidades que presenta la comerciali-
zacion de los productos agricolas, muchos agricultores prefieren dedicar sus tierras a cultivos de
tipo extensivo que si bien no son muy remunerativos, en cambio pueden comercializarios con
mayor facilided.

La existencis de agroindustrias, que les garantice la recepcion de sus productos para agregaries
meyor valor y asi obtener mejores precios, permitira el establecimiento de cultivos intensivos;
la splicacion de una agricultura tecnificada tanto en el uso de insumos como en la realizacion de
los cultivos, contribuira al desarrolio de la investigacion agricola, y por Gltimo, generard mas
ocupaciones en el sector rural.

g) Mercados extermos: Se debe proyectar el desarrolio agroindustrial no solamente para alcanzar

a los mercados nacionales, sino también llegar hasta los mercados extranjeros.

La asiternativa del comercio exterior tiene una gran relevancia y merece una especial consideracion
en la busqueda de soluciones a nuestro problema alimenticio.

En efecto, si nuestra accion esta orientada a promover un sustancial incremento de la produccion
agropecuaria, tenemos que preocuparnos también de analizar las expectativas que nos ofrecen
los mercados. En este aspecto, tendremos que concluir que nuestros mercadas internos son
bastante limitados todavia, para absorber toda la mayor produccion que podriamos generar
en un breve periodo, lo cual nos obliga necessriamente a tener que estudiar las posibilidades que
nos ofrecen los mercados externos para colocar el excedente de nuestras producciones.

Es en esta perspectiva que la Agroindustria juega un rol de la maxima importancia, porque para
alcanzar los mercados externos sera preciso someter nuestros productos agricolas a un procesa-
miento agroindustrial de calidad y prepararlos para que puedan viajar largas distancias y conservar-
los largos periodos. Es interesante destacar en este sentido, el gran desarrollo que ha experimenta-
do en los ultimos afios la demanda de productos agricolas elaborados en el comercio exterior.

Nuestros peises subdesarrollados estan en condiciones de iniciar una etapa de gran avance social
y economico si proyectan su politica de desarrolio hacia la obtencién de productos agricolas
elsborados en plantas agroindustriales de propiedad de las Cooperativas para la exportacion.

No podemos pretencer salir de nuestro subdesarrollo pensando en aplicar el esquema industrial
que utilizaron los paises desarrollados, porque no estariamos en condicinnes de competir con
las grandes empresas extranjeras, pero si tenemos ventajas para desarrollar la linea agroindustrial,
elaborando productos provenientes del rubro agropecuario.

Con estos productos elaborados, estamos en condiciones de llegar a cualquier mercado externo
en atencion a que poseemos condiciones de clima y suelo para producir toda clase de productos
agricolas; estamos en disponibilidad de conseguir importantes incrementos de las producciones
agropecuarias; contamos con una mano de obra mds barata que los paises desarrollados lo que
nos parmite producir a menores costos, y existe una fuerte y creciente demanda externa por esta
clase de productos en paises que tienen una gran poblacion que alimentar.

Se puede concluir entonces, que nuestros paises presentan muy favorables condiciones pera
extender la comercializacion de sus productos agropecuarios hacia los mercados extranjeros y
seria conveniente que cada pais confeccionara un catastro de aquellos productos agricolas que
miés demanda tienen en el exterior para intensificar esas producciones.
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9.18 La Agroindustria al alcance de
todos los agricultores

Se exponia que la Agroindustria debe tener un caracter econdmico industrial, queriendo significar con
esta expresion que debe corresponder a un complejo empresarial que debe manejarse con una gran eficiencia
gerencial y alta tecnologia, de manera que pueda operar grandes volimenes de produccion a fin de poder
procesar las enormes cantidades de productos agricolas que se obtienen en un corto periodo del afio como
también para rebajar los costos de procesamiento.

Naturalmente que este tipo de complejo industrial exige una cuantiosa inversién y su operacién
requiere de un fuerte financiamiento que normaimente ningln agricultor esta en condiciones de financiar.
Es asi como muchas de las agroindustrias existentes en los paises de América Latina pertenecen a empresa-
rios agricolas que son propietarios de grandes haciendas y que procesan sus propios productos; otras
pertenecen a Empresas Privadas, ajenas al rubro agricola, que reciben en sus plantas las producciones de
sus clientes tradicionales; y quedan solamente las agroindustrias pertenecientes al sector estatal para proce-
sar productos de propiedad del grar sector de agricultores, quedando por supuesto, la mayoria de ellos sin
tener acceso a los beneficios de la industrislizacion.

Se hace necesario entonces buscar la forma de incorporar al proceso agroindustrial al mayor nGmero
de agricultores a fin de hacerlos participar de sus ventajas y conseguir al mismo tiempo el mayor aprovecha-
miento de las producciones agricolas; para ello, seria conveniente promover la instalacién de plantas
agroindustriales de propiedad de Cooperativas.

Las razones que avalan esta posicion son muchas pero se pueden destacar las siguientes:

a) El procesamiento agroindustrial alcanzara a través de este medio, a un gran nimero de agricuitores,
. especialmente medianos y pequefios generaimente marginados de estos beneficios en las plantas
particulares por ser sus producciones demasiado pequefias.

b) Como consecuencia de esta accion, se producira un significativo aumento de los ingresos de estos
agricultores al agregarles un mayor valor a sus productos.

c) Este incentivo economico provocard en los agricultores un evidente interés por transformar
su agricultura de caracter extensiva en una agricultura intensiva al amparo de la seguridad que
le ofrece la elaboracion de sus productos y sus mejores posibilidades de comercializacion hacia
otros mercados distintos a los tradicionales.

d) La intensificacion agricola que practicaran los agricultores les obligara a tener que aplicar modemas
tecnologias que les significardn obtener aitos rendimientos; esta medida es de gran importancia
ya que no se puede esperar que aumenten los ingresos de los agricultores por efecto de elevacion
de los precios de sus productos ya que estas alzas terminan equilibrandose por efecto de la infla-
ciodn, sino que esos aumentos se produciran por el incremento de la produccion.

e) Asimismo, el desarrollo de una agricultura intensiva proporcionara una mayor oportunided de
trabajo al grupo familiar, normaimente subocupedo, con lo cual se reduciré ostensiblements
la migracion a las ciudades.

f) La reduccion de intermediarios en el proceso de la comercializacion, puede significar una reduccién
del precio que paga el consumidor por los productos agricolas.

Estos y otros beneficios se derivarian de la posesion de la Agroindustria por parte de las Cooperstivas
por lo que se hace conveniente promowver esta iniciativa ante el sector estatal de nuestros respectivos peises
de manera que elaboren una estrategia pera materializar esta idea.

Sin embargo, es preciso fijar una clara definicion sobre el tipo de Agroindustria que recomendaremos
desarrollar en nuestros paises. En relacion con este aspecto, existen das posiciones con respesto a! dessrrollo
sgroindustrial:
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— Uno que preconiza aquella agroindustria representada por la gran planta industrial.
— El otro en cambio, recomienda la instalacion de pequefias plantas agroindustriales.

Ambas tienen ventajas y desventajas.

Si bien es cierto, la pequeiia planta agroindustrial ofrece como ventajas su menor inversion,
necesidad de menor tecnolngia, pueden instalarse en los mismos predios, etc., sin embargo, estan mas
bien concebidas para el procesamiento de productos destinados al mercado interno.

Mas, cuando se pretende ampliar nuestras fronteras comerciales y alcanzar a otros mercados a fin
de contribuir a aliviar las necesidades alimenticias de otras naciones y a la vez sacar mayor provecho a
nuestros recursos agropecuarios, se debe pensar en la gran planta agroindustrial, que tenga capacidad para
procesar grandes voliumenes de produccion, elaborar productos de alta calidad con aplicacion de tecnologias
mas avanzadas y obtener productos de menor costo para tener acceso sin competencia en los mercados
exteriores.

9.1.7 Exigencias a las Cooperativas

Si se establece una politica de fomento de la Agroindustria al sector cooperativo, se hace necesario fijar
algunas condiciones a las que deberan someterse las Cooperativas a fin de garantizar el eficiente manejo
de las agroindustrias que operen, y evitar cualquier tipo de fracaso.

Entre las condiciones que se les debe exigir, se pueden mencionar como las mas importantes,
las siguientes:

9.17.1 Eficient® capacidad gerencial

Es de la mayor conveniencia que las cooperativas cuenten con una eficiente direccion ejecutiva ejercida
por un Gerente de reconocida capacidad técnica-empresarial que ofrezca garantia de poder conducir la
empresa en forma habil y segura.

Esta exigencia se hace alin mas necesaria cuando las Cooperativas pasan a ser propietarias de alguna
planta agroindustrial, en que se requiere una eficiente administracién empresarial.

Naturalmente que a un funcionario de esta categoria corresponde cancelarle un elevado honorario,
de acuerdo a la capacidad y responsabilidad del cargo que debe atender.

Se hace notar esta circunstancia en razon de que muchas cooperativas tienen la tendencia a ser
mezquinas con los sueldos que deben cancelar a sus funcionarios y prefieren pagar salarios bajos, con lo
cual solo pueden conseguir servicios de empleados mediocres que no son capaces de levantar las cooperativas.

9.1.72 Estudios de Factibilidad

Aquellas cooperativas que han conseguido instalar alguna agroindustria, deberan conocer perfectamente
el Estudio de Factibilidad que justifico el establecimiento de dicha planta y sus ejecutivos deberan
ceflirse extrictamente al cumplimiento de sus indicaciones, a fin de tener la completa seguridad de éxito
y evitar la ocurrencia de cualquier fracaso por no seguir dichas instrucciones.

Si por el contrario se ve la conveniencia o la necesidad de introducir modificaciones a esas indica-
ciones, éstas deberan ser absolutamente justificadas, tendran que ser aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion y deberan ser comunicadas al Organismo Estatal que las controlara.

Aln cuando esta medida parece intrascendente, no obstante su aplicacion es de gran conveniencia
va que sabemos de Cooperativas que han manejado Agroindustrias sin guiarse por el Estudio de Factibilidad
Econémica, habiendo sufrido algunos fracasos que han hecho peligrar la estabilidad de la empresa.
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9.173 Fondo de Capitalizacion

Otra de las obligaciones que se hace necesario imponer a las cooperativas que han adquirido o instalado
agroindustrias, es la constitucion de un Fondo de Capitalizacion que se formara con un recargo que
se cobrara por cada producto procesado, cifra que se consigna en el Estudio de Factibilidad.

Este fondo se utilizara para cancelar el dividendo que corresponde amortizar cada afio y posterior-
mente se destinara para formar un fondo de reposicion y ampliacion de la industria.

La creacion de este Fondo a través del ahorro forzoso de los socios es de gran conveniencia ya
que solo asi sera posible ampliar sus dependencias pudiéndose incorporar otros agricultores a este servicio.

Si por el contrario, al no disponer de este fondo, cuando correspondiera atender algin pago o gasto
se recurriera a solicitar directamente la contribucion de los socios, la respuesta podrfa ser desfavorable ya
que en general la gente es reacia a tener Que dar dinero para gastos que no son exclusivamente propios.

9.17A Registro de Socios

Aquellas cooperativas que muestren interés por adquirir o instalar agroindustrias con ayuda estatal
deberan tener sus registros de inscripcion de socios abiertos para el ingreso de cualquier agricultor que
lo desee, y tenga interés en participar en los beneficios de la agroindustria, teniendo en cuenta naturalmente,
las exigencias estatutarias y las limitaciones que puedan tener las plantas industrializadoras.

De esta forma se impediré la constitucion de cooperativas cerradas que solo admiten un determinado
nimero de socios y que son verdaderas Sociedades Andnimas que se organizan para usufructuar de ventajas
tributarias que suelen proporcionar algunas legislaciones; en cambio, al permitir la incorporacién libre,
se estaria consiguiendo el propdsito que buscamos de llevar los beneficios de la agroindustria a todos
los agricultores.

9.18 Funciones del Estado en el desarrollo
Agroindustrial

Para establecer un desarrollo agroindustrial cooperativo solido y vigoroso, se hace necesario que cada pais
a través de sus organismos correspondientes, pongan en practica algunas acciones que son indispensables
para alcanzar el mayor éxito y consolidar estas empresas de tanta utilidad para el bienestar de nuestras
poblaciones y que representan elevadas inversiones.

Entre las medidas que se deben adoptar, se pueden considerar las siguientes:

9.18.1 Planificacion Agroindustrial

Se debera elaborar una planificacion agroindustrial que abarque todo el pais para tener un conocimiento
de la potencialidad agropecuaria de cada zona. La realizacion de este catastro productivo permitira evitar
la instalacion de agroindustrias en lugares inadecuados, transforméndose posteriormente en verdaderos
‘‘elefantes blancos’’ que no se utilizan.

Esta planificacion debera contemplar ademas de la determinacion del potencial agricola de cada zona,
el volumen de produccion que pueda obtenerse; el nimero de agricultores que se beneficiarfan; las posibili-
dades de mercado tanto interno como externo; la tecnologia a usar, etc.

9182 Promocion campesina

Debera realizarse una campafia de promocion entre el sector de agricultores, a quienes se les daré a conocer
los proyectos agroindustriales que se pretenden establecer en la zona y las ventajas que les reportard
la industrializacion de sus cultivos. Esta preparacion previa es muy necesaria para ir interesandolos y
contar con toda la colaboracion del sector productor.
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9.18.3 Capacitacion funcionaria

También debera ser responsabilidad del Estado realizar una capacitacién funcionaria, tanto a nivel publico
como privado. El objetivo de esta capacitacion es dar cuenta del resultado de la planificacion realizada;
prepara'r funcionarios publicos y especiaimente profesionales del sector cooperativo, para que elaboren y
evallen proyectos, y posteriormente, dirijan dichas empresas; interesar a las cooperativas y Autoridades
regionales para que realicen los proyectos que se proponen en la planificacion y los lleven a la préctica, etc.

9.18A Estudios de Factibilidad

Mientras tanto se debera proceder a la elaboracion de los Estudios de Factibilidad Econdmica de cada
uno de los proyectos Agroindustriales que se proponen. De este modo se tendra la absoluta certeza que
la instalacion de dichos complejos cuenta con total garantia de éxito tanto desde el punto de vista
economico como social.

La confeccion de estos estudios de factibilidad puede realizarlos un Departamento especializado de
la Administracion Publica, o mejor que eso, seran elaborados por las propias cooperativas, las que deberan
presentarlos al Organismo Contralor Estatal para su aprobacion y autorizarlos para conseguir el financia-
miento.

9.185 Financiamiento

En relacion a este capitulo, se pueden considerar dos posibilidades: que sea el Estado quien construya las
agroindustrias que se estimen conveniente y luego las traspase a las cooperativas que manifiesten interés
por su adquisicion y cumplan los requisitos que se exigiran. Esta transferencia se hara a valores comerciales,
pero asignandoles plazos suficientemente extensos para que puedan efectuar el pago sin afectar su
funcionamiento.

También se debe considerar la posibilidad que sean las propias cooperativas quienes consigan
créditos para financiar la instalacion de una Agroindustria, para cuyo efecto el Estado podria actuar en
calidad de aval.

9.186 Crédito para Comercializacion

Otra de las medidas que se debera considerar, es la creacion de una linea de crédito de comercializacion
para el funcionamiento de estas agroindustrias. Esta medida debe ser especialmente considerada, ya que
al momento de comenzar a funcionar la planta y prepararse a recibir los productos que los socios van a
llevar para someterlos a proceso de industrializacion, la mayoria de ellos exigen el pago al contado, y en
caso de no conseguir esta cancelacion, se abstienen de entregarlos y prefieren venderlos a mas bajo precio
a algun particular que les paga de inmediato.

Esta situacion parece absurda, sin embargo es justificada si se toma en cuenta que la mayoria de
de los socios son agricultores medianos o pequefios, de escasos recursos economicos, que tienen ademds
urgencia en cancelar muchas deudas que han contraido y que no estan en condiciones de esperar mucho
tiempo para la comercializaciéon de sus productos como ocurriria al entregarlos a su cooperativa, prefiriendo
venderlos desventajosamente, pero ello les permite al menos, atender sus necesidades mas urgentes.

A fin de evitar que aigunos intermediarios inescrupulosos se aprovechen de la necesidad de estos
agricultores, se debe fijar una linea de crédito de comercializacion, de manera que la Cooperativa pueda
cancelar a cada agricultor que lleva sus productos a la planta, un anticipo que sera equivalente a un pago
al contado, entregandosele posteriormente, cuando la Cooperativa haya comercializado el producto,
el saldo que le correspondio por la venta.

9.18.7 Control de las Cooperativas

Uha de las medidas mas importantes que es necesario adoptar para lograr el mayor éxito de las cooperativas,
es someterlas a control por parte de algin grganismo estatal, a fin de estar permanentemente vigilando



su gestion y poder de este modo, corregir oportunamente cuaiquier anomalia que se detecte en su funcions-
miento, evitando muchos fracasos que podrian originarse al no ejercerse un control externo.

Este control se hace absolutamente indispensable ya que es necesario proporcionar una proteccion
economica a la gran cantidad de socios Que integran una cooperativa, quienes en su mayoria, carecen de
la capacidad y competencia suficiente para efectuar por cuenta de ellos mismos estos controles, y cuaiquier
error que se cometa y que afecte la estabilidad de la cooperativa, perjudica a muchas personas.

A objeto de hacer menos oneroso al Estado el cumplimiento de esta funcion de control, el organismo
encargado de efectuario puede recurrir a la contratacion de Firmas Auditoras especializadas pars que
practiquen estos controles, y que cancslaran las propias cooperativas.

9.188 Informacion de Mercado

Es este un servicio para la comercializacion que es basico en la economia moderna, ya que es preciso
conocer el comportamiento del mercado en cualquier parte del mundo antes de proceder a comercisiizar
los productos y ain antes de sembrarios. Este servicio exige una gran especialidad pera manejar todas
las variables que surgen y que debe ser realizado por el Estado, a fin de que todos los agricultores tengsn
acceso a la informacion que dessan.

Si bien es cierto, hay firmas comerciales que tienen sus propios servicios de informacion, pero que
neturaimente sélo lo usan en su propio beneficio.

Todas estas funciones a lo menos, debieran ser responsabilidad del sector estatal y su reelizacion
debera ser muy acociosa porque de su buena aplicacion dependerd en gran parte el éxito del funcionamiento
de las agroindustrias. Es preciso crear una interaccion muy estrecha entre las funciones que debe cumplir
el Estado y las que les corresponden al sector cooperativo para aicanzar los resuitados que nas hemos
fijado en nuestra estrategia para el desarrollo.

92 La Agroindustria Cooperativa en Chile

El Gobierno chileno ha dado una especial importancia al sector agricola y entre las medidas adoptadas
en apoyo a este rubro, se puede mencionar como la de mayor relevancia el fuerte impuliso proporcionado al
desarrollo del mercado externo. Ello ha significado la obtencion de mejores precios pera los productos que
%8 exportan, se ha orientado la produccion hacia aquellos rubros que presentan mayores ventajas compara-
tivas, se ha intensificado el desarrolio agroindustrial.

En relacion a la politica de precios, 8 ha determinado la libertad de éstos para la mayoria de
los productos agricolas, con lo cual los agricultores buscan producir aquelios cultivos que les garenticen
un mayor margen de rentabilidad.

El mercado exterior por su perts, les ha permitido ampliar sus fronteras comerciales y encontrar
mejores respuestas eCoROMIcas.

Este nuevo contacto comercial a su vez, ha impuesto nuevas exigencias ya que pasa salir a otros
mercados més lejanos y exigentes, se han visto obligados a introducir alguna elaboracion al producto
original, o que ha significado agregaries mayor valor a través de la industrializacion.

Todas estas medidas estan significando un mayor ingreso para los agricuitores y un real incentivo
para lograr una intensificacion de la productividad de aquellos productos que se puadan comercializar
on el exterior.

En este sentido, nuestro peis ofrece excepcionales condiciones pera exportssr productos agropecus-
rios tales como hortalizas, frutas, carnes, todos los cuales deben necesarisments ser elaborados para
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alcanzar los mercados externos, y ello ha traido como consecuencia dar un fuerte impulso al.desarrollo
agroindustrial.

9.21 Traspaso de Agroindustrias Estatales
al Sector Privado

Este panorama productivo que se ha comenzado a desarrollar en los Gltimos afios, ha sido causado por
los nuevos mercados que se han alcanzado y la tendencia va en aumento, lo que ha obligado a tener que
adoptar otras medidas que complemente esta actividad productiva, entre las que cabe sefialar la decision
de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), en orden a traspasar varias agroindustrias
estatales al sector privado, asignacion que se realizé por medio de licitacion publica.

Es importante sefialar que varias cooperativas fueron favorecidas con esta asignacion, lo que demues-
tra el grado de solvencia empresarial que mostraron a la vez que beneficiaron a un numeroso grupo de
socios con el funcionamiento de dichas plantas.

.Las Plantas Agroindustriales entregadas por CORFO a cooperativas agropecuarias, fueron las
siguientes:

Tipo de Agroindustria Ubicacion Nombre Cooperativa
1. Planta Faenadora de Carne Rancagua UNIACOOP
2. Planta Faenadora de Carne Chillan COPENUBLE
3. Planta Faenadora de Carne Concepcion COPENUBLE
4. Planta Faenadora de Carne Valdivia COVAL
6. Planta Faenadora de Carne Tierra del Fuego CATEF
6. Central Fruticola Aconcagua San Felipe AFRUCOOP
7. Central Fruticola Los Lirios Rancagua COOFRUCEN
8. Central Fruticola San Fernando San Fernando COPEVAL
9. Central Fruticola Curico Curicd COPEFRUT
10. Concentrado de Manzanas Curico COPEFRUT
11. Silos Secadores de Granos San Francisco UNIACOOP
12. Silos Secadores de Granos Rosario UNIACOOP
13. Silos Secadores de Granos Nancagua UNIACOOP
14. Avicola Proalim Santiago AVICOSAN
15. Pisquera Elqui Elqui COOP. PISQUERA ELQUI
16. Pisquera Ovalle Ovalle COOP. PISQUERA MONTE
PATRIA
17. Frigorifico Osorno Osorno RIO COOP.
18. Carnes La Hacienda Osorno RIO COOP. y COVAL
19. Planta Lechera Ancud Ancud CHILOLAC

Como puede observarse, la actividad agroindustrial en poder de las cooperativas se ha incrementado
notoriamente con motivo de la asignacion realizada por el Estado y que se debe agregar a las agroindustrias
que ya existian en poder de las cooperativas, entre las que se destacan las Cooperativas Lecheras con sus
plantas Pasteurizadoras y las Cooperativas Vitivinicolas que poseen equipos para vendimiar la produccion
viticola de sus socios.
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9.22 La Organizacion de los Productores en Chile

Con motivo de la asignacion de la tierra que estaba en poder del Estado, se completara el proximo afio
un total de 46.000 nuevos propietarios que se incorporaran al proceso productivo.

Pero existe conciencia que no basta la propiedad de la tierra para asegurar el éxito de estos nuevos
propietarios sino que es necesario crear otras condiciones para que estos productores alcancen el éxito
en sus actividades productivas.

Entre estas condiciones figura la organizacion de los agricultores a través de la cual consigan
los servicios que requiere el proceso productivo para realizarlo con eficiencia y oportunidad y para este
efecto se han constituido las Cooperativas Agropecuarias que tienen un ambito regional y su funcién
bésica es proporcionar todos aquellos servicios mas indispensables para sus socios.

Estas cooperativas desarrollan actividades de tipo especializado o muilti-activo y estan constituidas
por una gran cantidad de socios, o que les permite operar con grandes volimenes, lo cual les proporciona
ventajas economicas.

Entre los variados servicios que estan proporcionando a sus socios, se debe destacar el servicio que
ofrecen a través de las plantas agroindustriales que muchas de ellas estdén manejando, con todos los
beneficios que esta actividad representa.

Estas Cooperativas Agropecuarias a su vez, se han integrado en Uniones, Federaciones y Confedera-
ciones Cooperativas, integraciones éstas que han significado que el movimiento cooperativo se haya conso-
lidado aliin mas por la fuerza y dinamismo que ha adquirido.

Entre las cooperativas que han alcanzado un importante desarrollo en general y particularmente
en el aspecto agroindustrial, se cuentan las siguientes:

922.1 Cooperativas Agricolas Lecheras

El sector cooperativo lechero ha alcanzado una relevante importancia en la produccion de tan vital
elemento para el consumo de la poblacion. Para dar una idea del desarrollo alcanzado por este sector
se entregan algunas cifras estadisticas correspondientes al afio 1976:

— Produccion total de leche 1.021.000.000 |ts. 100 %
— Participacion de las Cooperativas Lecheras 442.000.000 |ts. 43,20 %
— Participacion de S.A. con sus proveedores 465.000.000 Its. 45,57 %
— Otros 114.000.000 Its. 11,17 %
— Recepcion de leche en plantas 588.000.000 Its. 100 %
— Participacion de las Cooperativas 232.000.000 Its. 3940 %
— Participacion de las S.A. 291.000.000 Its. 4929 %
— Otros 66.000.000 Its. 11,13 %

Como puede observarse, las cooperativas lecheras participan en un importante porcentaje en la
produccion total de leche del pais, alcanzando una cifra cercana al 50%. Se debe agregar ademds
que existen 17 Cooperativas Lecheras, de las cuales 13 cuentan con Plantas Pasteurizadoras, lo que
titeralmente significa que los socios pasteurizan su propia leche.

Estas Plantas cuentan ademds con otros equipos mecanicos tales como: lavadoras de tarros, enfriado-
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ras de leche, estanques para almacenamiento de leche, recombinadoras, descremadoras, equipos para
elaboracion de subproductos, etc. De esta forma, estas Cooperativas estdn totalmente incorporadas al
proceso de industrializacion, produciendo otros productos de alta calidad, como mantequilla, quesos,
quesillos, yoghurt, manjar blanco, leche en polvo, los que cuentan con las preferencias del publico
consumidor y permiten al productor regular la oferta de leche fluida al mercado y obtener mejores precios
al comercializar este producto elaborado.

Cabe consignar finalmente, que estas cooperativas lecheras reunen un total de 8.071 socios,
distribuidos en:

7.570 personas naturales
501 SARA del sector reformado

Del total de socios personas naturales, la mayor parte corresponde a pequefios empresarios, quienes
estan recibiendo ademas otros servicios indispensables para la atencion que requiere este rubro productivo,
como es la asistencia técnica impartida a través de profesionales Agronomos y Médicos Veterinarios,
suministros de insumos, transporte de la leche desde el predio hasta las plantas pasteurizadoras, finalizando
con la industrializacion y posterior comercializacion.

9222 Cooperativas Agricolas Vitivinicolas

Estas cooperativas surgieron como una respuesta a la necesidad de ayudar a los pequefios viticultores
a elaborar sus vinos.

Anteriormente, estos productores elaboraban ellos mismos sus vinos utilizando técnicas muy precarias,
con unbajo rendimiento que solo les procuraba ingresos de subsistencia.

Esta circunstancia creaba ademas, un grave problema social ya que estas pequerias vifias, al elaborar
sus vinos con técnicas poco adecuadas, obtenian un producto de caracteristicas muy dafinas el que
posteriormente expendian directamente al consumidor transformandose de esta manera en viflas-cantinas
que constituian un deplorable factor de propagacion del alcoholismo en las zonas donde operaban.

Las cooperativas han solucionado este problema abriendo sus puertas a estos propietarios, elaboran-
doles un vino de buena calidad al contar con la asesoria de Ingenieros Agronomos y Endlogos de reconocida
competencia profesional. disponiendo de equipos vendimiadores y bodegas de guarda y comercializando
sus producciones en condiciones mas ventajosas.

La participacion que ha alcanzado el movimiento cooperativo en el rubro vitivinicola se puede
apreciar en las siguientes cifras:

Produccion anual promedio de vinos 450.000.000 lts. 100 %
Produccion del sector cooperativo 90.000.000 Its. 20 %

— Total superficie vitivinicola plantada en

el pais. 111.115 hés. 100 %
— Total superficie perteneciente a socios
de cooperativas. 19.700 hés. 17 %

Existen 12 Cooperativas Agricolas Vitivinicolas a través del pais que reunen a 1.845 socios, de los
cuales 181 corresponden a SARA del sector reformado. En general, estas cooperativas agrupan a pequefios
agricultores que en promedio poseen 11 has. cada uno, debiendo considerarse que esta cifra aparece
incrementadas por las SARA que figuran con superficies extensas a nombre de un solo productor,aun
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auando los beneficiarios son todos los asentados de 1a SARA.

Estas cooperativas se encargan de dar asistencia técnica, disponen de viveros de plantas, de maquinaria
pesada para trabajos de emparejamiento de suelos, adquisicion de insumos y maquinarias, y principaimentg
proporcionan el servicio de elaboracion de vinos, en una trayectoria que se inicié con la produccion de
vinos para ser vendidos a granel, para llegar actualmente a la elaboracion de vinos més refinados y envasados
seg(n diversas variedades y a la elaboracion de alcoholes, aguardiente, etc., productos que se estan transando
en gran cantidad en mercados extranjeros.

Para realizar estas operaciones comerciales en los mercados externos, las cooperativas cuentan con
costosos, modernos y amplios equipos de vinificacion como con abundantes cubas de guarda.

9223 Cooperativas Agricolas Fruticolas

Existen cuatro Cooperativas Agricolas Fruticolas establecidas en la region central del pais, que es el sector
en donde se encuentran concentrada la mayor superficie plantada de frutales.

Estas cooperativas, ademas de proporcionar a sus socios todos los servicios que ellos requieren para
atender sus explotaciones fruticolas, estan ofreciendo principalmente el servicio de procesamiento agro-
industrial y su posterior comercializacion en mercados externos.

Las principales especies frutales que se estin comercializando en el exterior, son manzanas, peras,
duraznos, uvas, ciruelos, cerezas, habiendo alcanzado las cooperativas una alta participacion en este rubro,
ya que en duraznos exportaron un 50% del total, en manzanos llegaron a un 30% y en uvas sobrepasaron
un 10%. :

Para preparar las frutas que se envian al exterior, las cooperativas cuentan con equipos selecciona-
dores, embaladores de frutas y frigorificos, para darles ‘“golpes de frio” previos a su embarque.

Ademads, algunas cooperativas tienen deshidratadoras de frutas pera desecar aquella fruta que se
deshecha en el Packing y otras cuentan con planta concentradora de jugo de manzanas.

Este mercado que han alcanzado las cooperativas, ha significado regular la oferta de fruta en el
mercado interno, obteniéndose mejores precios y consiguiendo un aprovechamiento total de la fruta,
beneficios que alcanzan en su mayoria a pequefios y medianos productores, ya que los fruticultores que
tienen huertos extensos, cuentan con sus propias plantas embaladoras y frigorificos o bien usan plantas
particulares y comercializan sus frutas a través de firmas exportadoras.

9224 Cooperativas Agricolas Ganaderas
Cinco cooperativas se adjudicaron las seis Plantas Faenadoras de Carne licitadas por CORFO y han podido
de esta manera, agregar el servicio de faenamiento e industrializacion de la carne para sus socios.

Estos Mataderos cuentan con:

— Corrales para la recepcion del ganado

-~ Recinto para el faenamiento del ganado

— Conservacion de la carmne, para lo cual existen:
a) Camaras de frio para enfriado de bovinos, porcinos y ovinos
b) Camaras de congelacion

— Plantas procesadoras de subproductos comestibles e industriales como: harina de camne, grasas,
cueros, interiores, etc.

Estas cooperativas estan prestando este servicio a todos los agricultores que lo soliciten, sean 0 no
socios Y no importando el nimero de cabezas que faenen.

La contribucién que el sector cooperativo ha alcanzado en el rubro ganadero durente el afio 1976
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ha sido bastante importante, como lo demuestran las cifras de faenamiento registradas durante ese afio:

— 6 Cooperativas: faenamiento total de came: 198.143 vacunos 27%
— 2 Mataderos estatales: faenamiento total de carne: 146.773 vacunos 20%
— 430 Mataderos comunales: faenamiento total de came: 388.947 vacunos 63%

Estos Mataderos estan comercializando su produccion en el mercado interno y estan aportando
un gran beneficio a la poblacion y al pais, ya que estan cumpliendo con todas las exigencias sanitarias y
tributarias, lo que no siempre ocurre en los Mataderos Comunales.

9225 Otras actividades agroindustriales de
las cooperativas

Se mencionan finalmente otras agroindustrias que estan desarrollando las cooperativas en menor proporcion
pero que reflejan la iniciativa y el dinamismo que muestran para colaborar con el desarrollo agropecuario.

En este aspecto es digno mencionar la labor que esta desarrollando la Cooperativa Agricola Remola-
chera Nuble CAR que tiene varias |ineas agroindustriales:

Industrializacion de carnes porcinas y bovinas para lo cual cuenta con frigorificos, camicerias y
fabrica de cecinas.

Programa cunicola para la produccion de lana angora.
Deshidratadora de mosqueta
— Programa apicola para produccion de miel y cera.

Gran parte de estos productos se comercializan en el mercado externo.

— Las Cooperativas Pisqueras estdn procesando en sus propias plantas elaboradoras, pisco de alta
calidad que estan alcanzando los mercados externos.

— Otras Cooperativas que se adjudicaron Silos Secadores de Granos, estan favoreciendo a sus socios
productores de este rubro con el secado y la seleccion de sus granos, lo que les ha permitido
aprovechar al maximo su produccion, especialmente en las zonas en que estin ubicados estos
silos, en donde suelen llegar las lluvias de invierno antes que alcancen a secar sus cosechas de
maiz, porotos, etc., lo que representaba fuertes pérdidas.

9.3 Resumen y conclusiones

La actual situacion de hambre y desnutricion que vive en estos instantes la humanidad y que tiende a
agravarse por la velocidad a que esta creciendo la poblacion, exige que deban adoptarse urgentes medidas
para paliar las tragicas consecuencias que puedan originarse.

A fin de lograr contrarrestar las fuertes demandas de alimentos que se necesitaran, serd necesario
producir mayor cantidad de alimentos y evitar las abundantes pérdidas que se generan en los procesos
de cosecha, transporte y comercializacion.

Para producir mayor cantidad de alimentos sera necesario incentivar a los productores agricolas
quienes actualmente estan recibiendo una tercera parte del precio que paga el consumidor por sus
productos, lo que no representa un estimulo para inducirlos a producir mas, por lo que seréd necesario
buscar la forma de incorporar a los agricultores al proceso de comercializacion.

Considerando lo complejo que actualmente se presenta el mercado, la manera que los productores
agricolas puedan participar directamente en el proceso de comercializacion, es organizandolos, para lo
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cual la forma mas conocida es la Cooperativa.

A su vez, para impedir las fuertes pérdidas de productos agropecuarios, es preciso incorporar
el proceso agroindustrial como un importante apoyo al desarrollo agricola.

A través de la agroindustria sera posible encontrar solucion a los problemas de estacionalidad de
las cosechas; se aprovechara mejor toda la produccion; se podran cultivar productos perecibles que tienen
mayor demanda; se regulara en el mercado la mayor productividad que se obtenga por aplicacién de mayor
tecnologia; se crearan nuevas fuentes de trabajo; se logrard una mayor intensificacion agricola; podran
abordarse mercados externos.

Dada la importancia que la agroindustria representa para el desarrollo agricola, se debe procurar
que este beneficio alcance a la mayor cantidad posible de agricultores y para ello habré que tratar que
estas plantas sean de propiedad de las cooperativas.

Para que las cooperativas administren con mayor éxito estas plantas agroindustriales deberdn
cumplir algunas exigencias como por ejemplo: poseer una eficiente capacidad gerencial; conocer y
cefiirse a las instrucciones dadas por los Estudios de Factibilidad; constituir un Fondo de Caprtatizacion;
tener un Registro de Socios abierto a cualquier agricultor que manifieste interés por incorporarse.

Por su parte, al Estado también le correspondera cumplir funciones de bastante importancia
para colaborar con las Cooperativas, entre las cuales se puede mencionar: la planificacién del potencial
agroindustrial; promocion campesina; capacitacion funcionaria; elaboracion o aprobacion de Estudios de
Factibilidad; financiamiento de la Planta Agroindustrial; crédito de comercializacién, control de las
Cooperativas;, informacion de mercado.

Como conclusion final se puede decir que, para contribuir en forma urgente y relevante a la
alimentacion de las poblaciones, las medidas de mayor trascendencia que se pueden adoptar son:

— La participacion activa de los agricultores en la comercializacion.

— La organizacion de los agricultores en Cooperativas para lograr este propdsito.

— Apoyo para que las Cooperativas instalen las Agroindustrias necesarias para facilitar el proceso
de comercializacion.
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El tema motivo de esta reunion, tiene para el Uruguay en el momento actual, una real trascendencia.
Para un pais tradicionalmente agricola-ganadero, pero potencialmente con enormes posibilidades de
desarrollo de producciones que demandan porporcionalmente menos tierra y mas mano de obra, la
organizacion y funcionamiento de agro-industrias emprendidas por pequefios y medianos productores
es el desafio del futuro. Se han emprendido y estan en plena ejecucion obras binacionales que proporciona-
ran tres veces mas energia que la que actualmente tiene el pais, hay una continua migracion de campo a
la ciudad en busca de mejores oportunidades de vida, el pais carece de recursos minerales, madera y
petroleo. La Unica posibilidad cierta es el desarrollo de la actividad agropecuaria y el aporte de valor
agregado de mano de obra y capital a esta materia prima.

En los Gltimos afios, hubo un incremento importante de las exportaciones no tradicionales, mediante
la concesion por parte del Estado de reintegros especiales que permitieran obtener al industrial un precio
final que significara aita rentabilidad. Los mecanismos de reintegro se estan ajustando buscando la eficiencia
y como medida de hacer cada vez menos gravoso para el Estado el estimulo sefialado.

Es por ello que en el terreno agropecuario, esta inquietud en los Gltimos afios ha promovido diferentes
iniciativas que encauzaran la realizacion de actividades fuera de las tradicionales.

La industrializacion de lacteos, el incremento de la citricultura, la produccion de miel, el arroz,
los productos horticolas, frutas, la' floricultura, han dado la tonica del cambio. Si bien el éxito de estas
producciones ha sido variable, por razones de variaciones de clima, y condiciones de mercado fundamental-
mente, han servido para pensar en las ventajas y la importancia futura de lograr producciones que
signifiquen a los fines de exportacion un aporte de valor agregado de mano de obra, tecnologia y capital
que a la postre configuran dos objetivos importantes, aumentar la produccion y mejorar la distribucion
del ingreso.

Han surgido numerosas iniciativas para establecer agro-industrias, en algunos casos la participacion
y la iniciativa han sido de exclusiva cuenta de los agricultores, en otros ha medlado la intervencion de
organismos estatales que han actuado a via de asesoramiento y también organismos internacionales con
los cuales se han concretado, en algunos casos, convenios de asistencia técnica y/o economica.
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No es del caso detallar los mismos en esta exposicion, pero, a via de anexo agregamos algunos
antecedentes que sirvan de consulta. Creemos que lo que aqui interesa fundamentalmente es conocer
las limitaciones que en la practica han surgido enlenteciendo, limitando o inclusive frustrando las posibilida-
des de desarrollo de estas agro-industrias o lo que, en su medida, ha hecho posible el funcionamiento
exitoso de algunas.

Surgimiento de las iniciativas.

Por parte de los propios productores. Tomemos un ejemplo, el cambio de explotacion agricola-gana-
dero a lechero es transformar la produccion hacia una ganaderia maés intensiva. Hay mayor uso de mano
de obra (ordefie y manejo del rodeo), mayores inversiones fijas (galpon de ordefie, enfriadora, alambrados,
aguadas) pero hay una limitante, {Qué hacer con la leche? Para sacarla diariamente se necesitan buenas
vias de comunicacion, transporte eficiente y un cercano centro de recibo. Este centro de recibo debe pagar
un precio razonable al productor y cumplir con los pagos en plazos también razonables.

La otra alternativa es que el propio productor procese la leche en su finca. Lograra un queso de
mediana calidad, o crema. Tendra que buscar a su vez su canal de comercializacion. En el Uruguay hay
una tendencia generalizada dentro de lo que consideramos nivel de productor pequefio y mediano para
una explotacion agricola (50 a 300 Has.) en suelos de mediana fertilidad -muy degradada por el mono-
cultivo- a producir leche. La instalacion de plantas de recibo, enfriado o industrializacion de leche han
surgido como una necesidad de los propios productores en algunas zonas del pais. Ellos han buscado
la solucion por la via de concentrar esfuerzos para instalar la planta, lo que supone la financiacion y el
lograr del Estado las franquicias fiscales correspondientes. Para todo ello deben demostrar la factibilidad
de la instalacion de la planta desde el punto de vista economico y como ella influird en las ya existentes.
Deberan demostrar la posibilidad de colocar los productos a precios competitivos.

Todo ello es una tarea que sobrepasa las posibilidades del productor y alli es donde se requiere
la ayuda de organizaciones estatales o privadas. En el caso particular del Uruguay, el Centro Cooperativista
Uruguayo, la Division Cooperativista del Ministerio de Agricultura y Pesca, el Banco de la Republica,
el Instituto Nacional de Colonizacion, entre otros.

En el Uruguay el recurso mas escaso es el Capital y de alli que la fuente de fondos para la instalacion
de agroindustrias surja como la parte vital en todo este proceso.

Para lograr ese capital, cuyas posibilidades sobrepasan en este ejemplo las existencias de los recursos
de los propios productores, es necesario tener convincentes argumentos. El justificativo del llamado localis-
mo (instalar la planta en la Zona) no tiene peso, aunque es frecuentemente utilizado como motivo. El apoyo
estatal estara basado en la necesidad a nivel del pais de instalar dicha planta, que sea rentable, y ademds
no competitiva con las ya existentes. La competencia leal es saludable, pero a veces es mal interpretada
y la creacion de una agro-industria puede significar la ruina de ésta, de otra, o de ambas. A su vez el
Estado, si patrocina la creacion de una planta, compromete su apoyo en circunstancias adversas en las que
los productores no tengan responsabilidad, tales como situaciones coyunturales de mercado. Todas estas
circunstancias pueden enlenteoer la ejecucion de la planta, pero cimentaran la decision final y convenceran
ain mas a los propios interesados -los productores- que su instalacion serd una solucion a sus problemas
y no un problema mds a sus menguadas posibilidades de salida de sus productos.

Por pacte de los organismos estatales. Cuando la iniciativa de creacion de una agro-industria con
participacion de productores tiene su origen en organismos estatales, el enfoque es esencialmente diferente.
El Estado detecta que determinada zona, por sus recursos, (humanos, de tierra, de capital) tiene caracte-
risticas que hacen factible la instalacién de agro-industrias. Partimos del supuesto de que detras de esto
hay canales de comercializacion asegurados, que hay fuentes de capital interesados en ayudar a los produc-
tores de esta planta. Pero convencer a los productores no es tan sencillo, la actitud de estos es de compro-
meter lo menos posible su patrimonio y estar a la expectativa de quién, como y en qué condiciones se instala
la planta. Es muy dificil que en esta situacion la participacion de los productores sea realmente efectiva,
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a menos que los lideres locales tomen la idea como suya y logren convencer a sus vecinos. Nuestra experien-
cia es que por esta via no se |ogran resultados positivos. La iniciativa, si parte de los propios agricultores,
tiene muchas mayores posibilidades de lograr éxito.

Desde el punto de vista estatal, hay una tendencia hacia la instalacion de plantas de gran volumen
de produccion, lo que supone una menor participacion del productor en el proceso agro-industrial.

Las grandes plantas pueden ser economicamente mas rentables al producir mayores volimenes, e
incorporar mds tecnologia, pero al alejar la participacion de los agricultores surgen problemas que afectan
directamente a éste tales como el precio de la materia prima, su forma de pago, y en definitiva a una menor
participacion y un menor ingreso total para los agricultores sobre el producto final obtenido.

En el Uruguay, el Estado penso en el afio 1972, que podia encarar sobre la base de 20.000 Has. expro-
piadas al norte, un proyecto agro-industrial de importancia. El monto de ls inversion (U$S 15:000.000,00)
sumado a la escasa experiencia y a la dificultad de manejar aproximadamente 1.000 familias en todo el
complejo, hicieron desistir de la iniciativa. Esa superficie estd siendo trabajada en parte, en forma individual,
y 4.000 Has. son ocupadas por una cooperativa integral de produccion sobre la base de explotaciones
intensivas (cafia de azicar, morrones, tomate, frutales y producciones de granos y ganaderia).

En este momento, donde se ha liegado al limite razonable de produccion que abastezca el consumo
interno -como cultivos de primor, la zona abastece el gran centro consumidor de Montevideo donde el clima
no permite en ciertos periodos disponer de productos frescos- se hace inminente la instalacion de una planta
que procese los cultivos horticolas. Ahora s/, la idea creada como una necesidad local, ha hecho conciencia
en los productores. No se instalara una planta del volumen previsto en el afio 1972 pero si estamos seguros
sera rentable y se ampliara en la medida de sus posibilidades. De alli que insistimos en que la experiencia que
nos puedan dar los que asisten a esta reunion sera fundamental en la organizacion de ias plantas agro-indus-
triales que en el futuro se instalen en el Uruguay.

Acciones cooperarias en el medio rural y su relacion
con la instalacion de Agro-industrias.

En el Uruguay, las cooperativas tienen una larga tradicion.

A pesar de ello, cuando se trata de cooperativas integrales de produccion, en la practica su funcione
miento ha sido poco exitoso.

El INC desde el afio 1973 ha tratado de impulsar el movimiento cooperativo adjudicando tierras
a grupos organizados como tales, pero hasta la fecha no se han logrado resultados positivos.

Inciden muchos factores (falta de educacion cooperaria, escaso capital, carencias de asistencia
técnica v de organizacion del trabajo y en cierta medida escasas facultades del INC para tener mayor
ingenrecia en el funcionamiento de ellas). Se ha debido recurrir a medidas indirectas tales como presion
sobre créditos o adeudos de renta, para someter a las cooperativas y encauzarias hacia el cumplimiento
de su verdadera funcion.

Por ello creemos mas en las acciones cooperarias que se realicen tendientes a organizar la comerciali-
zacion, o la provision de insumos, o la asistencia técnica, que en las que tiendan a fomentar al desarrollo
de cooperativas integrales.

Hacemos esta referencia teniendo en cuenta que los resultados de acciones como las mencionadas
han sido verdaderamente exitosas y contrastan con los resultados logrados a través de las cooperativas
integrales.

La individualidad en la tenencia de la tierra es una caracteristica del productor uruguasyo, de allf le
dificultad de organizar cooperativas integrales.
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La Ley de Colonizacion, establece la adjudicacion individual de la tierra y, mads recientemente,
la adjudicacion a cooperativas legalmente constituidas. Hay un vacio a lienar, que se encuentra en un paso
intermedio tales como sociedades civiles, que en algunos casos pueden ser de utilidad. Pero la Ley de
Colonizacion prevé, conservando la titularidad de la tierra en forma individual, la realizacion de tareas en
forma conjunta. La adjudicacion de crédito por parte de organismos oficiales, para la realizacion de obras
de interés comun tiene, necesariamente, que realizarse a través de una organizacion con personeria juridica.
Las Colonias del INC se han organizado en las llamadas Sociedades de Fomento, que cumplen este objetivo.
Son exitosas las experiencias en la adquisicion de insumos para uso de los colonas, de maquinaria agricola
para el mantenimiento y conservacion de la red vial, la compra de equipos psra conservacion de forraje
o construccion de abrevaderos para el ganado.

Asimismo, Gltimamente en las colonias ganaderas se ha ensayado la instalacion de comodidades para
el manejo de haciendas que contemplen las necesidades de un grupo, evitando el alto costo unitario que
cada colono deberia realizar en inversiones fijas. En los programas mas recientes de instalacion de colonias
surge como punto mas importante el alto costo de la inversion a nivel de predio. Las formas asociativas
se presentan mas atractivas en este sentido y si no logramos éxito en la marcha de cooperativas integrales
la organizacion de los productores para realizar inversiones y manejarlas de acuerdo a estos lineamientos
surge como una solucién mas racional.

Las acciones de conjunto que los productores emprenden para las etapas de comercializsicon tienen
un significado importante y nos llevan precisamente a considerarlas, ya que ellas son la base del proceso
que en muchos casos finaliza con la instalacion de agro-industrias.

Un caso tipico es la produccion apicola.

Esta produccion es tradicional en el pais, principaimente en la zona del litoral (Rfo Uruguay), donde
se dan las condiciones mas favorables el 80% del total nacional. Aunque se trata de una produccién
complementaria de otras constituye una importante fuente de ingresos de pequefios productores. Tanto el
aspecto de produccion, como de comercializacion, adolecia de serios problemas. La sanidad y manejo de
los apiarios, la comercializacion a través de intermediarios y la escasa promocion de su consumo a nivel
nacional o en el exterior hicieron permanecer estacionaria por décadas esta produccion.

La accion conjunta de algunso apicultores y el apoyo de técnicos del INC a partir del afio 1973
permitio la realizacion de un trabajo de extension a través de cursillos de iniciacion y perfeccionamiento
asi como el establecimiento de lineas de crédito del Banco de la Republica. La organizacion de cooperativas
apicolas, o comités apicolas dentro de cooperativas de produccion y consumo ya instaladas, canaliz6
la comercializacion. Todo este movimiento llevd a la concrecion de un convenio entre los apicultores
a través de las cooperativas, la FAO y el Instituto Nacional de Colonizacion. La intensificacion de la
asistencia técnica por parte del INC, el apoyo financiero de la FAQ, en este caso de la CMCH (Campafia
Mundial Contra el Hambre) y la organizacion de los apicultores para la produccion e industrializacion
y comercializacion de la miel, conforman dicho programa.

La instalacion de pequefios talleres de carpinteria, manejados por los propios apicultores, asi como
la puesta en funcionamiento de estampadoras de cera facilitaron los elementos esenciales pera instalar
nuevos apiarios o mejorar los ya existentes.

Los técnicos, a su vez, han montado un equipo de laboratorio que atiende consuitas y a su vez
los apiarios son visitados permanentemente por los técnicos.

Aproximadamente 300 apicultores se estan beneficiando del programa y se espera instslar durants
el afio 1978 una planta de homogeneizado, filtrado y envasado de miel. E| objetivo final es de que el
programa tenga un aicance nacional.
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Problemas detectados en la instalacion y
funcionamiento .del programa

Por pare de los apicultores. La existencia de productores muy organizados y de alto nivel empresarial, que
incluso canalizaban la compra de la misl de pequefios apicultores, vieron en este programa la posibilidad
de competencia. Esto trajo aparejado un clima de inseguridad y desconfianza que llevd cierto tiempo
superar.

Las opiniones encontradas dentro de los pequefios productores como consecuencia de la falta
de experiencia en organizaciones de este tipo.

Por parte de los Técnicos Las organizaciones estatales, si bien tienen cada una sus cometidos
especificos, tienen muchos puntos de contacto, por ejemplo: en la sanidad. Las enfermedades tomadas del
punto de vista clinico y su relacion con el manejo de la colmena, han provocado discrepancias mediana-
mente superadas a la fecha. Ademas, si a ello agregamos técnicos de la ““Vieja Escuela’ y de la "Nueva
Escuela”, es decir desencuentros generacionales que llevan a enfoques diferentes cuando falta adaptacion
por una o las dos partes, hacen dificil coordinar las tareas.

Por parte de las instituciones intervinientes. El aspecto mas delicado es el recibo, filtrado, homogenei-
zado y envasado de la miel y su posterior comercializacion. Todo ello esta centrado en el precio que en
definitiva al productor recibe, y dado que se supone que todo el proceso agro-industrial es dirigido por
los propios productores, éstos deben ajustar los procedimientos de modo tal de lograr la mayor rentabilidad.
Cuando la comercializacion se realiza mediante la intervencion de una cooperativa de segundo grado es
menos claro para el productor comprender los gastos que se originan y las liquidaciones que llegan
a su poder.

Creemos que es mas conveniente que todo el proceso sea de cuenta de las propias cooperativas
de apicultores. Para ello deben organizarse mejor y contar con buen asesoramiento por parte del Estado
o de los organismos intervinientes.

Conclusiones

Como ya lo adelantamos, nuestra experiencia es relativamente escasa, de alli que resulta muy positiva
esta reunion. Creemos que las posibilidades de instalar agro-industrias en el Uruguay puede constituir
una verdadera y permanente solucion.

También, por los conceptos enunciados, la dimension de ésta que haga economica su instalacién
y funcionamiento y permita un alto grado de intervencion de los agricuitores, son puntos claves. Para ello
es muy necesaria la participacion de éste y el asesoramiento de organizaciones gubernamentales o de
desarrollo de organismos internacionales.

Las instituciones de crédito deberan prestar un apoyo especial a ests tipo de organizaciones, donde
on forma muy especial juega un aspecto social tan o mas importante que el propiamente econémico.
También las organizaciones de préstamo internacionales deben prestar preferente atencion, y creemos
que ya algunos organismos han tomado una linea de conducta en ese sentido.

La aptitud decidida del 1.1.C.A. al promover esta reunion, recoger las sugerencias, y lo que es més
importante, la accion de futuro a desarrollar, nos inspira la confianza de que a muy breve plazo tendremos
on Ia region los elementos de apoyo necesarios para salir adelante.
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Acta final.

En Santiago de Chile, en la Sede de la Corporacion de la Reforma Agraria, a las 9:00 horas del 21 de
noviembre de 1977, se inicid el acto inaugural con las palabras del sefior Subsecretario del Ministerio de
Agricultura de Chile, don José Luis Toro Hevia, y del Director Regional del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, Zona Sur, Ingeniero Agronomo, sefior Manuel Rodriguez Zapata, y con la asistencia
del sefior Vicepresidente de la Corporacion de la Reforma Agraria, Ingeniero Agronomo, seflor Héctor Hevia
Y anes, y de los siguientes participantes:

ARGENTINA:

BRASIL:

CHILE:

PARAGUAY:
URUGUAY:

IICA:

Ingenieros Agronomos, sefiores, Benito Petersen y Alberto Ricardo Ongaro, funciona-
rios del Consejo Agrario Nacional.

Ingeniero Agronomo, sefior Lourengo J.T. Vieira da Silva, Presidente del INCRA;
Ingeniero Agronomo, sefior Helio Palma De Arruda, Director del INCRA; Economista,
sefior Mauricio Oliveira Rego, Asesor de la Presidencia del INCRA.

Ingenieros Agronomos, seflores Samuel lrarrézaval Larrain y Luis Toledo Pardo.
Dr. Miguel Angel Ramirez y Dr. Didgenes Latorre.

Ingeniero Agronomo, sefior Walter Arias, Presidente del instituto Nacional de Coloniza-
cion, y Dr. Mario Camaiio.

Ingeniero Agronomo, sefior Manuel Rodriguez Zapata, Director Regional del IICA-
Zona Sur; Ingeniero Agronomo, Dr. José Marull Santa Maria, Director de la Oficina
del IICA en Chile; Ingeniero Agronomo, seflor Angel Marzocca, Asesor de la Direccion
Regional y Dr. Antonino Vivanco (Consultor).

SECRETARIOS DE LA REUNION: Ingeniero Agronomo, sefior Joaquin Leiva, por el IICA vy
Dr. Mauricio Lazcano Campino, por la Corporacion de la Reforma Agraria.

Se aprobd la Agenda de la Reunion, y se acordo que la Presidencia en cada sesion, fuera encargada
a un Delegado, de manera que cada pais tuviera oportunidad de ejercer dicha responsabilidad.



A continuacion se pasd a exponer el Estudio, “Situacion del Minifundio en Chile”, presentado por
el Vicepresidente del Instituto de Desarrollo Agropecuario de Chile, Ingeniero Agronomo, Dr. Ricardo Hepp,
que di6 origen a un interesante y prolongado debate.

La presentacion de los temas que correspondia ser tratados por la Comision Asesora, se inicio con
la exposicion del Consultor del IICA, Profesor Antonino Vivanco, sobre “Legislacion en relacion con las
Empresas Asociativas de Produccion’, dando ocasion a que los participantes mantuvieran una constante
participacion, en continuas preguntas relacionadas con la materia en discusion.

Luego, sobre el mismo tema, se dio lugar a las presentaciones de los Delegados de Argentina,
Ingeniero Agronomo, Alberto Ongaro; de Brasil, Ingeniero Agronomo, Lourengo J.T. Vieira Da Silva;
de Chile, Dr. Humberto Prieto; de Paraguay, Dr. Diogenes Latorre; de Uruguay, Dr. Mario Camalio,
quienes en sendos documentos informaron acerca de la situacion de la legislacion sobre las “Empresas
Asociativas’’ en sus respectivos paises. Estas presentaciones originaron un amplio debate que sirvi6 de
base para el trabajo de la respectiva Comision que se designé para estos efectos.

Siguiendo con la Agenda, se pasd a considerar el tema “Emprendimiento de Agroindustrias a través
de Empresas Asociativas de Pequefios Agricultores’”, presentado por el Ingeniero Agrénomo del IICA,
Angel Marzocca. Terminada su exposicion, ésta did origen a un debate, el cual se continud con la presenta-
cion sobre la Agroindustria en los paises de la Zona Sur del IICA. Estas presentaciones fueron hechas
por Argentina, el Ingeniero Agronomo Benito Petersen; por Brasil, Ingeniero Agronomo Lourengo J.T.
Vieira Da Silva; por Chile, Ingeniero Agronomo Luis Toledo Pardo; por Paraguay, Dr. Miguel Angel Ramirez
vy por el Uruguay, el Ingeniero Agronomo Walter Arias, quienes con amplios detalles comentaron los
progresos alcanzados en la agroindustria en sus respectivos paises, enfatizando la situacion relacionada con
la produccion proveniente de medianos y pequefios agricultores.

Terminadas' las exposiciones de los dos Temas tratados en la || Reuni6n, se constituyeron las
siguientes Comisiones de Trabajo:

COMISION I: Legislacion en relacion con las Empresas Asociativas de Produccion.
COMISION 1I: Sobre el desarrolio de la Agroindustria a través de Empresas Asociativas.

Correspondio a estas Comisiones preparar las Recomendaciones y Conclusiones de los dos temas
tratados los dias anteriores, para ser consideradas en la Sesion Plenaria. En el anexo adjunto, que se conside-
ra parte integrante de la presente Acta, se da a conocer los miembros integrantes de cada Comision por pais
y las consideraciones y apreciaciones que fundamentan las recomendaciones finales.

En la Sesion de Clausura, efectuada el dia 23 de noviembre, a las 18:00 horas, se aprobaron por
unanimidad las recomendaciones propuestas como conclusiones de las Comisiones de Trabajo. Ademds
se tomaron las siguientes otras recomendaciones:

— Que a través del Programa Cooperativo Regional en Reforma Agraria y Colonizacion, el 1ICA
promueva acciones de seguimiento que permitan facilitar a los paises la implementacion posterior
de las recomendaciones de las Comisiones | vy il.

— Que el IICA recoja de los paises participantes en el Programa Cooperativo, todas las informaciones
que conduzcan a facilitar la preparacion de actividades de intercambio reciproco, incluyendo en
ellos las experiencias mas relevantes para su aprovechamiento con los otros paises de la Zona, y
proporcionar todas las facilidades y apoyo que puedan.

— Que el IICA prepare un documento para la proxima reunién sobre avances y estrategias para lograr
el desarrollo rural integral en los programas de Reforma Agraria y Colonizacion en los paises de
la Zona Sur.

— Que el IICA convoque a la Tercera Reunion de la Comisidn Asesora del Programa para el segundo
ssmestre de 1978, en la ciudad de Montevideo, Uruguay, dejando constancia en el Acta del especial
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agradecimiento a los representantes del Uruguay por su auspicio.

- Agradecer a la Institucion Patrocinadora, la Corporacion de la Reforma Agraria de Chile, el auspicio
y facilidades dadas, asi como a todo su personal por la acogida brindada y las facilidades otorgadas.

En el Acto de Clausura hicieron uso de la palabra el Ingeniero Agronomo Benito Petersen, de la
Republica Argentina, a nombre de los Delegados, agradeciendo la hospitalidad recibida del Gobiemo
e Instituciones chilenas; el Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de la Reforma Agraria, Ingeniero
Agronomo Héctor Hevia Yanes, y clausuré la reunion el Director de la Oficina del IICA en Chile,
sefior José Marull Santa Maria.

Se puso término a la Segunda Reunion de la Comision Asesora del Programa Cooperativo en Reforma
Agraria y Colonizacion de la Zona Sur del IICA, a las 19:00 horas del dia 23 de noviembre de 1977.

Acta de las Comisiones | y 1l (conjuntas) Anexo Documento integrante
del Acta de la 1l Reunion del Programa Cooperativo Regional en
Reforma Agraria y Colonizacion, que tuvo lugar en Santiago de Chile
del 21 al 25 de noviembre de 1977

INTEGRANTES
|. COMISION 1. COMISION
Dr. Antonino Vivanco, Consultor del | ICA. Ing. Agr. Angel Marzocca, Asesor del Director
Regional del IICA, Zona Sur.
Ing. Agr. Alberto Ricardo Ongaro, de Argentina. Ing. Agr. Benito Petersen, de Argentina.
Economista, Mauricio Oliveira Rego, de Brasil. Ing. Agr. Helio Palma de Arruda, de Brasil.
ing. Agr. Humberto Prieto Concha, de Chile. Ing. Agr. Luis Toledo Pardo, de Chile.
Dr. José Diogenes Latorre, de Paraguay. Dr. Miguel Angel Ramirez, de Paraguay.
Dr. Mario Camailo Iriondo, de Uruguay. Ing. Agr. Walter Arias, de Uruguay.
ACTA

VISTOS:

— La condicion del pequefio agricultor, su ejercicio en una actividad agricola de consumo y siendo
la transformacion (beneficio-procesamiento de su producto), un complemento natural accesorio
de su funcion, resuita de particular interés promocionar la agroindustria.

— La falta de capacidad gerencial de los campesinos;
— La carencia de recursos para subvenir a los gastos de explotacion y su fuerte individualismo;

— Las limitaciones socio-culturales del sector;
— La tendencia a la libertad asociativa;

— La manifiesta inclinacion a acceder a la propiedad de los bienes; y
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El desarrollo de la agroindustria se ha constituido en uno de los factores més importantes de la
modernizacion dinamica de la agricultura y, consecuentemente, del desarrollo econémico y social
de los pafses;

Son conocidas y por demas evidentes las ventajas o beneficios que, con relacién al desarrollo
agricola brindan las pequefias plantas agroindustriales en cuanto a la relacion *‘agroindustria-desarrollo
economico-social”’, y que la contribucién de aquella se evidencia por: a) generacion de ocupacion;
b) aprovechamiento de producciones que se pierden o mal utilizan; c) apoyo a un desarrollo
geograficamente mas equilibrado de la actividad agricola y del propio desarrollo econdmico;
d) generacion y economia de divisas;

otra caracteristica de la aﬁmindustria es la de producir en condiciones rentables, generando volimenes,
tener una capacidad de productos optima a estos fines, pero sin perder los agricultores su participaciéon
en la gestion de esa actividad;

le agroindustria como solucion para pequefios agricultores, débe poner énfasis en la ventaja de lograr
producciones que signifiquen a los fines de exportacion o consumo interno, aporte de valor agregado
de mano de obra, tecnologia y capital que configuran dos objetivos fundamentales; aumentar
la produccion y mejorar la distribucion del ingreso;

las empresas asociativas por sus caracteristicas de participacion, constituyen la via mas eficiente
para la creacion de agroindustrias;

esta actividad no podra resultar exitosa mientras el pequeiio productor quede librado a la exclusiva
decision y capacidad individual;

cualquier agroindustria solo puede quedar sblidamente establecida y progresar con éxito, en tanto
se base en una participacion del pequefio productor en términos asociativos, tanto de coincidencia
de propositos vy objetivos cuanto de gestion y ejecucion;

es necesario para sustentar el desarrollo de una agroindustria economicamente rentable, la promocion
de acciones destinadas a elaborar nuevas tecnologias agroindustriales simples y poco onerosas para
el pequefio y mediano productor en la que se emplean preferentemente insumos de origen o
fabricacion nacional o que, aun cuando tengan que importarse, no requieran el pago de royalties y
patentes;

antes de llegar a esta etapa, sera necesario determinar el grado de beneficio potencial que para cada
producto podria esperarse en cada pais, y dimensionar el costo implicito en la creacion y difusion
de la tecnologia adecuada a las condiciones ecologicas y de mergado;

conviene definir el grado de factibilidad y eficiencia de dicha tecnologia, preferiblemente para
condiciones de baja utilizacion de energia fosil y alto uso de mano de obra;

por ser el capital el recurso mas escaso, es imprescindible la necesidad de explorar o captar las
posibles fuentes de fondos que permitan financiar economicamente las instalaciones de agroindustrias
por el Estado, por la actividad privada o por ambas y, poniendo énfasis en los aportes privados
constituidos por pequefios productores, es imprescindible hacer un relevamiento de la situacion
actual, y de inmediato considersr todos los elementos que permitan la planificacion mas adecuada;

es necesario capacitar a nivel de productores y de funcionarios, a efectos de formarios psra la nueva
etapa a desarrollar;

es conveniente detectar sectores organizados que manifiesten interés en llevar a cabo acciones de
esta naturaleza;
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— el Estado, como organizador de la iniciativa, facilita la instalacion de agroindustrias, mediante
estimulos tales como reintegros y exoneraciones impositivas; y

CONSIDERANDO:

— Que con ayuda del 1ICA, podrian derivarse algunas acciones inmediatas tendientes a lograr como
primera aproximacion, la concrecion de un proyecto multinaciomal en beneficio del sector agroindus-
trial, con el objetivo de:

PROVEER APOYO A LOS SERVICIOS PUBLICOS RESPONSABLES POR LA PROMOCION,
ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL, PROCURANDO
PARTICULARMENTE FOMENTAR EL INTERES POR LA PARTICIPACION EN EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE PRODUCCION DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES’ EN EL MAYOR
GRADO POSIBLE.

— Que existen diversas formas asociativas y societarias en materia de explotacion agropecuaria tales
como la simple asociacion de hecho, constituida para la realizacion de variados servicios, la organiza-
cion cooperativa cuyos caracteres y fines estan certeramente definidos en la legislacion de los paises
miembros, la empresa comunitaria.

— Que en ese contexto deberia insertarse normalmente consagrados en el Derecho Civil, la empresa
asociativa que surge como una efectiva y realista organizacion de los factores de producci6n agricola,
en conjuncion con la agrupacion de los agricultores carentes de los recursos necesarios para solventar
los costos de la explotacion agroindustrial.

LA COMISION RECOMIENDA:
A los Estados Miembros:

ARTICULO 10 Legisiar en materia de empresas asociativas en el ambito del Derecho Agrario,
tratando en lo paosible, de contemplar las caracteristicas locales y las modalidades
de su normal desenvolvimiento.

ARTICULO 20 Unir a los productores en entes con personalidad juridica respetando la igualdad
de derechos de sus miembros, como asi también su individualizacion personal.

ARTICULO 30 Integrar el mayor nGmero de servicios para la produccion de auxilio o apoyo a
la agricultura.

ARTICULO 40 Aplicar el principio de igualdad de oportunidades para la agrupacion de los miembros,
otorgandoles capacidad equivalente para aportar los factores de la produccion, decidir
sobre su manejo y retirarlos llegado el caso, sin desmedro de la continuidad de la

empresa.

ARTICULO 5° Facilitar la constitucion, integracion y organizacion juridica de dichas empresas,
tratando de evitar los excesivos gravamenes, plazo dilatante para su tramitacion
registral, y permitiendo la mayor facilidad para ampliacién o liquidacion o extincion
de dichas entidades.

Al 11.CA.

ARTICULO 60 Estudie la posibilidad de concretar un proyecto multinacional en beneficio del sector
agroindustrial, con el objetivo de apoyar los servicios publicos responsables de la
promocion, establecimiento y desarrollo del sector, procurando particularmente fomen-
tar la participacion de los pequefios agricultores en empresas asociativas.
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Apoyar las acciones propuestas por el documento de presentacion del Tema |l sobre
agroindustrias y al efecto se sugiere que su efectivizacion se inicie con un estudio
destinado a:

1) Establecer una metodologia adecuada para concretar la realizacion del diagnéstico
del sector en los distintos paises de la Zona, y

2) Una investigacion particularmente destinada a concretar las condiciones de absor-
cion de los mercados internos y externos de los productos agroindustriales.
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Comentarios de clausura.






Comentarios
de clausura.

El Director de la Oficina del IICA en Chile, Dr. José
Marull Santa Maria, concluy6 la Reunion con comen-
tarios cuyo resumen va a continuacion:

Al finalizar la Segunda Reunion del Programa Cooperativo Regional en Reforma Agraria y Colonizacion
de la Zona Sur del 1ICA, cuya sigla es PROCORA, parece oportuno hacer una breve pausa para reflexionar
acerca de los propositos, logros y perspectivas de este encuentro.

Indudablemente, el principal objetivo fue promover el contacto personal entre dirigentes con
ocupaciones similares en instituciones nacionales de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay. Se busca
asi el intercambio de experiencias e inquietudes, el conocimiento, en el terreno, de la realidad de cada pais
sucesivamente, la orientacion de los programas del IICA y el avance en ciertos topicos especificos, que
esta vez correspondieron a los aspectos legales y a los agroindustriales en las formas asociativas de
produccion.

Estimamos que la Reunion fue francamente fructifera en general, consiguiendo cumplir cabalmente
cada uno de sus objetivos, a través de los trabajos presentados, las discusiones habidas, la labor de las
comisiones, y las conclusiones y recomendaciones formuladas enriquecido todo ello con las visitas a
terreno. Sin pretenciones de detallar ahora tales logros, quisieramos solamente destacar el valeroso gesto
del S. Gobierno de Chile al encarar el problema del minifundio, esfuerzo cuyos detalles conocimos a través
de la presentacion hecha por el Ing. Ricardo Hepp, Vice-Presidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, INDAP.

Desde luego, el IICA va a inspirar sus labores en los lineamientos que produjo esta Reunion,
difundira sus recomendaciones y colaborara en los proximos encuentros. Proseguirad asi la tarea que ha
emprendido con tanta dedicacion el Director Regional de la Zona Sur Ing. Manuel Rodriguez Zapata
aqui presente.

En el futuro continuara la familiarizacion rotativa con las situaciones locales, gracias a la gentil
invitacion del Uruguay para celebrar en ese pais la tercera Reunion de PROCORA. Alli se tratara de ganar
conocimientos sobre la interdependencia de la reforma agraria con el desarrollo rural. Ademas, se trataré
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de darle solido fundamento al intercambio reciproco de funcionarios involucrados en la espera de
competencia de PROCORA.

En nombre del Director Regional de la Zona Sur y en el mio propio agradecemos que hoy nos honre
con su presencia el sefior Ministro de Agricultura, General Inspector de Carabineros don Mario MacKay
Jaraquemada, quién, ademas de su amistoso apoyo, ha tenido la deferencia de recibir en su despacho
a los participantes de la Reunion y exponerles los puntos de vista del S. Gobierno.

También nos acompafia en este acto el Representante de Chile en la Junta Directiva del IICA,
Ing. German Riesco Zaiiartu, Director de la Oficina de Planificacion Agricola, ODEPA, cuya concurrencia
verdaderamente apreciamos.

Quisieramos registrar nuestra complacencia con el Sr. Subsecretario de Agricultura Sr. Luis Toro
Hevia, quién tuvo la gentileza de inaugurar nuestra Reunion y de acompafiarnos posteriormente.

Agradecemos especialmenté a los ejecutivos de las instituciones de colonizacion y reforma agraria
de nuestros paises que hayan abierto un paréntesis en sus multiples ocupaciones para venir a entregarnos
el fruto de su experiencia junto a la de los funcionarios internacionales, en beneficio de nuestros paises.

Tenemos una gran deuda de gratitud con el Vice-Presidente Ejecutivo de la Corporacion de la
Reforma Agraria Sr. Héctor Hevia Yafiez y con todo el personal de CORA que colaboré entusiastamente
al buen éxito de la Reunion. Cabe destacar singularmente los aportes del Ing. Samuel lrarrazaval Larrain
y del Sr. Mauricio Lazcano. Este Gltimo, como contraparte del Secretario Técnico de la Reunion
Ing. Joaquin Leiva, compartio las responsabilidades de organizar y realizar el encuentro. Muchas gracias
a todos.



Anexo 3

Gira realizada por el grupo integrante
de la Il Reunion de Procora.-
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Itinerario de la gira
realizada por el grupo
integrante de la

Il reuniéon de procora.

— Salida de Santiago a las 9:30 hrs. del dia Jueves 24 de Noviembre.

— Primera detencion en la Colonia Kennedy, ex Hacienda Hospital, Provincia de Santiago, Comuna de
Paine. En esta detencion se explicd el proceso que habia seguido la asignacion de estas parcelas desde
el afio 1963 a la fecha.

— Segunda detencion; Visita a la Planta Faenadora de Carnes de Rancagua.
Esta Planta pertenece a UNIACOOP (Union de Cooperativas de la VI Region) y es administrada por
Cooperativas integrantes de UNIACOOP, COOPAGO, COOPEVAL y COOPECOL. En esta Planta
se mostraron; los corrales, el proceso de faenamiento, la planta frigorifica y de congelacion y la fabrica
de subproductos. Esta Union Cooperativa agrupa aproximadamente a unos 10.000 socios agricultores
de la Zona.

— Tercera detencion; La Sociedad de Cooperacion Agricola “Miraflores Ltda.”.
Esta SOCA esta integrada por 26 asignatarios del sector reformado, cuya principal actividad agricola
la constituye el cultivo de vifias, para lo cual cuentan con los equipos vendimiadores para elaborar
el vino y su comercializacion posterior. En este lugar se efectud el almuerzo, conjuntamente con los
asignatarios de esta SOCA.

— Se continud a Vifa del Mar, por la ruta Las Cabras-Rapel. Se alojé en el Hotel Miramar de Vifia del Mar.

— Viernes 25 de Noviembre; se viajo desde Vifia del Mar, por la carretera Quillota, para visitar la Planta
Elaboradora de Frutas de la Cooperativa Agricola Fruticola (AFRUCOOP). En esta planta se mostrd
el Paking, constituido por una seleccionadora y embaladora de duraznos y uva principalmente, cuyo
destino no es el mercado de exportacion. Cuenta ademas esta Planta con una planta frigorifica para
proporcionar el “’golpe de frio'’ para preparar la fruta para su embarque al exterior.

Ademas, tiene plantas de desecado para procesar la fruta de deshecho del Paking. Esta Cooperativa
cuenta con mas de 300 socios, que tienen superficies frutales desde 100 hasta 5 Has.

— Regreso a Santiago por la Cuesta de Chacabuco, camino a Colina, a las 13:00 horas.
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