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PRESENTACION

El presente documento tiene por objeto ilustrar a las autoridades
del Departamento y a las entidades ejecutoras del Programa de Desarro-
llo Rural Integrado-DRI- acerca de los lineamientos de politica nacio-
nal a los que responde el Programa, shs objetivos y definiciones. Com-
prende dos partes, la primera elaborada con base en las definiciones
contenidas en el Plan de Integracidn Nacional-PIN- y en documentos de
la Direccidn Nacional del DRI; la segunda parte teniendo en cuenta di
chas definiciones, las experiencias acumuladas en la primera fase del
Programa, las caracteristicas y la problemdtica de la zona selecciona
da, traza objetivos, estrategias y prioridades especificas que consti
tuyen la pauta para orientar la programacidn, ejecucidn y seguimiento

de las actividades a desarrollar.

Es importante destacar que este documento es uno de los resulta-
dos de la asesorfa ofrecida por el Instituto Interamericano de Coope-
racidén para la Agricultura conforme al Convenio de Cooperacidn al Pro-
grama DRI en el campo de la Planificacidn y Administracidn y que la
participacidn directa de los Doctores Francisco Barea S., Alfonso Be-

jarano A. y Mariano Olazdbal B., fué definitiva para su elaboracidn.

Ana Elisa Nino de Gast
Directora (E) DRI-Norte de Santander
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INTRODUCCION

la politica econdmica del Gobierno otorga especial énfasis al es-
tfmulo de la produccidn de alimentos, a la estabilizacidén de los pre-
cios y al control de la inflacidn, por sus efectos negativos, sobre to

do en el poder adquisitivo de los estratos sociales de bajos ingresos.

Una importante proporcidn de la produccidn de alimentos se genera
en mas de 500.000 exj.lotaciones menores. de 20 hectireas, conducidas por
campesinos de bajos niveles de ingreso, en condiciones de atraso tecno
18gico, localizados en areas de insuficiente desarrollo de infraestruc
tura fisica y social basica, practicamente ma:yinados de los servicios
que el estado dispone para apoyar la produccidén y mejorar la calidad de

vida del habitante rurali

Estos argumentos centrales entre otros, sustentan el Programa de
Desarrollo Rural Integrado-DRI-, que desde 1976 viene ejecutando el go
bierno y la. poblacidon rural de Columbia, el cual en base a los positi-
vos resultados alcanzados en su primera fase (1976-1979), ha iniciado
una segunda. Esta recoge los lincamient... de politica que define el
Plan de Integracidn Naédional-PIN- y las valiosas experiencias de los
primeros ahnos de ejecuci6n, que han permitido innovar y enriquecer los
enfoques, precisar y agilizar los procedimientos y definir un curso de
accidn programitico sustentado en el trabajo cotidiano de 13 institu-
ciones y la poblacidn rural de 435 Municipios de 17 Departamentos del

pais.

Cabe anotar que la primera fase del programa comprendid 299 Muni-

cipios de los Departamentos de Narino, Cauca, Cundinamarca, Tolima, An

tiogquia, Cérdoba, Sucre, Boyacd y Santander.

El presente documento sefiala en forma resumida las orientaciones
generales del programa DRI y las orientaciones especificas para conducir
las acciones en el Departamento del Norte de Santander, iniciando la se

gunda fase de ejecucidn del Programa.
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CAPITULO I - POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

El Plan de Integracidn Nacional PIN, sefala la politica nacio-
nal de Desarrollo Rural, a través de la definicién de objetivos, metas
y lineamientos de accidn, para que el Programa DRI cumpla un papel clave
en la produccion de alimentos de consumo masivo y elevar los niveles de

vida de la poblacidn de mas bajos recursos del sector rural.

A. Objetivos del Programa DRI

Los objetivos asignados por el gobierno nacional para el Progra-
ma DRI estdn directamente relacionados y en concordancia con los linea -~
mientos basicos para el desarrollo econdmico y social definidos inicialmen
te en el Plan de Desarrollo "Para cerrar la Brecha" y recogidos en su tota-
lidad por el "Plan de Integracidén Nacional PIN" del actual Gobierno, el
cual amplia la Cobertura del Programa y lo apoya con recursos financieros
adicionales y suficientes. En consecuencia los objetivos establecidos pa-

ra el DRI son :

1. Objetivos Basicos

a) En lo econdmico - Aumentar la produccidn para lograr
la estabilizacidn y eventualmente la reduccidn de los

precios recales de alimentos de consumo masivo.

b) En lo social - Aumentar la oferta de servicios piibli-

cos que solucionen las necesidades basicas de los sec -
tores campesinos, contribuyendo en forma decisiva al
mejoramiento de los ingresos y de la distribucidn de las

oportunidades econdmicas.
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2. Objetivos Especificos

a) Incrementar el ingreso:de los campesinos//

b) Aumentar la produccren agropecuaria, fundamentalmente

la de alimentos de consumo masivo.+”

c) Racionalizar la vinculacibén de los productos campesi-
nos al mercado para elevar los precios al productor ,

y disminuir los precios al consumidor.+"

d) Crear nuevas fuentes de empleo productivo para los

campesinos.r//

e) Facilitar el acceso de la poblacidén campesina a los
mercados de productos y servicios, construyendo vias

de comunicacidn:

f) Mejorar el nivel de vida de la poblacidn campesina a
través de la prestacidn de servicios basicos de salud,

educacidn y electrificacidn rural.,”

g) Promover la organizacidn y participacidén de la comuni-

dad, propendiendo por el desarrollo autosostenido.v//

B. Estrategia

El Programa DRI se enmarca en los lineamientos de politica, gene-
rales y especificos que establece el Plan de Integracién Nacional PIN y
cohstituye un elemento de soporte para la Planificacidén Regional y para el

Plan Nacional de Alimentacidén y Nutricidn PAN.

El elemento central de la estrategia DRI es la integracidn inter-

institucional, ya que se pretende, romper con la tradicional forma de accidn

estatal basada en el esfuerzo individual de las entidades piiblicas, que de -
sar¥ollan sus actividades sin una clara delimitacidén de responsabilidades y

sin articular esfuerzos en la biisqueda de objetivos comunes.
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El Programa DRI integra, norma, coordina e implementa las ac -
ciones de 13 Instituciones estatales que tiehen responsabilidades en el
campo de la produccidn, prestacién de servicios sociales y desarrollou de
infraestructura. Esta integracion de esfuerzos se logra desde las accio
nes iniciales de identificacidn de la problemidtica y la programacidn de
las actividades hasta la realizacidn de los eventos, su seguimiento y eva

luacidn.

La integracidn de esfuerzos se da también entre el conjunto de
entidades estatales, coordinadas por la Direccidn General (Nacional y Re-
gional) del Programa DRI y la poblacidn rural, la cual ies consultada al
momento de identificar sus necesidades y de disefiar las acciones e inte -

grarlas al esfuerzo conjunto en la ejecucidén de las actividades.

El Programa DRI, sustenta su accidn en 3 componentes fundamenta

les que son los de Produccidon, Servicios Sociales e infraestructura fisi-

ca. El primero comprende acciones de investigacidn y transferencia de tec
nologia, crédito, mercadeo, uso y conservacidn de recursos naturales, ca-
pacitacidn y organizacidon de la comunidad. El segundo comprende la pres-
tacidn de servicios de salud, agua potable y educacidén y el tercero prin-

cipalmente el desarrollo de vias y electrificacidén rural.

Las acciones son programadas y controladas a nivel de regidn
y ejecutadas a nivel de 3reas especificas previamente seleccionadas en ba-
se a la aplicacidn de un conjunto de indicadores de incorporacidén o de

"
exclusion.

Las acciones del Programa son complementarias entre si y conti -
nuas en el tiempo, articuldndose en un programa de desarrollo a mediano
plazo, el cual se instrumenta a través de la programacidn operativa, en

la que se sustenta la asignacidn de recursos financieros.

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Integracidén Nacional
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PIN el Programa de Desarrollo Rural Integrado DRI, debe orientar sus es-

fuerzos en base a los siguientes lineamientos generales :

/1. Integracidn de acciones de diversas entidades que tienen
que ver con el desarrollo rural, con el fin de evitar la duplicacidén de
esfuerzos y lograr el mayor impacto posible de los mismos. Por ejemplo,
dentro del DRI, las acciones en los frentes de infraestructura, crédito
y tecnologia, cada uno de los cuales es atendido por entidades especiali-
zadas, estan estrechamente coordinadas para lograr el maximo efecto sobre

la productividad.

V/é. Concentracién de acciones de acuerdo con prioridades cla-
ramente definidas. Por ejemplo, se han detectado las areas con un mayor
potencial de piruduccidn y se han concentrado en esos sectores los esfuer

zos para garantizar efectividad.

V3. Desconcentracién Administrativa, para aumentar la eficiencia
general de la administracidon y dar a las regiones una mayor participacidn

y responsabilidad en las decisiones que afectan su desarrollo.

La programacidén de acciones del Programa DRI, se inicia con la
identificacidén de necesidades primordiales de las Asambleas Veredales de
campesinos beneficiarios y avanza hasta la consolidacién final por parte

del Comité Nacional DRI.

V//. Apoyo, mediante acciones del Estado, al esfuerzo propio de
los campesinos, con el fin de aumentar los recursos totales disponibles y
desarrollar una mentalidad positiva entre los participantes del Programa.
Por ejemplo, los Créditos DRI para produccidn tienen plazos garantias, y
condiciones generales gue los hacen asequibles a pequefios campesinos, con
tasas de interés inferiores a las ﬁsuales para el resto del sector agrope-

cuario.
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C. Prioridades

El Programa DRI, estd orientado a beneficiar al pequefio produc-
tor campesino, el cual para ser .uinsiderado por el Programa debe reunir
simultaneamente los requisitos de disponer un patrimonio bruto no mayor
de $ 1'500.000, que la finca o fincas que explote no suberen las 20 hec
tidreas y que sea un aut@ntico campesino, en el sentido que derive de

las actividades rurales un minimo del 70% de sus ingresos.

Cabe senalar que pueden ser beneficiarios del Programa DRI, empre
sas asociativas o grupos campesinos cuyos socias refinan individualmente

los requisitos antes senalados.

Las acciones del DRI, deben ser complementarias entre si y conti
nuas en el tiempo, configurando un programa a mediano plazo, sustentado

en los siguientes componentes:

1. Componente de PRODUCCION, con acciones agrupadas en los sub-
programas de Desarrollo Tecnoldgico, Crédito, Mercadeo, Recursos Natura-

les, Capacitacidn y Organizacidn de la Comunidad.

2. Componente de SERVICIOS SOCIALES, con acciones o subprogra-

mas de Salud, Educacidn y Agua Potable.

3s Componente de INFRAESTRUCTURA FISICA, con acciones agrupadas

en subprogramas de Vias y Electrificaciodn.

En términos territoriales, el Programa DRI al ingresar en su se-

gunda fase incorpora 136 municipios . los I.partamentos Huila, .Folima;

Caldas, Meta, Norte de Santander, c8sar, Bolivar, Magdalena y Atlantico.
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D. Lineamientos de Politica

1.  Componente de Produccidn

a) Organizacidn y capacitacidn :

- Difundir entre beneficiarios y funcionarios 1la
politica, objetivos, estrategia y métodos de ac-
cidén del Programa.V//

- Organizar a los beneficiarios como medio indispen
sable para recibir los beneficios del Programa.+

- Formar empresarial y técnicamente a los pequefios
productores habilitandolos y complementdndolos en
las tareas de su oficio y en el manejo econdémico de
explotaciones, ajustandose a las caracteristicas de
la produccidén regional y programacién integral de
acciones DRI,

- Apoyar la capacitacidén técnica y administrativa per
mamente de los funcionarios de las entidades estata= -

les participantes en el Programa DRI.r’/’

b) Desarrollo tecnoldgico :

- Produccidn e introduccién de practicas tecnoldgicas
que elevan el ingreso, la productividad, la produc-
cidén y el empleo. ¥

- Desarrollar la investigacidn tecnoldgica sobre la ba-
se de los renglones y tecnologfas dominante en la eco-
nomia campesina regional, sin perder de vista los pro
blemas de mercadeo.?

- Desarrollar planes integrales de ‘fincas.””

- Difundir la tecnologia resultante entre los beneficia-

rios.”
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c)

d)

e)

Crédito :

- Promover y otorgar créditos que cumplan las
condiciones de oportunidad, suficiencia, agi-
lidad y consecuencia.//

- Otorgar créditos considerando como garantia
los planes de produccidén a nivel de fincas y

la capacidad de pago generada por dichos planes.
Mercadeo :

- Propender por reducir riesgos y pérdidas de mexr
cadeo de los productores individuales y asocia-
dos buscando elevar sus ingresos.v//

- Promover el establecimiento de formas asociati-
vas empresariales para el mercadeo.'//

- Asesorar a los campesinos de las formas asocia -
tivas de mercadeo, orientdndolos con mejores téc-
nicas para la comercializacidén de sus productos.’/

- Prestar asistencia técnica a los campesinos de la
Regidn DRI, otorgando prioridad en la atencidn de
los Leneficiarios que reciban crédito y asistencia

técnica. 7

Recursos naturales :

- Desarrollar y difundir entre los campesinos la tec-
nologia necesaria para la conservacién y explota -
cién de los recursos naturales fundamentalmente
agua y suelo.///

- Analizar los sistemas de aprovechamiento de los
cursos de aguas y suelos por parte del productor

campesino y sus efectos regionales. e

—
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- Establecer criterios y prioridades para in-
troducir practicas de uso racional y conser-
vacién, a fin de mantener el potencial pro -
ductivo de los suelos en las cuencas hidrogra
ficas. l/

- Establecer la factibilidad econémica de unida-
des de produccidn piscicola a nivel del produc
tor campesino e identificar proyectos de repo-
blamiento de fuentes de agua. v//

- Desarrollar métodos de transferencia tecnoldgi-
ca para conservar o explotar los recursos natu-

rales por parte del productor campesino. r//

2. Componente Social

a) Educacién 1

- Ampliar la Cobertura, elevar los niveles de es-
colaridad y mejorar la calidad de la educacién.v”

- Realizar la investigaciBn socio-educativa en ca-
da una de las areas DRI,'para ajustar la progra-
macidn del recurso a las necesidades regionales.V//

- Mejorar el nivel pedagdgico y académico de todos
los maestros del &rea.,”

- Construir aulas y mejorar las existentes para am-
pliar cupos y crear las condiciones para aplicar
técnicas de escuela unitaria.”

- Dotar y distribuir material didictico para propor
cionar al maestro elementos b&8sicos de apoyo para
el ejercicio de sus funciones. v

- Establecer huertas escolares para introducir prac
ticas agrfcolas en el proceso educativo, mejorar
el nivel nutricional de la poblacidn escolar y los

fndices de retencidn.
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b)

c)

Organizar, construlr y dotar restaurantes

escolares.y//

Sa]gg :

Ampliar los servicios de salud de la regidn DRI
y fomentar su uso en la poblacidn rural.
Capacitar y actualizar c¢l1 personal paramédico
Yy auxiliar.v”

Crear un mayor nimero de instituciones de aten-
cidén médica y mejorar su calidad, mediante la
construccidn, ampliacién y remodelacidn de lo -
cales, centros y puestos de salud, dotandolos
de personal y equipo.

Ejecutar los M&dulos de ampliacidn de Cobertura
que como parte del Sistema Nacional de Salud,
funcionaran sobre la base de un puesto de salud

atendido por auxiliares de enfermeria y promo -

toras. v

Agua potable :

Mejorar las condiciones ambientales a través de
la construccidén de acueductos y tratamiento de
aguas.y”

Concentrar los servicios de agua potable en las
zonas DRI en poblaciones menores de 2.500 habi-
tantes a fin de favorecer a los usuarios campe-

sinos.
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3. Conjyonente Infraestructura Fisica :

a)

b)

Vias :

Integrar zonas de produccidon campesina a la
economia nacional, dando prioridad a la cons-
truccidén, terminacidén y mejoramiento de cami-
nos vecinales, facilitando el acceso a los mer
cados de productos y servicios.v”

Tener en cuenta en la ubicacidn y construccidn
de vias los requerimientos para la prestacidn

de servicios y el desarrollo de la producciénw//

Electrificacidon rural

Mejorar las condiciones de vida en las regiones

de economfa campesina, mediante la prestacidn del
servicio de n]ectrificacién.V//

Apoyar la prestacidn de Servicios Sociales, de
educacidon y de salud y el desarrollo de la pro -
duccibn, en especial la creacidn de empresas agro
industriales. .~

Concentrar los servicios de electrificacidn en las
zonas DRI en poblaciones menores de 2.500 habitan-

tes para favorecer a los usuarios campesinos.v//
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CAPITULO 1II. ORIENTACIONES REGIONALES PARA EL PROGRAMA DPI-

DISTRITO-PAMPLONA

A. Orientaciones Generales-//

Con la finalidad de otorgar a la poblacidn Rural las condiciones

para elevar su nivel de vida y lograr el desarrollo autosostenido de las co-

munidades rurales del pafs, el Programa DRI busca mejorar su eficiencia y efi

cacia a través de los siguientes lineamientos:

Reforzar las acciones en el componente de produccidn el cual debe

ra constituirse en el eje central de programacidn y convergencia

de los esfuerzos de las entidades participantes y beneficiarios.~

Mejorar los mecanismos y procedimientos de diagndstice, identifi-
cacidn, formulacidn, manejo y control de programas y proyectog/%:‘

base :ﬂlas experiencias de la primera fase.

Intensificar la vinculacién y coordinacidn de la accidn entre en-

tidades participantes y fortalecer la organizacidn de la poblacidn

beneficiaria para una participacidn en la planificacidén e implemen
tacibn de las acciones.(///
Loy

Definir prioridades globales y especificas para cada componente, ea

base ga potencial de desarrollo de las areas y el grado de importan
cia de los problemas, debi&ndose efectuar una cuidadosa identifica-

cidn de los factores causales, o—

Otorgar preferente atencién a la solucidn de los problemas de merca

deo, antes due intensificar los esfuerzos para incrementar la produc

cidn.,
Sutordinar el des llo de J imientos

que s¢ deriven de los programas y proyectos de produccidn y mercadeo.~
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B. Cobertura Territorial ’////

‘La unidad geogrdfica de progrgmacitn.de la accidn institucicnal esta

constituida por la regidn integrada por un conjunto de municipios de condicio-

—

nes ecoldgicas, productivas y culturales homoyéneas entre sf, coincidentes con
e e ————

la divisidn politico-administrativa del pafs, en las .cuales existfh concentra~

ciones mayores de beneficiarios potenciales para el programa.

La unidad geogrdfica de ejecucidon_del preoarama es el conjunto de ve-

redas seleccionadas entre los municipios incorporades al programa. Lo anterior

indica que los componentes se desarrollaran exclusivamente en dichas unidades.

En el presente caso, para la iniciacién del pregrama la regidn estid
constituida por los municipios de Pamplona, Chitagd, Mutiscua, Pamplonita y Ca
cota, los cuales han sido seleccionados en base a la aplicacidn de 10 indicado
res referidos a: i) Concentracidn del minifundie, ii) Capacidad productiva,

iii) Nimero de familias por Area cultivable, iv) Importancia relativa de la po
blacidén rural, v) Brecha tecnoldgica, vi) Cobertura de los recursos de crédito
vii) Recursos de educacidn, viii) Infraestructura de salud, ix) Infraestructu-
ra vial, x) Area cultivada con café.ézrbase :~1a aplicacidn de la ficha verew
dal y de los resultados de trabajos complementarios de diagnéstico; entre los
citados municipios han sido seleccionadas las siguientes veredas para llevar

a cabo las acciones del Programa en 1981

Municipio

PAMPLONA : Monte Adentro, Rosal, Santa Ana
CHITAGA : Siagd, El Carbdn;, Bartaquf y Piedras
MUTISCUA t Sucre y Ospina

PAMPLONITA : Paramo y Centro

CACOTA : Licaligua, Fernandaria y la Upa






c. Problematica Basica del Area ,////

la problemdtica bisica del drea relacionada con el desarrollo ru
ral de la zona del distrito de Pamplona, comprendido por los municipios que

integran su provincia, se refiere fundamentalmente a las limitantes gque cau

san bajos ingresos de la poblacidn rural, que conjuntamente con el bajo ni-

vel de salud (desnutricidn, parasitismos y enfermedades infecciosas) y el ba
jo nivel educacional (33% de la poblacidn mayo£ de 7 anos es analfabeta),

ocasionan un bajo nivel de vida a la poblacidn. El promedio de ingresos/afio

percdpita era de $2.075 (US$88) en 1973 frente al promedio nacional perca-

pr——

pita de §$9,091 (US$385) el mismo aho. A pesar del incremento cque se pueda

haber registrado en los afios recientes, es muy poco probable que se haya su
perado significativamente la brecha existente entre ambos indicadores, dado

que en 1978 el ingreso nacional percdpita ascendfa a $28.458 (US$728.00).

En cuanto a la problemitica referida al bajo nivel de ingresbs

de la poblacidn; la misma es ocasionada por la baja producciég;yxﬁpoducti

vidad y precios poco remunerativos gye reciben losg productores, especialw

mente en aquellos productos que presentan fluctuacioenes exajeradas de los

precios y oferta tales como papa, hortalizas, maiz, leguminosas y trige,
que son la base econdmica de los pequefios productores del area. En 1980

los precios para los principales cultivos fluctuaron en los siguientes «

rangos:
Precio Mfnimo Epoca Precio Midximo Epoca
Papa 3 520.00/carga Octubre $§ 1.347.00/carga Mayo
Zanchuria $  8.90/Kg. Junio $ 19.73/Kg. Marzo
Cebolla $ 22.50/Kg. Noviembre § 45.00/Kg. Enero

Adicional a lo anterior expuesto, el sistema de comercializa

Eién es deficiente y esta'generado por una gama de problemas tales como

altos costos transporte y acopio, desconocimiento por parte de los pro-
ductores de los mercados mas favorables, atomizacién de la oferta, baja

calidad de los productos y una deficiente organizacién de los agriculto=
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res.

La baja produccién por unidad de superficie de los diferentes productos

agropecuarios, estd por debajo de los promedios nacionales como consecuencia
del uso inadecuado de los recursos naturales, uso de tecnologfa inadecuada,
especialmente en lo relacionédo al control de plagas y enfermedades, uso y -
disponibilidad de semillas adecuadas, fertilizacidn de los suelos, manejo sa
nidad y nutricidn adecuadas de los ganados. lLos rendimientos logrados en la
zona para las principales explotaciones agropecuarias, comparadas con los ren

dimientos promedios nacionales para 1980 fueron:

Rendimiento Zuna Rendimiento Nacional
Papa 12 Tons/Ha 14 Tons/Ha
Maiz 800 Kgs/Ha. 1500 Kgs/Ha.
Trigo 900 Kgs/Ha. 1400 Kgs/Ha.
Leche 2.5 Litros/Animal/dfa 4,2 Litros,/mnimal/dia

Los bajos fndices de produccidn también son causados por la carencia de

servicios complementarios a la tecnoloyia adecuada como son: el crédito, la
disponibilidad de insumos y la capacitacién de usuarios, los cuales son de -

baja cobertura dada la magnitud y requerimientos de la zona.

En cuanto a crédito se refiere podemos inferir del andlisis del compor
tamiento del mismo a nivel de la Caja Agraria, como Gnica fuente de financia
miento del pequefio productor de€l drea, que existe un bajo financiamiento por

explotacidn en funcidn de los costos de produccidn.

Promedio | Custos Costos % Costos Financ.
Rengldu Financiado/Unid. Monet.Unid. Totales/Unidad Monetar.Totales
Papa $ 22.595.00/ha. 84.300 $ 95.000.00/ha 27 24
Leche $ 16.970.00/Ani. 25.000 $ 25.000.00/Ani. 68 68
Hortalizas* §$ 25.300.00/ha. 147.400 $243.400.00/ha. 17 10

* Zanahoria/Remolacha//Repollo y Cebolla Junca
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De otro lado se presenta restriccidén por la baja asignacidon de re-
cursos para financiar ganaderia. Los recursos asignados para ganaderia
en 1980 fueron $1.789.000;, es decir el 20% de los $8.610.000 programados

€;Lla demanda para es-

por las cuatro agencias que cubren el Ereacg:\base
ta importante inversidn. Cabe resaltar que hay total moralidad y sanidad
en la cartera por parte de los pequenos productores, si tenemos en cuen-
ta el bajo porcentaje (2.7%) de cartera vencida de la zona, frente a ‘.

cartera total vigente de.las cuatro agencias (82.1 millones de pesos) que
cubren el adrea; sin embargo, se considera que el pequefio productor no es
beneficiado en su totalidad de los recursos de crédito, por el bajo por-

centaje de cobertura frente a la demanda global.

La zona se caracteriza por tener areas con fuerte erosidn, que va
de moderada a severa, causada por factores climdticos, caracteristicas
geoldgicas y topogrdficas. El efecto del clima es mds grave en las par

tes bajas por la abundancia de lluvias fuertes de poca duracidn.

D¢ las 120.362 has. que posee la zona, la capacidad potencial de
suelos de la misma indica que aproximadamente 88% de los mismos son
aptos para dedicacidn forestal y proteccidn de vida silvestre, de otro
lado el 2% aproximadamente es apto para cultivos anuales, permanentes
y cualquier otra dedicacidn; el 10% restante es potencialmente utili-
zable para cultivos permanentes bajo un sistema de manejo riguroso, lo
que indica la posibilidad de ser usado en pastos y forestales. A pesar
de lo anterior, en la actualidad se destina aproximadamente el 9% de
los suelos a-cultivos anua’¢s y el 15% estdn en descanso posiblemente
dedicados a rotacidn, es decir un 24% de dedicacidén a cultivos frente a
una potencialidad de sdlo el 2%, indicandonos un mal uso que se traduce

en una progresiva degradacidén de los suelos.

No obstante lo anterior, se encontrd también que en té&rminos
gencrales la tertilidad de los suelos de la zona es clasificada de me-
dia a alta, especialmente con respecto a Nitrdgeno y Potasio. Solamente
Cicota presenta una fertilidad baja, con altos requerimientos de Nitrd-

geno, Fosforo y Potasio, con el agravante de su baja precipitacidn pluvial






(780 mm. al ano), irregularmente distribuida a través del afio. Pamplona y
Pamplonita tambi&n presentan un régimen pluviométrico parecido. Mutiscua
y Chitagd presentan un sistema de precipitacidén mejor, sin embargo en los
meses de Diciembre y Marzo es baja, coincidiendo con las épocas de siem-
bra de papa, haciendo dificil su desarrollo e incidiendo en forma directa

en la produccidn.

Dado el bajo potencial de uso para cultivos anuales de los suelos y

las restricciones de mercadg existentes p i t

de produccidn actual parece poco adecuada para el logro de incrementos

significativos en el nivel de ingresos de los beneficiarios.

—

La promocidn del cultivo de hortalizas acorde con las limitaciones
del mercado y la intensificacién de la produccidn lechera a nivel del pe-
quefio productor, ofrece mejores perspectivas que los otros cultivos en el
mediano y largo plazo. Asimismo deberfa investigarse la posibilidad de pro
ducir otros cultivos preferiblemente permanentes y productos pecuarios,
con alto potencial de generacidn de ingresos, orientados a conformar los -
sistemas de produccidn que serian recomendados en el futuro y a los cuales
se llegaria a través de un proceso de aproximaciones sucesivas. Parece ser
que es necesario promover un cambio en la estructura de produccidn actual,
en el mediano y largo plazo, como medio para lograr cambios significativos

en el ingreso de los beneficiarios del programa.
1. Problemdtica en la produccidn y mercadeo de papa,—

El principal problema lo constituye la mala calidad de la se
milla caracterizada por un inadecuado nivel sanitario y un bajo
potencial genético. Ambos factores constituyen la causa princi-

pal de los bajos rendimientos observados.

En orden de prioridad el ataque de piagas y enfermedades espe

cificamente gusano blanco y gota constituyen problemas de relati-

va importancia durante el primer semestre del ano, aunque de menor

relevancia que la semilla puesto que la mayoria de agricultores es
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tan en capacidad de controlarlos. Hace falta intensificar la trans
ferencia de tecnologfa a fin de hacer llegar los beneficios de la
misma a los usuarios que aiin no manejan en forma adecuada los méto

dos de control.

En el segundo semestre,despﬁes de la semilla siguen en im-
portancia factores climiticos; sequia y heladas, ambos de diféicil
control. El primero por la limitada potencialidad para uso de rie-
go en la zona, dada la topografia escarpada y especialmente la es-
casa disponibilidad del recurso agua. En cuanto a las heladas, el
agricultor dispone de algunas practicas de manejo del cultivo, que
contribuyen poco a reducir el riesgo de dafno. Otro problema de me-
nor importancia lo constituye el ataque de plagas y enfermedades,
a los cuales los productores estian en caﬁzidad de controlar, puesto
que los que siembran en &ste semestre, tienen generalmente un ni-

vel tecnolégico adecuado.

Las principales limitantes de la comercializacién de la pa

pa se refieren basicamente a la estacionalidad del cultivo y a la

variacién de la oferta, los cuales han incidido en el abastecimien

to de los mercados reflejdndose en la fluctuacidn de los precios y
en la rentabilidad del cultivo cuyos niveles fluctuarcn entre el -~
-45% y el 60% en 1980.

la estructura de los mercados mayoristas de Pamplona y Cficuta pre-
sentan alta concentracidn de poder de compra por parte de los mayo
ristas, repercutiendo lo anterior en los precios y el control del

mercado. Los margenes netos de comercializacién a nivel de produc

tor son muy variables, habiendo oscilado los mismos en -21% para -

'EBocas de precios minimos y para &pocas de precios medios y maximos

en el 5% y 25% respectivamente durante 1980.
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Problemitica en la produccidn y mercadeo de hortalizas*’///

Los principales problemas estdn constituifdos por los altos
costos de produccidn por ha. ($ 243.000) y por el ataque de en
fermedades estrechamente relacionado con el uso excesivo de abo
no organico (gallinaza). Por lo cual serfa conveniente oriéntar
acciones de investigacibén hacia él control de enfermedades por
medios quImicos,manejo de plantaciones y variedades resistentes
Asimismo parece conveniente investigar sobre el manejo adecuado.
del abono organico, pués ademids de tener aparente incidencia so
bre el ataque de enfermedades, constituye un alto porcentaje de
los costos de produccidn (20%) y podrfa constituir una via para
reducir los mismos. La rentabilidad fluctlo en 1980 entre el -
-16% y el 51% de acuerdo a la variacidn y estacionalidad & los.

precios. Dado el alto porcentaje (75%) comercializado a nivel

de finca, existe alta dependencia del productor con el acopia-

dor transportador para la venta de sus hortalizas. la comerciali

zacidon de los wmcicados mayoristas es diffcil, dada la estructu-

ra de los mismos, limitada por el bajo nmero de intermediarios
que manejan y controlan los preccios y el abastecimiento. Otros
problemas que merecen destacarse s« refieren a la baja calidad
y presentacidn de los productos, lo que hace preferir por los
mercados mayoristas las hortalizas que con mejor presentacidn y
calidad proceden de Boyacd y Cundinamarca, procediendo de la zo

na s6lo en 19% del volumen que manejan dichos mercados.

En vista que el ICA, no tiene disponible un paquete tecnold
gico adecuado a la zona, serfa deseable iniciar acciones tendien
tes a identificar los arreylos mfs importantes de este cultivoy
sus caracterf{sticas tecnoldgicas, a fin de establecer con una
base firme las acciones de investigacidn y transferencia de tec

nologfa a desarrollar en el futuro.

* Zanahoria // Remolacha // Lechuga // Repollo, y Cebolla Junca
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Problemitica en la produccidn y mercado de¢ leche //

Las principales limitantes en la produccidn de leche de la
zona se centralizan en los aspectos de nutricidn, manejo, sani-
dad y genéticos. Lo anterior genera problemas relacionados con
la baja produccibn por animal (700 litros/animal/lactancia), ba

jos Indices de natalidad (60%), capacidad de carga de los pas-

tos inferidr a 0.7 cabezas/Ha.; corta duracibn de la lactancia

(7-8 meses). En cuanto a los problemas sanitarios, éstos se con
centran en parasitismos internos y externos, presencia de enfer

medades vesiculares, carbones y hemopardsitos.

En cuanto a_la camercializacidon de la leche en el Distrito

de Pamplona, la misma presenta una gran atomiz id a. . -
Esta situacidn se refleja en el comportamiento de la distribu-
cidén caracterizada por una total dependencia de los pi.ductores
respecto a los acopiadores veredales. Este fendmeno se ve agra
vado en determinados lugares por el dificil acceso a las explo

taciones productoras.

Los mirgenes netos de comercializacidén de leche a nivel de
mercado de Pamplona, con relacidén al precio de venta al consumi
dor, son del 19% para el productor, 24% para el acopiador trans

portador y el 36% para el detallista.

Esto indica la baja participacidn que tienen los producto
res en el precio final del producto. Uno de los problemas que

impiden mejores precios al productor, es la falta de concentra

cidn del manejo y distribucidon de la leche existente en la zo-

na, Se ha podido estimar una poblacidn total de 50 acupiadores

que manejan el volumen promedio de 550.000 litros pour mes, -

existiendo un estrato reducido que presenta el 8% de la pobla-
cidn ygrédé/ntrola el 35% de la provisidn total y otro estrato de
nominado medianos acopiadores conformado por el 60% de la ofer

ta.
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Otro de los problemas es el déficit d¢ leche identificada
en el mercado de Clicuta;equivalente a 15.000 litros por dfa de

acuerdo a la estimacidn efectuada por los distribuidores de es

te mercado.

Los objetivos especificos del programa DRI para la zona se de-

——

rivan del andlisis de la problemidtica anterior la cual se detalla en el

S

correspondiente documento del diagndstico incluyendo aspectos relacionados

con la produccidn, servicios sociales e infraestructura ffsica. En conse~

cuencia los objetivos a cumplirse en la zona del Distrito de Pamplona son:

1.

Incrementar la productividad de papa, trigo, leguminosas, horta

lizas y leche, sin que lo anterior implique incrementos sustan-

g,

ciales en el volumen producido hasta tanto no se racionalicen

los sistemas de comercializacidn de los mismos.

Contribuir al abastecimiento regional de bienes y servicios y

generar mayores ingresos a los productores gue explotan fincas
e

menores de 20 Has.»—

Mejorar los sistemas de mercad e papa, hortalizas y leche,pro
. ——

p—

pendiefido por la organizacidn de los productores para un_aggeso

directo a los centros de consumo y obtener mejoras en el nivel de

los precios.k’//’

Elevar el nivel nutricignal dg la poblacion, mediante una mejor

utilizacidén de los recursos alimenticios del area y mejorar la

alimentacidn de la poblacién nutricionalmente vulnerable, median

te proaramas especificos de alimentacién complementaria y nutri-

cional.””/

Incrementar la oferta de servicios piibli ' ifn para

elevar el nivel de escolaridad y reducir el analfabetismo. o~
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70

Desarrollar la conservacién y manejo de los recursos agua y

suelos mediante la reforestacidn de las cuencas hidrogrifi-

cas (acueductos DRI) del 3rea y asesorfa a los productores

en programas de reforestacidon (frutales) y piscicultura. —

Desarrollar la infraestructura de salud y agua potable vy me

jorar el nivel de los servicios paia elevar el nivel sanita

rio de la poblacidn, reduciendo la incidencia de enfermeda-

des infecciosas y parasitarias.o””/

Desarrollar la red @& caminos vecinales, mejorando la tran-
o PR S BRSO ; x

sitabilidad de los existentes, concluyendo las vias en eje-
cucidn para fortalecer la articulacién del drea del proyec-
to y las ciudades de Pamplona, Clicuta y Bucaramanga y facili

tar la movilizacidén de insumos y productos.

Promover la organizacidn de la poblacidn para_lograr su.afeg
tiva participacién en el disefio e implementacidn de las accio

B

nes y establecer mecanismos para una adecuada vinculacidn con

las agencias gubernamentales para la prestacidn de servicios.

E. Estrategia de accidn del programa DRI distrito Pamplona-””/

1.

Planteamiento generaltf//

El programa DRI a través de la accidn conjunta y coordinada
de las trece entidades ejecutoras y la poblacidn rural de los

cinco municipios desarrollard la siguiente estrategia:

Las acciones se iniciarin en el ano de 1981, para llevar la

la presencia inmediata del programa a_la poblacidn beneficia

ria a_ través de las acciones de los diferentes componentes

en forma interrelacionada, consecuenté y convergente en el

tiempo y el espacio.
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La cobertura territorial y la ampliacidn de las acciones seguird un

proceso gradual y progresivo a fin de alcanzar como meta final una cobertu .

ra del 50% de los usuarios potenciales DRI de cada municipio. Para 1981 se

espera alcanzar un cubrimiento del 20% de la meta final de cada municipio,
incorporando tantas veredas cuantas sean hecesarias para cumplir con dicha
meta municipal, cubriendo el 50% de los usuarios potenciales de cada una

de las veredas seleccionadas.

El componente de produccidn constituird durante la vigencia del pro-

grama el elemento central de proyramacién de las acciones, el cual se sus~-

tentar3 en planes de produccién* para los cultivos y explotaciones de mayor

cobertura social en términos de niimero de usuarios gue los producen, capaces

de generar los mayores ingresos al grupo productor y la zona, es decir pro-
ductos prioritarios que ofrezcan el mayor potencial en t&rminos de oferta y

beneficio social.

Los planes de produccidn se sustentardn en estudios de mercadeo, los

cuales proporcioharSn elementos de juicio sobre la'forma mas conveniente de
ordenar la estructura productiva del &drea y organizar la comercializacidn.
Para 1981 se iniciarﬁn las acciones con planes de produccidn de papa, horta
lizas, trigo y 1eche,identificédos como prioritarios en la zona. Posterior~
mente y en base a la estructura productiva predominanté, al conocimiento y
experiencia adquiridos y a los resultados de las investigaciones de mercadeo,
se ampliarid la cobertura e incorporard planes adicionales de nueves produce
tos, buscando siempre en lo posible que los planes se concentren eh las dreas

de mayor produccidn actual y potencial y que tiendan a consolidar unidades

productivas, con una cambinacidn de productos orientada hacia la maximacidn

del ingreso neto familiar.

. D . . . .. .
* Integracion de las acciones relacionadas con investigacion, transferen-—
cia de tecnologia, crédito, mercadeo, organizacidn y capacitacidn de pro
ductores para cada cultivo y/o explotacidn pecuaria.
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Con_relacidén a los componenteg _de.Sociales—e—thfrecsiructura, su

accién-{%ndamentalmente serd de apqye al.cemponente de produccidn, desa

rrollando actividades preferencialmente en forma exclusiva en las mismas

veredas donde opera dicho componente.

El componente de Sociales desarrollard las acciones relacionadas

con la prestacidn de los servicios médicos y educativos orientados hacia

el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn beneficiada

con el Programa. Lo anterior a través de la provision de aqua potable, -

aumento y mejoramiento de la cobertura de los serv;g&g;mmgg;ggﬁwxmgggca
thOS, y acciones tendientes hacia el me;oramlento de la vivienda de

los beneficiarios directos del Programaa..,

My £ i e 0 2SI

En cuanto al Componente de Infraestructura, éste se or1g9tara en.

e K e A 4R hicamadianil

A" B 7 PO

la zona hacia el d1seno, construcc1on, meJoramlento y operacidn de vias,

y electrificacidén rural, con el f£in de apoyar al componente de produc-

cién y mejorar las condiciones de la vivienda.

Como resultado de lo anterior se espera que las entidades ejecu-
toras desarrollen acciones integradas y coﬁvergentes alrededor de los
productos prioritarios seleccionados. Otros efectos esperados de la ac
cidn a través de la ejecucién de les planes integrados de produccién,
es el mejoramiento de la coordinacién interinstitucional, con una mayor
eficiencia y cobertura a large plaze y un aprovechamiento Sptimo de los

niveles de informacidn dispohibles,
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2. Prioridades//
Las prioridades definidas para el programa DRI en el Distrito
de Pamplona son de dos tipos: Globales y Especificas. Las prd
meras hacen referencia a cada uno de los componentes en forma
agregada, en cambio las segundas se refieren con mayor detalle
a todos los subprogramas.
a) Prioridades globales V///
PRIORIDADES | COMPONENTES PRIORIDADES
la. 2a. 3a.
-Solucidn de -Desarrollo -Desarrollo de la
problemas de de la infraes estructura pro-
mercadeo de tructura de ductiva integral
log r?ngl?nes pfoducc1on.a del &irea.
prioritarios. nivel de fin
l1a. PRODUCCION |-Impulso a la ca.
productividad | -Innovacidn
de papa, trigo tecnoldgica.
hortalizas y
leche
h-t‘lejo'ramient:o ~-Instalacién y me |-Instalacién y
~¢.t . | de servicios “ joramiento-de mejoramiento de
SERVICIOS ‘existentes. servicios priori | los servicios a
2a. -Construccidn tarios a nivel de| nivel de veredas
SOCIALES . . .
de obras muy veredas DRI no prioritarias.
urgentes en
veredas DRI
-Mejoramiento ~Desarrollo de rDesarrollo de la
INFRAES- . ) . .
3a. TRUCTURA de la infraes la infraestruc infraestructura
) . tructura basi tura bisica . complementaria
ca Regional.
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Trayectoria /

Las acciones de los diferentes componentes del Programa segui

rén la siguiente secuencia temporals

a. Primer afio . Inicio de las actividades del comEgnente de

Produccidn a través de los planes de produccidn para los

siguientes productos: papa, leche, trigo y hortalizas, =

Identificacidon de los beneficios potenciales del subpro-

grama de Recursos Naturales, del grado de erosidn presen

te en la regidn y elaboracidén de los mapas veredales. De

sarrollo de estudios basicos para los componentes de In-

fraestructura y Servicios e inicio de actividades en este

dltimo.
b. Segundo afno. Impulso de las actividades del componente de

Produccidn a través de la ampliacidn de los planes exis-

tentes y la identificacidn de nuevos planes. Inicio de las

actividades forestales y piscicolas en fincas de los bene
ficiarios.

Impulso de las acciones del componente de Sociales. Inicio

de las obras del componente de Infraestructura como apoyo
al componente de Produccidn, exclusivamente en las &reas

atendidas por este componente.

c. Tercero, cuarto y quinto afio. Ampliacidn y consolidacidn

de las actividades del componente de Produccidn mediante

la incorporacidn_de nuevos productos gn.base-a.estydios

previos. Ampliacidn y consolidacidn del Componente de So

P e )
ciales e impulso a las acciones del Componente de Infraes

o o 7

d. Desplies del quinto afo. Reduccidn/d€ las actividades del

tructura.

componente de Produccidn, en funcidn del incremento de la

capacidad de autogestidn de los beneficiarios, para expan

dir dichas acciones hacia areas nuevas. Mantenimiento del

apoyo al componente de Sociales y culminacidn del componen

te de Infraestructura, entregando las obras concluidas a

la comunidad.
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De esta manera las acciohes en 1a zoha seguirdn una definida trayec
toria, que permitir8 crear una base de desarrollo autosostenido y libe-
rar recursos para la atencién de nuevas zonas en las cuales se repetird

este ciclo.

Esta trayectoria se presenta en la figura No.1, en la cual se visua
liza en conjunto la evolucidn de las acciones para los tres componentes

del programa.

En base a la l8gica anteriormente planteada se espera que la propia
pobiacién asuma parte importante del esfuergo de desarrollo y quede esta
blecida en el irea una organizacidn de los servicios que debe brindar el
estado, adecuada a sus necesidades y con la infraestructura y medios ne=
cesarios.

‘,,//

F. Criterios Bisicos de Programacidn para 1981

Con relacion a las prioridades, cada uno de los componentes y subpro
gramas tendrd como lineamiento bisico las finciones asighadas a cada enti
dad por el programa, sin embargo se hace hecesario especificar para cada
entidad los siguientes criterios bdsicos, los cuales permitir8n definir

las acciones prioritarias a desarrollar durante el primer ano.

1. Instituto Colombiano Agropecuario, ICA”///

a. Investigacién: Inventario sobxe ibili . Ensa

yos Agrfcolas y Pecuarios relacionados con los productbs prio

ritarios y los planes de produccidn.

b. Transferencia tecnol8gica: Divulgacién denostiacién‘ planifi
cacién Integral de fincas, Asistencia Técnica a los_pequefios

productores. Estas actividades también pueden ser realizadas

por la Secretarfa de Fomento y Desarrollo del Departamento
y/0 por el INCORA, cuando mds del 50% de los usuarios poten~

ciales DRI sean parceleros de esta entidad.
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2.

3.

5.
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_Caja Agraria « Proveer a los usuarios de crédito-sgggcignte,x,~_;Q ,-'

oportuno con base eh los brocedimientos establecidos en el Ma~
nual de Crédito DRI y para todos los productos definidos en la
Planificacidn Integral de fincas.

Servicio: Nacional de Aprendizaje,SENA.;/’/f/

a) Organizaéidn: Organizar comités en Municipios y Veredas
seleccionadas.
b) Capacitacidn : Capacitar a funcionarios en planificacién

——

integral de fincas y aspectos técnicos. A campesinos en

aspectos relacionados con la produccidn de los cultivos ¥y

explotaciones incorporados en los planes de produccidn.

c) Induccidn DRI : A funcionarios y beneficiarios.

Central de Cooperativas de Reforma Agraria Ltda., CECORA ~

Re]. s l. i‘ ! : : i
lns_xanglnnes_xalacioaados_:nn_lns.nlﬂnﬁ&-dﬂ.ﬂlﬂdﬂﬁ&iéﬁuY otros

con potencial para incorporacién futura.

Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio

Ambiente, INDERENA. ¥

a) Reforestacidn : Inventario de posibles beneficiarios pa

——

ra desarrollar programas forestales. Refuerzo de los vi-

g

veros existentes.

b) Piscicultura 1 Inventario de posibilidades de desarrollo

piscicola en fincas de pequeiios productores.

c) Suelos : Conservacidn de las cuencas dgeneradoras de agua

de los acueductos DRI. Inventario de problemas de erosidn.

Elaboracidn de los mapas veredales completos de las areas
DRI, previo establecimiento de sus caracteristicas con la

Direccidn Regional DRT/DNP.
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6.

9.

’0.
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Fondo Nacional de Caminos Vccinales, CAVECINALES ’///

a)

b)

Construccidn: En las veredas servidas por el componente

de produccidn iniciar estudios bisicos para la construc

Eiéﬁ:&ﬁjggﬂggg;,con una densidad no mayor de 1km., por
cada 500 hectireas productivas.

Mejoramiento: De los tramos de acceso a las veredas DRIa/////

Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, ICEL ’////

a)

Electrificacidn: Inveptario de infraestrxuctura y/o posibi
: —.

lidad de electrificar las veredas DRI.

-

Instituto Nacional de Salud, INS r///

a)

Agua potable: Construccidn de acueductos y/o tratamiento

de aguas exclusivamente en veredas DRI.&~—"

Ministerio de Salu Piblica r’//

a)

Dotacién y funcionamiento: De puestos y/o centros de sa

lud que atienden la poblacidn de las veredas DRI, mejo-
ramiento de la planta fisica de los puestos y/o centros

de salud mencionados.

Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, ICCE V//

a)

b)

c)

Dotacidn: De muebles, sogiin necesidades, en aulas exis-

tentes y construcciones nuevas.s—"

Construccidn: De escuelas nuevas en veredas DRI que ten

gan maestro y no exista local.,—"

Material didictico: En escuelas de uno (1) a dos (2)

maestros donde el CEP * implante escuela nueva.se—

Centro Experimental Piloto del Ministgrio de Educacidn
Nacional.
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11. Ministerio de Educacidn Nacional, MEN-CEP p”lfﬁ/

a) Capacitacidn docente: Capacitacidn docente en todas las

escuelas de uno (1) y dos (2) maestros de municipios =

DRI.

12, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF ’//////

a) Diagnéstico 1 Sobre fndices nutricionales de la pobla-

cidh en edad escolar (6 a 14 afios de edad) de las vere

das DRI, con miras al montaje y organizacidn de restau
rantes escolares en aquellas donde se presenteh los ni

veles mis bajos.
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