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El Proyecto Cooperativo c¢e Investigacién sobre Tecnologia
Agropecuaria (PROTAAL) representa un esfuerzo que tiene como fin
desarrollar un conjunto de investigaciones referidas a la natura-
leza cel proceso tecnolbdgico agropecuario en la regién. Este es-
fuerzo es llevado a cabo con la cooperacién del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas (IICA), quien actla como agencia
eJjecutora; el Instituto Colomkiano Agropecuario (ICA); la Funda-
cibén Ford; el Programa de las liaciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) , y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desa
rrollo del Canadd (CIID).

El Proyecto plantea el andlisis de dicho proceso desde una
perspectiva integradora, (ue toma al proceso tecnol&dico como un
fen6meno endb6geno al funcionamiento de la sociedad en cue el mis-
mo se desarrolla. uste anilisis intenta proveer informacién Gtil
para el mejor entendimiento del problema tecnolbgico, y consecuen
temente a la definicibn de politicas, modelos organizacionales y
acciones que contribuyan al progreso tecnol6gico y al desarrollo
del sector agropecuario.

Las actividades del Proyecto se iniciaron el 1° de enero de
1977 y desde el ounto de vista organizativo las mismas se¢ materia
lizan principalmente a través de la participacién de un nGmero de
equipos de investigacién pertenecientes a instituciones oficiales
Y privadas de diversos palises del continente.

A fin de hacer conocer los resultados de estas investigacio-
nes y favorecer el intercampbio de informacién en un sentido mis
amplio, el Proyecto se propone editar una serie de trabajos y mo-
nograffas de los siguientes tres tipos:
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1. Trabajos metodoldgicos y resultados de investigaciones empiricas que
resultan de las actividades centrales del Proyecto.

2, Trabajos que surgen de actividades vinculadas al Proyecto.
3. Trabajos preparados por los integrantes del Proyecto y eventualmen-

te por otros autores, que estén relacionados a las actividades del
Proyecto y que sean Gtiles al desarrollo del mismo.

Los trabajos serdn publicados, en general, en versiones no definitivas
y por lo tanto, los comentarios criticos son solicitados.

/IJJKL;/;///
Martin/E."Pifeiro

Rall Fiorentino

This One

UEQ2-WEA-G2Y4

iG
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INTRODUCC ION

Hay una creciente preocupacién, tanto en América Latina como mundialmen-
te, acerca del papel que juegan actualmente y deben jugar en el futuro los sis
temas nacionales de investigacién agricola como instrumentos claves para acele

rar el desarrollo en los pafses en vias de desarrollo.

Consciente de esta necesidad, el Servicio Internacional de Desarrollo Agri
cola IADS ha dado apoyo financiero a una reunién sobre el ‘‘Potencial para la Cog
peracién entre los Sistemas Nacionales de Investigacién Agricola’”, que tendri lu

gar en Bellagio, Italia, del 17 al'2l de octubre de 1977.

La Reunién de Bellagio ha sido coordinada por el Dr. Joseph G. Madamba, Di
rector General del Consejo de Investigacidén Agricola y de los Recursos de las Fi
lipinas. Participardn los directores Generales de Sistemas Nacionales de Investi
gacién Agricola de Africa, Asia, y América Latina, entre ellos los de Argentina,

Brasil, Colombia, Ecuador, Guatcmala, México y Venezuela.

El doctor Madamba me invité a hacer en la Reunién de Bellagio una presenta-
cién sobre los sistemas de investigacién agricola de América Latina, sus éxitos
y sus dificultades. Acepté gustosamente este encargo ya que he dedicado buena par
te de mi vida profesional al desarrollo institucional. Sin’embargo, le propuse
realizar una reunién preparatoria. Acogié la idea con entusiasm; y le solicité
ayuda al Servicio Internacional dé Desarrollo Agrfcola IADS que de inmediato apo
.y6 la propuesta. Tanto el doctor Madamba como el Servicio me dejaron en entera
libertad de seleccionar los participantes y realizar la reunién como lo eonside

rara mejor'pafa preparar la exposicién de Bellagio.
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La reunién tuvo como proﬁésito central cotejar las experiencias sobre la
evolucién, la situacién actual y las perspectivas de los sistemas nacionales
de investigacifn agricola en América Latina. Fué una reunién de cardcter infor
mal. Los participantes fueron invitados a titulo personal. Todos eran personas
que/conocian bien la investigacién agricola, desde diferentes puntos de vista
y habfan tenido experiencia internacional (ver la lista de participantes). Se
1limit6 a un grupo pequefio y se realizd fuera de Bogotd, en Villa de Leiva -
una pequefia y tranquila poblacién histOrica, de clima agradable, en el Depar-

tamento de Boyacid - para facilitar el intercambio de ideas y experiencias.

Se analizaron diferentes situaciones y modelos institucionales. En primer
lugar, la situacién de Argentina y la de Colombia que, con el Instituto Nacional
de Tecnologfa Agropecuaria INTA, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, el
Instituto Nacional de Investigadiones Agricolas INIA de México, el Instituto Na
cional de Investigaciones Agrfcolas de Chile, y el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agricolas y Pecuarias INIAP del Ecuador - entre otros - fueron pione
ros de un nuevo modelo descentralizado que le di6 un nuevo impulso a la investi

gacién agricola en América Latina a partir de la década de los afios 60.

En segundo lugar, la situacién del Perd. Allf, paralelamente al esfuerzo
del Ministerio de Agricultura, la Universidad Agraria, en La Molina, fué el
motor de un dindmico modelo de desarrollo institucional de la investigacién agri
cola. Este modelo ha sido diferente al de los otros pafses de América Latina don
de las Universidades - con contadas excepciones-,como en el caso de la Universi-

dad de Costa Rica y acaso otras-han jugado un papei muy limitado en lo que se re
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fiere a la investigacién aplicada al desarrollo agricola, aunque han hecho apor

tes importantes en el campo de la investigacién bésica.

En tercer lugar, la situacién de Venezuela. El caso de Venezuela ha sido
diferente tagbién al de los otros pafses de América Litina. Allf, en mayor gra
do que en otros paises de América Latina, la empresa privada a través de funda
ciones sin dnimo de lucro, - como la Fundacidén Eugenio Mendoza y la Fundacién
Servicio para el Agricultor FUSAGRI-han sido un complemento impdrtante a las la
bores de investigacién agricola que ha tenido a su cargo el Ministerio de Agri-
cultura y Crfa. E1 Propio Gobierno, a través del Consejo Nacional y del Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, ha reforzado considerablemente la la

bor de investigacién del Ministerio.

En cuarto lugar, la situacién del Brasil y de Guatemala que inician, en la
década de los afios 70, un modelo similar al que se implanté en América Latina en
la década de los afios 60 pero con una orientacién mis marcada hacia el desarrollo

agricola.

En este informe se incluyen las exposiciones resumidas que fueron hechas
durante la reunidén sobre la situacién de la investigacién y de los sistemas na-
cionales de investigacién agrfcola en Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala,
Perd, y Venezuela. Desafortunadamente, por inconvenientes de Gltima hora no pu-
do asistir el doctor Eduardo Alvarez Luna, nuevo Director General del Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas de México, anteriormente Subdirector Gene

ral del Centro Internacional de Investigaciones Agricolas CIAT.



Digtized by GOOS[Q



iy~

Como complemento al estudio de la situacién por pafses y al de los principa

les modelos institucionales, se hizo un anilisis critico de la investigacién

agricola en relacién con la planificacién econémica y social, por una parte, y

en relacién con la transferencia y la adopcién de tecnologfa, por otra., También

se incluyen en este informe las exposiciones hechas en la reunidn sobre estos

dos temas. Desafortunadamente no fué pcsible hacerlo también en relacién con la

ciencia y la tecnologia, como se habfia programado inicialmente.

Bdsicamente, las discusiones giraron en torno a siete puntos principales:

1)

2)

3)

4)

5)

La orientacién de la investigacidén agricola, particularmente en relacién

con la determinacién de la demanda por parte de los productores.

La tecnologia agropecuaria, especialmente sobre la necesidad de desarrollar
una tecnologia apropiada al medio econémico, social, cultural e institucio

nal de cada pafis.

El tipo de investigacién requerida principalmente por cultivos y por siste

mas de produccidn.

La organizacidn institucional, con énfasis en la descentralizacién geogri
fica, la formacién de profesionales capacitados, la captacibén de recursos
financieros tanto internos como externos, y la importancia clave de los sis

temas de planificacién, programacién y evaluacién.

La relacién - aln débil y deficiente - entre los sistemas de investigacién,

que crean nueva tecnologfa, v los sistemas utilizados para llevarla a los
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productores, tales como la extensidén educativa, la asistencia técnica, y

el crédito supervisado.

6) La vinculacién, actualmente insuficiente, de la investigacién aplicada
que realizan los institutos adscritos a los Ministerios de Agricultura,
y la investigacién bdsica que realizan las Universidades y otras institu

ciones.

7) El1 aporte de la investigacién agricola al proceso de desarrollo.

No fué el propdsito de los organizadores de la reunién obtener un consenso
de los participantes ni producir conclusiones y recomendaciones del grupo como
tal. Sin embargo, a pedido del promotor, el doctor Herndn Chaverra presentd al
final un resumen de los principales temas tratados. En este informe se incluye
ese resumen, con las modificaciones que le hizo el autor después de la discusién

que tuvo lugar en la sesibén final,

El trabajo que se presentari en la reunién de Bellagio se basarid fundamental
mente en los trabajos presentados en Villa de Leiva y en las iluminantes discu-

siones que tuvieron lugar.

Agradezco a los participantes el que hayan hecho una pausa en sus quehaceres
diarios para venir a Villa de Leiva a enriquecer con sus experiencias y sus ideas
la presentacién que se hard en Bellagio sobre la evolucibén, la situacidén actual,
y las perspectivas de los sistemas nacionales de investigacién agricola en Améri

ca Latina. También agradezco al doctor Joseph G. Madamba que haya acogido con en
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tusiasmo la idea de realizar la reunidn preparatoria de Bellagio y al Servicio
Internacional de Desarrollo Agrfcola IADS, particularmente a su Presidente, el

doctor Sterling Wortman, que la haya financiado.

Finalmente agradezco a la sefiorita Carmen Santos su invaluable ayuda‘en las
labores preparatorias y durante la reunién; al Dr. Gerardo Restrepo, Jefe Admi
nistrativo de CONIF, por los arreglos administrativos; al doctor Hernin Chave-
rra por el resumen de las discusiones y la preparacién del informe; y al doctor
Martin Pifieiro por su valiosa colaboracién al publicarlo y distribuirlo a tra-
vés del Proyecto Cooperativo de Investigacién sobre Tecnologfa Agropecuaria en

América Latina, del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Armando Samper

Bogota D.E., 3 de Septiembre de 1977
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PROGRAMA

Jueves lo.
Llegada a Bogotd de los participantes de fuera de Colombia; aloja

miento en el Hotel Bacatd, calle 19 No.5-20

Viernes 2

Mafiana
7:15 am Salida del bus del Hotel Bacata.

7:30 am Salida del bus de CONIF, calle 84 No.20-05 (entrada por la
calle 85)

10:30 am Llegada a Villa de Lziva; instalacién en la Hospederfa Du-

ruelo,

11:30 am Sesién de Instalacién.

Propbsitos y organizacién de la Conferencia de Bellagio y
de la reunién preparatoria de Villa de Leiva. -Armando Sam

per.

12:30 pm Almuerzo

Tarde

2:00 pm Argentina.- Carlos Lépez Saubidet
2:30 pm Discusiédn.

2:45 pm Brasil.- Edmundo Gastal

3:15 pm Discusién.

3:30 pm Colombia.- Herndn Chaverra

4:00 pm Discusién.

4:15 pm Café

4:45 pm Guatemala.- Astolfo Fumagalli

5:15 pm Discusidn
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5:30

6:00

6:15

Sibado 3

Mafiana

8:00
8.30

8:45

9:15

9:30

10:15
10:45

12:30

Tarde
2:00
4:00
5:00

9:00

Domingo 4

pm

pm

pm

am

am

am

am

am

am

am

Pm

pm

Pm

pm

Ppm

~viid-

Perd.- Antonio Bacigalupo
Discusién

Termina la sesidn

Venezuela.- Luis Marcano
Discusidn.

Relacidén con la Planificacidén Econémica y Social.
Roberto Junguito.

Discusidn.

Relacidén con la Transferencia y Adopcién de Tecnologfa,
Martin Pifieiro.

Café
Discusién.

Almuerzo

Discusidén de las Conclusiones
Termina la Reunidn
Salida para Bogota

Regreso a Bogota

Salida de Bogotéd de los participantes de fuera de Colombia.
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INTRODUCCION.

LA GENERACION Y TRANSFERENCIA bE TECNOLOGIA AGROPECUARIA.  NOTAS

| SOBRE LA FUNCIONALIDAD DE LOS CENTROS NACIONALES DE INVESTIGACION
‘ L FENER RS

P SR 'Martfﬁ“Piﬁéifd;i’

i

° 2L Raul Florentino.ia*

Estas notas se basan en una serie de trabajos previos de los autores,

desarrollados dentro del marco del Proyecto Cooperativo de Investigacién

_sobre Tecnologla Agropecuaria en Aréricea Latina (PROTAAL) Las m;smae es-

tédn dlrigidas a pres entar una seric de ideas de -edrdcter generdl én la for

de ‘geneéracién y: transferencia de tec1olog£a agropecuarla en el Continente%

”Jma de h1p6tes1s de traba;o que puedmn ser utiles para analizar. .el .proceso

y la funcionalidad de los Centros Nacionales de Investigacion en este pro
ceso.

R R Tadw

En las Gltimas décadas la nayoria de los pafses latinoamericanos han

* hecho’ importantes esfuerzos, 41 menos aparentes, en el desarrollo de insti

Jguciones. de caricter piblicé responvables de 1la generac16n y transferencla

de nueva, tecnplog[a agropecuariiv, Este esfuerzo fué ‘én gran medlda una reg‘

4Opuesta a lo ocurrldo en el mundo desarrollado en el campo de la’ investlga-

cibén y estlmulado por 1os extraordlnarlos _resultados obtenidos.
La experlencia de los ultlmos aﬁos muestra resultados menos espec¢tacu
lares ‘que los” esperados a prlorl, lo cual plantea el 1nterrcgante .sobre cud

les han sido ‘las ‘¢ausas que dan orlgen a las dificultades encontradas.

Estas notas intentan resaltar la necesidad do analizar el iproceso ten

Dot

nolégico como un fenémeno endégeno a la sociedad, en que se desarrolla y: sl

gerir algunas hipétesis explicativas de las diflcultades que los modelos

Tobeny

organizacionales adoptados han encoatraao én esta pr1me°a etapa de su desa

rrollo.

* Instituto Interameriqano de Ciencias Agricdlas) Oficina en Colombla
Bogota. Proyecto Cooperctivo de Investigacidn sobre Tecnologlg,AgrODP
cuarla en América Latina. . ' Documento No. 6 :



El trabajo consta de cuatro partes. La primera de ellas esti dirigida
a presentar el marco general de an4dlisis y a plantear, esquemiticamente, las
vinculaciones generales del proceso tecnolégico con el funcionamiento del Ez-
tado, al cual se le caracteriza como expresién de la sociedad que le da ori-

gen.

En la segunda parte se presentz de manera mis detallada los distintos
elementos qde componen los modeloé institucionales de generacién tecnolégica,
y se hace un intento de clasificacién de dichos modelos a partir de sus carac

teristicas estructurales.

La tercera, esti dedicada a describir los componentes funcionales del
proceso innovativo enfatizando las relaciones existentes entre cierto tipo de
organizaciones y el desempefio preferencizal de algunos de dichos componentes.
En la seccién cuarta se analiza el desarrollo histérico de los Centros Nacio
nales de Investigacién y el proceso que dio origen a los mecanismos de progra
macién de la investigacién édoptados de manera»basfante general en la mayorfa
de estas organizaéiones. Alkmismo tiempo se describen los résgos generales

de los métodos de transferencia e la tecnologfa, usualmente utilizados.

La seccién quinta esté dedicada a la evaluacién de la funcionalidad de
los Centros Nacionales. Esta evaluacién estéd centrada en el anilisis de la
articulacién de los distintos componentes del proceso innovativo y de este

Gltimo con las actividades de transferencia y adopcién tecnolégica.

El enfoque general utilizado a lo largo del trabajo es el de'plantear

un conjunto de ideas a modo de hipétesis de trabéjo con respecto a los



distintos temas tratados. Las principales de estas hipbtesis se presentan

en forma resumida en la Gltima seccién del trabajo a modo de conclusiones.

Dado que las proposiciones presentadas en estas notas serén por su pro
pia naturaleza de caricter esencialmente critico, parece conveniente resal-
tar que no deseamos hacernos pasibles de una reciente objecién levantada por
Hirscman en relacién a los cientificos sociales de América Latina, en el sen-
tido de su propen8ién a hacer propuestas de grandes modificaciones que supe-

" ran las posibilidades de las sociedades latinoamericanas. Es este sentido,
nuestra intensién no es proponer modificaciones sino sugerir una perspecti-
va de andlisis para el tema que nos ocupa. Perspectiva que creemos correcta,
ya que nos permite ubicar al proceso tecnolégico dentro del marco socio-econd
mico, a partir del cual se desarrolla y, por lo tanto, confiere realidad y

pragmatismo a la discusién.
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I. +EL MARCO GENERAL DE ANALISIS/1. !

La 1dea béslca que aqui se propone es la necesidad de ana]izar a1 proce

i . -i“‘l A
o .

so tecnoléglco como un fenémeno endégeno al func10nam1ento de 1la economia y

.r6

la socledad en su conjunto, el cual se man1fiesta, principalmente, a través
AL

del accionar del Esfado.

- . .o N A VlLah B ot

- La actividad del Estado. en este campo se efectiviza de’ dos maneras.

Por un lado, a través.de la politica econémica, el Estado determing ‘el oot~
texto econémico dentro.del cual las unidades microeconémicas tomzn sus deci-
siones de produccién, condicion:ndo de esta forma la rentabilidad de la adop
.eifn, tecnolégica, y por:lo-tanto el proceso de:adopcidn. "Por“otro, a travdh
del sistema institucional de generacién-~-difusién tecﬁolégic%,fbrganizacionéé
cientificas y técnicas, magnitud de los. recursos..asignados, mecanismos de con
trol y gobierno de dichas. organizaciones, etc.), el Estado determina la inten-

sidad y caracterfsticas cualitativas~de 1a generdcién-dehuevos conocimiéntos.

I3
i)

A fin de eJempllficar la 1dea b«31ca, es ﬁtil destacat que el extraordl-

R I T U St LA CEE I R

nario desarrollo tecnoléglco agropecuario de los paises desarrolladou es fun

'damentalmente consecuencia de lz armonia y articulac16n basica, en cuanto al
: s R TS PN .

proceso de crec1m1ento econémlco de las sociedades en que se desarrolla. Es

o i 'A
2., s Il

decir, la confluencia de 1os intereses de los grupos dominantes en este aspec

.M =

to partlcular y su traduccién a mecaniqmus 1ns;*tuciona1e s conducen al dise-

r : H A E L I EA

fno de politicas econémicas y a la creaclén de organ1zac1ones de generac16n

Loy T g .. IA 5.0
RS IS0 B . . : o . st

1/ Tomado de M. Pifieiro y Eduardo Trigo, Abril de 1977.  Para’una‘distu-"
sién més detallada y riguroca ver dicho trabajo.



tecnol6gica articuladas entre si en un contexto coherente de objetivos e ins-

trumentos.

En América Latina, por el contrario,bla propia génesis“ﬁel désarrollo
de la mayoria de los paises, principalmerte las caracteristicas del proceso
de apropiacién de la tierra y la forma de vinculacién con los paises indus-
triales, determinan un conjunto de c.racteristicas que dificultan la articu
lacién del proceso tecnolégico. Por un lado ciertas condiciones estructura
les de la produccibén agropecuaria y las propias caracterfsticas del proceso
derivadas de la situaci6n de dependencia de estos paises, determinan la falta
de interés en el proceso de modernizacién agraria por parte de importantes
-sectores econémicos. Por otra parte, estas mismas caracteristicas traen apa-
rejadas situaciones de enfrentamiento (antes que de confluericia) entre los
distintos sectores de la sociedad. Fstas tienen su origen en la raiz esen-
cialmente agraria de dichas sociedades y en la naturaleza de su insercién
histérica en la economfa mundial, la cual determina la vigencia de modelos
de tipo agroexportador durante lasg fases 1n1cia1es del proceso de desarrollo.
Estos ‘modelos son paulatinamente sus‘.ituidos, a partir de los efectos de la
crisis de 1930 sobre la organizacién econfmica mundial y de sus consecuencias
para América Latina en términos de la v1genc1a de los modelos operativos has-
ta el momento, por modélos de ind sfrlalizacién del tipo de sustituclén de
importaciones. Estos camoios escén acompaﬁados por la aparicién de conflic-
tosiy contradicciones entre los nuevos intereses industriales y los antiguos
intereses agrarios, principalmenie acerca de la apropiacién y utilizacidn de

los excedentes generados dentro del sector agrario y del feéonocimiehto del



sector industrial como el nuevo eje de acumulacién principal[l.b

La explicitacién deréstos conflictos, que el modelo agroexportador re-
suelve en su-propia naturaleza, y las propias caracteristicas del proceso de
industrializacidén, determinado por las relaciones econémicés'existéﬁtes enice
estos paises y los pafses industriales lleva, al menos en ‘determinados perio-
dos, a la configuracién de un equiliorio inestable de fuerzas que se traducen
en la parcelacién del Estado y deMlos instrumentos del poder. Egto implica
inevitablemente a ;a aParici6n de "incoherencias estructurales" entre objeti-
vos, politicas e inétrumentos y la politizacibén y antagonismo de las organiza
ciones; o al ﬁenos a su ﬁaislamiento funcional"{ Las organizaciones se con-
vierten entonces‘en objetivos explfcitos de la lucha por el control del Estado.
Con respecto al progreso tecnoifgico esta situacién determina la desarticula-

ci6én de las distintas etapas del prcceso y su consecuente inefectividad.

A fin de explicitar el pro>lema de la desarticulacién del procesg de |
cambio tecnolbégico conviene desccibir el dmbito en el cug; el mismo se desa-
rrolla. Este &mbito estari caracter zado , en cada situacién particular, por
un conjunto de condiciones eétructuxales que son las que definirén, en Gltima
instancia; la naturaleza e intensidad del proceso tecnolégico. De estas con-
dicéones estructurales es importante destacar las siguientes:

1. Las_relaciones de procuccién/2 preponderantes en cada tipo de pro-

duccién, las cualec se expresan 2n el tipo de empresa principal y la

1/ Este tema fue discutido por Cardozo y Faletto. Para una discusidn més

- reciente sobre el caso Argentiro, ver 0'Donnell.

2/ Entendemos por relaciones de produccién a la combinacién de relaciones

- técnicas y sociales de produccién. Las primeras ekpresan la forma en
‘que se cémbinan -los medios de produccién, lo cual est& determinado por
la tecnologia disponible y los precios de factores y productos. Las re-
laciones sociales son aquellas que se establecen entre los hombres a par-

tir del proceso productivo y estén determinadas principalmente, por la
propiedad de los medios de produccién.



identificaci6n del grupo.social o grupos sociales vinculados -al proceso -de.

acumulacién en cada uno de estos tipos de empresa/l,

- 2. las caracterfsticas .del proceso de generacién de excedentes a paz-
.y &ir de la .creacifén de nuevo conocimiento, las formas de apropiacién de dicho
. excedente y la identificaci®tn de los .grupos sociales vinculados a dicha &prc-

. -piacibn;y

3. las interrelaciones de dichos grupos con e1 resto de 1a 3ociedad
y 1a expre816n que dichas relaclones HPnen en el accionar del Estado, tan-

" to en la politica economica 1ns;rumentada como en los modelos instltuciona-

les util1zados para la generac16n y d1fus16n de tecnologia.

_-En la Gréfica 1 pueden ver:ze los distintos componentes que definen el
espacio socio-econémico dentro del cual se desarrolla al .proceso.tecnolégi-
co y sus interrelaciones. Se piantea que el proceso de adopcién tecnolégi-
ca se da en el interlor de las unidades mlcroecon6m1cas de produccién, las

que pueden caracterizarse en dlstintos ** os de empresa. Estos tipos de em-
pre;a oper;n, en.cuaﬁto ;i problema.' nolégico dentro de un c;ntexto econé
| mico de‘inido por las politicas econdmicas y vinculadas a 81tuaciones especi-
ficas; en cuanfo a mode]os institucionales dentro de los cﬁales se desarrollé
la activ1dad innovativa; Esta a: tzmd esté determxnada por la polftica cienti
flco-técnica, a través del marco legal vigente para la incorporacién de nueva

tecnologia y el 81stema organizavional de generacién—transferencia dentro del

cual se desarrdlla'el‘proceéo'técnolégidd,

1/ Tal como se ver4 en detalle en la seccién cuarta las: tipos-de enipresa
' estén definidos en térninos de las relaciones de ‘prodiccién.y de ciezr-
tas variables que .definen ‘las relaciones entre la empresa y los merca-

dos de productos, insumos y factores de la producciém.
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De esﬁavfbfma,'y‘tal éé&o surée del Gréfiéo, las:rélaéioneé.éezéroéuccién
(ﬁipd‘ae empresa) y el contexto éconémiéo“définido pof?lécpzliéicalédonﬁmica
"son los priﬁéipéiéé‘Aeferminanﬁés de 1a demanda por teéhbloéié, mientras que
"2l modelo institucional ;xiétente serd ei prinéiﬁal determiﬁante dellé bferta

de 1la mismé;'

Sin embargo, el pynto central a: esta formulacién, es la existencia de
mecanismos de interrelacién entre, los determinantes de la oferta y la deman-

- da, es decir, las mismas no.son elementos independientes.

A partir de eséé maré; conceptual se hipotetiié qﬁé el béjo'progreso tec
noldgico observado eﬁ:ﬁnfgran ntmero de pré&ucéiéneé del sector agropecuario,
es consecuencia del égnjﬁnto de'désérticulacibﬁéé”&de"ée dan entre los distig
tos componentes qﬁé caraéterizan ¢l Ambito econf6mico social déntré-del cual

el proceso tecnolégico se désarrolla.

En este sentido nos interesg resaltar los siguientes cuatro niveles de

desarticu}acgpn_(ver Grafico 1). .. b e e a

1. Articulacién Sociedad - generacién de.técnologia.‘

2. Articulaci6n : Polftica Econémica - demanda real por tecnologia.

3. Articulacién : Generacién de Tecnologia - demanda por tecnologia.

e

4. Articulaci6n : Entre los bdmponentes del Proceso de Generacibn

Técnbiégica.
CLan

El primer tipo de desarticulaciém (nivel 1) se da cuando las institucio

nes de generacién tecnolégica, en sus formas organizacionales, funcionamiento
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y objetivos, no son coherentes con lcs cbjetivos e intereses de los grupos
‘domlnantes en‘el geno~5e1 Estado. .Ura situacién que puede dar origon a este
ﬁipo de dééarticulacién ocurre cuando sectores del Estado, amparados en una
j:autonomia relatlva que surge comwo rewultado de relac1ones de poder inestables
entre dlst1ntos grupos sociales, intentan sobrepasar los limites del campo de
accibébn estipulado para ellos,dirigierde su accionar hacia l2s demandas de
usuarios cou intereses 'y necesidades distintas a las de los gruposddOminan—
.--tes., Esto determina la desarticulacidn de las organizaciones genarddoféhvde
tecnologfa con los-grupos de con:rol provocando que su fuhéiohéﬁiéntb se de

en el vacio en términos de las ronevinnes de tipo habilitador‘y:funcional im-
préééindibles para ﬁn accionar er2ctivc. En general, este tipq de zituacionec
se obsefﬁa en recurrencias de tiéo ciclizo originadas en la incapacidad de nin
gln grupéjde imponer de manera deginitiva 3u orientacién‘sobye las propuestas
de los demss. Esta situacién de Jempate" entre los distiqtqgkfintereses de
control social" puede dar lugar a que los sectores de mayor dindmica generen,
dentro del contexto del sistema institucional ekistenté;'nﬁéVaS o:ganizaciones
con caracteristicas que aseguren el control de las mismas por'féfﬁe de ibé'gpg
pos que las originan y con defencas institucionalizadas en contra de_la inter-
ferencia de los restantes secto%es. Isto determina que laslqrggnizaciones
origihéfias,:en 1a medida quella estratggia descrita se generaliza, se con-
Qieftaﬁ en sgﬁérfluas. Desdeuelvpunto dg vista de la estructura del sistema
insfitucional esto implica un alto grado-de especificidad en el accionar con
los consecuentes requerimientos de cocordinacién entre organizaciones. Asimis
mo, los sectores m&s atomizados.y més débiles quedarén seriamente desarticula

dos del sistema frente al debilitamiento de las organizaciones originarias y
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- ante su. incaspacidad para generar organiiacionesiiﬁteresadaé eén la resolucién

de sus:problemas “especificos.

En Aﬁériéaviatiné es 5031b1e 1dent1ficar este ‘tipo de situacién.en, por
ejemélo, el progresivo aislamiento de los grandes Centros Nacionales de Inves
tigacién y Extensi6n creados en la década del 50. El proceso de desarticula-
cién, en estos casos, parece haberse originado en la incohgruencia.délcier;as
demandas de cambios” estructurales que acompafiaron al éccioﬁ;r Aéqios béntébs
-~ con-los limites que los intereses de control imponfian. Esto detérﬁiné' q;é
las?conexiones'habilitadofas'y adn funéigﬁales'dei Siétemé eﬁA;;}fofmafdléri
ginal se rompieran, dando origen a uﬁ>c0nf1iéto Qué ha’afrastrad; ai sist;ﬁa
a una situacién de aislamiento institucional. Una forma de resolucién 'dél
conflicto es la creacién, por parte de los gectores méis diﬁémicés; dé orga

niaaciones especificamente orientadas a serv1r sus propias necesidades.

EJemplos de este tipo de organizac1ones son la Federacién Nacional de Cafe
teros de Colombia (FEDERACAFE) y la Asoc1ac16n Argentina de Consorcios Re-
gionales de Experimentacién Agricola (ACREA), originadas en los grandes

productoreg ganadgros y de cereales ael Oeste. de la Regién Pampeana Argen-

tina.

El segundo tipo de posible desarticulacién (nivel 2) oéuffe cﬁéﬁdéllas
polfticas econémicas instrumentadas no son ~coherentes con elw'abjetiQO
de un -r&pido progreso tecnolégico a patﬁir de un mééi inééns;vsibt
uso de los factores de 1la :éro&uccién. PAlitieas dé egfe tipo pueden
coexistir con un Estado -que promueve .globalmente el "bfbéfééblgtééhdlai
giéc,‘ ;E§ta 'éituaéiéh,:.éoﬁo la antéridrﬁeﬁge. descrifa, surge dé

situaciones inestables en“las relaciones de poder entre 1los
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-distintos grupos. de intereses. Asfi: el posible esfuerzo global desarrollado
por el Estado en favor de las instituciones tecnolégicas se da en un marco
de concesiones parciales, en el Smbito de 1a politica econémica, a intereses

importantes pero no hegeménicos, quienes comparten el control del Estado.

[

Un caso tipico de una situacién de este tipo es la politica agropecua-

_ gia instrumentada.para.el caso de los cereales, .considerados como bienes-sala
rio en algunos pafses can un considerable desarrollo de la clase urbana-indus
trial (Argentina y Colombia). DPolfticas de este tipo definen un contexto ezo
némico dentro del cual el comportamiento ''racional' para todos los tipos de
-empresa, o por lo menos para glgunos de ellos, es un uso extensivo de la tie

rra y un bajo nivel tecnolégico.

Los niveles de desarticulacién de tipo 3y 4 se refieren.ﬁés eSpecIflca
mente al funcionamlento de las organizaciones de carécter pﬁblico y semipu-
b11co encargadas de generar nuevas tecnologias/l. Estos niveles son de con-
tenldo més instrumental, en el sentido que dependen en gran medlda del propio
func1onamiento de dichas organizaciones. Este funcionamiento ohviamente es-
tar4 determinado por la forma en que las mismas est&n insertasr en el resto
del aparato pdblico y por las propias-caracteristicas del Estado, particular
mente en cuanto éstas.definan la capacidad de instrumentar:una polfitica cien

tifica. Sin embargo, estas relaciones tendrén una expresidén concreta e iden

tificable en el seno de las propias institucionmes.

-1/ ~‘Estamos- denominando semipGblicas a las organizaciones de productores como
FEDERACAFE en Colombia que si bien es de origen privado, cumplen funcio-
‘nes y -estén enmarcadas en una legislacién especial que les da una fisono
mfa propia. Las de carécter pablico son los organismos del Estado.
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A fin de discutir con un mayor grado de detalle estos niveles de desarti
eculacién, que son la parte central de estas notas, primero describiremos con
algdn detalle algunos elementos que hacen al propio proceso innovativo y al

conjunto del modelo institucional de generacidén tecnolégica.
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II. EL SISTEMA" INSTITUCIONAL DE_ GENERACION-TRANSFERENCIA .DE TECNOLOGIA

AGROPECUARIA/L.

Como se discutib en la seccién anterior, el modelo de funcionamiento a
partir del cual se plantea el an&lisis. del proceso tecnolégico, propone como
idea basica la conceptualizacién del mismo como un fenémeno endégeno al fun-
cionamiento de la economfa y la socicdad en su' conjunto. Asf{ mismo, este mo-
delo plantea al Estado como el lugar institucional donde la sociédad resuelve
los conflictos que la "no neutralidad" del cambio técnico genera entre los
distintos sectores de interés ccmponentes de la misma/2. Dicha resolucién se
dd, a nivel global, a través de la politica econémica y de la politica cien--

tifico-técnica que el Estado define para el sector agropecuario.

Ambos instrumentos pueden, desde el punto de vista del anélisis del pro-
gresc tecnolégico, visualizarse como las hojas de una tijera, la primera ac-
tuando a nivel de la transformacién de la demanda poterncial en démanda-efec-

tiva por tecnologiea‘y la .segunda como determinante esencial de la oferta.

El sistema institucional de gencracién tecnolégica se define, a los efec

tos de nuestro anilisis, como integrado por dos componentés basicos:

1. El marco juridico-legal, que regula laé actividades de creacién de .
nueva técnologia; y
2. "El sistema‘drganizaciones de generacién-transferencié,'qge es ‘el mar

co ‘organizativo funéioﬁal dentro del cual se desarrolla el proceso ihnovativo.

1/ Tomado de E. Trigo y M. Pifieiro. Agosto 1977. Para una discusidn més
detallada y rigurosa. Ver dicho documento.

2/ Se entiende por "ausencia de neutralidad" del cambio tecnolégico la capa-
cidad de este proceso de afectar en formadiferenciada el interés y bienes
tar de los distintos grupos sociales relacionados con el mismo.
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El,Marco Juridiqg-Leg cgnst;tuye el conJun;o de normas 'y procedimien

L T N e wa—n i S 3 s L e e e tm—————

tos que regulan el papel que los dif’intos componentes que determinan la ofer
ta de tecnologfa, asi como las 1nterre1acion;;.entre dichos componentes. El
eleygn;qjgengrg} dg este marco lo compore la ubicaci6én del proceso inmovativo
»¥r$3p§¢g?w§e} ?ode}oﬁdejdesa;rgllQMque e;:pags adopte, es decir, el grado de
Ngg?o;dinaciép,queA}Qsﬂone;ivoshor;g;tadoreg:dg dicho proceso tengen respec-
) go_ée lqs_g?geyzvos.glggg}es yéo(gs?:ategigs de desarrollo del. pais.  Desde
;?n”BQEt?.de;Yi?ta¢8¢P???1g,?SFE.%Qﬁi?PtO de normas y procgdimientos. ¢onstitu-
yg_}avfg;mulggién conceptual de Za politica cientifico-técnica, . al ubicar al
.proceso ;ngoygtivo dgntrg del .compleio de';nst;umeqqos y polfticas dg desarro
”;193qug2;9§egrap la ;gﬁrgtggig‘glgggljadopgada, y .especifica el papel que sus
distintos cqmgqngq%gsajﬁ %,;qqigqe nos xeferimog con detalle mis adelan%e --

juegan como parte de dicha estrategia/l

v e - . . 3 [ . e e e mpoey
' [ i o, N0 R BN Lo . B St i R

El segundo componente del gistema institucional, es decir; ¢l sistema

organizacional de_gene;acién-t:gnsquencia&.eg;&Eippqgrado por las organiza-

cioneg respcnsables de la gener:cidn-difusién de tecnologfa agropecuaria.. . :

Estas son de cuatro tipos principale.:

AT e i

__a. _ Organizaciones pGblicas (del Estado)/2. .,

1/ En términos de componentes especificos del marco jurfdico-legal al que
' estamos haciendo referencid podemos mencionar a las leyes de patentes
que regulan la actividad iunovativa privada, y a través de ésta la in-
corporacién de tecnologia generada externamente, las leyes constituti-’
vas de los organismos ternolég cos de carécter pGblico, en cuanto de-
terminan la ubicacién de es-ds respecto del resto dél aparato del Esta
. do,. LY la legislacifn de planeamiento como ordenamiento,de tipo. global,
2/. ‘Las organizaciones, de cavicter pablico incluyen 1os Centros Nacionales,
las Universidades y los Institutos de investlgac16n.

R T I B - . T
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b, Organizaciones para<ptblicas (privadas sin fines de lucro)
¢. Centros internaciohaieh; y

d. empresas privadas productotds de insumos y bienes de capital.

En base a este esquema, la "oferta de tecnologfa" (ver gr&fico 2) es la
resultante de la interaccifén, a nivel organizacional, de los cuatro componen
tes mencionados. Dicha interaccién se da dentro y esti determinada por el

marco jurfidico-legal definido por la polfitica cientifico-técnica.

La poli;ica cientffico-técnica que el Estado instrumenta estari expli-
citada a través de las decisiones que se toman respecto a dos de los compo-
nentes del sistema institucional: el marco juridico-legal y las organizacio-
nes de caréicter pdblico y semi=pGblico. Las caracterfsticas que adopte el
primero de estos componentes determirarfn a su vez el funcionamiento de los

restantes componentes organizacionales.

La naturaleza de la politica cientffico-técnica es la expresiém concre-
ta de la direccién e intensidad que la sociedad decide imprimir al proceso in-
novativo, y depende b&sicamente del :stadio de resolucién que, a nivel del
Estado, alcancen los conflictos de interés generados en torno al problema tec
nolégico. El Gréafico 3 esquematiza las interrelaciones prevalecientes entre

los sectores de interés-Estado-componentes de la polftica cientffico-técnica,

En base a estas consideraciones y en funcién de la naturaleza de los com
ponentes de la polftica cientffico-técnica, es posible elaborar una categori-
zacién de dichas polfticas. Los criterios de categorizacién a utilizar son

por un lado el grado de primacfa alcanzado por los intereses urbano-industriales
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GRAFICON2 3
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_con respecto a la definicién del modelo de desarrollo y a la'efectivizécién
. de, la.subordinacién, en cuanto & propésito, direccién e intensidad, del pro-
ceso. innovativo hacia los objetivos y metas de dicho modeid[l. Cada tipo de
politica se plantear& como asociado a un tipo especifico de sistema organi-

zacional de generacidn-transferencia de tecnologia.

Tipo 1-: .Sin subordinacién de objet:vos y nula o casi nula participacién del
‘Estado en el desarrollo de la actividad tecnolégica. Este caso res-
ponde a los sistemas no estructurados de algunos dé los paises cen-

troamericanos,

Tipo 2 : Sin subordinacién, con participacién del Estado pero compartida con
los distintos grupos G2 interéds del séctor'agfopecuario. Este caso
responde a los modelos de tipo multi-organizacional tales como el

~vigente en Colombia.

fipo 3.: }Sin subordlﬁacién pnr§ con participacién rectora por parte del Estado.
| 'Este cééo responde a las °vtugc1ones en que el Estado centraliza la
ejecucién de la actividad .ecnolbgica pero dentro de un marcé en don
de los intereses urbano-industriales son incapaces de imponerse de
manera permanente. FEjemplo de esta situacién es el modelo centra-

lizado operativo en Aigentina.

1/ El grado de primacfa de los intereses urbanos industriales en la defini-
cién del modelo de desarrollo aparece como una variable de diffcil cate-
gorizacién. Sin embargo, la observacién de lo que ocurre en distintos
paises de la regiém, quizés como una consecuencia de los origenes esen-
cialmente agrarios de los mismos, permite hipotetizar que el grado de con
trol de los intereses urbano-industriales se encuentra, en lo que a acti-
vidad innovativa se refiere, altamente correlacionado con el grado de par
ticipacién del Estado en la misma. Por este hecho, utilizaremos el grado
de control o concentracién de antividades en manos del Estado como varia-
ble de categorizacién.
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.Tipo .4 : .Con subordinacién y con participacién rectora del Estado. - Dentro
. -de .esta situacién se Jan los modelos-de centralizacién normativa y
- .desentralizacifn ejecutiva tales como los de México y Brasil.

o S T

Como puede notarse, cada tipo de politica -- en tanto se asocia con gra-

dos diferentes de particlpacién del u'stado y de los organismos para-pﬁblicos--

. implica un marco organizacional difc-ente con respecto al desarrollo del pro-

.ceso innovativo y de .transferencia. Por lo tamto, cada politica implicar8 un
comportamiento diferente de la oferta de tecnologfa, em cuanto a la direccién

e intensidad que se imprima a las actividades de generacién-transferencia.

- :En este sentido la efectividad del modelo imstitucional adeptado. depen-
der& en gran medida del.grado de funcionalidad & los distintos componentes
organizacionales en términos de su habilidad para percibir los requerimien-
tos del propio proceso innovativo y de su capacidad de articularse con el sis
tema productivo y proveerlo de la tecnologta aprop1ada previamente (desarro-

llada) para mejorar su perfomance. En la seccién sigulente se discute este

tema .
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III. EL PROCESO -INNOVATIVO EN EL SECTOR AGROPECUARIO: FUNCIONALIDAD DE

LAS ORGANIZACIONES QUE CCMPONEN EL MODELO INSTITUCIONAL CON ESPECIAL

REFERENCIA A LOS CEZNTROS NACIONALES DE INVESTIGACION

El proceso inn0vativoil”puedé ser, en términos génetales, descompuesto
en dos tipos de actividades, cada una de ellas con caracteristicas diferen-
. cladas cn cuanto a su objeto y produvcto. Estas actividades son: (a) la in-
vestigacién,bééica, cuyo oﬁjet¢ son los principios basicos“deila ciencia y
su producto nuevoé cogqéipientos, y (b) 1a_inve§tigac16n apliéad#, qué'ihciu-
ye las actividades que normalmente se identific§n como de "Inyestigacidn y be-
sarrollo" (IyD) y que pueden ser descompuestas a su véz en: (i) actividé&eé
orientadas a la transformacién de los resultados de la  investigacién b&sica
" en nuevos bienes y servicios y cuyo producto toma'la forma de nueva tecnolo-
‘gfa incorporada en insumos, bienes de capital y productos dé consumo final,

y (ii) actividades orientadas al perfaccionamiento de los procesos producti-
'vos y a su adaptacién a diversas condiciones de produccién, cuyo producto son
nuevas ' formas de'otganizaciOn de dichos procesos tendientes a un mejor y mé&s

eficiente uso de los recursos dentro del marco de disponibilidad y limitacio

nes en que se mueve cada unidad de produccién en particular.

En ellcaso'industriélieste ¢onjﬁnto de acti§idédes'sevdesarrblla dentro
de un marco institucional, que asegura; en tétminos,géneralés, ig‘cbnfluencia
entre las actividadés &é“generacién (oferts) y lgs;necesidgdéé (déﬁéﬁdé) de las

unidades adoptantes,es decir,las emprgéas”produétorhb‘debbiehétiyiéérvicios.

oo

1/ Entendemos por proceso innovativo al conjunto de actividades dirigidas
a generar nuevos conocimientos.
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Las actlvidades referldas a la 1nvestigaci6n basica;de: desarrollan, con

'..u, \,..---. e 2 IR el e

una orlentacién esenclalmente dlsciplinar, dentro de las unlver81dades e ins-

'tltutoé dé investigacién donde la v1ncu1ac16n entre el ;proceso de produccién

y el proéeso de seleccién de prior1dades de investigacién se efectGa de una
manera indirecta a través de los mecanismos de .reconocimiento social de la

actividad de investigaci6n.

~! Los dos tipos restantes de actividades innovativas de desarrollan bésica-

.mente ‘dentro ‘de un’ esquema en''el cua1 las actividades de generacldn se inoer—

tan precisamente en €1 aparato donde se toman las decisiones de adopcién, es

decir, las empresas productoras de bienes y servicios.

R

En este esquema, las decisiones de inversiém en IyD se toman a partir de

'

las seﬁales de mercado dentro del marco dado por una funcién objetivo de{inida

1

S

en térmlnos de la maximizac16n de los beneficios .empresarios-<(privadas) de lar

'go plazo. Esto asegura que la 1nvestigac16n gse oriente hacia: las.ireas’de ma-
-yor beneficio relativo Y que los resultados de las mismas se: incorporen-al pro

ceso productlvo, ya sea a través del "mercado de tecnologid‘ 0. por ‘incorpora-

K

c16n directa por parte de la empresa, generadora/l 2. . o a2

i -
Lilrs oo

1/ Esta vinculacifn puede tomar formas mucho més directas en los casos de
proyectos especiales financiados en forma directa por grupos. industria
les en, los que las priotridades sé’'seleccionan sobre la base de proble-
mas concretos que interesan resolver.

-2/, .. La caracterizacifén que se:hace del proceso ‘inhoVativo en’ el sector in-

dustrial se refiere principalmente zl sector privado. En América Lati

...na- las empresas. estatales sda un componente importante de la actividad

industrial. Asimismo estas empresas tienen en cuanto al _proceso. inno-
-vativo yn.comportamiento con algunas - ‘similitudes al descri;o més adelan
te, para las instituciones de cardcter piblico del sector agropecuario.
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Este tipo de organizacién el proceso innovativo es posible por el tamafio

relativo de las empresas industriales, la posibilidad de apropiacién privada
de los beneficios emergentes de la actividad innovadora (leyes de patentes, sis
temas de regalfas, etc.), y por las propias funciones que la innovacién cumple

dentro del marco en que generalmente actGan las empresas industriales/l.

En el sector agropecuario, el reducido tamafio relativo de las empresas, el

carfcter esencialmente competitivo de los mercados en los que éstas se desen-
vuelven, la dificultad y complejidad relativa de la investigacién biolbgica y
la reducida posibilidad de apropiacién por parte del adoptante de los benefi-
cios de la in;estigacién, determinan diferencias importantes tanto en los as-
pectos organizativos como en los funcionales del proceso innovativo. Estas di

ferencias se originan b&sicamente en la separaéién de los nichos decisorios den

tzo de los cuales se toman las decisiones de generacién y adopcién de nueva tec
nologfa --lo que determina la necesidad de la exiséencié de un aparato de traus
ferencia para vincular ambos-- y en el papel que juega el Estado en el procc:o;2.
Por otra parte cada uno de los componentes funcionales\del proceso innovativo

tenderd a ser desarrollado por un tipo determinado de organizacién (ver Grifi-

co 4).

1/ El papel de la innovacién dentro del proceso competitivo tal como se da
en los mercados de productos industriales puede ser visualizado de mane-
ra diferente dependiendo del tipo de mercado de que se trate. En los
mercados competitivos, caracterizados por la homogeneidad del producto,
la actividad innovativa se orientari principalmente a las actividades del
IyD enfocadas sobre la organizacién del proceso productivo de menera de
afectar la fundacién de costos de la empresa y obtener asf ventajas en el
mercado. En los mercados con peosibilidades de diferenciacibén de produc-
tos el espectro de posibilidades se amplfa para incluir actividades orien
tadas al disefio y caracterfsticas del producto y a la creacién de nuevos
productos como herramienta competitiva. ’

2/ Una excepcibn a esta situacibén se da en el caso de grandes empresas agro-

pecuarias que forman parte de un conglomerado industrial, las cuales tie-

nen el tamafio y la organizacién necesaria para integrar el proceso dentro
de sf mismas.
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" De los ¢omponentes -del p¥éééso - innovativo a ﬁﬁe se ha hécho referencia,

: las “actividadés dé invéstigecidn bicica dirigidss al sector agtopéégéffé no
presentan, en ‘cuanto- al marco ovganizaiivo dentro del cual‘sé déséff&llaﬁ,
diferencias coh' respecto ‘al caso induetrial. ' Es en las dctividades que he-

‘mos identificado como de "Investigacidn y'Desarrollo" donde 'las Eéféctefisti
cas de iéfsitdhcién'égrOPecﬁarié‘Hétermidan"diféréncias“dé“mé&bf ﬁhgﬂit&ai

- principalmente ‘en ilas rélacionzdas &-la orgenizacién del p}oceéb prodiictivo,

N ;" -

Las act1v1aades orientadas a la generacién de tecnologia incorporada.en

=

b1enos y servicios ta*es como ln~ 1nnov ciones de tipo mecénico (maquinaria

hd .

agricola), blolégxcas (semlllas hib;vdas) y quimicas (fertilizantes, herbi-
" cidas, etc.), son-deésarrolladas ot ~upresas privadas, dentro de un ésquema

bastante.similar -al del ceso industrial, debido a la posibilidad que ofric¢en

_zde apropiacién-p¥ivadaide los bereficios derivados de la 1nvest1gacf6h."8in

“émbargd, las organizadiones de carécter pablico participan de maneva sustan-
tivaven ‘la generacidn-de este tipo dé tecmologfa, particularmente en el desa

‘rrolle inicial ‘de nuevas variedades/l.

Las activ1dades referida a ’os aspectos de organizacién del proceso pro

dUCtLVO constltuyen lo que podriamo llamar el Gltimo paso del proceso

5

1/ Eeto no Implica la exzlusiém dci quadO en otros, aspectos de. estas asti-
vidades. A lo que tos refcrimos es al hecho que dadas las caracterfisti-
cas de este tipo de actliviliudeg y la pogibl-qud de apropiacién privada
de beneficios que ofrecen, 3215:3 un incentivo para su desarrollo por
parte del sector privado, incentivo que como veremos, nq e8té pregente
en el caso de 1la investigacidn orientada hacia las innovaciones de tipo
agron6mico comc la organiracién del proceso productivo. . De hecho el Es
tado desarrolla este tipo de investigacién pero:al hacerlo dctua en ge~
neral por objetivos de tipo regulader o para llenar un vacfo que no es

,cublerto por la actividad privdaa, antes que por la propia naturaleza
.de.la actividad como es' el caso en la actividad tecnoléglra rerer1da a
problemas de organizac16n del ‘proceso productlvo.

- Ep . -

1
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innoya;ivo y-como?tal actuan como condicionantes de la .efectividad de los dos
fesfantés (;nvegtigacién basica y desarrollo de nuevos  productos). Estas ac-
gividadeg 1ﬁc1uyen,'por un lado, 1la adecuacién‘del proceso productivo a las
ﬁﬁevasléoﬁdigionés de produccién, que surgen de la nueva tecnologfa que llega
'a;la_gmp;esg én la forma de nuevos insumos.y/o_bienes de capital, y por otro
'laaé.larﬁodifiéacién de los procesos a partir de los nuevos conocimientos ge-
ﬂérgles de las éiencias de la organizacién. El éxito de estas actividades comn
diciona lé eficiencia de cada unidad de produccién, y a través de esto, tam-

" bién determina la adopcién de los mismos. Asf, un desarrollo efectivo de esta

etapa puede visualizarse como crucial al éxito de conjuntd del proceso.

En el sector agropecuario contrariamente a lo que .sucede en el sector in
dustrial, dado el reducido tamafio de las empresas, este tipo.-de actividades
debe ser encarado externamente a las mismas. Por otra parte, debido a la casi

nula posibilidad de apropiacifén privada que ofrece este tipo de investigacién,

el Estado u organizaciones de productores, que alcancen el tamafio suficiente
como para aéceder a las economfas de egcala_necesarias, son los tGnicos intere-
sados y capaces de desarrollarlas/l. Esta separacién entre las actividadec de
generaci6én y las unidades adoptantes conjuntaménté con la gran diversidad de
situaciones dentro- de las cuales se desenvuelve la produccién agropeguaria im-
.pone la necesidad: de generar mecanismos” que permitan una adecuada v1sualiza-
cién'del»marco de restricciones y requet1g;entos dentro de que operan las em-

presas productoras, como gufa para la asignacién de prioridades de iniestigacién.

1/ Ejemplos de organizaciones de productores que encaran este tipo de activi
dades lo constituyen los- grupos CETA de Francia y los CREA de Argentina y
Uruguay. En este caso la existencia de organizaciones de productores posi
bilita efectos de economfas de escala en utilizacién de asesoramiento téc
nico (uno o dos profesionales para varios establecimientos) y'de "¢. terna
lidades" de caricter técnico ("innovaciones'" provenientes de un estableq;
miento son incorporadas por la mayorfa de ellos).
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‘ Pinalmente, y a ‘partir del’ papel que el Estalio cumple como ‘participante
dentro del proceso,” existen con respecto del krea industrial ‘diferencias ‘sig-
nificativas en cuanto a la naturaleza del esquema dentro del cial se toman las
decisioneé que gufan el procéso innovativo.

En el sector agropecuario el hecho de que bueha parte de la investigacién
se lleve a cabo por parte del Estadc hace que la configuracién de la funcién
obje*ivo no sea yg‘dg carfcter 'privado" como es en el caso industrial, sino
que, a partir de lo que el Estado mismo significa, se configure como resumen
ude los conflictos de intereses que el proceso tecnolégico orig1na dentro de la
~sociedad. . R

Por lo tanto en el caso agropecuario la organizacién del procero esti de-
terminado por la naturaleza de los mecanismos de expres16n de los distintos in

tereoes afectados por el proceso tecnolégico/l [_.

En el &rea-industrial los intereses de‘'la sociedad se.resumen en lac me-
didas y orientaciones que-componen la politica para:el sector y se internali-
zan dentro del proceso inmovativo vig; las alteraciones que éstas producern en.
las- sefiales de mercado que gufan lasi decisiones de inversién en investigacién
y desarrollo. En el caso agropecuario.este proceso se da-no s6lo a travégs de
la orientacién de la politica econfmica que define el contexto ecomfmico: en-.

frentadoipor las empresas adoptantes, sino también directamente en la
¥

1/ Con esto no queremos implicar que los aspectos funcionales del sistema no
© tienen importancia. ‘Pretendemos si plantear que estos se encuentran en
buena medida subordinados a las definiciones del "qué" hacer.
2/ Estos comentarios estén referidos a las organizaciones: de carfcter pGbli-
co. No se aplican a la actividad de IyD que desarrollan las empresas agri
colas (el "Agri-bussines") y las especializadas en creacién y vent ade. pro
ductos utilizados por el sector agropecuario.
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participacién de;los distintos grupos sociales enla configupacién y:control
de las organizaciones tecnolégicas. Por lo tanto la direccién e intensidad
del proceso tecnolégico dependerd po s6lo de la politica econfmica y la fun-
ci6n objetivo de las unidades adoptantes sino también de la configuracién éue,
como: expresion.de los intereses dominantes, tome el modelo institucional de ge

neracién y transferencia de tecnologia..

Estas diférencias apuntan basicqmente A resaltar dos aSpectos en directa
relacién con los mecaniémos de asignacién de prioridades y recursos para la
inveatigacién Ellos son la naturaleza de las actividades de IyD de tipos dos
en el proceso innovativo agropecuario y el rol de actor principal que el Esta-

do asume dentro del mismo.

La separacién existente entre las actividades de genéracidn y las deci-
.siones de adopcién, conjuntamente con la escasa posibilidad de apropiacién
privada de los beneficios emergentes de las actividades de investigacién sobre
la organizaci6én del proceso productivo, han determinado que sea el Estado
quien deba asumir las mismas. ' Estas actividades han sido planteadas, en pé&-
rréfosléﬁteriores, como integrando ‘el eslabén condicionante del éxito de con-
junto del proceso, al proveer ‘el ajuste del proceso productivo a.las nuevas
condiciones que gurgen de la nueva tecnologfa, que llega incorporada en la
forma de nuevos insumos y/o bienes de capital. De esta manera-la eficiencia
del proceso immovativo dependerd de la efectividad con que el Estado desarro-
lle las actiyidades'dé adapt;cién de la nueva tecnologfa a las condiciones en
que se desenvuelve la pfoducé%éﬁ._‘De ahi éi paéel de acfof principal que se

--asigna al mismo dentro del proceso.
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Por otra parte, la propia naturaleza estructural del sector agropecuario,

caracterizada por su gran diversidad, impone sobre el desarrollo de estas acti
vidades una dificultad adicional: la que las deban encararse para un conjunto

de situacién muy diversas con limitaciones y necesidades altamente diferencia-
das, las que deben ser reconocidas e internalizadas para que el proceso innova

tivo se encuentre internamente articulado,

Dentro de este contexto, los mecanismos de asignacién de prioridades y
recursos a la investigacién, y los de programacién de las actividades de gene
racién-transferencia, cumplen una funcién decisiva ya que constituyen el ca-
nal a través del cual, se internalizan las orientaciones impuestas al proceso
innovativo por la sociedad y se transforman, frente a los requerimientos que

surgen de su comunidad objetivo, en sus programas de acciémn.

En la seccién siguiente analizaremos los aspectos centrales del accionar
de los organismos de carfcter pGblico e intentaremos ilustrar en qué¢ medida
los mismos cumplen adecuadamente el rol que les corresponde dentro del proce-

so innovativo tomado en su conjunto.
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IV. LA ORGANIZACION Y EL FUNCLONAMIENTO DE LOS CENTROS NACIONALES DE

" INVESTIGACION-TRANSFERENCIA Y DE_TECNOLOGIA AGROPECUARIA/L.

2

"En'las paginas previas se ha planteado la estructura del modelo institu-
cional de generacién tecnolégica, como un sistema integradd por cuatro distin:
tos componentes. Deseamos centrar ahora la atercién sobre uno de estos: las:

organizaciones de ‘éaricter pGblico.

Las organizaciones de caréacter pﬁblicolestén represen£adas pér lgs.Insti
tutos Nat¢ionales de Investigacién, las universidades y 1os inmstitutos y centros
de investigacién de caricter especializado, Un an#lisis somero indica que exis
te una cierta "elecci6n prefetencial" en'cuanto a la creacién de centros nacio
naleérinteg}addé al aparato estatal como alternativa al robustecimiento de la=
Universidades y sus Institutos, lo cual resultarfa en un esquema mAs auténomo

y descentralizado.

De esta forma Argentina, Colombia, Ecuador, Chile, Uruguay y muy recien
temente Bolivia han creado centros nacionales de considerable envergadura que

son en cada uno de esos pafses las instituciones mids importantes cn cuanto a

-

actividad innovativa agropecuaria. Por el contrario, Perd, Venezuela y México

han optado por esquemas institucionales menos centralizados dando a las Univer
sidades un.rol importante dentro .del sistema de generacidép de conocimiento. -

Brasil que es un.caso bastante particular ha opta&o por una situacién interme
dia, pero de todos modps caractgr;;adg por la descentralizacién y f}ekibilida&

del sistema.

1l/ Tomado de M. Pifieiro y E. Trigo, Julio de 1976,
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Estos Centros Nac1ona1es, creados en la 61tima parte de la década del

50y pr1nc1p1os de la del 60 fueron desarrollados sobre la base de estruc-

- T s e e mee L veen aian e

turas previamente existentes en los Ministerlos de Agriculturql;' Todos ellos
constituyen organismos autfrquicos dependientes de los respectivos Ministerios
0 Secretarfas de Agricultprg,_con_objetivog legalgs, orggnizacién institpcio-
nal'y estructuras organizgtivas sorprendentemente parecidas entre silg. Esto
es- probablemente consecuencia de 1a_consideraS1¢ "hibridaciéﬁ“ de ideas qué
hubo a través de organismos y consultores internagionaleg que pértiéiparoﬁ en

la concepcién de estas organizaciones.

-‘Desde el punto de vistaAde_los mecanismos utilizados péra planificar y
+;organizar sus actividades existen ciertos rasgos comunes a ﬁodas la.institﬁ-
~ciones. --En particular cabe mencionar: (a) una organizacién por programas,
~donde cada programa. representa un producto y en algunos casos una disciplina
académica, y (b) una organizacién admin1strat1va por unidad operativa (Cen-
tros o Institutos de Investigacién y/o Estaciones Experimentales) y (c) un
sistema de extensién (transferencia) basados en el proceso de culturlzacién

del productor a los fines=de una produccién modernizada.

.Las pautas de organizacidn institucional incluyendo los mecanismos de

~planificacién han sido analizados en profundidad en el caso del INTA de Ar-

gentina, el ICA de Colombia y el EMBRAPA del Brasil/3.

1/ INTA (Argentina) 1958; ICA (Colombia) 1961; INIAP (Ecuador) 1962; INTA
. (Chile) 1957; IBTA (Bolivia) 1976.
2/ Uruguay es una excepcién en cuanto a que no .es una organizacidn autér-
quica.

'2/. (a) CIAP - (b) Ardila y Londofio - (c) L6pez Neto A.S.
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Mecanismos Utilizados para la Programacifén de la Investigacién: . Desarrollo
y Caracterfsticas Principales/l

oy

El origen y desarrollo 1nicia1 de las activ1dades de investigacién esta

inw

Intimamente vinculado al desarrollo de las ciencias exacta; y biolééicas; las
cuales en razén de su preeminenC1a y prestiglo lmprlmleron ciertas ééncepc10_
nés orééﬁizé;lvas y.metodolégicas al conjunto de la actividad cientifica. !
ESté é;pii;é;'ai menos eﬁ parté; ei Wecho dé.que en los paisés degérrollaéos:
del mundo occidental la concepéién 1ibera1 de la ciencia logré imponerse‘sin
mavor discusién, hasta mediados del slglo XIX, ala organizacién rigidamente
planificada instrumentada -er.los :paises socialistas/2: Como consecuencia de
ello y sin perjuicio de ciertos ‘casos aislados donde la actividad :innovativa
se orga;izé en torno a objetivos como, por ejemplo, /la investigaciénfagricola4
desarrollada ipor Gran Bretafia en sue colonias, la mayor parte de la actividad

cientffica estaba fundamentalmente determinada por la iniciativa individual

de los investigadores/3. ' ’

Sin embargo, lés éfiticas‘iﬁléladés hac1a la aécada del 40 contra esta
concepcién ind1v1éualista de 1a cientia y los principios'en que .ella se apo-'
ya, por un lado, y la clara traduccién de los logros de la actividad iﬁﬁ;§a-
tiva en beneficios concretos para 1a humanidad qué' comienza también " .a mani-
festarse durante esta época, por: otrd, fue creando conciencia sobre la nece-
sidad de ganar eficiencia en el proceco por medio de un ordenamiento de las

actividades de investiigacioén.

Y=
\ay

Tomado de M. Pifieiro y E. Trigo, Julio de 1976. Para una discusién més °.
detallada y rigurosa ver dicho documento. S :
" 'Ver Forni. » L : ;
" Ver Scobie y Posada:'

R (U
N~ SN
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La primera exposicién clara de estas cuestiones ' fue hecha en‘los medios
académlcos por Bernal quien genera asi la ya tradicional polémica alrededor B
de las ventajas de una ciencia libre (liberal) defendida por argumentoé como
los de Polany, quien plantea que todo 1ntento de cana11z;r la investigacién
c1entif1ca en la d1recc16n de prloridades socialmente deseables asflxiaria el
espiritu creador & téndria consecuenﬂias perniciosas para la ciencla misma, y

tenderia a una ciencia planificada donde se plantean a prior1 1a d1recc16n e

1nten81dad_de la act1v1dad innovativa/l.

‘Una ciencia:planificada implica definir-con claridad las opciones en
torno- a:dos ‘cuestiones centrales: (a) los objetivos de desarrollo y -su vincu
lacién a resultados probables de distintas actividades de investigacién lo cual
permite seleccionar &reas y temas (objetivos) - prioritarios para la actividad
innovativa (actividadigue nosotros llamaremos planificacién); y (b) los meca-.
nismos organizativos de la actividad de investigacién por los cuales se: logra
la coordinacién y mas eficiente uso_de los recursos utilizados en relacién a
los objéfivoé_sélecciona&os‘(ac;ividad qﬁe nééoéfoé dénoﬁinaremés programa-

cién)/2.

‘En este sentido la difusién del "Big Science' en la mayorfa de los pai-
ses desarrollados, especialmente Estados Unidos en los campos de la tecnologia
bélica'y algunos otros, es decir, la organizacidén de la ciencia en torno a

grandes proyectos con objetivos predeterminados. implica dos cosas/3.

1/  Para una discugién de este tema ver Forni..

2/ Terminologfa utilizada por Jean-Jaques Salomén.

3/ Es bien conocido que durante la década del 40 las neces1dades de la guerra
motivaron la asignacifén de recursos humanos y materiales a fines bélicos
bien precisados de antemano. Nace asf el Programa Science, siendo el pro -
yecto Manhattan el ejemplo clésico de este tipo de organizacién.
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En primer lugar la creacién dg un noyedoso y efec;ivo sistema de organiza-

cién (pfogramgcién) de lg actividad a partir de objetivos (prioridades) pre-
determinados. En seguﬁd; lugar y como consecuencia de lo anterior la crea-
cibén de diversos mecanismos, aunque sea de carécter informal, para la selec-
cién de dichos objetivos (planificacién). Este proceso de seleccibén, al me-
nos eén el caso de los grandes objetivos, qued6 emmarcado dentro del proceso

politico y de la direcci6én del Estado como representante de los intereses de

la comunidad/1.

Sin embargo, esta tendenciz organizativa tiene menor impacto en lz in-
vestigaﬁién vinculada al sector agropecuario donde la mayor parte de 'la acti-
vi&ad innovativa queda enmarcada en la concepcién de "ciencia individualmente",
caracterfstica de las instituciones universitarias. Posibles explicaciones a
este fenémeno son la naturaleza federalizada de dicha investigacién y las
corrientes prédoﬁinantes de Qpinién en los medios académicos. Asimismo,
Hayami y Rutfan sostienen que la sociedad dentro de una organizacién capita-
lista del mercado cuenta con mecanismos econémicos e institucionales que ase-
guran la adecuada orientacién de lac actividades de‘investigacién desarrolla

cas con fondos paGblicos.

En América Latina, el desarrollo de las instituciones vinculadas al, pro
ceso_de generg;ién-adopcién tecnolégica recibe un notable impulso a .partir .

de fines de la década del 50 y principios de1>60.

1/ Para una interesante discusién de este tema aunque en otro contexto
donde se critica esta concepcién liberal del Estado, ver Calbraith.
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Como es 1l6gico las corrientes-de opinién y los modelos institucionales
vigentes en los'paises desarrollados tuvieron considerable impacto en-las for

0

mas organizacionales adoptadas en América Latina. ' o

Si bien hemos sefialado que la invéétigacién agropecuafia en Estados Uni-
dos habia mantenido en gran medida una organizacién de tlpo indlvidualista
diversas fuentes cuestionaron esta Cuncepgién para el caso de los paises en
desarrollo. Por ejemplo, los mismos Hayami y Ruftan argumentan Que la égca-
sez de los‘recursos comprometidos y la diversidad y gravedad de los problemas
que estos pafses enfrentan impide lograr la necesaria ﬁééa érificé en ninguno
de los esfuerzos encarados, con el resultado de una ineficiente digﬁérsién de
reCursos. Estas criticas y la crecicnte difusién de las ideééjbfganiiativas
del "Big Science", adoptadas también por las grandes empresas pri§adaé en sus

actividades de Investigacién y Desarrollo, motivaron que"en distihtéé esferas

Qulian. o

se propusiera una organizacién de'la’ investigacién en grandes programas de
aceidn;:

Ladi ‘oo

o Es asi que--tanto ‘los Centros Nacionales de Investlgacién Agropecuaria,
creédos durante las décadas del 50 y 60, como los Centros Internac1onales
creados una década después adoptaron este tipo de organizacién, Asimismo,
an¥todas estas instituciones la poca informacién disponibie y él:pfSpio'con~
texto ideolégico imperante hicieron que los programas fueran definidos en tér-
minos de los productos cuantitativamente més importantes/l. - Por otra parte

las actividades dirigidas a asignar prioridades entre programas y dentro de

1/ La mayor parte de estas instituciones iﬂéluye algunos prograﬁas de caréc
ter disciplinario y una organizacién administrativa parcialmente disci-
plinaria.
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cada programa a distintos tipos de-actividades son relativamente recientes y
con pocos recursos humanos y 'materiales a su disposicién. - Lo que se desea
resa;;ar;aqqi.eg_que,.con algunas diferencias organizativas y metodolégicas
que pueden ser consideradas como menores, los Centros Nacionales de Investi-
gacién han adoptado como mecaﬁlsmos para la asignacidn de pr10r1&ades la or-
ganizacién de programas por producto (o disciplina) que compiten entre sI por
1os ‘recursos disponibles. Este mecanismo de a31gnac16n de tecursos, bast;nte
formal en algunos casos, esté superpuesto a la competencia por”recursos que se
 bstab1ece entre las un1dades operativasl(centros e institutos) y que expresa
ya sea el poder politléo de las reglones y grupqs sociales a los que sifven

o’'el prestigio é influencia de los responsables de la conduccién tecnico-ad-

ministrativa de dichas unidades.

La diferencia sustantiva desde el punto de vista organizativo entre los
esquemas;@eggionadoa,:es que: el primero tiene més reconocimiento formal y &l
‘menos en principio existen métodos explficitos por los-.cuales las decisiones
se sistematizan~§_ana1izan de. forma racional. El segundo, por el co=tratrio,
8e introduce a través de las decisiones diarias y a pesar de su importancia

.real, tiene un status:y reconocimiento institucional memuor.

Organizacién Conceptual de las Actividades de Transferencia

Una de las ideas centrales que acompaftaron 'y generaron al desarrollo de
los centros. naciongles fue la integracién operativa e institucional de las
actividades de transferencia con las aciividades dirigidas a la generacién de

tecnologfa. . .. -~
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- .. Esta intégracién se operativiza con excepcidén de paiées como Brasil, a
través de la creaci6bn de sistemas de "extensi6én rural" insertos en los pro-

plos centrds'y estacionds experimentales dedicadas a la investigacién.’

Estoé-s§s£éma§ de e;§epsi6n;r;ra}'édé?ﬁa;on en general un conjunto de
ide_a;, y .conce;_')l‘:ual.iza’cion‘es y inéciiosj ‘opc;_‘rgtkivos del sistema de extensién _
utiliz#&o en ias Uni§¢:sidades de Estados Unidos. A lo largo de los afios se
ﬁan.deéarrollédo vqriantes a esta cqnpeygién cadg una de ellas apoyadas con-
cienfébé incoﬁ;ientementé‘en dist;ntas maneras de pe:cibi:-los problemas vin

culados al proceso de adopcién tecnolégica. De &stas deseamos resaltar les

cuatro siguientes:
"Comunicaci6n"

‘Bﬁsicameﬂteuofientada a porier en conocimientb; en formafgenérica, de 1la
comunidad de usuarios potenciales de nuevas tecnologias disponibles.” Usa me-
dios masivos de comunicacién ya sean orales o éﬁcritos. Pretende llegar a una
gran cantidad de usuaéios“y supone que la comunidad-objetivo cuenta con la ca
pacidad suficieﬁte como para discerrir de entre el conjunto de técnicas dispo
nibles cuales son. adecuables a‘las condiciones particularés en las' cuales ope
ra. Admite en buena medida la prevalencia de la.mayoria A¢ los supuestos de
informacién y dispoiiibilidad y’aCCeso a’ los recursos productivos, y funciona
bajoiel supuesto de que el émpresario rural se comporta dentro del marco de
la economfa competitiva:.de meércados pérfectos dentro de la cual la fransfé-
rencia toma la forma de provisién de informacién para la toma de deéisiones -

sobre la funcién de produccién a adoptar por el productor individual.
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Adicionalmente, Supone.la existencia, a nivel del productor individual, de la
‘capacidad mnecesaria para desarrollar modificaciones adaptativas de la tecnolo
-gfa producida a las .condiciones particulares dentro de las cuales opera. A
nuestro -juicio la escasa. validez: de “este supuesto es uno dé los compénentes

cruciales del an&lisis critico desarrollado en este trabajo.

"AAisté;éié_fécﬂiéé;

Se mantienen, en general, los supuestos del caso ‘anterior excepto el de
~ la existencia de la capacidad paora-desarrollos adaptativos' por parte del pro
- ductor individual,  La accién .de transferencia se driéntasa subsanar esta. de
ficiencia a través del ctontacto: directo del extensionistai.con el productO#
de manera de.ajustar-los-principiOSAgeneralés.de.la techologfa transmitida

a las condiciones particulatres de cada productor.
"Extensién"

Las dos estrategias antericres, suponen, en términos génerales, la capa-
cidad del productor’ para informarse y adoptar tecnologfas en las condiciones
vigentes dentro de las cuales opera los cuales se caracterizan de acuerdo a
los supuestos tradicionales de la teorfa neoclé&sica. En estas condiciones
la transferencia de tecmologfa se limita a la.comunicaci6én de los conocimien
tos tecnolSgicos existentes, y a la solucién de pequefios desajustes que pudie
ran existir. La estrategia de "extensién" b&sicamente” implica un proceso de
educacién para la toma de decisiones y de culturizacién del productor (ver
Reichardt, 1967). - Supone que el pro&uctor no esti totalmente cepacitado pa-

ra operar empresarialinente ya sea por su bajo nivel educacional ¢ por pautas
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_culturales egpecificas; y a partir de esta. conceptualizacién se plantea una
;gstrat_;egj.a que bésicamgni:e intenta '"educar" :a los productores para una me jor
toma de decisiones. El centro d= la estrategia de culturizacibén y extensién
son los productores, y la accién se chcenfra a ese nivel sin pretender modi
ficaciones en los restantes niveles del proceso tecnolégico ajenos a la em-
presa agropecuaria (por ejemplo, interrelacibén generacién-extensién) ya que

no se visualizan problemas en esta &rea. Si bien es uné’eétrategia {htegrada
en tanto no pretende Gnicamente difundir el conocimiento tecnolégico disponi-
ble sino que incorpora una serie de. acciones no directamente_yincqla@gsfglvprg
ceso tecnolégico en si mismo y tendientes a un mejoramiento integral de la con
dieién del agricultor, no pretende sino mejorar la capacidgd,de,éstengganc-
tuar en el medio dentro del cual estd inserto, al que se toma como un dato.
Las acciones se centran en el.productor:y.en su 'jcapacidad empresarial", la
cual se trata de mejorar.

"Crédito Supervisado"

. Esta estrategia. recoge los supuestos implficitos de las anteriores pero
incorpora la existencia de imperfecciones en el mercado de capitales; por lo
tanto ge orienta-a la eliminacién de.esta restricci6n para la adopcibn de de-
terminados paquetes' tecnolSgicos. Combina la adaptacidén de la tecnq}ogfg a
.las .condiciones eSpecificaszde cada productor via.la asistencig tégniga_con.
los inpentivosAe¢on6micqsudellgrédito;sgbsidiadq. ;De:e$;§xmagerg:sggializg{
los riesgos de la;actividag:iqnovadora{ que en los casos'gnggr;?res son_asu-
midos plenamente por el productor individual. (Las ?imperfecciopes".delﬁmgg-
cado de capital pueden ser imperfecciones,reales o‘pien‘deggjustgs gn.¥efergg

cia a objetivos de la politica agropecuaria).

~
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Las cuatro estrategias de transferencia tecnolégica basan su esfuerzo en
las necesidades de la comunicacién de los nuevos conocimientos, y en el caso
de la "extensién" en la adecuacién del sujeto receptor a ciertas pautas de com
portamiento juzgadas a la vez como deseables y faltantes. Todas ellas presu-
ponen una cierta articulacién natural entre las necesidades tecnolégicas de
los usuarios (demanda) y la tecnologia efectivamente generada (oferta). Es
decir, una articulacién natural e inevitable entre el proceso de investigacidn
y sus resultados con el proceso de transferencia de dichos conocimientos y su

adopcién por parte del productor/l.

En la seccién siguiente argumentaremos que dicho supuesto es falso y que
la articulacién de los distintos componentes funcionales del proceso innova-
tivo y de éstos con los mecanismos de transferencia (a2 los que hemos identi-
ficado en la seccibén primera como desarticulaciones de nivel 4 y 3 respecti-
vamente) son elementos centrales para entender el bajo progreso tecnolégico

del continente.

1/ A los efectos de completar la categorizacién de estrategias de transferen
cia presentada, es necesario mencionar a los Programas de Desarrollo Ru-
ral Integrado. Estos programas representan, en términos generales, el re
conocimiento de la existencia de imperfecciones no solo en el mercado de
capitales sino también en el conjunto del sistema de apoyo (comercializa-
cién, infraestructura, etc.), incorporando acciones en ggtas 4reas en for-
ma complementaria a las actividades de transferencia de tecnologfa. Sin
embargo, es necesario destacar que la transferencia de tecnologfa, varia-
ble dnica y central de las estrategias mencionadas anteriormente, es en
este caso uno de los objetivos perseguidos por los Programas de Desarro-
llo. Es decir, se visualiza a la tecnologfa como uno de los elementos
constitutivos del programa que debe ser manejado dentro del conjunto de
otros aspectos que se incluyen. En este sentido, no son ya los Centros
o Institutos de Investigacién el componente central del proceso de cam-
bio que se persigue, sino que pasan a ser parte de un complejo multi-ins
titucional, dependiendo el éxito no tanto de como se de el funcionamiento
del componente tecnolégico sino del funcionamiento del conjunto multi-ins
titucional.
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V. ANALISIS DE LA ARTICULACION ENTRE EL PROCESO: DE. GENERACION~-TRANSFE~. -~ @ =%

_RENCIA DE TECNOLOGIA Y:EL:SECTOR PRODUCTIVO: - FUNCIONALIDAD DE- LOS BRI

CENTROS NACIONALES.
FE S N
En las péginas previas se ha desarrollado con cierto detalle una descrig
cidn de los componentes del proceso ~nnovativo. Dicha descripcién estaba di-
r1gida a resaltar la especif1c1dad de cierto tipo de organizaciones en cada

uno de los distintos componentes y el rol fundamental de la 1nvest1gac16n apli

cada orientada a mejorar e1 proceso productivo._

coby e e

La investigacién aplicada de tipo dos es particularmente importante en
las condiciones de produccién de Amér‘ca Latina caracterizadas por la multif

LA

plicidad de tipos de empresa que dpfinen condic1ones de produccién sustanti-

Nt r

vamente distintas entre si
: ) . meoT 2 S R T

Por otra parte, también se enfatizé el rol' central: que en-el desarrollo
del proceso juegan: las organizaciones de carfcter pdblico, particularmente
los centros nacionales. En funcién de estas restricciones surge con cierta
claridad que la efectividad del proceso, tecnolégico, en térm1nos dE*EP,EE9:L-”-~
ceso de adbpqién homogéneo entre 1os’ distintos sectores de la.produccién depen
dera por un lado. del gradQ de ar*iculacxén existen;e entre el Estado y lar or-
ganizac}bnes (érticulgcién‘ge Tipo;}), es decir, due'igs gigmas‘desafrollgnii
sus éeg;ﬁiggdgsfggﬁtroidel'mégéé de&ﬁnéfpbiitic§.cigﬁiifica-géchica,dé ;é;éé-
teriétiégé ﬁasiﬁivgs fesﬁectqséeiié geneiégiéhzé ;hqéfégfaéiéﬁdﬁe nﬁébg_feqﬁg
logia,'f por,otfg de q&é'giiéééﬁ_édmé}_iﬂgef;qf dejiéélgrgéﬁizacionééi( y'por

extensidén en el interior del sistema organizacional pﬁblico-tomadé de ébﬁjunto)
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las condiciones de funcionamiento que permitan cubrir de manera adecuada cl

espectro de actividades que-Qg?gquesarrollarse_(artigulgg;én"de Tipo 3 yué).

El primer nivel alude bésicamente a la actitud de 1la sociedad respecto
del progreso tecnolbgico, y quiz&s de manera més especifica al papel que se
asigna a la variable tecnolég1ca dentro del modelo o estrategia de desarrollo
que la séciedad adopta, y creemos qu> representa a los efectos de1 tema que
nos ocupa una vertiente de discusién en la que no vale la pena concentrarse
puesto que plantea la nece31dad no sélo de un an&lis1s del proceso tecnolégi-
co, s8ino més bien una discusién alrededor de la naturaleza y estructura de la

sociedad toda, algo fuera de nuestra perspectiva actual/l.

Con respecto al segundo nivel de argumentacién, es decir la funcionali-

dad de las”drgaﬁizébiones y del sistema organizacional pata desérroilér las

EY o
FER) .

actividades referidas al proceso de veneracién-transferencia y, para estable
cer los vinculos necesarios econ ics diferentes sectores de:la produccién (ar-
ticulaciones de tipo tres y cuairo); cabe efectuar algunos comentarios.con ma-

yor grado de detalle,

1/ Aun cuando no se entre en esta discusibn, este aspecto deberfa, quizis,
- conservarse‘como una especie de marco general, ya que.en m&s de un caso

se pretende analizar y evaluar el funcionamiento y perfomance de las ins
tituciones; tecnoldgicas -~-particularmente los Centros Nacionales -- de
manera aislada de cual es el contexto politico, dentro del cual funcio-
nan. Estos inténtos han concluido generalmente en el planteo de la ine-
ficiencia de los organismos para desarrollar la tarea que formalmente les
‘ha sido asignada. Cabrfa, desde el punto de vista de 1a perspectiva que’
hemos venido desarrollando, plantearse el interrogante si dicho ''fracaso"

. responde a factores internos al sistema organizacional analizado, o més
bien a incongruencias entre los objetivos especificos que se le han asig
nado y los valores o definiciones globales de la sociedad respecto del
problema tecnolégico.
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Carécteriét}éas Estructurales dé los Sistemas  Organizacionales.

"En el Créfico 4 se presentaron de manera esquemética los dist*vtos com=
- N x’ &

r‘-‘

ponentes, y la especificidad relat1va de las organizaciones 1ntegrantes del

sistema de.gengtagié; geénOIOg}ca. - ” o

" 'En términos de éstas’interrelaciones es razonable plantear que distimtos:
modeloénéfganizaéionales'ﬁendfén; dependiendo de sus caracteristicas estruc~-;
turales, es decir, de como se den las relaciones organizacibm-funciones de}.
procéé&'de generacibén-transferencia, y las vinculaciones entre-las propias 3
otgaﬁiéaciones, cjertas Véhéaﬁae comparativas sobre otros con respecto a la
obtencién de una adecuada articulacién entre las distintas funcionesg o activi
dades dg_investigacién, x\gn;re éstas y las demandas ?eales por tecnologfa de
1°§_d13t19FQ§”FiP9$ de eﬁé:esas agropecuériasﬁl. “ o

En eété?sehttdd, las caracterfiaticas estructurales definen distintos ti-

pos de sistemas organizaciones, principalmente desde el punto de vista del -rol
que juegaﬁblos organismos del Estado y Centros Nacionales en particular. Estos
modeios, que se encuentran insertos n los distintos tipos ‘de politicas cien-
tifiéé;téCnicas a que nos hemos referido en la seccién II de estas -notas, pue
den plantearse, con relacién al funcionamiento global del .proceso tecnolégico,
con distintas cépaéidadés'de articulacion. En términos generales aquellos -
con mayor gradé de participacién estatal posibilitaran por un lado una mayor

articulacién y coherencia del proceso tecnolégico con los objetivos de .

1/ . Un desarrollo detallado de las relaciones estructura del sistema organi
" zacional- comportamiento de las organizaciones-tecnolégicas-perfomance
en términos de teénologfas’ generadas y adoptadas puede-encontrarse en
Pifieiro y Trigo, Abril de 1977 y Trigo y Pifieiro (Agosto de 1977).
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Gesarrollo y, por otro asegurarin un marco adecuado para el desarrollo de las
acflvidades de I&D 2 Los sistemas con una baja o nula participacién de los
urganlsmos pﬁblicos -- modelos de tipo multiorganizacionalbd déicipo "no es-
cructurado"-- daran origen a procesos tecnoldgicos caracterizados por la Falta
de homogeneidad, en cuanto a perfomance, respecto de los distintos sectofes.
Aquéiios‘Sectorés’cbn—intereSes concretos en referencia al progreso tecnolé-
gico’y con capacidad de organizacién, desarrollarén sus propias actividades
dentro de una oriéntacién e intensidad definida a partir de dichos intereses. .
Los sectorés sin intereses definidos, con intereses contrarios al progreno.

tecndlégiéé[l o sin capacidad de organizaci6n, quedarin al mlrgen del proceso

innovativo.

besde elwpunto dé vista dz= 1la @iétriﬁuéidn de las funcione;.y servicios
entre los organismos integrantes"del si;temé y de estos en el espacio éeogré
fico y con respecto al tipo de clientela; es posible también plantear distin-
tas ﬁosibilidadés de articulacién dependiendo de como dicha distribucién se de.
En éste sentido, interesa particularmente lo que podrfamos llamar el grado de.
"integracién vertical", concebido ccwmo el ndmero de funciones del proceso; de
generacidn-transferencia que se intcgran dentro de una unidad de decisién
(organizaci6n); y el "grado de especificidad", que intenta medir el grado de
concentracién de objetivos, medios en términos de productos, regiones o tipos
de clientelas, que tengan los organismos, y por extensién el sistema dc con- .

junto.

1/ -'Una medida empirica’ que puede ser tomada como referencia para la carac” -
~terizaci6n de los sistemas en este sentido puede ser la concentracidn
global de reeursos entre los distintos tipos de’ organizaciones (ver
Trigo y Pifieiro, Agosto de 1977).: : '
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En términos de. integracin. wverticail esnposible,*respEctofde'1a”6apac1%
dad de articu]acién del sistema, hipotetizar que un sistema altamente inte-

i -

grado, es decir, aquel en que c:da orsanizacibn asume la totalidad ° al me-

BA . e

‘nos una porcién importante, de 1a8s funu‘ones de generacién-t°ansferencia, ten
dr& altas posibllidades de artiuulac161 de t1po cuatro (al interior del sis-

RS EEARN

tema.de generacién—transfer;ﬁc1a) L3to a partir de las posibllldades de un
mejér.proceso de programar16n v 1sxgnac16n de recursos y de coordinaciég de
1as actividades involu;radas en cada sx;uac16n en’ ﬁarsicuiaf; La lntégra-ién
‘dentro de una misma unidad de declsiOn.facilita los flujos de informacién ne-
cesarios y bermite uﬁa mejorvuti;izaélén de los recuwsos en términos.de los

- objetivos prioritarfos. Una situacidn de:"desintegracidn' -- -qué podria.ser
conceptualizada como una alta '"concentracién funcional" -- incrementa ia ne-
..cesidad-de cocrdinacién inter-organizacional,; complejiza los mecanismos de

. flujo ‘de .informacién y progremacién, y eventualmente puede determinar, -por la
inflexibilidad en, la movilidad de los recursos, un mal aprovechamiento de los

[

. recursor globales. . .:I- .-

Con respecto al concepto de PSP »1f1cidad es nerésario dlferenoiar,—en
Cuahto a incidencia sobre las posib:lxdades de ar*iculac16n, entre lo que po-
dria ser eSpecif1c1dad por regidn -- organlzaciones de alcance regional y por
'pfoducto - organlzaciones con objetlvos concentrados én funcién de productos

"o°tipos de productos.

En la primera situacidn es pos1ule hipotetizar que un alto grado de es~-
vpecificidad reglonal facilitaré en térmlnos generales 1a "lectura" de la na-
turaleza de las demandas por tecnologia por parte de las organizacioqes de

generacién'y la seleccidén de los mecanismos de transferencia més adecuados a
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..las situaciones especificas dentro de las cuales se da el proceso-de adopcién,

Eﬁ el ;ééo &e ié.especificidad bbf prbductos; la situacién de articula-
' cién en lo que se refiere a las actividades de investigacién y desarrollo de
;tipo uno ser4 pos1tiva pero presentara problemas en lo referido a artlcula-
'.cién global dado el car&cter multiproducto de la préduccién agropecuaria.
Asimismo, una gran especificidad por producto puede redundat en la necesidad
de'cdmplejos mecanismos de éoordinaéién inter-organizacional, so pena de caer
en.un mal aprovechamiento de los recursos globales y en la duplicacién o su-

'perp031c16n de funciones y de o*ganizaciones en el espacio geogréfico.

- Algunas. Caracteristicas de Organizacién de los Centros Nacionales de Investi-
gacién.

_ Cuando en la secci6n III nos referimos a los componentes del proceso in-
_novativo, se resalté la importancia de las actividades de investigacién y de-
sarrollo de tipo 2 (I&D-2) para la gituacién latinoamericana, caracterizada
por la gran diversidad de tipos de empresas, caracteristica que realza la im
portapcia de estas ag;ividades orientadag ?rincipalmente a la adaptacién d=
las nuevas tecnolog;;s a.1os dis;intos tipos de procesos productivos. Asimis-
mo, se plant6 el rol central que los Centros Nacionales de Investigacién tie-
nen en su desarrollo y se 1dent1Fic6 la modalidad de la progremacién por pro-
ductos como la forma en que dichos centros organizan la asignacién de priori-

dades a la investigacién y, en general, su funcionamiento.

Esta modalidad tiene, a nuestro juicio, algunas implicancias respecto de
la efectividad del acc1onar de los centros, part1cularmente en lo referido al

rol de los mecanismos de transferencia en la articulacién entre el proceso de
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generacidn tecnoldgica y-el proceseo dé adopcidm.: Estas implicaciones se dan
basicamente .a partir de la mencionéda.divér&idad de tipos de empresé~ --la
cual en 'buena medida es ocultada .por una oﬁganizaciéﬁ de programas por prdduc
to, que tiendé a enfatizar~1as actividades de investigacién basicd y.de desa-
rrollo de nuevos .productos == y las caracteristicas multiprdductO?de.la‘prodﬁg

cién agropecuaria de la regién.

. La diversidad de tipos :de cmpresas se da tanto en términos de 1os=recgr-
sos..productivos. y tipos de ‘comportamiento econémico;fcomowen'términos del cou
textoaecoﬁémicO que. las mismas enfrentan, y determina, conjuntamente con la
noe neutralidad de 1la tecnologfa. que dictintas: orientaciones e intensidades: -
del proceso innovativo tengan efecfos'diferenciados:sobre.cada tipo de empre=

sa, dependiendo de su8 caracterfisticas:estructurales particulares. . :

La:a31gné;16nvde pf1ofidades a éartif de.prog¥amas por pro&#étéé ai ig~
nérar las dlferencias extstente; enrre tipos de empresas en lo referldo éduiﬁ
ponibilidad y acceso Anloébrecufsos, céﬁéortamiento y ;ont;xfo.éconém{co ﬁve |
las mismas enfrentan, implfcitamente presupone condiciones neoclési..as de pic
duccién., Es decir, la posibilidad de que todas las empresas hagan los ajustes
necesarios para adoptar la nueva tecnologfa, incluyendo cambios sdap%tativos en
su propia estructura productiva, asf, inadvertidamente, se introducc un sesgo
en la actividad innovativa hacia las empresas que realmente tienen esta capa-
cidad de adaptacidén. Esta situacién es la que hace que la tecnologfa no espe
cifica sea sesgada hacia las empresas de mayor tamafio, que son las que enfren
tan condiciones de produccién anroximadamente ''meoclésicas'", en el sentido de

que las restricciones de carécter "estructural" operan débilmente con respec-

to a ellos.
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Por otra parte al trabajar sobre el producto como base de asignacién de

prioridades. y organizaciones se esté olvidando o desconociendo que ‘la agrié

~ cultura de la regién es fundamentalmente multiproducto y que la unidad de pro
_ducci6n no funciona, en cuanto a decisiones de produccién se refiere, en for-

‘_mawfragmgntarig.sinplque toma; al complejo de productos como su marco de ani-

lisis.

_Estas deficiencias o limitaciones del mecanismo adoptado ha-llevado por

un lado a privilegiar lo referido a las actividades:de investigacién bésica

y_de I&D-1, y por otro a dificultar, al no haberse desarrollado las activida-

\

des de conexién entre estas y la realidad productiva, las actividades de trans

ferencia. Un ejemplo. de. esta situacién lo da la corriente muy en boga y a

nuestro juicio discutible que plantea que hoy existe un:"stock'" adecuado de -
tecnologfa -- lo cual en términcs abstractos quiz&s debe ser tomado como cier
to =-'y qug'id‘que'hace falta para profundizar el proceso de adopcién es con-

centrarse en el mejoramiento de las actividades de transferencia.
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'~ VI. ' ALGUNAS -IDEAS FINALES " -

Estas motas han presentado un nGmero de ideas enla fotma de hip6tesis

de trabajo de las tuales deseamos resaltar las‘ siguientes:

~i L. - El proceso’tecnolégico es un fenbémeno endégéﬁo'ai”funciOnamiento

.. global de la'sociedadien que:se desz'rolla:: En este sentido, su anélisis de

. be-ser: enfotado.desde una perspsctive que identifique & 16s’ grupos sociales

vinoulados al proceso tecnolégico y-a su accionar especifico en térmings de

sué1nf1uencia;sobre.elwfunéionamieﬁto del Estado. )
2. Un elemento central del accionaf del Estado en el proceso tecnolé-

glco es.la definicién del modelo institucional de generacidh tECnoiégiEh.

Las caracteristicas de.este model}o ‘insti“udé¢ioral serén un ﬁetéﬁhihaﬁﬂé'deﬂtfgl

de la naturaleza cuantitativa y cualitativa de la ofertd de teénoiogfa;lr”ﬂur

, IR
N e | :

3. Por otra parte, las caracteristicas de este modelo institucional,
‘particularmente ‘en cuanto’'se‘refiere a su esStructura y al funcionzmiento de
las organizaciones que’la integran, -er4n tresultado de las caracterfsticas |

e RE

del propio Estadd y dé la sociedad que le da origen.

L1

. El.procésé"iﬁnOQAtivs'pqede ser carac;erizg@p por tres funciones di-
fe:enciadas;(a) la_iﬁ§gstigaéién basica; (b) 1la 1nves§1gac16n,ép11cada,d;gi-‘
éida a la creaciég de nuevos produ;tos (tipo'1); y (c) la investigacién apli-
cada dirigida al mejoramiento del proceso productivo (tipo 2). Cada una de
estas ‘funciones puede ser asociada, desde eiyﬁunkd"ﬁé%vista de su ejeéucién

y como tonBecuencia de s propia ﬁéturaleZE, a un tipo particular de organi-

zaci6én tecnolégica.
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5. En este sentido,.lqauceptgos‘pacionaleswde investigacién estéin pre-
ferencialmente adaptados al desarsollo de la investigaci6én aplicada de tipo 2,'
la que, dadas las caracterfsticas estructurales del agro latinoamericano, pue-

den plantearse como de importencia crucial para el conjunto del proceso.

q6._””Laqfunciona11dad de estos centros nacionales y, por lo tahtp, 1a
e£e9;§v¥q§§ del proceso tecnolfgico en.su conjunto, estar8 fuertemente determi
ﬁéda p9f dqs_elemgntoq ;g;gr:glacionqdos, Primero, las caracterfsticas estruc
t;:aléstdel modelo ingtigucional de zeneracién tecnqlégica del cual los cen-
tros forman parte, y su pargiqular insercidn en él mismo. Segundo, la moda=-

lidad de funcionamiento de los propios Centros.

7. En el primep caso se hipotetiza que las caracteristicas estructura-
les de mayor impprtancia son el grado de concentracién, tanto -de recursos .como
funcional, y el grada de especificidad de las organizaciones tecnolfgicas en

términos regionales, de productos y tipos de clientela.

8. | ﬁn;el segundo caso se pléntea que la organizacién de las actividades
de investigaéién 2 partir de prpg¥amné por p:odﬁgto, tradicionalmente,utilizg
da en los centrés n;cionales,ZQesvia la atenciéq{de su rol pringipal.que_es_el
desarrollo de investigacién aplicada de tipo 2. Esta situacién respecto de es
'ta-etapa del proceso tecnoiégféo;puede:pIantearse comd una de las éxpliéaciones

centrales al bajo y desigual prdgteso teénolégico experimentado enzla'rééidn.

Este conjunto de ideas han sido presentadas no tanto como una propuesta.

descriptiva del proceso tecnolSgico de la cual puedan extraerse recomendacio-

-

de manera directa e inmediata, sino mas bien como una propuesta

nes normativas



- metodol6gica para-el anflisis del -problema que nos :ocupa. Eneste sentido, el
énfasis de la .argumentacién esti en la direccidén de sefialar i1a mecesidad de
evaluar.y comprender el proceso “ecnclégico. de manera integrada.y .con un-dde-

..cuado énfasis en. sus interrelaciones como el sistema social en general.

Clyr e R . S ) N BT
Como comentarios finales deseamos llamar la atencién sobre dos cuestiones:
1a primera se reflerp & un pos1b‘e M. 1 entendeo que puede surgir a partir de‘

- -

énfasis que hemos pvesto en 1 neces;dac de que los Centros Nacxonales £suman

efecrlvcmente 1a reaponsab111dad del deuarrollo de 1nvest1gaci6n apllcada de

t1po ? Este comentarlo de nlnguna manera 1mplica el descuido de la investi

Y . - e - . K

qééiéh bé81ca o la d15m1nuc16n del nivel de satisfaccién requerida en la acti

S,
4

vidad Qe 158 Cent;&s y en e1 entrénam1ento de sus invest1gac1ones. La investi
gacién apli;ada de tipo 2 reéuiere un ﬁivel de sofist1cac16n metodolééica y
tlconceptual por lo menos eqﬁivalente y probablemente mayor, que el de la 1nveq
tigacién aplicada dirigi&ébé la gene‘ac16n de nuevos productos (tipo‘l) Sin
Membargo,,si,requiere una concepcidén diferente del proceso de investigacién,

v8eguramenie con.un mayor énfasis en la labor interdisciplinaria y un mayor: con

-tenido de ciencias sociales/l.: -
"E1 ségundo comentario se refiere a la apropiada relacién y coordinacién
éntre 1os Centros Nadionales y ot¥os componentes del modelo institucional y

en particular con los Centros Iniernacionales de Inveétigacién Ag;opecuafiéj

1/ Una discusién detallada de lo que implica esta concepcisn del proceso
de investigacién puede encontrarse en Martin E. Pifieiro y Eduardo J.
Trigo, Julio de 1977.



52

Los Centros Internacionales por su propia constitucién y tal como la hig

toria reciente lo indica, estén particularmente bien adaptados para desarro-

‘11ar. aquellas .actividades vinculadas directamente:a la creacisn de nuevo mate

rial genético: (Inv. Aplicada de tipo 1). En este rbl-son’qn cbﬁplemento hétg

ral de los Centros Nacionales Sin embargo, 1a creaC16n de nuevas variedades

productivas tiene, tal como lo muestran una vatiedad de estudios rec1entes,

una ser1e de efectos diferenciados con respecto a tipos de empresa, regién,

etc. A31mismo, la posibilidad real de que las nuevas variedades 3ean adopta-

das esté condicionada por las p“opias condiciones de produccién a las cuales

deben estar especificamente d1rigidas. Los Centros Internacionales forman

- parte del sistema 1nstitucional de generacién tecnoléglca del cont1nente.

‘ En este sentido un éptimo func:onamiento del sistema requiere una- adecuada

attlculacién de las dlstintas o*ganizaciones componentes, particularmente cuan

do éstas tienen un alto grado de especxficidad func1ona1

. Si bien.-en los #€iltimos ‘tiempos se han hecho considerables esfuerzos diri

., gidos.a esta coordinacién, es claro que la misma solamente puede lggrarSé pér

medios m&s formales y completos que los actualmente en vigencia. Una coordi-
nacién més efectivg'permitipé que la labor.de los Centrosﬂlnternacionales
ofrezca la mejor respuesta posible a las necesidades y limitaciones del sis-

tema productivo de la regiém.



VII. RESUMEN

Estas notas se basan en una serie de trabajos previos de los autores, de-
sarrollados dentro del marco del Projecto Cooperativo de Investigacién sobre
‘Tecnologia Agfopecuafia.en Amériéa Latina (PROTAAL). Las mismas estén dirigi-
das a presentar una‘serie de ideas de cafécter'genefal en la forma de hip6te-
sis de trabajo que pueden ser Gtiles para analizar el proceso de generacién
y transferencia de tecfologfa agropecuaria én el Contimente y la funcionali-

dad de los Centros Nacionales de Investigacién en este proceso,

1

En las ﬁltimas décadas 1la mayoria de los paises latinoamericanos han he-

sn
e s

cho importantes esfuerzos, al menos aparentes, en el desarrollo de 1nstitucio
nes de carécter pﬁb11co tesponsables de la generacién y transferencia de nue-
va tecnologfa agropecuaria. Este esfuerzo fue en gran medida una respuesta a

lo ocurrido en el mundo desarrollado en el campo de la investigacibén y estimu

lado por los extraordinarios ‘resultados obtenidos.

La experiencia de los ﬁlf*mos afios muestra resultados menos espectacula
res que los eSperados a priorl, lo cual plantea el 1ntetrogante sobre cufles

han sido las causas que dan origen a las dificultades encontradas.

El trabajo consta de cuatro partes. La primera dé ellas esti dirigida
a presentar e1 marco general de anéllsis y a plantear, esqueméticamente, las

vinculac1ones generales de1 proceso tecnolégico con el funcionamiento del
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Estado, al cual se le caracteriza como expresién de la sociedad que le da ori-
gen,

En la segunda parte se presenta de manera mis detallada los distintos ele
mentos Jue componen lps modelos institucionales de generacién tecnolégica y se
hace un intento de clasificacién de dichos modelos a partir de sus caracteris-
ticas estructurales. La tercera est& dedicada a describir los componéntes fun
cionales del proceso innovativo enfacizando las relaciones existentes entre
cierto tipo de organizaciones y el desempeﬁobpreferencial de alguno de dichos
componentes, En la seccién cuarta se analiza el desarrollo histérico de los
Centros Nacionales de Investigacién y el proceso que dio origen a los mecanis
mos de programacién de la investigacién adoptados de manera bastante general
en la ma/orwa de estas organizaciones. Al mismo tiempo se describen los ras-

o i

go: generales de los métodos de transferencia de la tecnologia, usualmente
s

ut11;zados.

i

La secci6n quinta esti dedicada a la evaluacién de la . funcionalidad de:los
Centree NMecionzles. Esta evaluacién esté centrada en el anélisis de la articu

racién de los distlntos componentes del proceso innovativo y de este Gltimo

con las actividades de transferencia y adopcxén tecnolégica.

El1 enfoque general utilizado a lo largo del trabajo es el de plantear un
conjunto de ideas a modo de hipébtesis de trabajo con respecto a los distintos
temas tratados. Las principales de_estas hipétesis son las siguientes:

1. El proceso tecnolégico es un fenbémeno endégeno al funcionamiento
global de la sociedad en que se desarrolla. En este sentido, su anilisis

debe ser enfocado desde una perspectiva que identifique a los grupos sociales
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vineulados al proceso tecnol6gi¢o y a su accionar especifico en términos de

sy influencia sobre el funcionamiento del Estado.

2. Un elemento central del accionar del Estado en el proceso tecnold-
gico es la definicién del modelo institucional de generacién tecnolégica.
Las ‘¢aracteristicas de este modelo institucional serfn un déterqinante cen-

tral de la naturaleza cuantitativa 'y cualitativa de la oferta de tecnologfa.

3. Por otra parte, las caracteristicas de este modelo institucional,
particularmente en cuanto se refiere a su estructura y al funcionamiento de
las organizaciones que la intégran, serén resultado de las caracteristicas

del propio Estado’'y de la socieddd que lé da origen.

Q.. El proceso innovativo puede ser carécterizado por tres funciones
diferénciadas (a) La inVestigacidn bésica; (b) la investlgac16n aplicada d11
gida a la creacién de nuevos productos (tipo 1 ), (c) la investlgacién apli
cada d1rigida al mejoramiento del proceso productivo (tipo 2) Cada una de
estas funciones puede ser asociada, desde e1 punto de vista de.su eJecucién
y comd c&nsecuencia de su propia naturaleza, a un tlpo particular de organiza‘

cién tecnolégica.

5. En este sentido, los centros nacionales de investigacién estén.pre-
ferencialmente adaptados al desarrollo.de la investigaci6n aplicada de tipo 2,
la que,. dadas las caracterfsticas estructurales del agro Latinoamericano, pue

den plantearse como de importancia crucial para el conjunto del proceso.

6- La funcionalidad de estos Centros Nacionales y, por lo tanto, la

efectividad del proceso tecnolégico en su conjunto, estari fuertemente
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determinada por dos elementos - interrelacionados. Primero, las caracteristicas
estructurales del modelo institucional de generaci6én tecnolégica del cual .los
Centros forman parte, y su particular inserci6n en el mismo. Segundo, la mo-

dalidad de funcionemiento de los propi.os Centros,

-:7. . En el-primer caso se hipotetiza que las caracterfisticas estructura-
les de mayor importancia son el graco de concentracién, tanto de recursos co- .
mo funcional, y el grado de espocificidad de las organizaciones tecnolégicas

en términos regionaies, de ﬁroductos y tipos de clientela.

8. -En el segundo caso se:plantea que la organizacién de las activida-.
des de investigacién a partir de programas por producto, tradicionalmente uti:
lizada enxlos Centros Nacionales,.desvia ia atencién de su rol principal que
es ei desarrollp desinvesfigacién aplicada de tipo 2. Esta éituacién réSpeg
Eo de esta etapa dei ér§§eso*tecnolégico, pﬁede plaﬁtéarse como uﬁé dé}las |
explicaciones centrales ai ﬁajb y desigual progreso tecnolégico'exﬁerimenta-.
do en 1la regién.. |

Este conjun;o_de ideas h;n sidc pfesentadas n§ tanto como una propuestau
descriptiva déi procesc tecnolégico de la cual puedan extraerse recdmendacio-
nes normativas de manera directa e inmediata, sino m&s bien cﬁmo una propues=-
ta metodolégica paté&el anilisis del problema que nos ocupa. En este sentido,
el énfasis de 1la argumentécidn ests en la direccién de sefialar la necesidad
de evaluar y comﬁréhder el proceso tecnolégico de manera integradé'§ con un

adecuado énfasis en sus interrelaciones con el sistema social en ‘general.
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COMENTARIOS SOBRE LA INVESTIGACION AGRICOLA
Y LA PLANIFICACION ECONOMICA

Roberto Junguito B .

La investigacién agricdla, en mi cdﬁcépto, ha estado orientada fundamental
mente a la identificacién y desarrollo de variedades y'técnicas'que lleveniél
logro de los.niveles més altos posibles en los rendimientos por hectdrea. Mi
sensacién es que la vara% para medir el éxito de un inyestigadq§ de un pro-
yecto y aln de una institucién es precisamente la de compargr»qué tanto mds se

lograron elevar esas productividades de ''laboratorio’ frente a aquellas obteni

das en el pasado y, en especial, por otros investigadores y en otros centros.

El argumento que pienso desarrollar en la siguiente presentacién és que di
cho enfoque pgravla investigacién agricola, por ignorar los fundamentos y res-
tricp;oneé de una economia, reéulta inadecuado, especialmente al seguirse en
1osvpaises menos desarrollados, que utilicen, para tal fin, recursos de}.apo-

rro nacional y donde son ejecutados por entidades e investigadorés locales. - .

Pafa lograr de la manera mis adécuada-contribuir al desarrollo econémiéo
de un pafs pobre, por'medio de 1a ihvestiéaci6n agriéola; el criterio’ﬁé debe
ser el buscar la forma de obtener los rendimientos ﬁor heé;érea mas elévados,
sino mds bien y, pido perdén por la'jerga técnica que utilizaré, el de desarro
llér varieda&es productivas que ahorren ioé’recursos més escasos de esa econg
mfa, Més aﬁn,'la seleccibn de productos prioritariosbque deban emptendeféé'en

la investigacién debe limitarse a aquellos que prometan presentar la rentabili.

*  FEDESARROLLO, Bogoti Colombia,
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dad social (y no privada) mis alta de un perfodo corto de tiempo, consideran
do la limitacidén de recursos disponibles que factiblemente (politicamente ?)
esté dispuesta la sociedad y, en particular, el gobierno a dedicar en esa eco

nomfa para tal emprendimiento.

Al leerse el pirrafo anterior nor especialistas agricolas, la reaccién ng
tural me imagino serd:  “estd bien, esas son las recomendaciones 'obviégﬁde’“
un economista teérico, pero de alif ni se' desprenden ré;oméndacionééﬁﬁféctif
cas, ni al fin y al cabo se demuestra que sea equivocado ni inconsistente el
enfoque de maximizar los rendimientos por hectdrea’. Sin embargo, ‘éspero ser’

capaz de ilustrar lo contrario.

En cuanto a por qué buscar variedades que maximicen 1os rendimientos por
hectdrea es inadecuado, su critica se desprende”%impleﬁente’de observar;‘pfi.
mero, que el insumo o factor ‘'tierra no es de: ordinario él mis escaso en los
paises en desarrollo, especialmente en Sur América y, segundo, que el prerre-
quisi;o para el logro de esas altas productividages es'la alta fertilizacién,

el uso intensivo de herbicidas y fungicidas, y en muchos casos la mecanizacién'

it

todo lo cual en el fondo exige ‘'canita .””, que es reconocidamente uno de los in

sumos mds escasos en las economias en desarrollo. Y, no solo se demenda ‘'capi-

in
i
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