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INTRODUCCION

La labor de Extensién Agricola de los paises que atiende el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA a través de la
Zona Andina del Proyecto 39 del Programa de Cooperacién Técnica, ha es-
tado desarrollédndose desde hace muchos afios por diversos organismos gu- -
bernativos y privados de acuerdo a modalidades diferentes. Fn el dlti-
mo tiempo se ha desarrollado un movimiento tendiente a darle mayor én-
fasis a la extensién agricola en el convencimiento de que tal labor es
imprescindible para lograr el mejoramiento de la agricultura y la eleva-
cién de los niveles de vida de la poblacién.

Una de las consecuencias inmediatas de esta tendencia fué la
resolucién de los paises de solicitar a organismos internacionales la
preparacién de programas de adiestramientoz destinados al personal téc-
nico de los servicios de extensién con el objeto de lograr una mejor ca-
pacitacidn.

Consecuente con esas inquietudes el Proyecto 39 en los siete
afios que lleva de funcionamiento ha desarrollado un amplio programa de
capacitacidén, no sélo en los pafses que comprende la Zona Andina siné
en todo el continente. Mediante cursos internacionales, nacionales, es-
tudios graduados, y adiestramiento en servic io se ha logrado preparar a
centenares de extensionistas y estabiecer una atmdsfera favorable para
una mejor organizacidn y funcionamierto de los servicios de extensién.

La aplicacidén en situaciones diferentes de los conocimientos
impartidos en esos cursos ha permitido reunir un acopio de experiencias
en cada pais y en cada regién que conviene sea aprovechada para perfec-
cionar la labor de extensién en América Latina.

El desarrollo de los trabajos de extensién agricola ha inducido,
por otra parte, a algunas Universidades a preocuparse de la preparacién
adecuada de los futuros profesionales que se van a dedicar a esa activi-
dad. Es asi como se han establecido cédtedras de Extensién Agricola y
formulado proyectos para la creacidén de departamentos de ciencias socia-
les y econdmicas y de 4reas de estudio, adiestramiento y demostracién de-
pendientes de las Facultades de Agronomia. Asl mismo, se ha d espertado
un anhelo de establecer a nivel universitario los estudios de economia
del hogar con el objeto de producir un nuevo profesional que complemente
la labor de los otros técnicos que estén esforzéndose por elevar los ni-
veles de vida de la poblacién rural.
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Como un medio para consolidar la situacién descrita, los jefes
de diversos servicios agricolas y dirigentes universitarios estimaron
conveniente organizar una reunién técnica que les permitiera cambiar
ideas sobre la labor desarrollada en extensién agricola en los paises
de la Zona Andina, informarse de los éxitos logrados, discutir las 1i-
mitaciones con que se ha tropezado y estudiar los procedimientos ade-
cwados para perfeccionar y estimular en el futuro el trabajo de exten-
sidn.

Consecuente con esos anhelos, la Zona Andina del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas de la OEA resolvid patrocinar una
Reunién Técnica Internacional de Extensién Agricola en Lima del 3 al 14
de Agosto de 1959, Esta iniciativa tuvo la amplia colaboracién de diver-
sos organismos técnicos peruanos é internacionales de cooperacién técnica
relacionados con el bienestar de la poblacién rural y el mejoramiento de
la agricultura.

La Reunidén Técnica Internacional de Extensién Agricola se orga-
nizé pues,para perfeccionar y estimular los trabajos de extensidén mediante:

1) El intercambio de experiencias entre jefes de los servicios
de Extensidn Agricola, Decanos de Facultades de Agronomia,
funcionarios de Servicios Agricola, Educacionales y de Salud
Piblica, y los especialistas de los programas internacionales
de cooperacién técnica.

2) El estudio de los problemas relacionados con la organizacién
¥y funcionamiento de los servicios y formlacién de soluciones.

3) La uniformidad de criterios en cuanto a los propésitos, filo-
soffa y funcidn de los servicios de extensién.

4) Estimulo a la colaboracidén regional y a la vinculacidén entre
los funcionarios responsables del desarrollo de la extensién
agricola en los paises de la Zona Andina.






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA 0.E.A.
ZONA ANDINA
Proyecto 39 - Programa de Cooperacién Técnica
Lima - Perd

REJNION TECNICA INTERNACIONAL SOBRE
EXTENSION AGRICOLA
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LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA

Ing® Jorge Espinoza
Director de Agricultura
Ministerio de Agricultura, la Paz

Ing°® Alfredo Ballerstaedt G.
Inspector Nacional de Extensidén
Serviéio Agricola Interamericano, La Paz

Ing® Lucio Antezana -

Catedrético de Extensién Agricola
Facultad de Agronomia, Cochabamba
(Universidad de San Simén) y funcionario
Servicio Agricola Interamericano, La Paz

COLOMBIA

Dr., Orlando Fals Borda
Director de Agricultura
Ministerio de Agricultura, Bogoté

Dr. Humberto Gutiérrez Cortés
Decano, Facultad de Agronomia de la
Universidad de Caldas, Manizales

Dr. Misael Saldarriaga
Asesor de Extensidn
Federacién Nacional de Cafeteros, Bogotéd

Dr. Luis Sanclemente
Profesor de Extensidén de la
Facultad de Agronomia, Palmira

Sra. Lucy Gonzélez de Lépez

Supervisora de Economia Doméstica
Corporacién Auténoma Regional del Cauca
Palmira, Colombia






ECUADOR

Ing® Fabiin Portilla
Decano, Facultad de Agronomia, Quito

Ing® Nelson Vallejo Charles
Director General de Agricultura-
Gobierno del Ecuador

Dr. Rodrigo Cérdenas Portilla
Secretario-Asistente de Extensién SCIA
Casilla 259, Quito, Ecuador

Ing® José Ubilla Chiriboga

Sub-Director de Agricultura del Litoral
Ministerio de Fomento

Casilla 4831, Guayaquil

Ing® Javier Becerra de la Flor
Director de la Escuela Nacional de Agricultura
La Molina, Lima

Ing® Ermesto Gutiérrez G.
Consejero de Extensidén SCIPA
Lima

Ing° Carlos Baracco Gandolfo
Supervisor de Extensidén Agricola
Zona Norte - SCIPA - Lima

Ing® Ricardo Ghiglino
Supervisor General de Extensién
SCIPA, Lima

VENEZUELA

Dr. Pompeyo Rios
Profesor Facultad de Agronomia, Msracay

Ing°® César Fuentes
Director de Extensién
Ministerio de Agricultura, Caracas

Srta. Gisella Morales
Jefe Servicios Economfa Doméstica
Ministerio de Agricultura, Caracas






DIRECCION DE L4 REUNION

Director : 1Ing° Jorge Ramsay, Especialista en Extensién de la
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Dr. Fernando del Rio, Extensionista
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Dr. Manuel Alers Montalvo, Socidlogo y Jefe del
Departamento de Bienestar Rural del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, Turrialba
Costa Rica

Dr. Joseph Di Franco, Jefe de los Servicios Regionales en Extensién
Departamento de Bienestar Rural del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, Turrialba
Costa Rica

Or. Armando Samper, Direcuor de los Servicios Regionales del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
Turrialba, Costa Rica

Ing® Herndn Frias Morédn, Jefe de la Seccién Coordinacién de la
Extensién con la Investigacién, Ministerio
de Agricultura de Chile

Ing® Antonio Verdejo, Experto en Educacién y Extensién Agricola
de la Misién FAO en el Ecuador

Dr. Alvaro Chaparro, Soclélogo de la
FAO de Roma
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COMISIONES DE LA REUNION

GRUPO I.-

Director: Ricardo Ghiglino
Relator: José Ubilla

Tema: Principios fundamentales de la extensién. Relaciones
entre los servicios dec extensién y el mayor aprovechamiento
de los recursos del pais para lograr el mejoramiento de la
agricultura y de la vida rural.

Participantes: Ricarde Ghiglinc y Ferruccio Accame (Perd),
Lucio Antezana (Bolivia), Luis Sanclemente (Colombia), Gisela
Morales (Venezuela), José Ubilla (Ecuador), Joseph Di Franco
v Fernando Del Rio (Instituto Interamericano de Ciencias igri-
colas) y intonio Verdejo (Fi0).

GRUPO II.-

Director: Javier Becerra
Relator: Rodrigc Cérdenas

Tema: Organizacidén racicnal y administrativa de la extensién,
Desarrcllc de la supervisién. Relaciones de la Extensién con
otros organismos especialmente con la universidad y los servi-
cios de investigacidén. Coordinacién de las actividades agrico-
las con las de salud publica y las de educacién.

Participantes: Rodrigo Cérdenas y Fabidn Portilla (Ecuador),
"Qrlando Fals Borda y Humberto Gutiérrez (Colombia), Pompeyo
Rios (Venezuela), /lfredo Ballerstaedt (Bolivia), Toribio Pe-
ralta, Javier Becerra, Ernest Gutiérrez (Pert), Jorge Ramsay
(Zona Andina del Proyecto 39).

GRUPO III.-

Director: Misael Saldarriaga
Relator: Carlos Baracco

Tema: Planificacién del programa. Definiciones de Plan, Pro-
yecto y Programa. Como debe originarse el programas

Participantes: Misael Saldarriaga y Lucy G.de Lépez (Colom-
bia), César Fuentes (Venezuela), Jorge Espincza (Bolivia),

Nelson Vallejo (Ecuador) y Hern4n Frias (Ministerio de Agri-
cultura de Chile).
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GRUPO IV,-

G’RUPO V-"’

Director: Fabi&n Portilla
Relator: Lucio Antezana

Tema: ndiestramicnto del Personal. CAtedra de Extensidn,.

Departamento de Ciencias Sociales. Area de Estudio, adies
tramiento y Demostracién. Establecimiento de Escuelas U-

niversitarias de Economia del Hogas.

Rarticipantes:Misael Soldarriaga, Luis Sanclemente y Lucy
G. de Lépez (Colombia); Gisella Morales (Venezuela), Lucio
Antezana (Bolivia), Jovier Becerra, Teodoro Peralta, An-
gel hste (Perd), Fubién Portilla (Ecuador), iAntcnio Verde-
jo (F40), Fernando del Rfo y Joseph Di Franco (Instituto
Interamericano de Ciencias igricolas), Alejandro Mac Lean

(Zona Sur del Proyecto 39).

Director: César Fucntes
Relator: Alfrede Ballerstoedt

Tema: E1 papel del extensionista agricola en la reforme
agraria y en los problemas especificos de la Zona Andina
relacionados con la tendencia y distribueidn de la tierra.

Participsntes: Pompeyo Rfos y Céser Fuentes (Venezuela),
José Ukilla, Rodrige CArdenas y Nelson Vallcjo (Ecuador),
arlos Baracco, Ricardo Ghiglino, Ernest Gutiérrez, Jor-
gé Espinoza (Pert), ilfredo Ballerstaedt (Bolivia), Her-
nén Frizs (Ministerio de igricultura cde Chile), Manuel
ilers Montalvo (Instituto Interamericano de Ciencias A-
gricolas), Jorge Ransey (Zona indina del Proyecto 39)

GRUPO VI.-

Director: Pompeyo Rios
Relotora: Gisela Morales

Temas: Métodos y técnicas de extensidén que merecen mayor de-
sarrollc: liderazgo, demostracicnes y reuniones,

Partici-antes: Lucy G. ce Lépez (Colcmbia), Gisela Mora-
les y rompeyo Rfos (Venezuela), Lucio Antezana (Bolivia),
José Ubilla (Ecuador), Ricirdo Ghiglino, Ernest Gutiérrez,
Carlos Baraccc, Teodoro Peralta (Ferd), Antonio Verdejo
(F40), Fernando del Rfc y Manuel /lers-Montalvo (Institu-
to Interamericanc de Ciencias lgricolas) Jorge Ramsay (Zo-
na Andina Proyecto 39).
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GRUFO VII,-

Director: Nelson Vallcjo
Reletor: Jorge Espinoza

Temae Cooperacién Regional., Intercambio de funcicnarios
y lideres, Futur: lobor del i'royecto 39, Institute Inte-
romericano de Ciencias iAgricolas, Fi0 y otros orginismos
¥ fundaciones privadus de cooperacidn téenica,

ferticipantes: Misoel Sald rriaga y Luis Sanclemente (Co-
lombia), Javier Becerra (Ferid), Febifn iortilla, Nelson
Vallejo y Rodrigo Cérdenas (Ecuador), César Fuentes (Ve-
nezuela, Alfredc Bellerstaedt y Jorge Espinoza (Bolivia),
irmando Samper y Joseph Di Franco (Instituto Interemeri-
ceno de Ciencias Lgricolas) ilvaro Chaparro (Fi0), Her-
nén Frias (Ministerio de igricultura de Chile), Carlos
iiadrid (Zona Andina del Froyecto 39).






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA O.E.A.
ZONA ARDINA
Proyecto 39 - Programa de Cooperacidn Técnica
Lima - Perd

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR. CARLOS MADRID
DIRECTOR DE LA Z0NA ANDINA DEL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE CIERCIAS AGRICOLAS
EN LA SESION INAGURAL

Sefiores:

Las enormes diferencias en el grado de desarrollo econémico que
existen entre las distintas regiones que constituyen el continente ame=~
ricano y la tendencia a que éstas diferencias vayan haciéndose mis marca-
das, ha movido a la Organizacién de los Estados Americanos a realizar un
esfuerzo cooperativo para poner pauta a esta tendencia y provocar un de-
senvolvimiento econdmico mds arménico y mis acelerado en concordancia con
la confirmacidén fisiogrifica de las distintas 4reas del continente y de
sus recursos naturales y humanos.

El resultado de este esfuerzo ha sido la creacién de un Brograma
de Cooperacién Técnica, amplio y articulado, cuyo objetivo fundamental es
el desarrollo econdémico de los palses miembros con miras a levantar el
nivel de vida y promover el bienestar social de sus habitantes. Este pro-
grama representa un esfuerzo esponténeo de cooperacién interamericana, en
donde no hay mis interés que el bienestar comin, sin implicaciones distin-
tas de aquellas de Indole puramente té&cnica,

Provocar el intercambio de préicticas y de técnicas mis avanzadas;
levantar el nivel educativo de las instituciones docentes; introducir y
adaptar métodos y sistemas de trabajo probados en otras partes del mundo
e impartir adiestramiemto con el fin de ayudar a mejorar el grado de com-
petencia del personal técnico de nuestros palses, constituyen, en sintesis,
la plataforma de trabajo de este programa.

Para lograr los objetivos propuestos es preciso concentrar todos
los esfuerzos en la solucidn de problemas fundamentales y traspasar la ex-
periancia cientifica de un pais a otro y de los técnicos a la podlagién
trabajadora oon la cual actdan. Se requiere, ademis la adaptacién del pro-
grama a las realidades del medio americano en donde un 70% de la poblacién
total habita en el medio rural y, por consiguiente, deriva su: sustento
de la agricultura. Gran parte de esta poblacién ha quedado al mirgen de
los progresos de la ciencia, labra la tierra por métodos empiricos y vive
en condiciones tan pobres que no puede contribuir al desenvolvimiento poli-
tico, social y econdmico de la gran mayoria de las Repiblicas de este he-
misferio. Por eso la Organizacién de los Estados Americanos, a través de
su Consejo Interamericanc ECONOMIiCO y Social, S¢ orirento a esta inquietan-
teFeéalidad, EStabletIaNds Tomo parte de Su Progfama de Cooperacidn Tecnica
el Proyecto 39 cuya finalidad es el adiestramiento de personal t &cnico para
trabajar en los programas dedicados al mejoramiento de la agricultura y de
la vida rural en las iméricas. FEsta finalidad primordial es una respuesta
" a la critica necesidad que sienten los paises en cuanto a la preparacién
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del personal técnico se refiere. Aspira,al mismo tiempo,a fomentar el intercamhio
profesional y en general a contribuir al desarrollo y fortalecimiento de

los ideales panamericanos de la OFA. El desarrollo de este Proyecto esté

a cargo del Instituto Interemericano de Ciencias Agricolas que cuenta con
larga experiencia en las actividades de investigacidén y de ensefianza en la
Anérica Latina.

Al limitar su cooperacién técrica a programas esencialmente educa-
tivos la Organizacidén de los Estados Americanos complementa esencialmente
pero no duplica las activicaces de las instituciones nacionales ni compite
con los programas de ayuda técnica de las Naciones Unidas, del Gobierno de
los Estados Unidos, y de furdaciones privadaes que comparten su pericia téc-
nica, sus corocimientos y su capital con los pueblos de las regiones llama-
das meros cesarrolladas de este hemisferio.

Fl tremendo creciminio denogrifico que opera en nuestro continente
¥y la era de progreso ¢uz smpioza a florecer en esos palses reclama de sus
institucionss unz revisida substancial en sus objetivos y métodos de trabajo,
que permitan incremertar el ritmc de orocduccidén de alimentos y mejorar el
nivel de vida de la roblecién. Para lograr esta tarea se requiere no sélo
de la actividad creadora de los centros ce investigacién y de ensefianza
ap*1colas sind tembifn de la labor didéctica y difusora de los servicios de
ex>ensidén que pongon al elicsnce de los agricultores y de sus familias los
adelantos técaicos quaz lez pemaitan cumentar sus rendimientos econdmicos y

atender con sue ingresns a it concesucidn de alimentos, de vestidos y de vi-
vienda, asi como tamdidii a la satislaccicn de otras necesidades y deseos.

scros con suficiente nimero de técnicos en

De"a”crzrdaccz?ﬁ 2 nn o
i ] Jaues necesarias, para cumplir con los

nuesircs paises, ni ceon las f

propdsitos indicados., o escasez < p?0¢eslonales en los ramos de extensidn
agricola y cCe eccnom’a del hozar es ‘moresionante., El Dr, Alvaro Chaparro,
en su trabajo titulado "Un estucdio de e educacidén agricola en América La-
tina", publicado pov la F.0 y por el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, ilama la ctencidr sobre el rimero tan reducido de ingenieros
agrénomos en relacidn con La nmoblacidn tolel en cada unc de los 20 paises
latinocamericanos. L& tabla en donde coansigna los datos, sefiala para los
cinco puises de muesira Zona Aidina: 3olivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela, ura propercién de ua ‘ngeniero azrdnomo por cada 18,846 habitan-
tes en Jolombia y 35.736 hokitartes en el Icuador. La relacién en los res-
tantes trec paises so eriuenira Centro de las cifres anotadas.

Si a lo anterior agegamos que solo un reducido nimero de los egre-
sados ce nuestras Faculvades de Agroromia se dedican a las labores de ex~
tensidn y a que no exsten escuelas de educacidn para el hogar de nivel uni-
versitario. podremos eprcciar umejor el problema de la escasez de personal.
Consecuentes con c¢sta cituacidén, el adiestramiento de personal en los ra-
mgs de extens’dn agricola - ds educaciéa para e%_%ggg!:§§:§;§§:ﬁﬁ§:§§:;g§:"
PUNtos claveror=r e arrello cell Provecon 9 asi como durante los

TS T DI C LG e rest o Progrema hemos ofrecido, en coopera-

cién con obros L= oq;adéu isternscioniLes aiines y con institu 01og§§ nacio-
nale&, varios Cuvsos ae ac.eg-ramiento de Extensidn ¥-Educacidn.p 1

Hogar, vortrlbu*rc*ldo ¢ ec.o forma a mejorar la capacitacién de centenares
de profeszonales cue hoy es-én ccadyuvando con sus conoc1m1entos dedica-

" " —
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cién y entusiasmo a perfeccionar la organizacién, el funcionamiento y los
métodos de trabajo de los servicios de extensidn en sus respectivos paises.

La reunién que se instala hoy responde al deseo de varios funciona-
rios responsables de estos servicios de extensidn y al de los decanos de
las Facultades de /gronomia, quiénes tienen una gran preocupacién por ayu-
dar a preparar mejor a los futuros profesionales que vayan a dedicarse a
la mencionada actividad., Su objetivo es el de que los participantes inter-
cambien ideas sobre la labor que est4n desarrollando los servicios de ex-
tensién en los pafses de la Zona Andina, se informen de los éxitos, fracasos
y experiencias logradas hasta la fecha, discutan las limitaciones con que
han tropezado y estudien los procedimientos adecuados para estimular y per-
feccionar los actuales y los futuros trabajos de extensidn.

El programa de trabajo constaré principalmente de tres partes:

1.- Situacién actual de la Extensién Agricola en los paises de la Zona
Andina y del medio en el cual ésta debe desarrollarse.

2,- Andlisis de aplicacién de principios, planeamiento del programa y me-
todologia de la extensidén en la labor extensionista desarrollada en
los paises de la Zona Andina, y

3.- Algunos problems especificos que debe afrontar la labor de extensidn
en los pafses de la Zona Andina .

En esta reunidn se hari un intercambio analftico de estudios y puntos
de vista sobre los diversos problemas de aquellos servicios que en nuestros
palses estén esforzéndose por elevar los niveles de vida de la poblacidén ru-
ral para hacer llegar luego a los diversos gobiernos las correspondientes
conclusiones y recomendaciones sobre el particular. De allf que todo aporte
que sirva para clarificar conceptos y mejorar los procedimientos, segura-
mente serd bien recibido por los que tienen bajo sw responsabilidad la
orientacidn y el encawzamiento de estas actividades.

Parte importante de los temas que van a tratarse serén los relacio-
nados con las dificultades que confrontan las Facultades de Agronomia para
vincular mds sus labores con los problemas generales de lapoblacién rural
¥ los planes que tienen dichas instituciones para el adiestramiento de los
futuros extensionistas quienes no sélo deben tener muy buenos conocimientos
de las ciencias fisicas y naturales que debendiwulgar, siné contar también
con técnicas y métodos especiales basados en estudios adecuados en cien-
clas sociales aplicadas,

Uno de los problemas fundamentales que estén contemplando todos
nuestros palses, desde el punto de vista econémico y desde el punto de
vista social, es el relacionado con el problema agrario. Esto nos ha mo-
vido a inclufr en la agenda de esta reunidén el tema "El papel de la Ex-
tensién Agricola en la Reforma Agraria y en los problemas especificos de
la Zona Andina relacionados con la tenencia y distribucidén de la tierra®.
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Creemos que el problema agrario es en gran parte un problema de
productividad, de explotacién racional de los recursos naturmales, un pro-
blema de mejoramiento que busca mayor bienestar y prosperidad, comecdida-
des y mayor tranquilidad para toda la poblacién y no un mero cambio en
la distribucién de la tierra.

La verdadera reforma agraria debe perseguir elevar el nivel de vi-
da y la dignidad del campesino, tecnificar la produccién y crear mis pro-
pietarios evitando los males extremos de la dispersién minifundista y de
la conaentracidén latifundista.

Mguien - en uno de nuestros pafses - al referirse al problema
agrario dijo que '"no debiamos insistir tanto en modificar nuestras leyes
sino més bien tratar de mejorar a los hombres". Es evidente, ya que poco
o nada lograriamos con tratar de hacer mis propietarios sino tratamos que
esos mismos propietarios estén més técnicamente preparados y vivan mejor
que sus antepasados. Siendo la meta final de los servicios de Extensién
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural, corres-
ponde entonces®dichos servicios ayudar a solucionar el problema de la re-
forma en favor del esfuerzo campesino y de la economfa de nuestros paises.

No podiamos dejar de tratar en esta reunién el tema de la coopera-
cidn regional por ser ella la nota predominante en las actuaciones de la
OEA. La cooperacién interamericana ha sido practicada a través de los
afios en los campos mis diversos del esfuerzo humano - en agricultura, vi-
viendan, salud, educacién, transporte, y muchas otras actividades. El
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas a cuyo cargo esti el desa-
rrollo de nuestro programa es en si mismo un organismo interamericano
creado para ser el instrumento principal por medio del cual los paises
de la América trabajan juntos en pro del adelanto de la ciencia, de la
agricultura y de la vida rural. Queremos que en esta reunién cobre nuevo
impulso el espiritu de la cooperacidén que anima a nuestros paises,a los
distintos programas de asistencia técnica, y en general, a los que esta-
mos convencidos de que siempre habréd problemas en los que requerimos ayu-
darnos los unos a los otros. Ademis no debemos olvidar que los proble-
mas de la poblacién rural son miltiples y que ellos no pueden abocarse
unilateralmente. Por eso hemos invitado a colaborar en esta reunidén a
otros organismos técnicos internacionales y de los pafses de la Zona An-
dina, dedicados también al mejoramiento rurdl, para ver la mejor forma de
coordinar actividades en beneficio del hogar campesino tan necesitado de
educacién, de higiene, de vivienda, de instruccién agricola, y de otros
servicios igualmente importantes.

Sefiores Delegados:
Esperamos que durante el desarrollo de esta reunién, las ideas

giren alrededor de la filosofia que gufa la extensidén agricola por ser
ella el resorte principal que mueve nuestras actividades.
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La Extensién ligricola se basa en el hecho de que en un mundo en
cambio constante, no hay sustituto para lograr el desarrollo social y
econémico que reemplace a ciudadanos bien informados y capaces. Muchos
programas de crédito agricola, de colonizacién, de obras pdblicas, de
reformas legnles, etc., no han dado los frutos que de ellos se espera-
ban al no haberse preocupado de la capacitacidén del hombre de nuestros
campos.

El propésito de la Extensién es influir en la gente rural para
que realice cambios de conducta - cambios en los que conocen, en los que
sienten y en lo que hacen - que les permita actuar en el presente en for-
ma diferente al pasado y en el mafiana de manera distinta a la de hoy.

Todos los esfuerzos de los extensionistas se hacen cooperativamente
con el de gran nimero de familias rurales y sélo pueden evaluarse apre-
ciando los conocimientos, destrezas y actitudes de los hombres, mujeres
y nifios que viven en las comunidades que ellos atienden.

La gente rural, que es la que mejor conoce sus necesidades e inte-
reses debe asumir responsabilidad en la planificacién y ejecucidn del pro-
grama de extensién. La participacién de grupos organizados en el desarro-
llo del programa permite motivar a la gente, enseflarles a realizar esfuer-
zos conjuntos para solucionar sus problemas y asegurarse que el programa
estd basado en las condiciones locales y en los deseos de los agricultores
y sus familiares.,

De allil que la frase, "ayuda a la gente a ayudarse a si misma"
resuma en forma feliz lo que es la Extensidn Agrfcola.

Sefioras y sefiores:

Deseo en esta oportunidad agradecer al Sefior Ministro de Agricul-
tura del Perd tanto por su participacién en esta ceremonia como por los
innumerables servicios que para el desarrollo de nuestras actividades he-
mos recibido del Gobierno Peruano; a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO); a la Administracién
de Cooperacién Internacional del Gobierno de los Estados Unidos, a la
Oficina Sanitaria Panamericana, a la Escuela Nacional de Agricultura, al
Servicio Cooperativo Interamericano de Producclén de Alimentos y al Ser-
vicio Cooperativo Interamericano de Salud Pdblica, por el apoyo y coope-
racién en la preparacién y desarrollo de esta reunidn; a los distintos
gobiernos e instituciones de los palses aquil representados y a los sefio-
res delegados por haber atendido a nuestra invitacién para participar en
este certamen; a la Asociacidn Peruana de Ingenieros Lgrdénomos por haber-
nos cedido gentilmente este local con todas sus facilidades para nuestras
deliberaciones y, en general, a los distinguidos concurrentes que con su
presencia estén dando realce a esta ceremonia,
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Para conclufr, quiero expresar en nombre de la Zona Andina del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, la satisfac-
cién que experimenta nuestro Programa de tener a tan selecto grupo de
técnicos aqui reunidos en este pais hermano franco y acogedor que esté
siendo escenario de grandes y trascenfentales ejecutorias en el orden
social, cultural y econdmico. Para todos los sefiores delegados, mi mis
cordial saludo de bienvenida y mis mejores deseos por el éxito de las
labores que van a iniciar,

e e e e oo g=e= o
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA 0O.E.A.
ZONA ANDINA
Proyecto 39 - Programa de Cooperacidén Técnica
Lima-Perd

DISCURSO DEL SENOR ARMANDO SAMPER DIRECTOR DE SERVICIOS RE-
GIONALES DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICO=-
LAS EN LA SESION DE CLAUSURA DE LA REUNION TECNICA IN-
TERNACIONAL SOBRE EXTENSION AGRICOLA

Sefiores:

Al reunirnos a discutir los medios educativos de que dis-
ponemos para extender los beneficios de la ciencia a las 4reas ru-
rales con el fin dltimo de mejorar los niveles de vida de la pobla-
cién lo hacemos en momentos en que América Latina atraviesa una
grave crisis.

De Cuba a la Argentina el continente sufre las consecuencias
de la creciente presién demogrdfic:s., la rdpida industrializacién,
la competencia de los mercados comunes, la insuficiencia de capitales,
la inestabilidad monctaria, el bajo nivel educativo de las masas, la
distribucién inadecuada de las tieirras, el deficiente des~rrollo de
sus instituciones y un cudmulo de problemas que si bien han derrumba-
do dictaduras también han colocado a la democracia en una tremenda
encrucijada. Ahora corresponde a la democracia demostrar su capaci-
dad para hallar soluciones de fondo a los problemas sociales y econd-
micos y asegurar la estabilidad pclitica. De lo contrario vendrédn
los medios violentos de la represidén totalitaria o la dictadura del
proletariado.

Ya explicé el Director Madrid en la sesidén de aperturas, que
al convocar esta reunidén la Zone Andina ha querido dar oportunidad a
los interesedos pars que "intercambien ideas sobre la labor que es-
tdn desarrollando los servicios de extensidén en los paises de la
Zona Andine.se informen de los éxitos, fracasos y experiencias lo-
gradas hasta la fecha, discutan las limitacionz:s con que han trope-
zado y estudien los procedimientos adecuados para estimular y per-
feccionar los actuales y los futuros trabajos de extensidén". Ese
objetivo central se ha logrado.

La reunidn que hoy tcermins sus labores ha tenido un ambiente
muy favorable para analizar cen detalle las experiencias p.sadas y
sentar pautss para la accién futura. Extensionistas, decanos, direc-
tores de agricultura, educadoras &el hogar, y funcionarios interna-
cionalcs hemos tenido oportunidad de intcercambiar ideas en un ambien-
te en el cual hemos podido ir al “ondo dGe los problemas.

Hemos confirmado que los principios de extensidén ticnen apli-
cacidn universal. Pero reafirmando que su aplicacidén tiene que gjus-
tarse ncecesariamentc a las modalidades del medio.
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Hemos comprobado que la similar orgenizacién interna de 1los
scrvicios de extensién es adecuada para lograr los fines que se
persigucn. Pero reconocemos quc es necesarioc analizar mds a fondo
las relaciones externas .con otros servicios y utilizar mejor los
otros recursos disponibles en las comunidades.

Hemos reconocido que la extensidén tiene que hacerle frente
a la reforma agraria y servir como arma eficaz del crédito super-
visado y los programas de fomento. Pero hemos rcafirmado la fun-
cidn eminentemente educativa de la extensidén cuando colabora en
cstas actividades.,

Hemos insistido en la nccesidad de continuar desarrollando
la educacidén para el hogar como complcmento indispensable de la
extensién para el agricultor. Pero hemos puntualizado la necesided
de lcvantar el nivel profesional de las educadoras del hogar crcando
facultadcs universitarias de cicncias familiares.

Hemos destacado la neccsidad de dar mayor énfesis aun e la
plancacién, la supcrvisidén y la evaluacidén como técnicas indispensa-
bles para el buen éxito de las laborcs de extensién.

Hemos puntualizado la limitacidén impucsta por la escasez de
personal debidamente preparado y hemos sefialado la necesidad de am-
pliar la base de los futuros ingenicros agrénomos en extensidén, so-
ciologfa y materias afines.

Hemos comprobado que los cursos cortos nacionales & inter-
nacionales han contribufdo a capacitar mejor o los extensionistas
y hemos reafirmado la convenicncia de que las facultades de agro-
nomia asuman cada vez una rcsponsabilidad meyor en la presentacidn
de e¢stes cursos,

Hemcs secfialado que las bucnas reloaciones con otras entida-
des y progremas son producto de tener una filosoffa comdn, perse-
guir objetivos similares, aplicar técnicas de relacioncs humanas
y trabajos ¢n grupos, y combinar csfucrzos. Estes bases de accién
comin deben primar scbre las unificaciones administrstivas con oca-
rédcter impositive y absorbente.

En fin, hemos analizadc: toda una gama de situacion:s 'y expe-
riencies quec aparecerdn consignadas en detalle en el informe final
¥ no es del caso repetir aquf.

Hace exactamente 10 aiics tuvo lugar en Turrialba, bajo auspi-
cios ccnjuntos de lae FAO y del Instituto Interamericano de Ciencias .
Agricolas una reunidén similar a &sta: la Primera Reunién Técnica La-
tinoamericana de Bxtensidén Agriccla. Participaron en esta reunién
dos distinguidos ingcnieros agrdénomos peruanos que hoy dia forman
parte de la pleana mayor de la extensidén agricola de la América La-
tina sEnrique Summers y Enrique Labarthe.' Cuando tuvimos esa pri-
mera reunidén, estaban apenas en su comienzo los Servicios Coopera-
tivos de Educacidén. Mucho trecho se ha andado en estos 10 afios. Con
muy ccntades excepcioncs, todos los pafscs de Amdérica cuentan con
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servicios educativos de extensisn. Si entonces habia solo un
pufiado de extonsionistas ahora- hay centensres y se ha elevado el
nivel protesional del ¢xtensionista. Xn estos 10 aflos, comc lo
comprueba esta Reunién de la Zona Andina, la extensidén ha cumplido
rcalizaciones que han consolidado su prestigic y cuye influcncise
afecta a otras profesioncs y e otros campos del servicio pdblico. .
Si bien es cierto, que se ha superado con éxito esa primera
etapa, la extensidn se halla frentc a nuevos hechos y nuevas situa-
cioncs que la estdn sometiendo & una nueva prucba de fuego. Al pre-
sentarse el problema de la integracidén de la extensidn a los servicios
oficiales permancentes ha surgido el dilema de si su filosoffa y sus
métodos son cdefensa suficiente para que resista presiones extrafias
de la politica o si la extensidén debe mds bien tomar nuevos rumbos
para retener su condicién de proceso educativo informal,

En Costa Rica por ejemplc, al discutir hace un par de afios
el traslado & un organismo permanente del scrvicio de extensidén es -
tablecido por STICA se debatid en el Congreso si este debia quedar
en el Ministerio de Agricultura o ser incorporado a' la Universidad
de Costa Rica., Se decidid integrarlo al Ministerio.

En Argentina fué organizado recicent.mente un Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria como dependencia autdénoma dentro de
la ¢rbita del Ministerio de Lgricultura en el cual se fusionaron la
investigacién y la extensidén. Hoy dia, los servicios centrales en
cada provincie tienen su sede e¢n les Esteciones Experimentales.

En Colombia los organismos auténomos de fcmento estdn crean-
do sus propios servicios de extensidn.

En Brasil la extensidn agricola se ha desarrolladc al lado de
los programas de crédito supervisado on cada estado que ahora forman
parte de una asociacién federal, ABCAR,

Es evidente que estas modalidades diferentes de organizacién
estdn creando nuevas situaciones y que de eses expericncias depende-
rd el rumbo definitivo que toms la extensién cn esta segunda etapa
de integracién permanente.

Tres férmulas principales han sido propuestes para la inte-
gracidén pcrmancente de los servicios de extensién. La primera, in-
corporadas como dependencias regularcs Ge los Ministerios de Agri-
cultura. La segunda, crcar organismos autdénomos., La tercera, tras-
pasarlos a las universicades., Toca ahore a las entidades y personas
intercsadas en la extensién agricola observar de cerca este proceso,
como lo estd hacierdo el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas

de la OEA con mira.a derivar gautas que lo.faciliten,cualquicra que sea la
solucién final que se i¢ @& al dilema., Esta reunién’'ha dado un paso

firme de gran trascendenciapara vinculer nds estrechamente a la extensidn
con la universidad.
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Para el Instituto Interamericano de Cicnecias Agricolas de la
OEA ha sido particularmentc grato que csta reunién haya tenido lugar
en esta ciudad sefiorial y en el ambiente de generosa hospitalidad
peruana. Es muy significativo que nucstras recuniones heyan tcnido
lugar aquf, en una de les edificaciones originalcs de la Escucla de
Agricultura de Santa Beatriz, sede hoy de la Asociscién Peruana de
Ingenicros Agrénomcs. Aqui en el Perd la profesidén de ingeniero
agrénomo tiene gran prestigio.. Es el Perd la cuna del primer scr-
vicio cooperativo de extensién.. I aqui en el Perd, en la Escucla
Nacional de igricultura dec La Molina, se estd llevando a cabo una
ambiciosa y sdlida reforma de la cducacién agricola superior. Todo
esto ha dado un marco significativo a nuestraes reuniones.

L nombre del Instituto agradezo la gencrosa cooperacidén gque
la Zona Andina ha recibido del Gobizrno del Perd, la Asociacién Pe-
ruana de Ingenicros Agrdénomos y las otras organizaciones que han cone-
tribufdo eficazmente al buen éxito de c¢stas reuniones. También agra-
dezco a ustedes que hayan distraficdo dos semanas de su valioso tiempo
para venir a Lima a dialogar con nosotros sobre las experienciaes y las
perspectives de la extensidén en la Zona Andina, Al desearles un fe-
liz regreso debo recordar que todo final es en rcealidad un comicnzo
Yy que en manos de Uds. estd principalmentc el que los resultados
de cstas discusiones tengan aplicacidn en la préctica,






RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

TEMA I

PRINCIPIOS FUNDAMEKTALES DE LA EXTENSION Y RELLCIONES ENTRE LOS SERVICIOS
DE EXTENSION Y EL MAYOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL: PAIS PARA
LOGRAR EL MEJCRAMIENTO DE Lia AGRICULTWRA Y DE Li VIDA RURAL.

Principios Pandamentales de la Extensién Agricola

Extensién Agricola, dentro del concepto educativo institucional
actual, funciona en los paises de la zona andina desde hace m4s o menos
10 afios, Desde su formacidn, Extensidn Agricola ha orientado sus acti=-
vidades a través de una serie de principios que fueron producto de la' ex=
periencia en otros paises con mayor tradicién en este tipo de trabajo.

Estos principios se han considerado de aplicacién universal. ‘ En
los paises andinos se les ha adoptado mis o menos en su forma original,
Tomando en aienta que los pafses Que integran la zona andina tienen ca-
racteristicas distintas a las de otros pafses, se considera llegado el
momento de efectuar un andlisis cuidadoso de la aplicacidn de estos prine
cipios a las condiciones peculiares existentes en esta Area,

Un anilisis de estos principios, ahora y en el futmro, permi=-
tirfa evitar confusiones, concretar y acometer mfs eficientemente la
situacidn que confromta la extensidn agricola en los paises de la .na
Andina,

En la disousién del tema, ‘se presemtaron varias situaciones
que indican la importancia del mismo, Hubo aceptacidén general de la uni-
versalidad de los principios enunciados para la extensién agricola; sin
embargo, al llegar a situaciones especificas se hizo evidente la necesidad
de interprctar los principios generales para hacerlos mis comprensibles
por los extensionistas,

Entrc estas situaciones especificas se destacaron varias, a
sabers el lugar del 1"serwicio" dentro del proceso educativo; que puede
hacer y Gue no puede hacer un servicio de extensidn; y el rol del exten=~
sionista en relacidn con €l crédito, la reforma agraria y otras activi-
dades de los gobierncs.

Relacioncs entre los Servicios de Extensién y el mayor aprove=-
chamiento de los rccursos del pais para lograr el mejoramiento
" de la agricultura y de la vida rural

Hay un deficiente aprovechamiento de los recursos que existen
en los pafscs para el mejoramiento de la agricultura y de la vida ru=-
ral., Estos recursos, en muchos casos son limitados y a veces el Servicio
de Extensién no los usa a la medida mds apropieda
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Recursos Humanos

Como el objeto fundamental de la Extensidn Agricola es desarrcllar
al hombre en sus aspectos social, cultural y econdmico se considera a
los recursos humancs los mis importantes para el extensionista en la
realizacién de su trabago. -

Estos recursos se refieren a las relaciones entre el funcionario
de extcnsién y los .dirigentes voluntarios, la familia y los grupos de
vecinos, .

Dentro de la concepcidn moderna de la Extensién Agricola no puede
concebirse su estabilidad y su progreso, sin la cooperacidén libre y
espontdhca de los dirigentes formales o informales de las comunidades
rurales, .Cabe destacar la importancia que tiene su cuidadosa identie .
ficacién de los dirigentes voluntarios para evitar inconvenientes por
el indebido aprovechamiento de los mismos,

Otro tanto ocurre con la familia campesina., . Si se acepta el con-
cepto de que la familia campesina debe ser considerada comc una unidad,
es necesario destacar la conveniencia de utilizar integramente esa uni= -
dad en los planes d e Extensién. .Habrd que considerar cuidadosamente
las costumbres o hdbitos de integracién que existen en las familias
para encontrar la forma mds apropiada de influenciarlas, . Casi general-
mente en las familias latinoamericanas, existe una predominancia de auto=-
ridad paterne y eso debe orentar a los funcionarios de Extensién al rea=- .
lizar los contactos y al sugerir nuevas prdcticas. .

La agrupacién espontdnea de familias o amigos puede ser también

- utilizada como un eficaz recurso para Que el extensionista alcance

con su ascsoramiento, en forma mis eficiente, a los campesinos y lograr .
una mayor confianza de estos en la aceptacién de sus programas.

La Ticrra y otros Recursos Fisicos del Medio

Una orientacién mds adecuada en el uso racional del suelo, permi=.
tird aumentar el monto y la calidad de las cosechas y facilitari el
mejor desenvolvimiento de la explotacidn, Para ello el Servicio de
BExtensién debe enfocar su trabajo considerando a la finca como un conjune -
to intezral en €l gue los cultivos, la cria de animales, la casa y la
misma forma de vivir del agricultcr se complementen en un sentido
econdmico, cuya resultante siempre sea el mejoramie nto de ese con{unto.l

4

Investigacidn Agricola

Es de gran importancia fortalecer los lazos entre las institucioncs
que realizan investigacién agricola y el Servicio de Extensidn por lo
gue es indispensable destacar la necesidadde Que el extonsionista se
mantenga al dfa respectc de los mogresos tecnoldgicos alcanzados por
estas “instituciones..

Crédito Agricola

El Crédito Agricola ha protalo ser un factor importante en el
desarrollo de los programas de extensidén en otros paises como Brasil y
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Costa Bica, ha facilitado la adopcién de nueva tecnologia. Es conve-
niente hacer hotar que la intervencidn del Servicio de Extensién deberd
ser mayormente una de educacién y adiestramiento en el uso adecuado del
crédito,

Organizaciones Comunales y Entidades Autdnomas

La colaboracién mitua de los Servicios de Extensidn Azricola corf
las entidades oficiales o prisadas existentes en las regiones rurales,
centribuye a la mayor efectividad de las labores del extensionista,
Ciertos mecanismos de colaboracidén y cooperacidn son necesarias., i
veces algunos de estos mecanismos deberdn establecerse en los niwdes
nds altos; otros pueden ser de cardcter informal., En unos u otros casos,
se deberfn establcoer claramente las funciones de cada organizacidn.

Respeebo a los organismos internacicnales, la experiencia indica
gue hay Que propiciar pcr todos lo medios una adecuada coordinacién y
entendimicnto del personal de esos organismos entre si y con los técnicos
nacionales que actlen en funciones similares, tratando en los posible
de que 1o planificacién de los programas a desarrollarse enfoguen
la opinién conjunta para lograr resultados mis acordes con las necesi-
dades y posibilidades del pais,

Escucla Rura

£ aprovechamiento de la influcncia de la Escuela Rural en las
comunidades puede vigorizar e incrementar la accidn de la extensidn
agricola sobre las familias camre&sinas, especialmente en los paises
en que por diferentes causas el nimero de' azencias de extensidn es
reducido en relacidn a la poblacidn rural.

Fucacién Superior Agricola

La labor del extensicnista se torna cada vez mds compleja. Los
problemas de la igricultura y de la vida rural estdn en ccnstante evo-
lucidn. La nueva tecnologia surge constart emente, y demanda una ca-
pacitacidn continda del extensionista, si éste desea ser un elemento
dtil a la cclectividad que sirve, Las instituciones encargadas de la
educacidn superior agricola pueden contribuir. a capacitar al perscnal
dedicado a las funcicnes de mejoramiento de la agricultura y de la vida
rural,

Gobierno Central

Los Servicios de Extensién que predcmina en la regién andina han
sido mayormente el producto de ccnvenios bilaterales entre los Gobiere
nos de Estados Unidos de . América y s nacionales,

Los Ministerios de Agricultura han sido las entidades nacionades
encargadas de cumplir estos convenios,

Es indudable Que uha maycr comprersién entre las partes, redun-
dard en bencficio de la labor encomendada al extensionista.
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Existe la posibilidad de que en un futuro m4s o menos cercano,
el acuerdo bilatcral que did existencia a los Servicios de Extensidn,
tenga Gue modificarse o discontinuarsc por varias razones. Bnh tal
eventualidad se hace necesario, desde ahora, ir pensando en la forma de
continuar las labores extensionistas que han experimentado un notable
progreso en los paises andinos,

Conclusiones

.

l.~ Que los principios de Extensidn Agricola de aplicacidén univere
sal, sigan constituyendo el marco de referencia que oriente

y gufc las actividades de extensidn a largo plazo. Los cri=
terios de democracia y de educacién deberian seguir siendo las
bases de las labores extensionistas,

2,~ Enfocar cen forma m4s real los principiosde cardcter universal,
expuestos en el pdrrafo antericr, para conformarlos hasta dcnde
sea aplicable a las dimenciones de tiempo, espacio y problemas;
por ejemplo: aunGue es ideal poder trabajar con todas las clases
scciales, a veces €l extensionista se vé precisado a seleccinar
ciertos grupos con quienes trabajar, por razones de variado drden:
escaso persocnal, indiferencin de ciertos grupos, etc,

3.~ Estableccer prioridades en la atencién de los rproblemas que
afectan a las comunidades rurales en los pafses andinos, Si
bien el ideal es resclver todos los problemas, a veces la ure
gencia de algunos de ellos deberd servir de criterio al ex-
tensionista para concentrar sus esfuerzos en su solucidn.
Es de preguntarse si el aumento inmediato de la produccién,
es uno de los problemas mids urgentes que confrontan nuestros
paises al cual la Extensidn Agricola deberd darle prioridad,
Cada pois deberd hacer una decisidn al respecto.

4.~ Bstableccr un plan funcional, en cooperacién con bdtras insti-
tuciones y servicics, tantc nacicnales, como regicnales y lo=-
cales, nacionales e intermcionales. En vista de la necesidad
de establecer pricridades, es obvio que varios otros problemas
importantes se queden fuera del radio de accién directa del ex=
tensionista. La solucidén de estcs, sin embargo, es de enorme
*importancia., Extensidén debe coordinar sus esfuerzos para que
estos problemas sean resueltos adecuadamente., Entre otros.se
pucden mencionar la construccién de caminos, la alfabetizacidn
del campesino, la construccién de escuelas y cemtros de salud

5.~ hdiestrar adecuadamente a los extensionistas en la interpre-
tacién y definicidn de los principios de extensién, dando a
ellos el respaldo necesario en la aplicacidén de los mismog.
Se reconoce Que la aplicacién de principios no es una cuestidn
puramente mecdnica, sino mis bien Gue envuelve procesos superio=
res de discerrimiento, razonamiento, valorizacidén y compren-
sién, cue hard que diferentes agentes -~ especialmente los
nucgos - enfoGuen en forma distinta un mis mo principio.






- 5 -
6o~ Bvaluar constubrmente la metclogia de extensién que se usa
actualmente, a fin de diseflar y recomendar procedimientos
y téenicas Gue resprnden a la situacidn peculiar de nuestros
paises, (Hasta el presente se han adoptado mayormente
antes qw adaptado, métodos fordncos a nuestra cultura).

7.- Revisar periédicamente los principios de extersién para adap-
tarlcs a la situacidn imperante. Se reccnoce que extensidn
es un producto de la cultura; también se reconoce que la
cultura cambia; en €l grado en que la extensién comprenda
y valore estos cambios a través de modificaciones ¢ revi-
siones de sus principios, en este grado puede ser de mayor
utilidad social a los paiscs de la zona andina.

RELACION ENTRE LOS SERVICIOS DE EXTHENSION Y 3L M.YCR 4#PROVECHiMIENTO DE
LOS ?ECURSOS DEL PAIS PiR4 LOGRAR L. MEJORAMIENTO EN LA AGRICULTURA Y
. Y DE LA VIDA RURLL

1.~ Que tcdos los Servicios de Extensidn preparen una lista de
los recursos naturales, econdmicos y humanos disponibles
en sus paises, o la reiisen periddicamente si es que ya
la tienen con indicaci¢a de las formas, ventajas y limi-
tacicnes de su uso, par: promover el trabajo de Extensiénj
que a su vez cada Agentc de Extensidn prepare su propia
lista para su tratajo particula:,

2.~. Que los Servicios de ®xitensidén den meyor priocridad a los
recursos que existena‘vntro de las propias comunidades a
fin de utilizar al mdximo los misnos antes : ue buscar otros
fuera de la comuuidad,

3.~ Que se utilicen recursos de fuera de la ccrmunidad siempre
que estos contribuyan a la promecién de los programas de
Extensién, tenierdo cuidado de que la utilizacién de los
rccursos nc comprometa seriamente la labor educativa re-
gular del Extensionsta,

L.~ Que en el uso de recursos de cualguier naturaleza, la ense-
flanza al agricultor o am?s de casa sobre la utilizacidn
de los mismos, sea el objetivo cardinal del Extensionista.
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ORGANIZACION RACIONAL Y ADMINISTRATIVO DE Li EXTENSION. DESARROLLO DE

LA SUPERVISIOK. RELACIONES D& LA EXTENSION CON OTROS ORGANISMOS ESPE-

CIALMENTE CON LA UNIVERSIDLD Y LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION. COORDI-

NACION D& L&S ACTIVIDADES AGRICOLAS COM L.S DE SALUD PUBLICA Y EDUCAL-
TIV.S.

Estructura de los servicios que realizan la funcién de extensidn agricola

En los paises de la Zona .ndino la funcidn de extensién ugricola
estd parcialmente concentrada en los servicios de extensién de los Mi-
nisterios de i.gricultura. En estos IMinisterios existen otras reparti-
cicnes cue por haberse establecido en base de determinadas explotacio-
nes o empresgs agricolas ¢ genaderss, como son los departamentos de
gnaderia, forestal o en bise de aspectos de la explotacién agropecua-
riz como son los de conservacidén de suelos y senidad vegetal, que es-
tén desurrollando cierta actividad de extensién, ademds de funciones
de control y de servicio directo.

En otros cusos existen Servicios regionales de fomento cuyos fun-
cionarios tembién tratan de desarrollor cierta lobor de extensién. Se
ha constutado que esta forma de actucr presenta desventajas debido &
una duplicidad de esfuerze y o la inconveniencia de que un mismo fun-
cionario desempefie funciones disparcs como son las de control con ex-
tensibn, investigacién con extensidn, y servicio directo con extensiédn.

Por otra parte, existen tumbién servicios que no pertenecen a los
Ministerios de Lgricultura que tienen autonomia para su funcionamien-
to, dirigiéndose por disposicicnes diferentes a las que rigen a las
de Gobierno, que también reolizan funciones de extensidn, comunmente

en relocibén con un determinsdo cultivo, como son los relativos « la
cofia de azicar, café, banunos, olgoddn, etc,

Igualmente hay orginismos particulares psotrocincdos por agrupscio-
nes de agricultores o instituciones de corécter civico o religioso,
cue también estdn desarrollundo ¢ctividades de extensidén agricola.

Se considera ventajosc que en lo posible le funcidn de extensién
agricola se concentr:a en un solo orgernismo, siempre que los normas es-
tablecidas lo permiten, como ¢s el caso en rclacién con la actividad
de extensién que realizan los diversos organismos del Ministerio de /-
griculture. En este coso, ¢s neceserio preocuparse de estructurar los
Ministerios de Agricultur:, dividiéndolc en reparticioncs basadas en
funciones. En esta forma podrian orgenizorss vna divisién de investiga-
cidn, otra dc extensién, otra de control, otra de servicios dircctos.
Esta estructura evitaria que un funcionario realizara funciones antagd-
nicas, facilitaria la uasistencie de los agricultores debido al contaoc-
to y confianza més estrechos con el extensionista, cconomizaria medios
de trebajo, y facilitaria la supervisidn y se sumenta el trabajo de e-
quipo.

En aquellos casos en gue ¢sa wnificuacién no pueda realizarse por
tratarse de organismos de diverso cardcter, que se rigen por normas di-
ferentes, convicne establecer un: cooperacidn lo més cstrecha posible.
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Para logror este objetivo es necesario fomentar una filosofia comin en-
tre los funcionurios de esos diversos organismos, pare lo cual convie-
ne realizer un plen de adiestromiento comin pera ellos. Ldemés, convie-
ne que los extensionistos apliquen en forma ¢ctiva todas aquellas téc-
nicas que las ciencias sociales recomicndan pare estimuler la coopera-
cién y cl trabajo de grupos, tales como ¢l tomar interds en los proble-
mas de los demfls y comprender sus puntos de vista, eviter cctitudes do-
minantes, dar mAs gue esperar cooperacién, reconccer objetivos comu-
nes, etc,

También se recomicnda establecer smplios canales de comunicacidn
entre esos organismos y trater de establecer comisiones, comités o jun-
tas, integrades con representantes de ellos con el objeto de intercam-
bier ideas y experiencias y planificar y evaluar trabajos, ddndole én-
fasis @ 1la determinacidn de los objetivos que son comuncs y a las ac-
tividades combinadas que se requieren para lograrlos,

Relaciones del Servicio de Extensidn igricols en los Servicios de Sa-
lud, Educacién y otros cue persigucn el mejoramiento de los niveles
de vida de 1# poblacidén rural

La elevacién de los niveles de vida de la poblacién rural requie-
re el esfuerzo mancomun:do de diversos servicios pdblicos y de los mis-
mos «¢gricultores,

Lo cooperacién entre alguno de estos servicios, como los de exten-
sién agricola, salud piblica y educscidn estéd siendo facilitada en los
paises dc la Zona Andina, gracias @l constante dessrrcllo de la medici-
na social y a la filosofia de que la escuela debe promover el desarro-
110 de la comunidad.

En los cinco paises se e¢stén desarrollendo en la ectualidad algu-
nos programas locales en los cuales cooperan en forma estrecha cstos
servicios. »si en algunos Municipios de Colombia, los médicos cstén la-
borando junto a los agentes ¢gricoles para lograr levantar los niveles
higiénices y de nutricidén de lo poblacién. Lo misme ocurre con los ser-
vicios de malericlogia y c¢xtensidn en Venezuela., También en los cinco
paises hay ejemplos de coleboracién cntrc la escucla y las ogencias de
extensidén agricola.

Llgunas observaciones hin revelado le cstrechs relacién existente
entre el grado de instruceidn de los campesinos y la efcctividad que
logran los servisics de extensidén. Otros estudios hen determinado tam-
bien una relacién dirccts entre los indices de salud y la eficiencin
de los agricultores.,

Esto hace pensar en la convenicncia de que los funcionarics do ex-
tensién establezcan una estrecha colaboracién con los de salud pillica
y educacién, & quienes los ligen una filosofia comin y los mismos obje-
tives de superar los tctuales niveles de vide de la poblacidn,

Relaciones de los servicics de extensidén con los de investigacién y
ensefianza agricole universitaria

Existe muy poca relacién entre 1l extensidén sgricola y la cnsefian-
z¢ universitaria en los cinco peiscs de la Zons usndina, exceptuondo el
que en algunos de ellos s¢ ha creado ya l: cftedra dc extensidn en sus
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universidadcs. Estas escasas relcociones se deben a diversas causas. U-
n» dc ellas es el heche dc depender ambas funciones de organismos di-
ferentes: la extensidén del Ministeric de agriculture, y le cnseilonze,
de las Universidedes, que son organismos cuténomos. Otra se refiere a
que por heberse desarrcllide sole en lecs Ultimos afios los servicios de
cxtensién agrfcola en ferme amplic, las facultudes no han dodo el @-
diestramiento adecuado & los profusicnales cue se dedican @ la exten-
sién. En 1o ectuelidad se estén preocupindo de reformar sus planes de
cstudios pur: darle mayor importoncie ¢ lus cicncias sociales y cdu-
cutivas, y poder asi disponer de personal preparado en extensién agri-
cola.

Por otra parte tampoco hu existidc la estrecha relacidén que debe
haber entre lo investigacién y la extcnsién y entre &ste y la ensefian-
za.

Como pare que lo extensidén sca eficaz es urgente fortalecer lus
relacicnees con la investigacién y preocuperse que satisfagen les ncce-
sidades crecientcs de lcs sgricultores en cuantc a téenica y que pura
que la universidad cumple en forme adecuada su rol de ensefianza es nec-
cesaric que disponga de los mecanismos indispensebles —ara salir de
los aulas y lleqar a todos los sectcres de la poblacién, funcién que
cunplen los servicios de extensidn, sc comprenderd la necesidad de
adoptar l:s medidas necesarias pora estuablecer une estrecha cocpera-
cién entre estas tres funcicncs,

Hay diversas razones que justifican el cestructurar los servicios
de ensefionza, investigoacién y extensién en un mismc organismo.

La enscfianza para ser cficaz requierc que los profesores realicen
investigacid y orienten en esa discipline a los alumnos. L& extensiédn
como funcidn educativa debe depender por 1ézica de las instituciones
que ticnen la responsabilidad de 1l educacidén, como es la universidad.,

La coordinacién estrecha de cstas funciones sélo trae beneficios
pora la efectividad de cada una de ellas y ademés de las razones téc-
nicss existen en nuestros paises muchas razones préacticas que luas jus-
tifican como ser el sisteme autdnomo de las universidades que d4 es-
tabilidad administrativa a los funcionarios, y estabilidad econdémica
a los servicios.

Se comprende que al cstructurar en csta forma la universidad debc
contar con los recursos necesarios obtenierdc los fondos que actual-
mentc se invierten en investigacidén y extensidén por otros organismos,
asi como otros uportes del Estado que le permiten amplior cstas acti-
vidades,

Como una etepa preliminar para llegar ol ideal descrito, s¢ esti-
ma Gtil €l cumplir de inmediato la recomendacidn de la Primera Reunién
de Decanos de iigronomia celebrada en Santiago de Chile en relacién con
el establecimiento de ciertas 4rees rurales, en las cuales las facul-
tades realicen la labor de extensidén y de investigacién de extensién,

isi mismo se considera interesante la experiencia que se proponen
realizar en Colombia estableciendo un plan piloto de coordinacién de
la extensidn, investigecidn y ensefianza, en el depsrtamento de Antio-
quia,
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Organizacidn interna de los servicios de extensién y funciones de su-
pervisién ¢ inform:cién

Lo estructura de los servicios ce extensidén ¢s m&s o menos seme-
Jonte en los diversos pailses, dependiendc de la Dircceién, secciones
encargadas de coordiner la investigacidn con le extensidn, de desarro-
1llar el programa de economia doméstica y de Clubes igricelus Juveniles
¥y en la mayorin de los cosos, un: seccidén de informecidén de extensién.

Sc¢ ha constatado que para que los : gentes dc extensidn pvedan con-
tar con los medios y adiestramicnto ncceserios en la informecidn, es
imprescindible quc los servicios de extensién cuenten con su propic
scceidn de informecidn o publicidad encargada de producir ¢l material
impreso y de ayudas visuales gue precisen las oficines locales y de
drrles a los egentes de extensién el adiestramicnto necesario en e-
sas meterias, Esto se justifica mds, si se considers la téenica de pre-
parer este mrteriel de extensidn cs especializada. Lo anterior no sig-
nifica que en cl case dc gue las universidades o Ministerios posenn
grindes instalaciones dc imprente, o liboraterios pira producir pelicu-
las, estos deban ser administrados por el scrvicio de cxtensiédn,

En cuanto o l¢ supervisidn, cue cs porte dc la Direccién del Ser-
vicio se ha constutado que elle no Lha tomedo el desarrollo adecuado
en calidad y cantided en los diverscs paises. Solo en el caso de Boli-
via hay wn nimero satisfectorio de supervisores.

Es necesario darle Snfasis ¢ & funcidn educativa de 1la supervisidn
que permita adiestrar @ los funcicnarios en rclacién con la filosofia,
politica y técnicas de extensién, promover el desarrollo de la person:-
lidad y cl progreso profesionel. isi mismo s¢ estimularé el espiritu
de iniciotive y lograr la porticipscién wctive de todos los funciona-
rios en el ectudio de los problem:s dcl servicio de extensidén y en cl
establecimiento de las normas cue rigen sus diversas activideder,

Para el efecto, es necescrio preocuparsc del desarrollo de las des-
trezas conceptual, humana y técnicu de los supervisores, preocupdndese
ecspecialmente de darle mayores ccnocimientos en las materias de las
ciencias eocinles que utilizen las téenicas de supervisidn.

En relacién con la centralizacién o descentralizacién de responsa-
bilidades de les diversas fases del trebajo de extensién, hay ciertos
aspectos, como 1la orientacién superior de la labor de extensién que
deben ser cumplidos en plano nacional. En cuanto a la supervisién ella
debe tcner cordcter regional.

‘Conclusiones

1° Se recomienda crcar l: scccidén de informacién en aguellos pai-
ses que no lo tengan.

2° Propender al mayor desarrollo de la supervisidn independizén-
-~ - . 0 3 . . "*
doln de las funcicnes de fiscelizecidn de auditoric,

3° Bn el ciso de Servicios de Extensién con cscaso nfimero de super-
visores, por diversas razones, como las de crrécter ccondmico,
cte., sc rccomienda adicstr:r al cucrpo de especialistes para
quc reclicen algunas labores esensiales seflalados para el su-
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ervisor, tales como la funcidn educativa en materie de filoso-
(4 ’ 3 (4
fia, politica y téenicas de cxtensidn,

Limitar las funcicnes del agente de extensién a las labores
puramente de extensién.

Unificar o concentrar las funcicnes de extensién que realizan
las diversas entidadcs dependientes directamente del Ministe-
rio de Agricultura, bajo un mismo servicio de extensién agri-
cola.

Fromover la cooperuacién entre los organismos piblicos, auténo-
mos y privedos que realizan laberes de extensién,

Generalizar y estrechar 1o cooperacidén en la plenificacidn, de-
sarrollo de actividades y evoaluacién entre los servicios de ex-
tensidn agricola, salud péblica, educacién, etc., por medio de
convenios u otros medios.

Propiciar una colaboracién més estrecha entre los Servicios de
Extensidn fgricola y las Facultades de igronomfa, con miras o

una integracién futura de la extensidn, la investigacidén y la

ensefianza.,

Establecer Areas pilotos en que se coordinen estas actividades
asumiendo las Facultades la responsabilidad de desarrollar en
éllas, las funciones de cxtensién,
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TEMA III
PLANIFICACION DEL PROGRAMA DE EXTENSION /GRICOLA

Definiciones de Programa, Plan y Proyecto. Como debe originarse el Programa.

La presente Reunién Internacional puso de relieve, una vez mis,
la justificada inquietud e interés que los Extensionistas tienen por la
planificacidn; pués ingnoran le trascendencia que ella tiene em la labor
de Extensién,

Se estima que sélo mediante la debida gplicacién de los princi-
pios y normas de la planificacidn, el extensionista podrd saber cuales
son los problemas agricolas que deberdn tener prioridad dentro de su pro-
grama de trabajo; y lo capacitard para organizar los esfuerzos que deberd
desplegar para alcanzar las soluciones que en relacidén a estos problemas
se hayan formulado.

La planificacién es una funcidén relativoamente compleja y su es-
tudio comprende diversos temas. El temmrio de la presente reunién sdélo
incluyd a algunos de ellos, los que figuran en el rubro; pues dado su
nimero y amplitud se estimd que no habia posibilidad para referirse a
todos, en el limitado tiempo destinado al estudic de este tema.

Se considerd conveniente exponer la némina de los tdépicos prin-
cipales que debe comprender la planificacién de la extensidén agricola, a
fin de precisar la dependencia y relaciones que los tépicos incluidos en
el temario de la reunidn tienen con los restantes.

Los principales temas que debe comprender la planificacidén de la
extensién agricola son los siguientes:

1l.- Importancia de la Planificacién.
2.~ Principiocs bisicos de la Planificacidn.
3.~ Dependencia # ~ Planificacién de los Principios y de

la Filosoffa u. & Extensién. :
L.~ Instrumentos de la Planificacién: Programa, Proyecto y Plan.
5.~ Etapas de la planificacidn a saber:

5.1 Reconocimiento de la R:alidad Rural. :
5.2 Determinacién de la Laportancia Relativa de los Problemas. °
5.3 fndlisis de cada Problema y Determinacién de sus Soluciones.
5.4 Lccibn, y

5.5 Evaluacidn

6.~ Organos de la Planifiacién. Forma como deber ser originado

© el Programa.

7.~ Dependencia del Sistem de Informes de los Instrumentos de
la Planificacién.

La Reunién Internacional de Extensién igricola, en atencidén a las
consideraciones ya indicadas, resolvié tratar solamente los puntos 4, 6 ¥
7 del numeral anterior.
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Instrumentos de la Planificacidn: Programa, Proyecto y 2lan

Definiciones

Es frecuente que, en reuniones técnicas y alin en algunos t ratados
que se refieren a la pleanificacién, se usen indiferentemente los términos
programa, proyecto y plan, para indicar lo que algunos - no nosotros - es-
timan que es una misma cosa,

Puede decirse que en los textos hay casi unanimidad para definir
el término proyecto; no sucede lo mismo, en cambio, cuando de programa y
de plan se trata. Muy a menudo, se confunden sus conceptos, de modo que
lo que para algunos cs programa, para otros es plan y viceversa.

La presente Reunién Internacional considerd conveniente definir
estas expresiones y recomendar el uso de las definciones aqul alcanzadas,
tanto por parte de los Servicios de Extensién como por parte de otros Ser-
vicios del Ministerio de Agricultura y adn de otras reparticiones.

Para llegar a las definiciones que nos permitimos formular més
adelante, se ha tenido presente el uso mds fecuente de estos términos y
lo que por ellos entiende la mayoria de la literatura sobre planificacidn;
éstas han sido hechas pensandc en la labor de extensién - que es lo que
interesa - pero también teniendo presente que, es importante que las ac-
tividades ajenas a extensién comprendan nuestro lenguaje, por lo que es
conveniente que nuestras definicicnes sean de universal aceptacidn.

Recomendaciones

Las definiciones que se recomiendan para Programa, Proyecto y
Plan las caracteristicas esenciales, que en estos instrumentos de la Pla -
nificacién deben reconocerse, son las siguientes:

N° 1. Programa

Programe es la declaracidén de lo que, en lineas generales y en un plazo
generalmente largo, se pretende hacer para solucionar un conjunto de pro-
blemas, para cada uno de los cuales se ha establecido previamente su prio-
ridad, naturaleza y causas. ‘ ' h

De acuerdo con esta definieidn, las caracteristicas principales
del programa son:

i) Comprende un nimero importante de problemas.
ii) Constituye una exposicidn analitica de la situacidn existente
y de lo que se pretende hacer para solucionarla.
iii) Es una exposicidn concebida en grandes lineas, con el &nimo -
de entrar en mayores especificaciones en trabajos posteriores.
iv) Dado el importante nimero de problemas que comprende y la am-
plitud de los mismos, el programe se concibe en el supuesto
que su realizacién completa se alcanzara en un largo nimero
de afios o en un tiemno indeterminado.
v) Establecer los objetivos en relacién a cada uno de los problemis,
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N° 2. Proyecto

Proyecto es la exposicién de la importancia, naturaleza y causas de un
problema especifico y la determinacidn de los obJetlvosgy 301uc10nes
que en relacién con €1 deben perseguirse.

La caracteristica fundamental del proyecto es, en consecuencia,
la que sefialamos en el ndmero i.

También indicamos otras, ain cuando no son tan distintivas come
la mencionada.

Las caracteristicas del Proyecto son, pues, las siguientes:

i) Se refiere a un problema especifico, a diferencia del Progra-
ma y del Plan que comprenden varios problemas. Esto determina
que un extensionista debe tener y desarrollar varios proyectos
para cumplir un xrograma y un rlan fnual,

ii) Es una exposicién hecha en forma detallada, sus recomendacio-
nes deben ser precisas y especificas, constltuyendo el que
del proyecto.

iii) Su perfodo de duracidén es de varics afios, pudiendo tener
menor, la misma, y, en algunos casos, mayor duracién ain que
el programa.

N° 3. Plan

Plan es un esquema ordenado de las actividades que deberdn desarrollarse
para realizar las soluciones establecidas en el programa y/o en los proyectos.

De esta definicidén se desprende las siguientes caracteristicas fun-
dament ales del plan:

i) Depende del Programa o del Proyecto, o de ambos a la vez, En
efecto, no se concibe una lista de actividades a desarrollar
sobre materias que previamente no hayan sido analizadas y
para las cuales se hayan propuestc soluciones, en lineas ge-
nerales, en el programa o en forma especifica en algin proyecto.,

ii) Comprende fundamentalmente las actividades que deben realizarse,
o sea lo que se va a hacer y el como esto va a ser hecho, ademés
quienes van a realizarlas. 2ero no requiere dar razones pecr
qué (prioridad y causas) y para que (objetivo) se hardn tales
actividades; debido a que en el programa y en los proyectos
ello deberé anotarse..

iii) Lo que debe detallarse es el cémo y el guién, puesto que el
qué ha quedado especificado en en el proyecto. A qué sélo debe
hacerse una referencia a él.

iv) Tratdndose de una lista de actividades por desarrollar es
indispensable sefialar el plazo total durante el cual todas
estas actividades van a ser realizadas y las fechas aproxi-
madas en que se ejecutard cada una de ellas. En consecuencia,
para que un Flan tenga concisién, es necesario que su titulo
vaya acompafiado de una palabra que indique su plazo. Es asi,
como se habla de Plan Anual, Bienal, Trienal, etc.
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En Extensidn, lo mds aconsejable es que los Planes sean Anuales,
por tres razones principales, a saber:

a) La modalidad de las actividades de extensién, determina que
éstas no puedan preveerse con mis de un affo de anticipacién.

b) El Servicio de Extensidén es partec integrante de la Adminis-
tracidén Pdblica, como tal, debe rendir cuenta y presupuestar
sus gastos anualmente; y

¢) El ciclo de la agricultura, tanto por la modalidad de su ex-
plotacién como por dérden natural, es anual.

El Plan anual debe referirse al afio agricola mis bien que el
afio administrativo o calendario. '

v) Un Plan comprende un nimero limitado de problemas.

N° 4 Planificacién

El proceso mediante el cual se prepara el Programa, el Plan Anual o un
Proyecto es lo que llamamos rPlanificacién. También entendemos por Pla-
nificacidén el conjunto de sus tres instrumentos, descritos en los tTtulos

Rrecedentes.

La planificacién ha quedado definida, en el pirrafo anterior,
en funcién de sus instrumentos, pero también podemos definirla indepen-
dientemente de ellos, diciendo:

Planificacién es la antitesis de la improvisacién pues consiste
en la ordenacidén sistemitica del estudic y de la accidén para la consecu-
cibén de ciertos propésitos determinados.

Elementos que deben contener los Instrumentos de 2lanificacién

En conformidad a las definiciones y caracteristicas que se han dado
para cada uno de los Instrumentos de Planificacién, éstos deben contener los
elementos que, en forma sumaria, se indican mis adelante. Para facilitar
su comprensidén y aplicacidn, supondremos que el Programa, Proyecto y Plan
son para un 4rea local., En los niveles regional y nacional podrin aplicarse,
con ligeras adaptaciones, estas mismas pautas.

Recomendaciones

Recomendamos que el Programa, royecto y Plan Anual comnt engan los
elementos que para cada uno de ellos se sefialan a continuacidn:

N° 5 Elementos del Programa

i) Breve sintesis de la realidad del area..
ii) Andlisis para establecer la prioridad de los problemas del area.
iii) Zn&dlisis de cada problema. lara determinar su naturaleza, obje-
tivos que deben perseguirse y causas,

N° 5 Elementos del i'royecto

i) Materia -especifica o nombre del Proyecto.
ii) Objetives .
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iii) Importancia.
iv) Solucicnes especificas. (Pricticas que se recomendarén)
v) Labor complementaria. (Otra labor que no sea de extensidn)
vi) Base experimental o prictica de las recomendaciones.

vii) Personas que intervendrén.

viii) Ubicacién general.
ix) Plazo
x) Meta. fara cada uno de los afios que deberd comprender el

Proyecto,

N° 7 Elementos del Plan fnual

i) Problemas que comprende.

ii) Soluciones que se recomendarén.(Précticas que se extenderén)
iii) Labor complementaria. (Obra labor que no sea de extensidn)
iv) Ubicacidén precisa.

v) Métodos de Extensidn que se empleardn. Con indicacién de

las fechns.

vi) Personas que intervendrén.

vii) Meta Anual.

Organos de la Planificacién. Forma como debe originarse el

Prgorama de Extensidn

Organos de la Planificacidn.

La funcién de planificar debe estar Intimamente ligada a la de
administrar. No es posible que la rutina haga subordinar lo primordial que
es la plamificacidn, a lo que, con tanta propiedad, un autor (1) considera
como los tres males mis arraigados en la prictica de la administracidén pi-
blica: a) La concepcidnaitoritaria de la administracién, basada en la cre-
encia que administrar es dar y obedecer érdenes. b) La Concepcién legalista,
que identifica la administracidén con la formulacidén y cumplimiento de le-
yes y de reglamentos; y c¢) La concepcién mecanicista que se caracteriza
por el empefio en construfr férmulas de organizacidén y procedimienteo-para
exigir su obsevancia al pié de la letra.

En consecuencia, la funcién de planificar es inseparable de la
de administrar y se necesita en todos los niveles y sectores de ésta. No
debe aislarse en organismos separados, como algunos pretenden, ni tampcco
es una labor discontinua en el sentido que termmina una wvez que el plan
ha quedado formulado; por el comtrario, es un proceso permanente. '

Ya hemos visto que la planificacidén es una parte integrante de
la administracién, luego, la norma general seri qué los mismos ejecutivos
sean los que planifiguen su trabajo. Asi deberd ocurrir en los niveles
locales y regionales. En el nivel nacional, también es posible que el
Director y sus colaboradores tengan el tiempo suficiente para planificar.

(1) Pedro Mufioz Lmato -- "Introduccién a la Administracién Pdblica.
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En otros casos, cuando la planificacién sea m&s compleja se podri aceptar
el concurso de personas que se dedicquen exclusivamente a la tarea de pla-
nificar; pero esta labor debe coordinarse con los ejecutivos a fin de que
éstos puedan examinar los programas y su realizacién.

Recomendaciones

De las consideraciones anteriores fluyen las siguientes recomen-
daciones:

N2 8 Scbre Organos Nacionales

En todo Ministerio u organizacién auténoma de jerarquia semejante,
deberd haber un grupo de técnicos dedicados exclusivamente a la planifica-
cién, los que deben mantenerse en contacto con las altas autoridades de
dichos Ministerios u organizaciones.

Ademis,’ es conveniente que dentro de cada Servicio haya un Comité
de Planificacién. En nuestro caso, dentro del Servicio de Extensién de-
berd haber un Comité Nacional de Planificacidén de Extensidn, el que podri
estar formada por los colaboradores més inmediatos del Director y de otros
servicios con los cuales la extensién debe coordinarse,

_ Este Comité debe tener el carédcter de asesor, sin autoridad para
hacer decisiones o de intervenir en la ejecucién, pues estas funciones son
propias del Director y de lcs extensionistas correspondientes. Esto no
significa aislar a la planificacién de la ejecucidn, porque como ya se ha
dicho), debe mantener con ella Intima relacién. Lo idnico que se persigue
es que la plamificacién se haga con independencia y que sus conclusiones
se encausen por los canales normales de la administracién.

Tal comité deberi desempefiar las siguientes funciones principales:

i) Formular el Programa Nacional de Extensién.

ii) Coordinar el Programa Nacional de Extensidn con la politica
del Gobierno y con los érganos superiores de la Planificacidn.
Tales como el Comité Ministerial, el Comité de varios Minis-
terios o la Comisién Nacional de Planificacién, etc.

Un ejemplo de estos comités inter-ministeriales lo constituye el
"Comité Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Agricola" de
Filipinas, a cargo de un Director que tiene el rango de Ministro;
pero formado por representantes de los Ministerios de Agricultura,
Salud, Educacién y Obras Pdblicas, o sea por aquellos que tienen
la misién de procurar el desarrollo de las comunidades rurales.

iji) Dar normas para la labor de planificacién que debe hacerse en
los niveles regional y local. A4 través del Director se impar-
tirédn las normas para la planificacidn. El Comité seri el or-
ganismo encargado de encauzar toda la labor de esta naturaleza
que se realice dentro del Servicio. Ademis, procurari llevar
a los programas regionales y locales el contenido del programa
nacional y la polftica del Gobierno y de los Comités Superiores
de Planificacidn.
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N° 9 Sobre Organos Regionales

Solo aquellos Servicios de Extensidén que tengan una organizacién
regional deberén tener a este nivel los correspondientes Comités Regiona-
les de Planificacién de Extensidén, con representantes de las organizaciones
de agricultores y de amas de casa.

' Estos comités tendrén para sus respectivas regiones, funciones |,
anélogas a las descritas para el Comité Nacional, con las adaptaciones
que la diferencia de nivel implique.

N° 10 Sobre Organos Locales

En cada 4rea o unidad geogréifica de Extensidén, deberd haber un
Comité Local de Planificacién del Programa de Extensidn.

Este Comité podri estar formado por personas que representen a
los siguientes grupos:

i) Gobierno Nacional, Estatal o Comunal,
ii) Bancos, Industrla y Comercio.
iiji) Otras Agencias del Ministerio de Agrlcultura.
iv) Agricultores de cada unc de los principales distritos
del é&rea.
v) Agricultores de cada uno de los principales rubros de la
produccidn del 4rea.
vi) Agricultores de los distintos niveles socio-econémicos
del 4rea,
vii) Agricultores que representen las distintas generaciones.
viii) Amas de casa.
ix) Iglesia.
x) Ingeniero Agrdénomo de Extensién y Educadora del Hogar Rural.

En algunos paises, se estima conveniente que existan dos Comités
Locales de Extensién en lugar de uno: El Comité para el Programa Agricola
y €l Comité para el rrograma de Educacién del Hogar.

Las funcicnes mds importantes del Comité Local de Planificacidn
son las siguientes:

i) Formular el Programa de Extensién para el Area.

ii) Cooperar en la realizacién del 2lan Anual del Extensionista
que deberd desarrollarse para el cumplimiento del Programa ,

iii) Sugerir las modificaciones que pucden ser necesarias intro-
ducir el Programa y a los Planes Anuales,

iv) Divulgar entre los agricultores o amas de casa, segin sea
el caso, el contenido del programz, proyecto y plan anual.

v) Organizar Comités para proyectos especificos.

vi) Servir de relacionador entre los diversos Comités de Distritos
que puedan existir dentro del ‘rea y atender a las sugerencias,
que hagan para la formulacidn y desarrollo del rograma de
Extensién.

vii) Celebrar reuniones amplias de agricultores o de amas de casa
para dar cuenta de la forma como se ha trabajado para cumplir
el programa y para dar a conocer el Plan fnual que deberi de-
sarrollarse el afio siguiente.
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Forma como debe originarse el Programa de Extensién

La necesidad que la gente del campo participe en la formulacién
y en el desarrollo del programa de extensidn, esté determinada por los
hechos que se exponen mis adelante y que constituyen algunos de los prin-
cipies bisicos de la planificacidn.

Estos hechos son los siguientes:

i) El Programa deberd ser primordialmente educativo y tendiente
a canbiar la mentalidad de la gente, 2 fin de que puedan re-—
solver sus propios problemas, individual y colectivamente.

ii) La gente de campo conoce sus propias netesidades y solo ella pue-
de expresar cuales son sus aspiraciones,

iii) Las organizaciones de agricultores existentes no pueden dejarsec
al mirgen de la planificacidn, pues esto seria mal considerado
por ellas, lo que constituiria una grave dificultad para el
cumplimiento del programa.

iv) No coneibe la realizacidén del programa de extensidn sin la
participacién de dirigentes voluntarios.

Es obvio que el Agente Local de Extensién, el Supervisor y los
Especialistas de Extensién, deben participar en la formulacién del frograma
de Extensién para una area determinada, pues ya se ha demostrado que la pla-
nificacién es una parte fundamental de la labor de todo funcionario ejecutivo.

N° 11 Recomendacicnes

BEn consecuencia, el programa de extensién para un area local
determinada debe originarse del mutuo entendimiento de la gente de campo
que con él se va a beneficiar, del Agente Local de Extensidén, del Super-
visor respectivo y de los Especialistas de Extensidn.

En cuanto a la forma como esta miltiple participacién puede lo-
grarse, serd mteria que, los Servicios de Extensidén de cada pais deberén
resolver, de acuerdo con las situaciones que le sean propias,

Dependencia del Sistema de. Informes de los Instrumentos de la

Planificacidn

La trascendencia de la planificacién para el Servicio de Exten-
sidn es tal que, todas las demis funciones de su ejercicio deben depender
de ella. /si, la direccién, la organizacidén, el adiestramiento del personal,
la coordinacidn interna y con otros Servicios, la informacién y el presu-
puesto deben encaminarse al cumplimiento de su programa.

En este capitulo, solo nos corresponde tratar muy someramente
la dependencia que la informacién tiene de la planificacién. A esta de-
pendencia es lo que hemos llamado en forma muy especifica "Dependencia
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del Sistema de Informes de los Instrumentos de la Flanificacién®. Esto
significa que todos los documentos que redacte extensién deberdn de-
pender de la planificacién escrita, a la cual nosotros hemos llamado:
"Instrumentos de Planificacidén" y que son como ya se ha dicho: El Pro-
grama, el Proyecto y el ’lan Anual,

Desde luego, dentro de los informes, hay algunos como los recién
mencionados: Programa, Proyecto y Plan que son instrumentos de la plani-
ficacidén, aqui no sélo hay dependencia sindé que identidad.

La Memoria /fnual, sobre labor realizada, que debe preparar el
Servicio de Extensién como un todo y las que deben preparar cada uno de
los Extensionistas locales, deben ser fundamentalmente dos ccsas:

a) Cuenta de lo que se ha hecho, ¥y
b) Evaluacién de los r esultados alcanzados.

Lo regzistrado en la letra a) deberi referirse principalmente
a las realizaciones de lo que s e proyectaba hacer durante el afio,

La evaluacidén de los resultados alcanzados, si ellos se refieren
a la labor que previamente se tenia planificada, constituye como se sabe
una etapa de la planificacidn.

Como podrd apreciarse, la dependencia de la memoria anual de
los instrumentos de la planificacidn no puede ser mis inmediata.

Si se tiene presente que los resimenes estadisticos y los infor-
mes narrativos mensuales sobre laborrealizada, deben ser la base de la
memoria anual, pueden hacerse respecto de ellos consideraciones anélogas
a las ya expresadas.

N°e 12 Recomendaciones

BEn consecuencia: Convendrd que las pautas y formularios para la
redaccidn de todos estos informes: Memoria /nual, Resumen Estadistico e
Informe Narrativo Mensual, se conciban en forma tal que la labor realiza-
da, que previamente haya sido planificada, se pueda registrar con facili-
dad y de preferencia a aquella que ha sido improvisada.

Esto significa, entre otras cosas, que los nombres especificos
de cada proyecto deben ser la unidad sobre la cual se informe y que las
pricticas mis importantes, que en relacidén a cada uno de estos proyectos
deben extenderse, deben ser el objeto de la evaluacién que se realice.
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TEMA IV
RELACION DE L/ EXTENSION CON L. REFORM. /GRARIA

El hecho de que la Reforma Agraria y la Extensidn /gricola persi-
gan los mismos objetivos fundamentales, cuales son: el mejoramiento dc
la produccién agricola y la clevacién de los niveles dec vida de la po-
blacién rural, cstd determinando que entrec ambas actividades debe e-
xistir ls mfés estrecha relacién.

Esta coordinacién es tonto mAs importante en los poises de /méri-
ca Latina, porque en ellos las estructuras sgrerins inadecuadas estén
impidiendo el desarrollo de la comunidad rural.

Solo mediante profundas modificaciones que se realicen en las cs-
tructuras agrarins de estos paises, que signifiquen cambios en la te-
nencia de l2 tierra y temafio de la propiedad, podrén derribersc las
barreras que impiden el desarrollo de los campesinos, para lograr el
cual, wna lobor eminentemente educativa como es extensién, no es sufi-
cicente,

Asi mismo los combios quc pueden producirse en los aspectos de la
estructura sefialados, serén incapaces, por si solos, de lograr el de-
sarrollo integral de la'agricultura y de la poblacién rural.

a accién combinada de las rcformas enotadas, con la lebor de ex-
tensidn y con otras actividades tules como: salud pdblica, educaciédn,
investigacidn agricola, ,obras pdblicas, crédito, stc., es la tnica for-

0 comc se podrd lograr el desarrollo integral de la agricultura y de
12 poblacién rural.

Este coordinacidn entre la extensién y demés actividades con lo Re-
forma igraria debe tener lugar en todas las etapas de su planificacidn.
isi, tonto cxtensidén agricola, como las otras ectividades & que se re-
fiere el pérrafo anterior, deben cstar presentes desdc el comienzo en
los estudios tendientes a lo implantacién de la Reforma igraria,

Lo dicho santeriormente indica ls conveniencia de ccncretar algunas
recomendnciones generales para los paises representados en esta Reunidn
Internacional, acerca de las relaciones que deban existir entre la ex-
tensién agricola y la Reforma lAgraria, una vez que el proceso de su pla-
nificacién haya sido iniciado.

Los hechos que suscintzmente se sefialan a continuacién, destacan
la importancia y la necesidad de establecer unua estrecha coordinacién en-
tre la extensién y la Reforma lgraria, v

1° Los palses litino-omericancs poseen el Indice promedio més ele-
vado del mundo en crecimicnto demogréfico y mantienen, esi mismo,
porcentnges elevados de su poblaclon eccnémicamente activa dedi-
cada a la ogricultura y a la ganaceria.

2° La agricultura de estos paises se caracteriza por la desiguol
distribucién de la tierra, en donde el latifundio y el minifun-
dio, existen conjuntamente,

3° En contraste con este Ultimo régimen de tierra, grandes superfi-
cics permanecen inexplotad:s.
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Es caracteristico cl bajo nivel dc vida en quc viven los cam-
pesinos de los paises comproendidos con la Zone 4ndinae

La forma diseminada como lua poblacién rural sc encuentra vi-
viendo en los campos c¢n cstes paiscs y la deficiencia de los
medios de comunicacién y de transpcrte hacen dificil llevarlss
la pructa01on de los diverscs servicios publlcos tales como:
educacibn, salud, extensidén, ctc,

En algunos de los paises de la Zona indina, la mayor parte de

1o poblacidén campesino esté censtituida por indigenas, los que
por no hnberse incorporado & la civilizacién, forman grupos mar-
gincdos de sus respectivas naciones.

El nivel técnico de las cxplotacicnes agricolas es generalmente
bajo, lo que unido a los factores anteriores, hace que la pro=
duccidén unitaria ses deficiente y poco diversificada. Todo lo
que determina que estos palses deban importar gran cantidad de
productos agropecuarios pera satisfacer sus consumoss.

La Referma igraria y la extensidn son dos actividades que se
complementan. Porque, por una parte, una labor de asentamiento
de nuevos agricultorcs no es completa, si a estos no sc les ca-
pacita para conducir las explotaciones agricolas; y por ctra

8l se realiza una.lcbor ds acentamiento de ruevos agricultores,
extensién agriccla podré capacitar a un mayor nimero de campe-
sinos en el manejo de la empresa agricola.

Conclusiones

El Servicio de Extensién Lgricola debe tener conciencia de que
hay ciertas deficiencias en las estructuras agrarias, especial-
mente las relativas a los regimencs de <%cnencia de la tierra y
de tamafio de la propiedad, que estén dificultando el desarro-
1lo de la comunidad rural, Por lc que, podrd dar a conocer al
Cobierno y a los agricultores la incidencia de estos factores
en cl desarrollo del sector agricola.

La Reforma Agraria debe ir acompafiada de una intensificacién y
expansién del Servicio de Extensidn /gricola, traténdose de
estoblecer una ccodinacién a fin de que ambas actividades se
realicen conjuntamente en las mismas localidades,

o asistencia técnica a los nuevos agricultores resultantes de
1s Reforma /graria, debe ser dada por el Servicio de Extensidn
l.gricola, pues la naturaleza educativa de tal labor, determi-
na que éste servicio c¢sté en mejor posicidn para realizarla,
que el Organc de la Reform: hAgraria,

Las labores tendientes al objetivo de Extensién igricola, de
aumentar el nivel de necesidades de la poblacién rural, deben
intensificarse en aquellas zonas en donde se realiza la Refor-
ma /graria.
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& 5° [, Extensién Agricola le corresponde:

a) Formar el factor empresa, capacitando al campcsino mediante
una adecuada c¢rientacién y educacién, que es indispensable pa-
ra el éxito de la Reforma Agraria.

b) Orientar a la juventud campesina que deba emigrar a otras zo-
nas agricolas o hacia las industrias, en aquellos casos en que
1o emigracién sea una condicién indispensable para el desarrollo
agricola de una regién, a fin de que tal emigracién se produzca
en edad oportuna y no después que tengan que soportar las tré-
gicas consecuencias de la cesantia,

c) Estimular el cooperativismo para el perfeccionamiento de las ac-
tividades de produccién, distribucién y ccnsumo,
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TEMA V.
ADIZSTRAMIZNTO DEL PERSONAL. CATEDRA DE EXTENSION. DEPARTAMINTO DE

CIZNCIAS SOCIALES. AREAS DE ESTUDIO ADITSTRAMICNTO Y DEMOSTRACION.
ESCUZLAS UNIVSRSITARIAS DE ECONOMIA DEL HOGAR.

(Cdtedra de Extensidn

En la investigacién de la situacién de la Ensecfianza Agrondmi-
ca Superior realizada por FAO, y ¢l Instituto Interamecricano de Cien-
cias Agricolas, constaté quec tanto los directores generalcs de Agri-
cultura de Latino-Amdrica como los funcionarios agricolas estimaben
quc en los Pensum de la Facultad de Agronomfa era imprescindible
inclufr ramos rglacionados con lss ciencias sociales,

En otro estudio realizado por el Instituto Interamericano de
Cicncias Agricolas, en Costa Rica, con ¢l objecto de determinar las
sugerencias de¢ los funcionerios de Extcnsidén para perfeccionar su
adiestramiento universitario, los supervisorcs les dicron primera
importancia a la intensificacidén de los estudios socialis, y los
agentcs agricclas le dieron tanta importancia a ¢sos 2studios como
a la neccsidad de perfeccionar la ensefianzz dec las ciencias fisicas
y bioldgicas.

Se han rcunido muchos antccedentcs en los paises de la Zona
Andina que comprueban gque tantoaumnos como profesionales ecgresados
de las facultades de Agronomia estdn conscientes de la importancia
Ge complementar los actualcs Pensum con ramos de ciencias socialcs,

El Primer Congreso Latino-americano de Decanos de Faculta-
des de hLgronomia realizado en 1958 cen Santiago de Chile recomendd
la inclusién de ramos obligatorios de Sociologie y Extensidn Agri-
cola en los estudios agrondémicos. Se estima que en letino-amlrica
hay un ambiente cultural mds favorable gquc cen los Estados Unidos
de Amdérica a2l estudio de las ciencies socialcs entre otras por, las
siguientes causas: :

1.- Los c¢studios de Humenidades o secundarios son mds amplios o ge-
neralizados y cllo induce a los alumnos & estimar como importan-
te el estudio de les ciencias sociales.

2.- La barrera cultural cntre los ingenieros arrénomos y el campe-
sino medio ¢s mayor que la quc cxiste en los E.E.U.U. y para
transpasarla se hace imprescindible el dominio de la Sociologia
y Antropologia.

3.- E1 concepto del rol social del profcsional se estd extendiendo
rdpidamente en Latino-América reemplazando al antiguo concepto
de profesioncs liberales.

Los ramos bdsicos en ciencias sociales son dtiles por igual
a tcdos los profesionalcs agrdénomos y por esto deben ser obligatorios.
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Ellos complementan el conocimiento de las plantas y los animales que
se adquicrc en las Facultades, con el estudio del ser humeno quc es
el rccurso mds importante de la Agricultura y vida rural,

Estos ramos bdsicos no cs conveniente ofrccerlos en los pri-
neros aflos de estudios, pués, se ha comprobddo gue los cstudiantes
de tercer y cuarto afio de Lgronomia son los quc le conceden mayor
inportancia.

Otros ramos eepecializadcs de extensidu agriccla deben ser
ofrecidos & 1los alumnos que piensan dedicarse a las funciones de ex-
tensidén y de enseflanza. BEn algunas escuelas de agronomia como la
de La Molina en Perd ya se han adelantado estudios para establecer
estos curscs mds especializados a ser cumplidos en los dos ultimos
afios de la carrera por aquellos alumnos sometidos al régimen del
Instituto de Ciencias Econdémicas, Sociales y de Extensién., Estos
cursos comprenden Sociclogia Rural, Antropologia Cultural, Psicolo-
gia de la Educacién, Filosofis de la Extcnsidn, Planificacidn del
Programa, Metodologia, Evaluacidn, etc.

En Venczuela en el cuarto y quinto afio de la carrera agrondémi-
ca. se han establecido 28 créditos clectivos y por lo tanto se consi-
dera posible que los alumnos qua siguen la orientacidén de las cien-
cias sociales y ccondmicas tomen estos cursos gque completarfan al-
rededor de 15 créditos.

Bl porcentaje de egresados quc se dedican a la extensidén y la
enseflanza ¢s mayor en algunos pafses quc en otros. Asi ese nime-
ro es mds elcvedo en Colombia gque en el Pecrd.

Lctualmente se han establecido ramos-bdsicos de Sociologfa
Yy Extonsidén en todos los paises de la zona andina. En Bolivia
se ofrece el ramo de extensidén agricola con tres horas —tedrices
y tres de prdcticas en la Facultad de Agronomic de Cochabamba,
En Ecuador se dicta una Cdtedra de Sociologia y Extensidén de dos
horas Semanalcs durantc un afio en la Facultad de Quito. En Colom-
bia sc¢ ha ofrecido el afio pasado un ramo de extensidén en la Facul-
Agronomfa de Palmira y Manizales. En Perd se ha establccido
la Cdtedra obligatoria de Sociologfa en la EscucIZ Nacional de la
Moline y en Venezuela se ha incorporado al Pensum la C4tedra de Ex-
tensidn cn uno de los scemcstres con dos horas tedricas y tres de
prdctica.

Se ha rcelizado muy poca investigecidn social con las Facul-
tades de Agronomia y los servicios de Extunsidén de los paises de
le. Zona Andina. @Esta dificultad debe corregirse, ya que para cnse-
"fiar ¢s imprescindible realizar investigacioncs la que es dtil ademds
para aplicar las tdcnicas y métodos de extensidén g8 los diversos me-
dios culturelcs. En cl Perd sc han aceptado tesis sobre problemas
socialcs en la Escuecla Nacional de Agricultura de La Moclina y en Bo-
livia cxiste la idea de establecer una relacidén entre el Servicio de
Dxtensidn con la Facultad de Agronomia de Cochgbamba con el objeto
de que los egrcsados que preperan tesis o memorias relacionadas
con las cienciss socialcs y cxtensidén agricola tengan facilidades
para rcalizarlas cn las greas gu: trabaja el Servicio de Extensién cl
cual ademds le establecerfia un suecldo mientras rcalizan este trabajos






- 25 -

Bl Cursc bdsico Cebe dar énfasis a los conceptos ¥ a su apli- o
cacidn c¢n las actividades agrondmicas. E1 ideal e¢s gque lo ofrczcan
cientificos socizles que tengan orientacidén agrondémice y que la cnse-
flanze sce aplicada. Debe considersrse quce la calidad del profesor
es un factor muy importante cen la aceptacidn por parte de los alum-
nos de una Cdtedra dada.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricoles incluyendo
a la Zcna Andina, debe preocuparse de reunir y suministrar material
para su cempleo cn las diversas Facultades con ¢l objeto de facilitzr
el éxito de estos cursos bdsicos. Asimismo se r.comienda que es-
tos deban basarse cn una filosofia sdlica y comprender por un lado
matcrias de Sociologfa y Antropologie y por otra de Fundanmentos de la
Bxtensidén., Dentro de cste campo cada pais puede emnezar a darle
énfasis a ciertas matcrias de acu.rdo con los riecurscs de catedrdticos
que dispongan ye sea de sociblogos, antropdlogos, psicdlogos o exten-
sionistas.,.

Convicne estableccer une cooperacidén entrc los pafses de la Zo-
na. 4indina, de acuerdo con las declarescioncs rccientcmente hechas por
los Dirzctores de Agricultura o sus representant:s, con ccasidén de la
ceclebracidn de esta Reunidn que permita el interceambio de profesiona-
lcs pera facilitar a aquellos paises cn que no hay personal capacita-
do en determinada disciplina, para poder ofrecor los cursos o los ra-
mos rclacionados con las ciencias socielcs,

Los Decanos, Jefcs de los Servicios Agricolas, y las Orgeniza-
ciones Intcrnationales deben preocuparse de facilitar lo elaboracidén
de plancs de adiestramiento pare futuros profcesorcs., Estos plenes
deben contemplar entre otros puntos el conocimiento de la realidad
rural y de los servicios de extensidén del propio pais, estudios de la
orgenizacidn y funciocnamiento de scrvicios de cxtensién en otros pai-
scs latino-americancs, estudios cn la Escuela de Graduados de Turrial-
ba y en otras instituciones cducacionales de EE. UU. y Buropa.

Arca de Estudio, Adicstramisnto y Demostracidn.-

Debe existir un Area de Estudio, Adicstronmicntc y Demostracidn
que en lo posible dependa administr:tivamente de le Universidzad pero
siempre en estrecha ccordinacidn con los servicios de extonsidn -
gue depcndan del Ministcrio de Lgricultura o de otros organismos,.

En estes Areas se hardn estudios de los recursos humenos, fi-
sicos y econdmicos con la cooperacidén tanto de los técnicos en cicncias
scciales como de 1lcs profesores e investigadores en las ciencias pro-
piamente agrondmicas. DEstas Arcas servirdn para adicstramicnto tanto
de alumnos como de funcionarios cde extensidén y debe comprecnder une zo-
ne qua no sea muy rcstrinzida es decir que tenge una superficie mini-
ma y una poblacidn que igual al promecdio de la hreas de Extensién que
existen on ol paiss En esta Arca debe establecerse una cooperacidn
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estrecha con todas las entidades pdblicas auténomas o privadas que
se preocupen por elevar los niveles de vida de la poblacién rural.

Se considera que esta Area debe ser una zona demostrativa de
trabajo de extensidn, de economfa y de otras disciplines, y un labo-
ratorio de investigacidén que posibilite el logro de los resultados
pera mejorar los servicios de extensidn agricola de un pafs.

As{ mismo con el objeto dc que las Facultades adquieran expe-
riencia para ver si en el futuro pueden pasar los servicios de ex-
tensién a estzs Instituciones.

Departamento de Ciencias econdmicas y sociales.-

En algunos paiscs como Perd y Venezuela se ha avanzado bastan-
te para lograr la fundacidn de Departamentos o Institutos de ciencias
econbmicas, sociales y de extensidén dentro de las Facultades de Lgro-
nomfa, con el objeto de encargarse de la investigacidn ensciianza y
extensidén de estas disciplinas.

En el Perd el Instituto ests dividido en los siguientes cuatro
departamentos:

Departamento de Ciencias Econdmizas, Departamento de Ciencias
Domésticas, Departamento de Ciencias Sociales y Extensidén y Departa-
mento de Ensecilanza Vocacional.

Del Departamentc de Ciencies BEcondmicas de la Facultad en
Lgronomfa de Maracay-Venczucla depende una Divisién de Extensidn
y Ciencias Sociales,

Estas estructuras son muy semcjentes a las que tiene el De-
partemento de Economia y Bicnestar Rural del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas.

"Se considera ventajosa la existcncia de estos Institutos gue
incluyan depertamentos de ciencias econdmicas, sociales, domésticas
y de extensién y enseflanza vocacional por lo que se hace recomendable
su fundacién en todas las facultades de agronomis gque actualmente
no lo tengan.

Bscuela de Ciencias Domésticas.-

En el Perd estan muy adelantados los preparativos para fun-
dar una Escuela de Cicncias Domésticas dependiente del Instituto de
Ciencias BEcondmicas y Sociales de la Escuela Nacional de Agricultura
La Mclina. Se la cspera poncr en funcionamicnto ¢l prdéximo afio.

IEn Venczuecla existe une Escuela de Mejoradoras del Hogar de
carfcter vocacional dependiente del Ministorio de figricultura y Cria
¥ existe la tendencia de hacerla evolucioner paulatinamente para lle-
varla en el futurc a nivel universitario.

9
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Hay concepto general en la neccsidad de contar cocn una profe-
sional universitaria que realice la dificil funcién de educar a la
mujer y juventud cempcsina como un complemento de la labor que reali-
zan los ingenieros agréncmos como agentes agricolas en las dreas
rurales.

La preperacién que se impartird en esas Escuelas capacitard
a sus egresadas no sclo para actuar como agentes de mejoramicnto del
hoger sino en muchos otros campos de la ensefianza, de servicios que
requieran especialistas en nutricién y cn empresas comercialcs e
industries privadas relacionadas cca las ciencies domésticas.

Adicstramiento de funcionarios.-

En los diversos pafses c¢. adicstramiento que rcciben los fun-
cionarios de extensidén debe ser .ntensificado con el objeto de promo-
ver el perfcccionamionto profesional y el mcjoramiento de los mismos
servicics de extensidn.

Este adiestramiento debe conprender un adicstrami.nto de ins-
talacidén c¢n que se contcemple une practica que oscile alrededor de los
seis meses cn dos o tres agencias de extensidn y las diversas inclu-
cioncs que permitan incorporar efectivamente al nuevo funcionario en
el grupo social que c¢s ¢l servicio de extensién egricola. Posterior-
mentce debe establecerse un adicstramiento contfnuo que contemple reu-
niones perfodicas de los funcionarios de extensién, cursos cortos, es-
tudios graduados, etc,

Sin perjuicio de las reuniones gue la direccidén y los super-
visores y espccialistas dc la extcensidn estédn propiciendo en forma cons-
tante para adiestrar a sus funcionarios de diversos niveles en 1las
normas y politicas del servicio de extensidn y en determinadas técni-
cas se considera quc es una funcidn de rcsponsabilidad de las Facul-
tades de Agronomfa el organizar cursc. .e perfcccionamiento y en
ciertos cesos de refrescamiento para los funcionarios extensionistas.,

En cuanto a los estudios de post-grado, cllos son necesarios
para preparar funcionarios para cargos directives o ~ue realicen in-
vestigacidn de cxtensidn u ocupen el cargo dc c - .{ . .icos c¢n ciencias
socialss. Como las Facultsdes de Agronomia de latino-américa no ten-
drean posibilidedes dc establecer cstos estudios para graduados, se re-
comienda que se aproveche los servicios del Instituto Interamericano
de Ciencias Lgricclas on Turrialbe y ademds se den facilidedes para
efectuarlos en los paises en que clleos cexistan.

En consccuencis os recomendable que los servicics agricolas
¥y las Facultades de Agronomia den las mdximas facilidades para que
sus funcionarios puedan realizar cstos estudios.

Se hace notar que la concesidn de becas por la Organizacidn
de BEstodos Americenos (Consejo Econdmico y Scciel) y por FAO (Junte
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de Asistencia Té&cnice dc las Naciones Unidas) ¢n la forme estable-
cide actuzlmente prescnta ciertos inconvenientss para aprovechar-
las en forme racicnal y por lo tanto sceria convenicnte que se revi-
sara ese mecanismo permitiendo la perticipacidn dc las Univcersida-
dcs en las Juntes ¢ Comisicnes scleccicnadoras de Beocados.
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Conclusiones

Bstablecer cursos bdsicos de Sociologia y Antropologia y
éc fundementos de extcnsién y de Psicologia de la Zduca=~
cidén de cardcter obligatoric en las Facultades de Agrono-
mia. '

Gstimular la investigacidn sccial y de extonsidn agricola
en las Facultades de Agronomia.

Recomendar que las Facultades de Agronomfa de cada pais
aprovechen los recurscs de Catcedrdticos que puedan encon-
trarse en los servicios de cxtensidn y cen otras Faculta-
des Universitarias, con cl objeto de cfrecer a la breve-
dad lus cursos bdsicos mencionados,

Que los paiscs y los organismos de coscperacidén internacio-
nal intensifiquen sus csfucrzos para preparar catcdrdti--

cos ¢n ciencias sociales y en extensidn y sec preocupen de

reunir y ofrccur el material y la ensefianza indispenseble

para el éxito de esos cursos.

wue los Catedrdticos que ofrezcan los cursos b€sicos pon-
gan énfasis al contenido prdctico de la ensecflanza.

“stablecer en los dos udltimos afios de las Facultades de 4~
crononia cursos especializados de Extensidn ya sea como
obligatorios o clectivos en las siguicntes meterias: Socio
logia Rural, intrcopologfa, Tsicolegfa dc la Lducacidn, Fi-
losoffa de la Extcnsidén, Planificacidn de Programas, Meto-
dologfa, Zvaluzcidn, Organizacidn y supervisidn.

Que las cscucles précticas de agriculture y escuclas voca-
cionales den udiestremiento sobre extcensidn agricola.

isteblecer en las Facultedcs de Lgronomia un ALrca de estu-
dio, Adiestremiento y Demostracidén, como complemcnto y ba-
gse de la C€tedra de Ext nsi’n y como un aporte para el me-
joramiento de los scrvicics de extensidn del pais,

Crear cl Departamento de Ciencieas dccndmicas y Scciales en
las PFacultades de .gronomia con divisiones gue se jreccu=-
pen de les Ciencias Sociales, Econdmicos, Domésticas y de
Extensidn de cnseiflenza vi:cacicnal,

Organizar Iscuelas de Ciencias Domésticas dependientes de
los Departamentos o Institutos de Ciencias Econdmicas y So
ciales de las Facultades de Agronomia,
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11° Isteblecer un programa continuo de adiestramiento de
funcisnarios de Extensidn en que se contemplc una pre-
paracidn de los nucvos funcionarios ddndcles una .rien-
tacidn prdeticea por un periodc que oscile alredel~r de
lcs seis meses en dos o tres igencias de Zxtensidn,

12° Recomender que las Facultades de Agronomia organizen
cursos de perfeccionamientoc y de refrescamiento para
frnecion>rios extensionistas como parte de su funcidn e-
ducative.

13° Recomendar a las Institucicnes Agricolss y TFacultades
de iLgronomia y o los organismos de asistencia tdéenica
la concesidn de facilidedes para que extensionistes y
sociflogos o antropdlogos puedan realizar estudios gra-
cuados que lu cepaciten para cargos directivos y pers
las funciones de investigacidn y ensefianza universita-
ria,

14° Rccomendar a la 0ZA y FAO que revisen el mecanismo parsa
la concesidn de becas, con el objeto de salvar los incon-
venicntes que impiden su anrovechamiento mds efectivo.
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TEMA VI

METODOS Y TECNIC.S DE EXTENSION QUE MERECEN M.YCOR DESARROLLO: LIDE-
RiZGO,DEMOSTi.,.CICNES Y REUNIONES

Los renresentantes de los difcerentes paises de la Zona Andine
informaron sobire la utilizacidn de lideres, demostraciones de resultados
v de métodos, reuniones y otros métodos, en las labores de extensidn.

La situacidén en los diferentes paises, en forma breve, s como
sigue:

BOLIVI.

Se ha logrado bastante eficacia en el emplec de lideres mediante
un adecuado acercamientc y adiestramicnto, especialmente en lideres
para los Clubs 4~=3 y para el trabajo con amas de casa.

En un comienzo se usarcn bastante las demostraciones de préc-
ticas, pero sin lograr su adcpeidn erntre los campesinos, por este motivo
hubo que realizar demostracicnes de resultados que han tenido bastante
éxito,

Las Agentes de Mejcramiento del Hoga.’ no han tenido inconve-
nientes para efectuar reunicnes, IEn cambic entre los agricultores es
posible reunir al prepietario mediano, perc hay dificultades cuando
se trata de requefios agricultcres.

COLOMBTA

En algunos sectores se ha tenido éxito en €l empleo de lideres,
en cambic en otros no se les ha utilizado debido gue no se ha - gencra-
lizado una técnica adecuada mra descubiirlcs y desarrollarlos.

Las demostracicnes han sido utilizada en amplia escala. La
demostracidn de métodos es de uso generclizado entre las agentes de
mejoramiente del hogar no asi la de resultados.

Los agentes agricolas han logrado éxitc con las demostracioncs
en la difusidn 1:1 usc de Carbamatos y el aumento de la produccidn
en algunos cultivos,

En ciertos sectcres se les ha pedidec a los agentes agricclas
realizar cnsaycs de fincas para lucgc prsar a las demostracicnes de re-
sultados.

Se renlizan reunicnes con mujeres y hcmbres en nimero aprecia-
ble, sicmic mds fécil reunir a las primeras. En cambio en otras zonns
los resultados del trabajo de extensidn realizado a través de reunionecs
han sido m4s limitadocs.
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ECUADOR

Se han tenido problemas con la seleccién de lideres y por esto
se han constatado fracasos. Sin embargo a veces también se han logrado
buenos resultados.

No se han realigado evaluaciones completas para determinar’ la
eficacia de las demostraciones, las que estén bastate generalizadas.

Las reuniones se realizan normalmente siendo comin los dias de
campo,

PERU

Se estd dando énfasis a las demostraciones de resultados fimncia-
das inclusive ccn créditos de un banco estatal. Ixiste un plan nacional
de demostraciones de resultados Que se ha preparado para corregir el tra-
bajo efectuado con antericridad en extensidn, el que no tuvo el éxito es-
perado., Se ha establecido que los agentes agrictlas se responsabilicen
de estos trabajos con el objeto de que ejecuten su tarea con mayor
interés y dedicacién.

Las demostracicnes de método scn de uso censtante y diario.

Se ha establecido comc norma qQue el trabajc de extensidn se rea=-
lice con grupos y por eso las rcunicnes tienen mucha importancia,

E 1 liderazgo ha permitido ampliar los trabajos., Hay lideres
en el trabajo con adultos los cuales son agricultores, en clubs agricolas
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