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PROPUESTA PARA
UN ESTUDIO DE ORGANISMOS DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
EN LOS PAISES DEL CONO SUR

Ant nt

El Programa Cooperativo de Investigacién Agricola de
los Paises del Cono Sur es un esfuerzo de apoyo reciproco,
intercambio de informaciones, conocimientos y materiales,
asi como de programacién conjunta y acciones cooperativas
qQue vienen realizando, desde 1980, los organismos oficiales
de investigacién agropecuaria de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay vy Uruguay. El Programa ha tenido el
respaldo financiero del BID, mientras que el IICA ademas de
ofrecer ayuda financiera, actua como Agencia Administradora.

A pesar de que el Programa desde el comienzo ha
concentrado sus acciones en algunos rubros previamente
seleccionados y en algunas actividades de apoyo*, es de
fundamental importancia conocer la situacién de la
investigacién en los paises participantes, tanto en los
rubros incluidos en el Programa, como también sobre 1la
situacién general del organismo, puesto que 1la adecuada
interpretacién de la situacién real, involucra
necesariamente esta visién de totalidad. Los Planes Anuales
de Trabajo (loy 20 Ao vy recientemente 40 ARo) presentan
informacién sobre la situacién de la investigacién de los
diversos productos y actividades de apoyo contesmplados en
sus varios Subprogramas en cada uno de los paises
participantes. Sin embargo se considera indispensable
realizar esta actualizacién mas amplia y uniformizacién (en
cuanto al tipo de datos utilizados), de 1la informacién
relacionada con el funcionamiento y desarrollo de los
organismos de investigacién agropecuaria de los paises del
Cono Sur, pertenecientes o vinculadas a los Ministerios de
Agricultura.

Por otro lado el 1ICA, tradicionalmente, se ha
preocupado con el andlisis del funcionamiento de los
organismos de investigacién agropecuaria en América Latina y
el Caribe, en especial por medio de los estudios y trabajos
desarrollados hasta 1980 por el Proyecto Cooperativo de
Investigacién sobre Tecnologia Agropecuaria en América
Latina - PROTAAL, como también por la accién directa de
sus especialistas en cooperaciaon con los organismos

* Por més detalles sobre o janizacién y funcionamiento
del Programa, ver Anexo 1.



nacionales, como ha sido por ejemplo, el esfuerzo que
resultd en la creaciéon de EMBRAFPA en 1973 o, mds reciente-
mente, los estudios realizados en Uruguay como apoyo a la
propuesta de reformulacién del Sistema Institucional de 1la
Investigacién Agropecuaria, enviada en el mes de agosto de
1987 por el Ejecutivo al Parlamento de la Republica Oriental
del Uruguay.

La posibilidad de realizacién de este trabajo ya ha
sido planteada a los miembros de la Comisién Directiva del
PROCISUR (Directores Nacionales de Investigacién
Agropecuaria) y, en principio, cuenta con el respaldo de los
mismos. También la Sede Central del IICA por medio de 1la
Direcciéon del Programa de Generacién y Transferencia de
Tecnologia, considera prioritario este tipo de estudios. En
consecuencia, se ha elaborado el presente Proyecto para ser
considerado por el IICA y, posteriormente, ser llevado a 1la
aprobacién de la Comisién Directiva del PROCISUR en su
reunién de marzo de 19688, asi como a la obtencién de 1la
indispensable cooperacién de cada uno de 1los organismos
nacionales para su efectivacién.

Objetivos

Disponer de un andlisis actualizado de la situacién de
los organismos de investigacion agropecuaria de los paises
del Cono Sur, que se realizaria tomando como referencia la
situacién presente y los antecedentes de los ultimos 1S o 20
aflos.

El logro del objetivo general antes sefalado involucra
la realizacién de dos niveles de andlisis que permiten
identificar dos objetivos mas especificos:

1. Disponer, simultAneamente para los seis paises, de
informacion actualizada en 1o que se refiere a la evolucién
reciente y situacién actual relacionada con los aspectos que
se consideran mas importantes en el funcionamiento de un
organismo de investigacian agropecuarias Estructura
orgadnica, Sistema de programacién, Criterios de priorizacion
de acciones Yy asignacién de recursos, Recursos humanos,
Relacionamiento interinstitucional, Evaluacién institucional
y otros.

2. Analizar el grado de articulacién entre los
distintos niveles de decisién que intervienen en el proceso
de generacién de tecnologia agropecuaria en los organismos
oficiales de los diversos paises participantes en el
PROCISUR.




A pesar de que 1los dos objetivos especificos antes
seffalados se constituyen en dos niveles diferenciados de
estudio vy, por esto, van a demandar un tratamiento
metodolégico separado y distinto, solamente el logro de
ambos, asi como el andlisis de las interrelaciones
existentes entre ellos, permitirda alcanzar satisfacto-
riamente @l objetivo general.

En la medida que se vaya desarrollando el andlisis del
problema objeto del estudio y detallando 1a metodologia a
ser usada, también serdn explicitadas las hipédtesis del
estudio que estén implicitas en 1los objetivos, vy que estan
intimamente relacionadas con los problemas que, segun el
Plan de Mediano Plazo del IICA%#, pueden estar limitando 1la
productividad del sistema institucional de investigacién
agricola de los paises:

a. ific ar rticular oliti
tecnolégica

En muchos casos existen dificultades para arti-
cular la politica tecnolégica con otros aspectos
de la politica agraria. En consecuencia, los
esfuerzos de investigacion han carecido de direc-
trices claras para la fijacién de prioridades vy
sus actividades han aparecido desvinculadas de los
objetivos de desarrollo y han evidenciado una
tendencia de concentrarse en problemas de poco
impacto sobre la situacién productiva del sector.
En otros casos, cuando han existido resultados de
investigacién en 1linea con 1los problemas tecno-
légicos, ha faltado otro tipo de medidas concer-
niente a otras dimensiones de la politica agrope-
cuaria, tales como precios, creéeditos, insumos,
etc., 1o que ha 1limitado sustantivamente las
posibilidades de una rapida transferencia Y
difusién de las nuevas tecnologias.

b. Desajustes organizacjonales

La estructura organizativa de algunos de los
sistemas institucionales, si bien sirvié para
K movilizar los esfuerzos iniciales en el campo de
la generacién y la transferencia de tecnologia, ha
ido quedando desactualizada frente a los cambios
en la estructura productiva del sector agrope-
cuario y los nuevos desarrollos institucionales,

» Plan de Mediano Plazo 1987-1<31, 11CA, San Joseé, 1986.



tales como la creciente participacién privada y la
accién de los centros internacionales. Junto con
esos problemas organizativos, se manifiestan
también deficiencias en cuanto a 1la gestién vy
manejo institucional, derivadas principalmente de
la creciente complejidad de los procesos de
generacién y transferencia de tecnologia. Esta
complejidad responde tanto a los aspectos cienti-
ficos propiamente dichos como a 1la necesidad de
diversificar y ajustar los objetivos de investi-
gacién y las metodologias para la transferencia de
tecnologia, con el propésito de responder mejor a
los problemas especificos de los distintos
clientes.

Insuficiencias presupugstarias vy escasez de
recurgos humanos debidasente capacitados

Desde principios de 1la deécada de 1960 hasta
mediados de los aRos 70, los recursos
presupuestarios y el personal de los sistemas de
generacion y transferencia de tecnologia crecieron
rdpidamente. Esa situacién se ha revertido en los
ultimos afos pues se produjo un estancamiento y en
algunos casos incluso un descenso en términos
reales de los recursos asignados a esas activi-
dades. En @l campo de los recursos humanos, se
han puesto en evidencia altas tasas de rotacion de
personal. La incidencia negativa de este
problema, de por si grande, se vio incrementada
por la escasez de oportunidades de capacitacién a
nivel de postgrado, lo que dificulta la reposicién
del personal migrante.

v C r \4 n

ensefianza

En la mayoria de los paises, la investigacién y la
transferencia de tecnologia se encuentran casi
totalmente separadas de la enseffanza, ya sea de
nivel superior o de postgrado. Esta separacién ha
tendido por una parte a agravar los problemas de
recursos humanos ya mencionados y a desperdiciar
las oportunidades implicitas en la natural
reciprocidad que existe entre la investigacién vy
la ensefanza, en general, y con la de postgrado en
particular.
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En muchos casos, la investigacién y la transfe-
rencia de tecnologia son responsabilidad de
di ferentes organismos) en otros, hay total
ausencia de mecanismos formales de transferencia.
Esto ha llevado a dificultades para identificar
correctamente los problemas que enfrentan los
productores vy a una oferta tecnolégica que no
responde a las necesidades especificas de los
sectores productivos. Una de las principales
causas de esta situacién es la falta de mecanismos
para programar que faciliten la real participacién
de los productores en las decisiones sobre qué
investigar y qué tipo de tecnologia transferir.

f. El problema de 108 pajises oequefios

El principal problema que enfrentan los paises
pequefos en el campo de la investigacién y la
transferencia de tecnologia, es el conflicto
potencial que existe entre sus necesidades de
desarrollo tecnolégico y el nivel de recursos que
les es posible invertir en este tipo de activi-
dades. Ambos aspectos estan relacionados, aunque
no de manera directa. Si bien las necesidades
tecnolégicas de un pais dependen de su tamafio y de
la variedad de sus productos, las diferencias
entre paises en este sentido no son muy grandes.
Por el contrario, la capacidad de financiamiento y
la rentabilidad de un determinado nivel de
esfuerzos estdn directamente relacionadas con el
tamafo econémico de la produccién, lo cual actaa
en un nimero de paises como un serio condicionante
para alcanzar los niveles de inversién requeridos
para mantener una infraestructura de investigacién
y transferencia de tecnologia acorde con sus
necesidades.

Algunos aspectos conceptuales o base conceptual

Lo primero que hay que considerar es que el estudio se
refiere a organismos especificos claramente identificados,
con funciones suficientemente explicitas y un rol deter-
minado en el contexto del aparato institucional involucrado
en el proceso de desarrollo agropecuario. Esto polariza 1a
atencién y prioriza la perspectiva endégena, lo que no
significa que no se puedan también analizar algunas rela-
ciones externas, pero siempr * dedicando una atencian
privilegiada al andlisis desde : ‘entro.



La parte que se refiere al primero de los objetivos
especificos serd mas descriptiva o mejor descriptivo-
analitica. Mas que nada se trata de la descripcién del
comportamiento de las principales variables que conforman el
modelo institucional y operacional convencional de un
organismo de investigacién agropecuaria. Se trata de un
enfoque descriptivo, documental-estadistico, que se hace
desde una perspectiva endégena, con base en los datos e
informaciones que se originan de la propia institucién por
su organizacién y su accionar, a través del relevamiento de
documentos y estadisticas, Yy las relaciones que se puedan
@establecer entre 1l1o0s datos de los distintos momentos del
periodo por estudiar.

La dimensidn analitica se va a desarrollar en la obser-
vacién de los cambios del comportamiento de las variables
estudiadas vy sus relaciones, en los distintos aRos que
conforman el periodo analizado, permitiendo asi establecer
la evolucién del acontecer, que ha resultado en la situacién
actual.

Como se puede ver no hay un modelo conceptual de
referencia. Apenas se van a tomar las variables que, en
general, con un mayor o menor grado de priprizacison, ca-
racterizan el funcionamiento de las diversas instituciones
de investigacién agropecuaria. Sin embargo, para no quedar
apenas en la dimensién restringida de la descripcién en un
corte en el tiempo, segun el punto de vista de la sincronia,
a traves del andlisis del comportamiento de las variables en
el tiempo, en un periodo de 15 o 20 afos, se va a incorporar
la dimensién diacrénica en el andlisis.

En el caso de que el estudio quedara restringido apenas
al primer objetivo especifico, aunque util e importante,
este conocimiento de 1l1a situacién de 1los organismos de
investigacién agropecuaria, a pesar de ser bastante amplio,
seria estatico, no permitiendo una mayor profundizacién en
la caracterizacién de algunos niveles de desarticulacién.
For esto es fundamental el segundo objetivo de andlisis en
@l cual, con informacién obtenida de 1los agentes en
distintas posiciones de decisién del proceso de generacién
de tecnologia, serdé posible relacionar detalles, niveles vy
momentos, y asi alcanzar una perspectiva de totalidad.

En la etapa anterior, a pesar de la incorporacién de
la dimensioén diacrénica, el enfoque sera netamente
estructuralista o sistemico, puesto que las dos dimensiones
- espacial y temporal -, son analizadas en forma aislada.
Por esto serd imprescindible introducir otro enfoque en el
andlisis, con el cual se pasa a aprehender las estructuras
en su realidad, esto es su movimiento como devenir, en su
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interdependencia mutua, caracterizando un enfoque dialéc-
tico. Con esto se complementa el enfoque sistémico o
estructuralista, orgénico, operacional, documental, cuanti-
tativo, con la perspectiva dialéctica, integral-operacional,
psicolégica, conceptual y dindmica.

Conforme sefalan Trigo vy otros (1982)%, es posible
identificar algunos niveles de desarticulacién entre los
distintos componentes que caracterizan el &mbito econémico
social dentro del cual el proceso tecnolégico se desarrolla.
A partir de la perspectiva conceptual por ellos sefalada e
introduciendo algunas modificaciones, se tratardéd de concen-
trar @l andlisis en los siguientes niveles de desarticu-
lacion:

1) Politica econédmica (incluyendo la agricola).
Politica del organismo de investigacién agrope-
cuaria (identificada por los documentos oficiales
y 1o que digan sus dirigentes).

2) Politica del nivel directivo maximo del organismo.
Dirigentes de 1los centros y estaciones experi-
mentales.

3) Directrices de los directores (nivel m&ximo e

intermedio) .
Proyectos de investigacion (incluye la perspectiva
programatica y operacional del investigador).

Se piensa identificar las posibles desarticulaciones
principalmente a través de la identificacién y caracteriza-
cién de los paradigmas determinantes del comportamiento de
las personas que en distintos momentos y desde distintas
posiciones, hicieron o hacen determinacciones y decisiones
relaccionadas con el direccionamiento de la investigacian
agropecuaria.

Se trata de una perspectiva epistemolégica desde una
visién mas dialéctica de la propia ciencia. Es la visuali-
zacién de los paradigmas segun la concepcién de Thomas
Khun®*®* , en la cual se puede entender paradigma como el
conjunto de concepciones mas amplias y generales acerca

* Trigo, Eduardo, Martin PiReiro, Jorge Ardila.
Organizacién de la investigacién agropecuaria en
América Latina. 537 pp. 1ICA, San José. 1982.

* % Khun, Thomas, S. La estructura de las revoluciones
cientificas. Fondo de Cultura Econémica, México. 198S5.



de la realidad y del hombre mismo, asi como de los métodos
qQue se usan para abordar la propia realidad, reconocer 1la
posibilidad de 1la existencia de elementos conscientes vy
aspectos inconscientes determinantes del comportamiento de
investigadores y administradores de la investigacién (Khun,
198S5) .

Se trata de la busqueda de la identificaciédn de 1o que
Alvin Gouldner ha llamado ‘“"supuestos bdsicos subyacentes"”
(Gouldner, 1973)#x.

Met iad

El estudio sera realizado fundamentalmente con base en
la utilizacién de datos secundarios, informaciones de entre-
vistas personales y reuniones de interpretacién y discusioén
de la informacion disponible.

En el primer nivel de andlisis se va a utilizar bdsica-
mente la documentaciéon existente con relacién a la organiza-
cién, recursos disponibles, funcionamiento, acciones Yy
actividades realizadas, resultados alcanzados, etc., para
los diversos momentos contemplados en el periodo estudiado.
A pesar de que se piensa trabajar preferentemente con datos
yvya disponibles, algunas informaciones primarias podrdn ser
obtenidas directamente, por medio de relevamientos especi-
ficos, para complementar los datos vya disponibles. Se
piensa ordenar series histéricas para las diversas variables
qQue comportan un tratamiento cuantitativo, como por ejemplo:
recursos financieros, recursos humanos, proyectos reali-
zados. También se piensa determinar pardmetros varios asi
como algunas relaciones entre ellos. Incluso, establecer
algunas relaciones con variables externas al organismo de
Investigacién Agricola, tales como: producto interno bruto
agricola, total de cientificos y/o investigadores en el
pais, alteraciones en el proceso tecnolégico de la agricul-
tura y otras por seleccionar.

En la parte que corresponde al andlisis del grado de
articulacién de 1los diversos niveles involucrados en el
proceso de toma de decisiones relacionadas con la generacién
de tecnologia agropecuaria, a pesar de que se va a utilizar
también el anadlisis documental, especialmente en 1o que
tiene que ver con la caracterizacion de la politica econé-
mica, agricola y de investigacién agricola en las varias

* Gouldner, A. La crisis de la sociologia occidental.
Ed. Amorrortu, Buenos Aires. 1973.
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etapas del desarrollo institucional de los organismos anali-
zados, @l instrumento metodolégico mads importante sera la
entrevista con los agentes involucrados, responsables por la
politica econémica y agricola, dirigentes de los organismos
de investigacién agricola a nivel nacional, jefes de centros
o estaciones experimentales e investigadores responsables
por los proyectos.

Se trata de entrevistas que deben ser cuidadosamente
preparadas puesto que las informaciones obtenidas de varias
personas, en distintos niveles, incluso van a ser cruzadas
en @l proceso de andlisis.

La informacidédn obtenida y analizada en el nivel ante-
rior, que incluso ayudard en la identificacion de las
personas que deben ser entrevistadas para la determinacidén
de los grados de articulacién, debe ser complementada con
las informaciones de las entrevistas, su andlisis, las rela-
ciones entre niveles (espaciales) y en los distintos momen-
tos (temporales). Con esto serd viable 1la perspectiva
amplia del enfoque integral vy dindmico, 10 que permitird
caracterizar el abordaje dialéctico, por medio de la aplica-
cion simultdnea de l1os dos puntos de vista: sincrénico vy
diacrénico. Se trata de 1la utilizacién, en la realizacion
del estudio, de una aproximacién de lo que Paul Feyerabend
(1986)% clasifica como método antropoldgico, por €1 conside-
rado como el mds adecuado para estudiar la estructura de 1la
ciencia y, por esta razén, de cualquier otra forma de mani-
festacién cultural.

La identificacién de los paradigmas se realizara prin-
cipalmente con base en la informacién obtenida en las entre-
vistas, complementada por el andlisis de la documentacién
disponible. Las entrevistas, ademas de ser, conforme ya ha
sido sedalado, cuidadosamente planeadas, deberdn grabarse
para permitir que la interpretacién directa de lo dicho, se
pueda hacer por dos o mds participantes del equipo y tener a
disposicién la informacién original para posible aclara-
ciones.

Las reuniones periédicas entre los diversos técnicos
involucrados en la realizacién del estudio son un instru-
mento metodolégico indispensable, tantq por su contribucién
a la uniformizacién de criterios y definiciédn de principios
metodolégicos sino también, como indispensable mecanismo de
discusién e interpretacién adecuada de la informacidén
obtenida.

# Feyerabend, Paul. Trataco cont 'a el metodo. TECNOS ,
Madrid. 319 pp. 1986.
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Para la realizacién del estudio es indispensable un
fuerte apoyo de los organismos nacionales de investigacién
agropecuaria. Es imprescindible que técnicos nacionales
indicados por los respectivos Directores cooperen en la
obtencién de los documentos y datos necesarios, asi como en
@l ordenamiento de la informacién.

La coordinacién general del estudio estard a cargo del
Director del PROCISUR, bajo la supervisién de la Direccioéon
del Programa II del IICA - Generaciéon y Transferencia de
Tecnologia. El equipo teéecnico estarda formado por los
Especialistas del Programa II en los paises del Cono Sur,
Coordinadores Internacionales y Especialistas de Apoyo del
PROCISUR y un cooperante espafiol con sede en la Oficina del
I1CA en el Uruguay. Serd utilizada también la cooperacién
de los Coordinadores Nacionales del PROCISUR.

En lo que se refiere a los recursos financieros, ademas
de los especificamente vinculados al tiempo dedicado por los
especialistas antes referidos, serd necesario una disponi-
bilidad en efectivo que permita financiar la contratacién de
servicios especificos para la obtencién de la informaciéon en
cada uno de los paises, asi como para financiar algunos
viajes para reuniones del equipo técnico y la realizacién de
algunas tareas fuera del pais sede de alguno de los técnicos
participantes. Es necesario definir la fuente financiadora
de estos gastos que se calcula alcanzan aproximadamente a
USs 37.000 (treinta y siete mil délares) que se distribuyen
ens

Servicio en los paises - USs 7.000
Reuniones (2) de los técnicos - US$s 13.000

Edicién y multiplicacién de
materiales e informes - USs 5.000

Viajes a 108 paises - Uss 10.000

Equipos (grabadores y
cintas) - Uss 2.000
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1. Setiembre a diciembre (1987). Preparacién de 1a
propuesta de estudio para discusién en la reunién
del Programa II en Colombia (8-11 diciembre,
1987) .

e. Diciembre (1987) a marzo (1988). Consolidacién de
la propuesta para presentacién a la consideracién
de la Comisién Directiva del PROCISUR en su
reunién del 8-9 de marzo, 1988, definicion final
de 1la metodologia y elaboracién de 1los instru-
mentos.

3. Marzo a Jjunio (1988). Obtencién, tabulacién vy
andlisis de la informacién relacionada con el
primer nivel, identificacién de las personas a ser
entrevistadas y definicién de la metodologia a ser
utilizada en las entrevistas y tratamiento de 1los
datos obtenidos.

q. Junio a agosto (1988). Realizacién de las entre-
vistas y critica de la informacién obtenida.

S. Agosto a diciembre (19688). Andlisis de la infor-
macién y preparacién del informe final preliminar.

NOTA FINAL1 Seria muy conveniente que se estudiara la

posibilidad de ampliar el campo de estudio, incluyendo
también los organismos principales (gubernamentales) de
transferencia o difusién de tecnologia. Tal enfoque
seria mds compatible con la integralidad del proceso de
cambio tecnolégico.

Montevideo, noviembre de 1987
Segundo Borrador
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ANEXO 1

PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA DEL CONO SUR

PROCISUR*

' Edoundo Gastalx®

Irtroduzcibn

Aparentemente, en el presente, hay consenso en lo que se refiere a

la importancia de la investigacidn agropecuaria en el proceso de desa-

rrolle econdmico y social. Sin embargo, persisten el problema de 1la

escas. > de los "ecursos (que es inherente al propio subdesarrollo) y el

de la- cpinic.es encontradas en cuanto al nivel de prioridad de la in-

vestigacidn agricola en la asignacién de recursos financieros, recono-

cidamente reducidos.

*

kR

Tratajo present-do en Curso/Taller sobre Gerencia de la Investiga-
cién Agricola. Mar del Plata, Argentina, 19 al 28 de octubre de
1987.

Ingeniero Agrdnomo (Mag. Scientiae, Doutor em Ciencias), funcioca-
rio del Instituto Interame: cano de Cooperaciém para la
Agricultura - 1ICA, Director iel Programa Cooperativo de
InvestigaciSn Agricola del Cono ¢ - - PROCISUR.

Direccién Postal: 11CA, Casilla 17, Montevideo, Uruguay.



Basta hace pocos afios, se ha notado un incremento expresivo en las
inversiones para el desarrollo rural y, en especial en la investigacibn
agricola. Un estudio realizado por ISNAR*, ha indicado que en un grupo
de 51 pafses en desarrollo, los recursos financieros aplicados en 1la
investigacion agrfcola han sido incrementados de 0.3 por ciento del

Producto Interno Bruto Agrfcola (PIB Agrfcola) en 1975 a 0.56 por ciento

en 1980. Esto ha representado en un gran nimero de paises de menor desa-

rrollo relativo, en aquél perfodo, una tasa de crecimiento anual de los
recursos de operaciones y en nimero de investigadores agricolas, que

excede el 10 por ciento (Oram y Bindlish, 1981).

En el Brasil, estudios realizados por EMBRAPA, han indicado que 1la
investigacion agrfcola brasilefia, como un todo, ha alcanzado el nivel de
1 por ciento del PIB Agricola del pafs (Da Cruz, Rodrigues y otros,
1982). Con esto, Brasil se ha situado en un nivel interwmedio dentro del
contexto internacional, donde la proporcidén del PIB Agricola destinado a
la investigacidn agrfcola piablica, varfa desde 1.48 por ciento pa:ra los
pafses con ingreso per capita superior a 1.750 dilares aruales, hasta
0.62 por ciento para los palses con ingreso per capita de alrededor de

100 d6lares anuales (Evenson, 1981).

Lamentablemente, los datos mds recientes evidencian, segin Trigo,
que si bien durante el Ultimo cuarto de siglo la investigacién agrope-
cuaria en América Latina y el Caribe ha tenido un marcado desarrollo,

las tendencias observadas hasta mediados de la década de 1970 no se han

* International Service for National Agricultural Research.




mantenido de ah{ en adelante y, hoy, es posible hablar de una situacién
de estancamiento en cuanto al apoyo presupuestario, lo cual frente a las
mayores demandas que enfrentan los sistemas de investigacibén significa,
en la préctica, una disminucién real en su capecidad operativa (Trigo,

1986).

Ain dentro de una perspectiva optimista en el sentido de que se
superen muchos de los aspectos de la crisis en que estdn inmersos los
paises de América Latina y el Caribe, y asimismo con la expectativa de
que, seguramente, la sensibilidad y perspicacia de polfticos y hombres
de gobierno llevara a una reversién Be la tendencia mis reciente en
cuantc a la asignacidén de medios a la investigacidn agricola, la escase:z
de recursos va a perdurar y la investigacibn seguird compitiendo con
otras dreas altamente prioritarias, como es el caso de salud, vivienda,

educacidn, reforma agraria, etc.

En consecuencia, simultineamente con la elevacidén de los montos de
los recursos dedicados a la investigacidén agricola, con un trato mis
compatible con su rol en el desarrollo, es fundamental incrementar la

eficiencia de la misma.

Los organismos de investigacidn agricola deben cumplir un desempefo
eficaz y dencstrar claramente la rentabilidad del trabsjo que realizanm.
Aquf es vilida la mixima: "Ser no es suficiente, es indispersadble apa-
rentarlo y ser capaz de demostrarlo”. No basta a los organismos de in-
vestigacidn tener conciencia de su eficiencia, deben ademis evidenciar,

con datos, las pruebas de su retribuci 1 a la sociedad que los mantiene.



La rentabilidad social de la investigacidén, como se sabe, estd de-
terminada por la relacidn entre su costo para la sociedad y el valor del
producto por ella generado en el contexto de los beneficios para esta

misma sociedad.

Luego, cualquier alternative que represente una posibilidad de au-
mentar los beneficios con costos relativamente reducidos, es una contri-
bucién al incremento de la eficiencia del desempeno institucional de 1la
investigacién. Esta, sin ninguna duda, es la posibilidad ofrecida por
la accién cooperativa entre organismos de 1nve§tigac16n de los pafses en

desarrollo.

Se trata mis especificamente de la accién cooperativa relacionada
con la transferencia tecnoldgica y con la integracibn para reali.acibn
de esfuerzos conjuntos. Se refiere a la ccoperacidn reciproca, al es-
fuerzo del intercambio de conocimientos, matrrial gen&tico y de expe-
riencias, al apoyo mutuo, al trabajo cooperativo y acciones con:untas
realizades por instituciones que tienen que ver con la tecnologfa

agricola, en especial con la investigacién agropecuaria en los pafses de

la regidn.

Distirtas formas de cooperacidn

Desde hace muchos anos se vienen desarrollando esfuerzos variados
en el sentido de promocionar la cooperacién recfproca. En América
latina y el Caribe se da el caso de la actuacidn regular de organismos

internacionales como el IICA (Instituto Interamericano de Cooperacidn
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para la Agricultura), la FAO (Food and Agriculture Organizstion), el BID
(Banco Interamericano de Desarrollo), INCAP (Instituto para la Nutricibn
de Centro América y Panaml), PCCMA (Programa Cooperativo Centroamericano
para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios), CARDI (Caribbean Agri-
cultural Rescarch and Development Institute); CIDIAT (Centro Interameri-
cano para el Desarrollo Integrado de Suelos y Aguas), UWI (University of

the West Indies -~ Agricultural Faculty), etc.

Cabe sefialar también los esfuerzos en este s;ntido realizsdos por
los Centros Internacionales de InvestigaciSn Agrfcolsa de 1la Regibn:
CIMMYT (Centro Internacional de Hejoranicnto.de Mafz y Trigo), CIAT
(Centro Internacional de Agricultura Tropical), CIP (Centro Internacio-
nal de la Papa), CATIE (Centro de Agricultura Tropical de Investigacién

y Ensefianza).

Ademdis de la accién continua y en muchos casos no especffica de
promocién de la cooperacibén horizontal, desarrollada por los organismos
antes sefnalados, cabe destacar la existencia de Programas y Proyectos
con esta finalidad especifica que estuvieron o estén en ejecucidn en
distintos subregiones de América Latina y el Caribe., Es el caso del
11CA-Cono Sur/BID - Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola del
Cono Sur; PRECODEPA - Programa Regional Cooperativo de Papa (Centro
América, el Caribe y México); PROMECAFE - Programa Cooperativo para la
Proteccidn y Modernizacidn de Cultivo del Café en México, Centroamérica
y Panawd; PROCIANDINO -~ Programa Cooperativo de Investigacién Agricola

para la Subregidn Andina, etc.



Corresponde también citar los proyectos de cooperacién denominados
Redes de Cooperacisdn Té&cnica, dedicados también & la investigacién
agrfcola y que son patrocinados y/o apoyados por CIAT, CIMMYT, CIP y
FAO. Son mis de 30 Redes en América Latina y el Caribe. En el trabajo
‘de Venezian (1982) y posteriormente los de FAO (1985) y Gastal (1986),
aparece informacifn mis detallada sobre estos esfuerzos cooperativos.
Ademds cabe senalar los convenios y acuerdos bilaterales entre pafses de
la regibn, con la finalidad de realizar el apoyo reciproco y desarrollar

acciones coordinadas.

El Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola del Cono Sur

PROCISUR

El Instituto Interamericano de Cocoperacidn para 1la Agric:ltura
(I11CA) se dedica desde hace muchos afios a la promocién de la cooperacién
recfproca y los esfuerzos conjuntos. Inclusc en algunos afios se ha lle-
gado al uso de algunos mecanismos concretos y jue han tenido, en su mo-
mento, un rol relevante, como ha sido el caso del Programa Cocperativo
Regional de Ensefianza para Graduados de la Zona Sur del IICA. En Inves-
tigacidn Agrfcola, a fines de la década del 60, se iniciaron actividades
de intercambio, especiaimenrte en trigo, malz, garaderfa, pasturas y pro-
gramacidn y anélisis econdmico de la investigacidn entre los pafses de

su Zona Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).

El PROCISUR sucede al 1I1CA/Cono Sur/BID que se realizd en el perfo-
do 1980-1983. Esta nueva etaps, llamada de Consolidacién, se estd desa-

rrollando desde agosto de 1984 y estd prevista para cinco abos, hasta
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1989, Se trata de un Convenio firmado entre los Gobiernos de la Nacién
Argentina, la Repiblica de Bolivia, la RepGblica Federativa del Brasil,
la Repitlica de Chile, la Repidblica del Paraguay y la Repiblica Oriental

del Uruguay, el IICA y el BID,

Sin duda es uno de los Programas Cooperativos en desarrollo que en
los Gltimos afios ha tenido la ejecucién mis regular, una conformacién
institucional mis estructurada, una conexién a mis alto nivel con los
organismos de investigacifén de los pafses, aportes financieros ext;rnos.
especialmente del BID, muy significativos, apoyo continuo del CIAT y del
CIMMYT, administracibn y apoyo presupueot.rio'del IICA y un volumen de
acciones realizadas realmente muy expresivo. Es un Programa que en este
momento puede ser considersdo como una experiencia-sintesis, en la cual
se deben concentrar las atenciones con vistas a los esfuerzos de funda-
mentacidn teSrica de un favorable modelo de cooperaciém rec{proca, ayuda

mutua, accién integrada y programacién conjunta.

El Programa es financiado por el BiD. por el 1ICA y por los propios
pafses. En el Gltimo afio estd previsto que los pafses, a través de un
aporte en efectivo de recursos, reemplacen la contribucién del BID. El
11CA acdemas de co-financiador, es la Agencia Administradora, utilizando
para ello sus oficinas, en especial las de los pafses del Cono Sur,

principalmente la de Uruguay, sede del Programa.

El objetivo final del Programa es institucionalizar en los Pafses
Participantes un sistema permanente de coordinacibén y de soporte para el
apoyo reciproco y el intercambio de¢e comocimientos relacionados con la

1nveatigac16n agropecuaria sediante :ciones conjuntas y cooperativas.



En términos de estrategia blisica el Programa es dirigido por 1la
Comisién Direct{va, integrada por los Directores de Investigacidn Agro-
pecuaria de los seis pafses del Cono Sur. La Comisién se reilne dos ve-

ces por ano.

La Direccién Té&cnica y Administrativa estd a cargo del Director,
que también ejerce las funciones de Secretario Técnico de la Comisibn

Directiva.

El Programa tiene cuatro Subprogramas de Productos, a saber: Ce-

reales de Verano, Cereales de Invierno, Olea;iﬁosas y Bovinos.

Estos Subprogramas, bajo la supervisién del Director del Programa,
son conducidos por los Coordinadores Internacionales, que son aportados
por Argentina (Cereales de Verano y Bovinos) y por Brasil (Cereales de
Invierno y Oleagincsas) y tienen su sede en sus respectivos pafses. Se
cuenta, también, en la conduccién de los Subprogramas, a nivel de los
Pafses, con los Cocordinadores Nacionales que son aportades por los pro-

pios Palses.

Aderas de los Subprogramas ya citados, el Programa cuenta con cua-
tro Subprogramas mis de Apoyo, a saber: Sistemas de Produccién, Infor-
macién y Documentacidn, Transferencia de Tecnologfa y Capacitacidn, y

Comunicacidn.

Los Subprogramas Sistemas y de Comunicacibén, son coordinados por
Especialistas Internacionales de Apoyo; en el de Informacién y Documen-

tacién y en el de Transferencia de Tecnologfa y Capacitacibn, se cuenta




con el spoyo de la EMBRAPA, Brasil y del INTA, Argentina, respectiva-

mente, para la realizacidn de la coordinacibn.

Las acciones previstas para dar cumplimiento a los objetivos esta-
blecidos estdn agrupadas en: a) Cooperacién Reciproca, reuniendo la
coordinacidn de los Subprogramas, las reuniones anuales de coordinaciénm,
las reuniones técnicas, los seminarios y los intercambios de profesiona-
les que pueden ser de tres tipos - Asesoramiento Nacional, Observacibn y
Participacidén en Congresos y Eventos; b) Asesoramiento Internacional
donde estdn previstos: contrataciSn de Asesores Internacionales de lar-
go y corto plazo y Asesoramiento de Especiclisias de los Centros Inter-
nacionales (CIMMYT y CIAT); c) Adiestramiento que incluye: Cursos Cor-
tos, Adiestramiento en Servicio (en los propios paises), Adiestramiento
en Instituciones Fspecializadas y Becas de Postgrado. Ademfs esti pre-
visto el apoyo financiero para intercambio de material genético, mate-
rial bibliografico y algunos equipos y mantenimiento, as{ como para la

administracién, edicién de publicaciones y apoyo de secretarfa.

El Sistema de Programacifn se apoya en las orientaciones contenidas
en el Convenio Bisico firmado por los Pafses, por el Banco y por el
1I1CA, y cuerta ccn el resgaldo técnico de los Coordinadores Interracic-

nales y Nacicnales.

En el propio proceso de ejecucién, todos lcs afios, en sus dos reu-
niones anuales, la Comisién Directiva, ademdis de verificar y aprobar los
inforues de ejecucidén, analiza y aprueba rectificaciones en los Planes
Anuales que sean ccnvenientes para un wejor cumplimiento de los objeti-

vos del Programa.
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En su primera etapa y lo que va de la etapa actual, el Programa
Cooperativo de investigaci6n Agricola de los Pafses del Cono Sur, ha
realizado un gran nimero de actividades que se han constituido en ins-
trumento para el intercambio de informaciones, experiencias, materiales,
etc., lo que ha permitido ademis, avanzar expresivamente en lo que tiene
que ver a la programacidn conjunta, la coordinacidén operacional y 1la
accidn cooperativa. Apenas como ejemplo, basta citar en mafz el esfuer-
zo cooperativo, utilizando la seleccidn convergente-divergente con mate-
riales sobresalientes de los Pafses; en trigo los trabasjos de LACOS -
Lineas Avanzadas de Trigo del Cono Sur, ELAR - Ensayo Latinoamericano de
Royas y ERCOS - Ensayo de Rendimiento de Variedades del Cono Sur; en
Soja el Intercambio de Materisl Gené&tico; en Bovinos los estudios con-
juntos para estsblecer los criterios de evaluacidén de razas y sistemas
de apareamiento en bovinos, la articulacién en lo que tiene que ver con
la informacidn para un adecuado manejo reproductivo de los rodeos, esta-
blecimiento de criterios comunes para evaluacifn de pasturas implantadas
y naturales y, mids reclentemente, los expresivos avances para establecer
ura red de evaluacidn de pasturas de clima templadoy sub-trc; ical; inte-
gracién, a nivel de la regién, mediante la promocién de un Plan Regional
de Informacidn y Documentacidn; continuidad en el esfuerzo de intercam-
bio de experiencias relaciornadas con el desarrcllo del personal para la
Investigacidn Agrfcola; mayor difusibn, en la regién, de la utilizacidn
del enf que de sistemas de investigacidn y transferencia de tecnologla,

etc.

No se juede dejar de selalar el icpertante rcl del Pregraza en el

sentido de fortalecer los vinculos del CIMMYT y del CIAT con los Centros
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Nacionales.
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Sin duda la activa participacién de los especialistas de

estos dos Centros Tnternacionales es uno de 1ds factores principales que

contribuye para el é&xito del Programa.

Como 1ilustracidén de las actividades que se han realizado, y que

ademis se constituyen en un resultado importante, conviene mencionar las

publicaciones que han sido editadas en la serie Diflogo:

DIALOGO

DIALOGO

DIALOGO

DIALOGO

DIALOGO

’
(9]

DIALODG

4

DIALOGO

DIALOGO

DIALOGO

I

111

VII

V11l

IX

Las Relaciones entre Centros Internacionales de In-
vestigacibm Agricola e Instituciones Nacionales de
Investigacidn A;ropecuario.de los Pafses del Cono
Sur.

Seminario sobre Polfiticas de Adiestramiento de
Perscnal,

Seminario sobre Sistemas en Investigaciém Agrope-
cuaria.

Seminario Internacional sobre Generacién de Infor-
macibén y Cambio Tecnolbgico en la Agricultura.
Reunién Té&cnica sobre Persistencia de Pasturas
Mejoradas.

Serirario sobre Tecnclogfa de Trigo.

Reuniones sobre Polfticas de Adiestramientc de Per-
sonal para la Investigacidn Agropecuarias.

Directorio Regicnal de los Recursos Humanos e Insti-
tucionales 1involucrados en los Proyectos del
Programa 1I1CA-Cono Sur/BID.

111 Reuniao de Melhoristas de Trigo do Come Sul.
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DIALOGO X - Reuniln TE&cnica sobre Manejo de Pasturas Cultivadas
y Suplementacibén para Produccibn Lechera.

DIALOGO XI - Seminario sobre Tecnologfa para el Incremento de la
Tasa Reproductiva de los Rodeos.

DIALOGO XI1 - Reunidn de Especialistas en Avena, Cebada y Triti-
cale en ¢l Como Sur.

DIALOGO XIII - Royas de Cereales de Inviermo.

DIALOGO XIV - Tipificacibén de Sistemas de Produccibn.

DIALOGO XV - Sistemas de Labranza y Conservacidn de Suelos.

DIALOGO XVI - Fundamentos de Comunicacién Cienti{fica y Redaccibn

Técnica.

DIALOGO XVII - Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria en el Cono

Sur.

Adends estdn siendo editados los Diflogos XVIII (Germoplasma de
Mafz en el Cono Sur) y XIX (Produccién y Utilizacién de Pasturas para
Engorde y Produccidn Lechera). Cabe sefialar tambiér que desde noviembre

de 1985, se edita el Boletin PROCISUR INFORMA mensualmente.

En un reciente documento preparado para ls evaluacién del PROCISUR,
se puede verificar que, hasta el mes de mayo de 1987 se habfan realizado
seis reuniones de la Comisidn Directiva; 32 Reuniones y Seminarios té&c-
nicos, lo que representa el 52 por ciento del total previsto en el Con-
venio; 58 Intercambios de Asesoramiento Nacional, 204 Intercambios de
ObservaciSn y 7 para Participacién en Congresos y Otros, con lo que se
ha realizado el 47 por ciento del total de intercambios previstos.

Cinco Consultorfas de Corto Plazo, que representan el 36 por ciento de
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lo programado, y 12 Asesoramientos de Especialistas de Centros Interna-
cicnales (25 por ciento). Tres Cursos Cortos que corresponderfan al 33
por ciento del total; 11 Adiestramientos en Servicio (32 por ciento del
total), 27 Adiestramientos en otras Instituciones, que corresponden al
68 por ciento del total programado y tres té&cnicos en Becas de Post-
grado que corresponde al 75 por ciento de lo previsto. Basta el momento
se han realizado 362 actividades con un total de 1269 participantes. En
el mismo perfodo se ha gastado aproximadamente el 46 y el 45 por ciento

de los recursos programados del BID y del IICA, respectivamente.

Es importante recordar que por varios iotivoc, précticamente no
fueron realizadas actividades en el Primer Aifilo, consecuentemente 1las
actividades antes senaladas han sido ejecutadas en un afio y medio, que-
dando dos afncs y medio (mitad de tercero, cuarto y quinto afios) para la
realizacién de las demds actividades previstss, as{ como para las adi-
ciorales que han sido prcpuestas en la prérroga de cuatro para cinco

anos.

M&s detalles sobre las caracteristicas y funcionamiento de este
Programa se encuentra en PROCISUR: "Una experiencia exitosa en proceso
de consolidacién" (1984). Sin embargo, es importante senalar que en
realidad se trata de un conjunto de Redes de Cooperaci{én Té&cnica, puesto
que cada uno de sus Subprogramas desarrolla acciones similares a las
Redes, algunos con una scla como es el caso de Informacidén y Documen-
taci6én, Sistemas de Produccibn, y Comunicacién, mientras que los Subpro-
gramas de Productos ccoordinan Redes de varios productos. En Ceresles de

Verano: Mafz, Sorgo y Arroz; en Cere les de Inviermo: Trigo, Avena,
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Cebeda y Triticale; en Oleaginosas: Soja, Girasol, ManI y Colza; en
Bovinos: Carne y Lleche. Y, finalmente, dos Redes en el Subprograma

Transferencia de Tecnologfa y Capacitacién.

Esta forma de organizacidn y conduccidn del esfuerzo cooperativo,
ademds de asegurar una accidn mds continua e integrada, tienme la ventaja
de alcanzar niveles muy prdximos al Gptimo en té&rminos de "economfa de
escala', puesto que se usa una sola estructura de apoyo, direccidn y
coordinacidén, bajo la administracién centralizada de 1la Comisidn

Directiva.

Vinculacidn con la eficiencia de la investigacién

Es indudable que el aprovechamiento de los conocimientos generados
en otros paises o regiones puede constituirse en una valiosa contribu-
cin al esfuerzo de actualizacidn tecnologica que necesitan realizar los
palses en desarrollo. Como lo senala Venezian, los programas de coope-
racidn horizontal refuerzan la investigacidén de cada pafs, incorporan
elementos de asistencia técnica externa, facilitan el intercambio de
personas y conocimientos entre pafses y propician el aprovechamiento de
recurscs (financieros, de administracién y coordinacidn) de organismos
internacicrales de tipo tradicional. Parece ser, prima facia, el tipo
de ccoperacidén que resulta en relaciones beneficio/costo altas para to-

dos los paises participantes. (Venezian, 1982).

Los pregramas cooperativos permiten identificar y evaluar el grado

de generalidad o especificidad de problemas locales y aunar esfuerzos

I
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para la solucibn de las deficiencias de conocimientos que son comunes.
Propician un mefor uso de los recursos disponibles (sabidamente esca-
sos), de tal manera que a trav€s de la coordinacién regional se pueda
sacar mas provecho de las ventajas comparativas de las 1instituciones
participantes y evitar repeticiones y superposicibén de esfuerzos inne-

cesarias.

Conforme sefiala Trigo estos esfuerzos cooperativos reconocen el
caracter esencialmente internacional del fenSmeno tecnolégico y aportan
una alternativa institucional para asegurar el intercambio horizontal de
conocimientos, dentro de un marco que prioriza'la cooperacidn antes que
la competencia entre los orgsnismos nacionales. Los Programas Regio-
nales de Cooperacidn Recfproca deben ser vigualizados como un avance,
cen nuevo { rrato institucional, de caridcter multinacional que, al mismo
tiempo que refuercen los organismos nacionales, les incorporen una nueva
perspectiva., Ademds, en lo que se refiere a ciertas cuestiones de ca-
ricter técnico relacionadas con la organizacifén de la investigacibn y,
rarticularwente a la escala de operaciones, especialmente para los paf-
ses de menor tamafio, a los cusles resultarfa antieconbmico el desarrollo
de estructuras mfnimas necesarias para que la investigacidn produzca
resultades de impacto, el esfuerzo cooperativo viabiliza el acceso a
deterxinadcs resultades con el aprcvechamiento de las posibilidades que
ofrece la analcgfa ecoldgica existente, permitiendo la realizacibm de

esfuerzos conjuntos para la resolucidn de problemas comunes a mids de un

pafs (Trigo, 1982).
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La propia coordinacién de actividades dirigida a problemas simila-
res, al permitir la realizacibén de esfuerzos tendientes a evitar dupli-
caciones, unir recursos complementarios y planificar conjuntamente los
trabajos, redundara en ahorro de recursos y mayor productividad de los

sistemas nacionales.

Palabras firales

Para finalizar es importante volver a sefialar que el verdadero ob-
jetivo de la accidn cooperativa es fortalecer la integracibn cientifica
y tecnoldgica en beneficio del desarrollo del sector agropecuario de los

palses en desarrollo.

Se sabe que en el afio 1965 el género humano duplicaba su ccnoci-
miento cada doce afios. Es decir, en una docena de afos se pasaba a sa-
ber el doble de lo que se sabfa. A mediados de la década de los 70 se
supo que en diez anos se duplicaba el conocimiento. Se estima que ac-
tualmente -muches datos asf lo indican- probablemente el conciimiento se
duplique en nueve afios 0 algo menos. Reciente informacibén da para al-
gunas lfneas avanzadas del saber, duplicaciém en cuatro meses (Malek,

1985).

La creciente interdependencia de los pafses de América Latira y el
Caribe es unc de los hechos mAs importantes de los Ultimes afios y serd,
sin duda, un elemento central que caracterizara el desarrollo de la re-
gidn en los proximos ados. El1 hecho de verse afectados por problemas

comunes como la deuda externa y las polfticas proteccionistas de algunos

L,
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palses desarrollados, junto con una homogeneidad mucho mayor de la orga-
nizaciSn polftica de los pafses, han sido factores preponderantes en el
renacimiento de la solidaridad y deseos de integracifn regional y sub-
regional, que se han manifestado claramente en declaraciones piblicas
conjuntas y en la creacifn de instancias de discusibén y concertacibn de

acciones comunes en materla pol{tica y econdémica (Montero, 1986).

La accidn cooperativa, el intercambio de conocimientos técnicos y
materiales genéticos deben ser los instrumentos basicos para llegar a la
programacién conjunta y a la accidn integrada. Institucionalizada la
integracién, el intercambio y la cooperacidén reciproca pasan a ser ins-
trumentos fundamentales que el esfuerzo integrado utiliza para su propia

consolidacién y fortalecimiento.
Lo que se quiere es que cada uno en particular y todos en conjunto,

corfiando en la accidn cocperativa integrada, sean capaces de hLacer rea-

1idad aquéllo que hasta hace poco parecfa una utopla.

Montevideo, junio de 1987
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