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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
EN LOS PAISES DE LA ZONA ANDINA Y CHILE

Hugo A. Torres 1/
Asesor en Mercadeo Agricola
de la Zona Andina

I. INTRODUCCION

Alcance del Estudio

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, de acuerdo a la
estrategia b8sica de su Plan General, esti interesado en desarrollar en Belivia,
Chile, Ecuador, Colombia, Perli y Venezuela una intensa accién de promocidn y for-
talecimiento de las instituciones de comercializacidén. De igual manera, su Progra-
ma de Comercializacidn estd ligado con las finalidades, metas y normas de los pro-
cesos de integracidn en los paises mencionados. Ceon tan fin, se propusc iniciar
en esos paises, estudios que le permitieran lograr un amplio conocimiento de las
funciones de Comercializacidn e Integracién que se desarrollan en los paises citados.

El interés del IICA, radica en analizar las estructuras y los instrumentos
que han sido establecidos por los pafses involucrados en el proceso de integracidn,
estudiando los acuerdos y politicas que tengan mayor relacidn con el sector agro-
pecuario, asi como procurar colaborar en la articulacibn de sus programas de desa-
rrollo rural con las politiczs y compromisos existentes a nivel multinacional y con
los organismos de integracidn en sus estudios y anflisis del mismo sector.

Siguiendo con la estrategia citada, propicid y realizd la Primera Reunidn de
Jefes de Planificacién del Sector Agropecuario de los paises de la Zona Andina y
Chile, reunidn en la que se promovid el conocimiento y discusidén de los planes de
desarrollo de cada uno de los pafses y la manera cdmo los estén adelantando. 2/

Como prosecucidn, se programd el estudio de las instituciones de Mercadeo
Agropecuario en los paises mencionados, buscando conocer la estructura institucio-
nal con que estén operando en la comercializacidn interna y externa de productos
agropecuarios. Estz estudio permitiri detectar las necesidades de las institucio-
nes pertinentes y servird de base para orientar la ayucéa técniea nacional como
internacional de los programas de capacitacidn y asesoria para el fortalecimiento
de las instituciones de comercializacién y dem&s organismos nacionales relaciona-
dos con el proceso de integracidn.

1/ Especial agradecimiento a Fernmando Sufrez de Castro, Guillermo Guerra y Joaquin
Leiva por su contribucidn al presente estudio.

2/ (a) Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA. Plan General,
Serie Documentos Oficiales No. 1. Direccidn General, San Jos3, Costa
Rica, setiembre, 1970. p. 15.

(b) IICA, Zona Andina y Ministerio de Agricultura del Peri. Primera Peunidn
de Jefes de Planificacién del Sector Agropecurrio, Lima, Perd, 1° 2l
6 de febrero de 1971. Informe Final.



Objetivos del estudio

Los principales objetivos del estudio fueron:

1. Identificar las instituciones que trabajan directamente con la comer-
cializacién de productos agropecuarios, y/o que estin relacionados
con el proceso de integracidn regional, en los paises de la Zona An-
dina y Chile;

2. Conocer la estructura, organizacidn y funciones, asf com> las poli-
ticas y mecanismos de tales entidades;

3. Evaluar las caracteristicas de estas instituciones y sus relaciones
con los sectores de la economia; y

4, Lograr la informacién b&sica necesaria para promover y organizar reu-
niones nacionales de los Directores de Comercializacidn de los orga—
nismos de cada pais de la Zona Andina y Chile.

Metodologia

El estudio se inicid en febrero de 1971, revisando toda la informacidn de
fuente secundaria existente sobre el tema, especialmente se analizaron los in-
formes de las reuniones de Comercializacidn realizadas en Amé&rica Latina, para
conocer los organismos participantes y sus principales conclusiones. También
se analizd el material disponible hasta la fecha sobre la integracidn regional
en el arca en estudio.

Para complementar y actualizar la informacidn, se visitaron las principa-
les organizaciones en los paises de la Zona Andina y Chile, entrevisténdose con
sus altos ejecutivos y técnicos locales, obteni&ndose la documentacidn oficial
de cada una y permitiendo estas visitas un positivo intercambio de ideas y ma-
yor comprensién de las organizaciones (ver Anexo B).

El estudio realizado refleja lo que existia a la fecha en que se realiza-
ron las visitas, febrero a julio de 1971.

Este estudio se inicia con un andlisis de los sistemas de organizacidn de
las instituciones de Comercializacién. Posteriormente, se hace la descripcidn
de las institucioness de Mercadeo, con é&nfasis en la importacidn y exportacidn
de productos agropecuarios, en las cuales se analizaron las caracteristicas
estructurales de la comercializacidn interna y externa y sus relaciones con los
demds sectores de la economia.
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II. ORGANISMOS EJECUTORES DE LA POLITICA DE COMERCIALIZACION AGRQPECUARIA

En general, en los seis paises, Bollv1a, Colombia, Chile, Ecuador, Peri
y Venezuela, se ha podldo apreciar a través del estudio, la existencia de va-
riados tipos de organizaciones formales de Comercializacidn, organizaciones
que van desde una direccidn general centralizada y dependiente de un Minis-
terio de Agricultura y/o de un Ministerio de Industria y Comercio, hasta en-
tidades autdénomas de accidn diversificada o especificas ejecutoras de las po-
liticas de comercializacidn.

En el momento de llevar a cabo el estudio, las organizaciones de Comer-
cializacién en cada unc de estos paises estatan funcionando comc se describe:

En Bolivia, el Servicio de Economfa Agricola y Comercializacidn, orga-
nismo centralizado, dependiente del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agri-
cultura, encargado de orientar y supervigilar la polftica de comercializacidn
a nivel nacional, constituido por dos divisiones: la Divisién de Estudios
Econdémicos y Estadisticos y la Divisidn de Comercializacién. Como, organismos
especializados en un solo producto, semiauténomos y dependientes directos del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura funcionan: E1l Instituto Na-
cional del Trigo, El Comité Nacional del Arroz, la Compafifa Boliviana de Fc-
mento Cafiero; el Consejo Nacional de Produccidn Avicola, el Instituto Bolivia-
no del Café; el Comité Nacicnal de Oleaginosas y Aceites; el Comité& Nacional
de Comercializacidn de la Fruta; y el Comité Nacional de la Leche. No existe
ninguna entidad descentralizada encargada de varios aspectos de la comercia-
lizacidn.,

Con la nueva Ley General de Bases del Poder Ejecutivo de 1970, se espe-
raba centralizar todos los organismos del sector agropecuario y descentrali-
zar sus funciones a nivel nacional y regional. Se crecaba la Direccién General
de Economfa y Comercializacién Agricola, cuya funcidn principal serfa la de
programar, ordenar y fijar normas sobre politicas de precios y comercializa-
cién de productos agropecuarios y recursos naturales del pais. El Dcparta-
mento de Comercio Interno del Ministerio de Industria y Comercio esti estu-
diando la factibilidad de la creacién de un organismo estatal de ccmercia-
lizacidén: la Empresa Nacional de Comercializacién, ENACO; y/o la Corpora-
cibén de Desarrollo Agropecuario, por parte del Ministerio de Asuntos Campe-
sinos y de Agricultura.

_1/ Los organigramas de los respectivos ministerios y entidades de comer-
cializacidén estdn en el Anexo C.
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En Colombia, con la estructuracién del sector agricola a través de los
Decretos 2420 y 3120 de 1968, el Ministerio de Agricultura se convirtid en
una entidad de planeacién y supervisidén de la politica agropecuaria. Las
funciones de comercializacidn de productos agropecuarios vinieron a recaer
en una entidad adscrita al Ministerio: el Instituto de Mercadeo Agropecuario,
IDEMA, una institucién pfiblica descentralizada. Con respecto al mercadeo ex-
terno, se dié al IDEMA poder de negociacidn y de coordinadcr de las activida-
des del sector privado, mediante la creacién de comisiones nacionales de pro-
ductos especificos, actuando hasta el momento el de Carnes y el de Granos.
Existen otras organizaciones nacionales especializadas en productos bésicos
de la economfa, tales como la Federacidn de Cafeteros, Asociacidn Nacional
de Cultivadores de Cafia.

En Chile, con el nuevo gobierno, se han efectuado cambios en relacién
a la responsabilidad de ejecutar algunos programas de comercializacién. La
Oficina de Planificacién Agricola (ODEPA), supeditada técnicamente a la Ofi-
cina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), y dependiendo directamente del
Ministerio de Agricultura, es la encargada de disefiar politicas generales en
materia de precios, créditos, comercializacidn, tributacién y otras que sig-
nifiquen fomento de la produccidn animal, agricola, forestal o pesquera. A
través del Decreto No. 412 del 4 de noviembre de 1970, se incluyd dentro del
sector agropecuario a la Empresa de Comercio Agricola (ECA), que dependia del
Ministerio de Economfa, como una empresa auténoma, encargada de la ejecucién
de la politica interna de comercializacifén. En el momento de este estudio,
se estaba considerando la posibilidad de asignar a la Sociedad de Comercia-
lizacidn de Reforma Agrarla, Ltda. (SOCORA), la responsabilidad de ejecutar
las politicas de comercio exterior de productos e insumos agropecuarlos apro-
vechando la experiencia acumulada por esta Institucidn en el comercio inter-
nacional para canalizar por su intermedio la mayor parte de la produccidn agro-
pecuaria de exportacidn, eliminando de este modo, la participacifn del expor-
tador no-prcductor.

" Ecuador también ha realizado una reestructuracidn de los anteriores Mi-
nisterios de Agricultura y de Industria, fusionindolos en el Ministerio de
la Produccién. Producto de esta fusidén, se establecid la Direccién de Empre-
sas, organismo ¢entralizado, encargada de suplementar la politica interna
de productos agropecuarics e industriales; promover y regular las transacciones
entre productores y consumidores; intervenir en el proceso del mercadeo a
través de empresas especializadas, estatales o de economia mixta; orientar
las actividades de mercadeo en general. Esta Direccién estd constituida
por los Departamentos de Mercadeo Agropecuario, Mercadeo Industrial y Empresas.

En Peri, el Ministerio de Agricultura tiene la Direccidn General de Co-
mercializacién que es la ejecutora de los planes nacionales de comercializa-
cidn y que los lleva a cabo la Empresa PGblica de Servicios Agropecuarios
(EPSA), la cual depende del Director Superior de Agricultura del Ministerio
de Agricultura. La Direccidn General de Comercializacidn tiene tres direcciones,
la de Asistencia Técnica, de Mercadeo Agropecuario y la de Comercio Exterior.




La de Mercadeo Agropecuario consta de Productos Agrfcolas, Pecuarios y Agro-
industriales. La Direccidn de Comercio Exterior estd formada por las Oficinas
de Exportacidn, Importacidén e Integracidn Comercial.

EPSA fue creada para facilitar y participar en la comercializacidn de
insumos y productos agropecuarios que procuren un mejor abastecimiento, un
mayor beneficio a productores y consumidores y la estabilizacién de sus pre-
cios en el mercado interno; ademis presta otros servicios agricolas, funcio-
na como organismo descentralizado. Con la creacidn de la Oficina Nacional de
Integracidn, ONIT, se trata de lograr una mayor coordinacidn de las politicas
de comercio exterior de los productos e insumos agropecuarios.

Venezuela cuenta en el Ministerio de Agricultura y Crfa con la Direccibn
General de Agricultura, bajo la cual opera la Direccidén de Economfa y Estadis-
tica Agropecuaria, como unidad de apoyo y consulta 2 las dem&s Direcciones.
Con el fin de canalizar sus funciones asignadas, se dlvide en tres secciones:
Divisién de Estadistica Agropecuaria, Divisidn de Politica y Divisidén de Eco-
nomia. Esta filtima divisidn est§ estructurada en: Seccidn de Estudios Socio-
econdmicos, Secci3n de Mercadeo, Seccidn de Promocién de Exportaciones Agri-
colas, Seccidn de Administracién Rural. Con la ley de Mercadeo Agricola del
21 de agosto de 1970, se cred la Corporacién de Mercadeo Agricola como enti-
dad adscrita al Ministerio de Agricultura y Crfa. Esta entidad ejecutard la
politica de los bienes y 1nsumos agricolas en beneficio de productores y
consumidores.

Caracteristicas de las estructuras descritas'

De lo expuesto, se puede deducir que no hay una orgamizacién similar en
los paises, con respecto a la comercializacién agropecuaria, existiendo la
tendencia a tener entidades pfiblicas descentralizadas como ejecutoras de las
politicas de mercadco. Corrientemente, operan tanto ccn productos como con
insumos agropecuarios, aunque algunas b&sicamente trabajan con productos agri-
colas. La experiencia de la accidn de estas organizaciones es la de trabajar
con los productos agricolas considerados bdsicos en la alimentacidn del pais
y/o de la economia agropecuaria nacional. La descoordinacidn de la activida-
des de comercializacibn ha llevado en estos paises a tratar de reestructurar
todas las acciones de comercializacibn, bajo un esquema comin. La presencia
de posibles intercambios comerciales, bajo los postulados del Acuerdo de Car-
tagena, también ha contribufdo a pensar cbmo establecer mejores sistemas de
intercambio que permitan a las instituciones que llevar&n a cabo tales pro-
gramas, jugar un papel mis positivo. Por ello, es preciso determinar dentro
de cada pais, cuil es la mfs adecuada organizacidn y los mecanismos necesarios
para prestar un mayor y mejor servicio de comercializacibn, tanto 1nterno como
externo de los productos e insumos agropecuarios.
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III. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
CON ENFASIS EN LA IMPORTACION Y EXPORTACION

A. Relaciones del Sector de Comercializacidn de Productos Agropecuarios

con Otros Sectores de la Economia

Es evidente que con la programacidn del mercadeo se puede contribuir a de-
tectar las dreas criticas de la coordinacién del proceso econémico, segfin el
estado de la agricultura en el pafs, las caracteristicas del consumo de ali-
mentos y materia prima, el poder de negociacién de los mercados de acopio y
distribucidn, la politica agricola del pais y la interrelacidn del sector agra-
rio con los sectores de la economia.

Una. vez definidas las &reas criticas se programan las metas para el sector
comercial y se determinan las instituciones que asumirin las funciones nece-
sarias para lograr eficientes formas de comercializacién.

El conjunto de instituciones y pricticas ccmerciales adecuadas para obte-
ner una coordinacidén de actividades contribuye a maximizar el crecimiento ace-
lerado y sostenido de los dem&s sectores. El énfasis radica en la manera como
los planes de desarrollo econdémico deben darle importancia a la programacidn
del mercadeo agricola, determinando la prioridad de los objetivos de la poli-
tica de mercadeo (nétense en el grifico el flujo contfnuo y la importancia de
las instituciones en este esquema).

El grado de intervencién estatal esti supeditado al logro de una armoni-
zacidén de los objetivos del desarrollo econdmico y a una eficiente utilizacidn
de los recursos productivos de la economia. Los gobiernos, al trazar progra-
mas de medidas drésticas y al asignar tareas nuevas y pesadas al sector pfblico
pierden la posibilidad de introducir mejoras, con lo cual dichos cambios no
contribuyen al desarrollo. Las politicas deben adaptarse a 1os recursos dis-
ponibles y al medio en que han de aplicarse.

De nuevo surge aqui la falta de evaluacidn y an8lisis del comportamiento
del mercadeo. Se hace necesario encontrar los indicadores de eficiencia y hacer
la evaluacidn de los programas en que participan las instituciones formales e
informales de la comercializacién de productos agricolas en cada pais. Son muy
pocas las instituciones de comercializacién que evalian sus programas y mucho
menos las que lo hacen dentro del contexto de programacidn del desarrollo agri-
cola y global de la economia.

Es indudable que una programacidn institucional del mercadeo actuar& como
factor dinfmico y eficiente del proceso de desarrollo al permitir un flujo ade-
cuado de productos al mercado, eliminando las tendencias monopolisticas del
sector comercial, aumentando la competencia y logrando eficiencia en los recur-
sos econdmicos involucrados en el proceso de comercializacién.
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Surgen en esta &rea instituciones de mercadeo que entran a solucionar
prcblemas que afectan a todos los consumidores y productores, y de esta ma-
nera hacer que el mercadeo cumpla su funcidn dinfmica de estimular tanto la
produccifn como el consumo a todos los niveles.

1, Objetivos de politicas de mercadeo 1/

Para cumplir con las polfticas generales de desarrollo eéonémico, se

han

recenocido ampliamente como los principales objetivos de una po-

litica de comercializacibn los siguientes:

a.

C.

Aumentar los ingresos de la masa campesina. Un incremento de los
ingresos de los agricultores se podria obtener si ellos pudieran
lograr una mayor porcidn de los mérgenes de comercializacidn.

Estimular a la agricultura comercial. Esto implica una revolu-
cidn en el sistema de mercadeo que permita salir de la economia
de subsistencia a una de comercio mis organizado.

Reducir los mirgenes de mercadeo. Se logra este objetivo mediante
una eficiente ejecucidén de las funciones comerciales: compra-venta,
transporte, almacenamiento, empaque, clasificacién y tipificacidn

y a la vez un margen adecuado de utilidades para la intervencidn

de los intermediarios.

Propiciar las condiciones para una distribucidn eficiente. Ello
implicaria lograr formas mis eficientes que permitan una distri-
bucidn adecuada para cada regién y para el pais total.

Abastecer en una forma adecuada, especialmente de los alimentos
bdsicos, que conlleve a impulsar una mejor distribucidn geogré&fica
y estacional.

Evitar fluctuaciones errfticas, anuales y estacionales, de los

precios a todos los niveles del mercado.

Propiciar condiciones favorables en los mercados con el fin de
lograr el mejoramiento cualitativo de la produccidn y la implan-
tacidn de pricticas comerciales que sean &ticas y racionales.

Lograr transferencias intersectoriales de ingresos que sean favo-
rables al desarrollo econdmico-agricola y al general.

Servir de complemento a los programas de reforma agraria y/o
colonizacidn.

Establecer politicas de sustentacidn de precios que permitan
reducir los margenes de mercadeo excesivo, aumentar y/o estabili-
zar los ingresos agricolas dentro del esquema de desarrollo del
sector agricola y de los programas de desarrollo econémico general.

1/ Mercadeo.
e —————

VI Conferencia Interamericana de Agricultura, OEA,-27 de meyo

al 2 de junio de 1971, Lima, Perfi.




Una vez realizados, dichos objetivos surten el efecto de mejorar la
actividad de las instituciones, vitalizar la programacién del merca-
do, y finalmente el de lograr las metas de desarrollo econdmico (véase

gré&fico pigina 7).

Los objetivos de politicas de mercadeo no pueden actuar individual-
mente sin planificacibn y coordinacién entre ellos y es conveniente
seleccionar la jerarquia de cada uno de ellos en el proceso de desa-
rrollo de cada pais. Las diferentes politicas de mercadeo deben es-
tar coordinadas entre si, lo mismo que las medidas y agentes econdmi-
cos que intervengan en el proceso, con el fin de que sean més efecti-
vas dentro del esquema de crecimiento econbmico global de cualquier
pais.

Las politicas de comercializacidn necesariamente estin conectadas con
las demfs politicas del gobierno, ya sean ellas monetarias, fiscales,
de cardcter social o econdmicas, y su reconocimiento, al menos nominal,
se realiza con la representacidn que se les otorga a los diferentes
sectores econfmicos en los Consejos Directivos de los organismos de
comercializacidn.

Haciendo un ligero anflisis de las instituciones que pertenecen a las
juntas directivas (o directorios) de las entidades de comercializacibn
o de los Consejos Superiores de Agricultura se encuentra que los Minis-
terios de Agricultura, Ministerios de Economia (y de Desarrollo), de
Hacienda (o de Finanzas) g Oficinas de Planificacién tienen su repre-
sentacidn en dichas reuniones donde se formulan las actividades poli-
ticas de cada organismo. A su vez, los Ministerios de Agricultura
tienen la oportunidad de actuar y conocer las decisiones de otros or-
ganismos vinculados con problemas agricolas, econdémicos y financieros
del pais.

Revisando la composicidén de algunos directorios en los varios paises,
se pudo comprobar la aceptacién de esta interrelacidn existente con
otros Ministerios y con organismos tanto piblicos como del sector
privado.

En Bolivia, los consejos directivos de los organismos de comercializa-
cibn estaban representados adem&s de entidades del Ministerio de Asun-
tos Campesinos y Agricultura por el Director Nacional de Comercio del
Ministerio de Economfa, por el Ministerio de Hacienda, Secretaria
Nacional de Planificacidén, Asociacibén de Productores, Exportadores,
Industriales y Rescatadores 1/ de determinados productos, Cooperati-
vas Regionales, Servicio Agricola Interamericano y por el Banco Agri-
cola de Bolivia.

1/ Rescatadores son compradores locales de determinados productos
que cumplen algunas funciones de mayoristas-distribuidores.
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En Colombia a través del Decreto 2420 de 1968, se reestructurd el
sector agropecuario y allf se establecid que los gerentes de los ins-
titutos descentralizados del sector agropecuario compondrfan los con-
sejos directivos del respectivo organismo.

Ello significa principalmente los Gerentes de la Caja de Crédito Agra-
rio, Industrial y Minero del Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA) y Director del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
Adem8s de los Gerentes del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA)
asiste con voz y voto el Gerente del Banco de la Repfiblica (Banco
Central Colombiano), el Director del Instituto de Comercio Exterior
(INCOMEX), representante de los gremios de productién, representante
de las asociaciones de campesinos, representante de las cooperativas
agricolas de produccidn y mercadeo. También pueden asistir el Minis-
tro de Desarrollo, el Gerente de la Federacibn Nacional de Cafeteros,
el Gerente del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
(INDERENA).

En Chile analizando sblamente a la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién (CORFO), la Empresa de Comercializacidn Agricola (ECA) y al
Banco del Estado de Chile, los consejos directivos estén formados b&-
sicamente por representantes del Ministerio de Economfa, Subsecreta-
ria de Hacienda, de Transportes, de Mineria, de Obras P@blicas, de
Agricultura, de Relaciones Exteriores,del Banco Central de Chile,

de la Sociedad Nacional de Agricultores, representantes de la Cimara
de Comercio, de las asociaciones agricolas, de la Confederacibén Nacio-
nal de Cooperativas, de la C&mara Central de Comercio y de las cé-
maras de comercio minorista. En el momento se estén realizando cambios
estructurales en la organizacién agricola chilena, pero se manifestd
el deseo de integrar una accidn coordinada entre el sector de comer-
cializacién y los sectores productivos y de consumo. Se destaca en

la organizacién chilena el hecho que el Ministerio de Planificacién
establece el eslabdn entre la planificacibn y ejecucién de las acti-
vidades de comercializacifn y permite el flujo de conecciones con los
otros sectores de la economia.

En el Ecuador con la reciente reestructuracidén del sector agropecuarioc
e industrial, a través del nuevo Ministerio de la Produccidn, ha que-
dado m8s evidente el enlace que debe existir entre los sectores de la
economia nacional. Las politicas del Ministerio estin dirigidas por
el Consejo Superior en el cual participan el mismo Ministerio de la
Produccién, el gerente general del Banco Nacional de Fomento, la Junta
Nacional de Planificacién, el Instituto de Comercio Exterior e Inte-
gracidén (ICEI), el director del INERHI, el Ministerio de Finanzas

a través del Director General de Presupuesto, Directores del Minis-
terio de la Produccibn, entidades adscritas y programas especializa-
dos. Ademds se cuenta con la participacién de representantes de los
sectores agropecuario e industrial. La Direccidn de Enpresas del
nuevo Ministerio de Produccién es la encargada de ejecutar las poli-
ticas de comercializacidn.



En el Peri, 1a Empresa P@blica de Servicios Agropecuarios (EPSA) tiene
un directorio que le permite un adecuado y coordinado manejo. Al11i
estin representados el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Pes-
querfa, Ministerio de Industria y Comercio, Banco de la Nacidn (banco
central peruano) e Instituto de Investigaciones Agroindustriales.
Algunas actividades que en otros paises estén asignadas a los Minis-
terios de Economfa o de Industria y Comercio, tales como el control de
precios al detal, todavia las ejecuta el Ministerio de Agricultura.

Sz esti planeando en este momento traspasarlas al nuevo Ministerio de
Industria y Comercio (antes Ministerio de Economia).

En Venezuela con la reciente creacidn de la Corporacidén Venezolana

de Mercadeo se formari el Comité Nacional de Mercadeo Agropecuario

en el cual participan el Ministerio de Agricultura y Cria, el Banco
Agricola y Pecuario (BAP), el Ministerio de Fomento, la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacidén (CORDIPLAN), mercados, silos y frigo-
rificos del distrito federal (MERSIFRICA) y son invitados el Instituto
Agrario Nacional (IAN), Federacidn Campesina Venezolana, Corporacifn
Venezolana de Fomento.

Con la anterior presentacidn se puede colegir la participacidén de cono-
cimientos de los otros sectores de la economia en los programas de co-
mercializacidn de productos agropecuarios. Sin embargo, parece no
existir coordinacidn entre el sector comercial, el de produccién y el
de distr»ibucidn. La representacidn del organismo en sf no origina

la coordinacién ¢ intercambio de actividades de los organismos.

Representacidn y coordinaciénvde los organismos

¢Cudles pueden ser las causas de la falta de ccordinacidn a pesar
de la representacidn en los Consejos Directivos?

Alguna de las posibles explicaciones logradas en las entrevistas fuer-a:
la asistencia a dichas reuniones directivas de profesionales o perso-
nas no investidas con la jerarquia adecuada como para tomar las deci-
siones o de transmitir el verdadero pensamiento de la entidad que re-
presentan. Algunos gobiernos y entidades estatales delegan su repre-
sentacidn en personas ajenas a su institucidn, las cuales no estin
informadas ni regresan la informacién hacia la organizacidn perti-
nente. Estas personas, con frecuencia, no conocen el proceso de la
toma de decisiones ni los compromisos que adquieren.

Como en la mayorfa de los casos, estas reuniones de directivos ocasiona
el pago de honorarios a los representantes de las entidades fuera del
sector agricola y afin del sector agricola, algunos miembros represen-
tativos de organismos permanecen alli durante varios afios, sin llegar
a justificar su accidn coordinadora y de enlace entre su organismo
formal y en el que actfian como voceros de la primera.
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Un problema adicional es el de que a las reuniones de algunos organis-
mos no se les da la importancia debida, lo cual se refleja en las ac-
ciones débiles que toman tales entidades.

Adem&s de lo presentado anteriormente, la falta de coordinacibén se
puede reflejar también en que a pesar de que los directivos toman al-
gunas decisiones econdmicas relacionadas con su entidad, al ser ejecu-
tadas existen condiciones ambientales no propicias para la realizacidn
debido a condiciones sociales y/o politicas del pais. Asf, la apro-
bacidén de aumento de precios e. determinados articulos antes de una
eleccidn popular, cuando existe una devaluacidn, etc, son frenadas en
esferas m8s altas de decisidn, tales como nivel ministerial, nivel
presidencial o por grupos politicos o sociales fuertes, con lo cual

se dificulta la verdadera accién de la institucién, pero que deberia
tomarse en cuenta cuando se evalfia su accién en dicho campo.

B. Caracterfisticas Estructurales de Comercializacidén Interma

En los seis paises que comprenden el 8rea de estudio se encuentran varias
clases de instituciones de comercializacidn de productos agropecuarios. Dichas
instituciones en algunos casos estén especializadas por productos y en otras
son organizaciones m8s complejas que cubren diversos productos con variadas
actividades del proceso de la comercializacidn y cuya funcibdn principal es la
de vigilar y regular la produccidn y distribucidn de productos alimenticios
b&sicos. Sus funciones y facultades son mucho m&s precisas y ambiciosas en
algunos casos.

En la mayoria de los paises existe un Consejo Superior de Agricultura,
del cual se responsabiliza a un Director General de Comercializacidn y bajo
el cual estén a su cargo varios Departamentos, el de Comercio Interno, Exter-
no, Almacenamiento, Transporte, y otros. Al Consejo Superior le compete la
formulacidn de las politicas generales del sector agropecuario y la revisidn
y evaluacidn de los planes y programas anuales. Las de comercializacidn agro-
pecuaria, por consiguiente, también son de su responsabilidad y competencia

Las diferencias existentes para los paises sé esbozan mis adelante, des-
tacéndose aquellos aspectos més importantes.

1. Organismos estatales

En cuatro paises existe un organismo estatal con funciones amplia-
mente detalladas para intervenir y actuar en la compra y venta de
productos agropecuarios, cuyo fin primordial es el de regularizar

los precios de mercado y permitir un normal abastecimiento, especial-
mente de aquellos productos de primera necesidad y de mayor impacto
en el pais pertinente. Las funciones y actividades de estas insti-
tuciones serén discutidas m&s adelante.

En Chile, Colombia y Perfi desde hace varios afios han venido actuando
entidades de comercializacidn estatales tales como la Empresa de
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Comercio Agricola (ECA) y el Instituto de Mercadeo Agropecuario

(IDEMA) y la Empresa PGiblica de Servicios Agropecuarios (EPSA).

El 21 de agosto de 1970, el Congreso Nacional de Venezuela pro-

mulgd la Ley de Mercadeo Agricola por medio de la cual la poli-

tica de mercadeo de los bienes e insumos venezolanos serd ejecu-
tada a través de la Corporacidn de Mercadeo Agricola.

Por su parte, el Ecuador a través del Decreto Supremo No. 667 del
24 de octubre de 1970, sustituye los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia e Industrias y Comercio por los "Ministerios de Produc-
cién" y "Recursos Naturales". Las actividades de comercializacién
interna recayeron en el Ministerio de Produccibn, a través de la
Direccién de Empresas. A dicha Direccidn se le asigna la sumple-
mentacidn de la polftica de mercadeo interno de los productos agro-
pecuarios e industriales, y la orientacidén de las actividades de
mercadeo; también le corresponde la intervencidén en el proceso de
mercado a través de empresas especializadas, estatales o de econo-
mia mixta y el control de las calidades y precios de los insumos
agropecuarios e industriales.

A pesar de existir estas entidades de caracter centralizadoras de
actividades, llama la atencidn la proliferacisn de entidades encar-
gadas de actividades especificas de mercadeo. Quiz8s el ejemplo més
tipico es el de Bolivia, que aunque ya existe la idea de unificar
todas las funciones de comercializacidn en un solo organismo, toda-
via predominan y surgen comisiones nacionales de productores espe-
cializados en un solo producto que se encargan de fomentar la pro-
duccibdn, comercializacidn y exportacidn, con el criterio de estable-
cer los medios necesarios para evitar problemas econdmicos y socia-
les emergentes de un desequilibrio entre la produccién y el consumo.
Por ello se tienen, entre otros, el Comité Nacional de Arroz (CONAR),
Instituto Boliviano de Café (INBOLCA), Comité& Nacional de la Comer-
cializacidn de la Fruta (CONCOFRUT), Comité Boliviano de Fomento
Lanero (COMBOFLA), Instituto Nacional del Trigo, Comité Nacional de
Oleaginosas y Aceites (CONOA). -

En algunos paises a pesar de existir un organismo estatal, subsiste
la presidn de algunos grupos de produccidn por lograr una organiza-
cién adaptada a su caso, pero que puede conllevar a una descoordina-
cidén del sistema productivo y originar desequilibrics en la utiliza-
cidn eficiente de 1lns recursos productivos y econémicos. Con fre-
cuencia se nota la presidn de ciertas regiones con deseo de especia-
lizarse en un producto determinado y tratar de obtener privilegios

a través de la creacidn de una entidad que le permita salvaguardar
los intereses del grupo y de los beneficiarios directos e indirectos
del proceso de produccidn, distribucién y consumo.
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Un caso muy singular se presenta con los productos de exportacidn de
importancia para la economia de cada pais: café, lana, pescado, ba-
nano, o aquellos que corresponden a los convenios internacionales:
café, azficar, etc., los cuales por su generacién de divisas, importan-
cia dentro del sector agricola y en la economfia total, originan la
creacidn de entidades especializadas con caracterfsticas monopSlicas
pero con mediacidn estatal.

Organismos regionales y locales

Este iltimo ha sido el esquema mds frecuente y al que los paises estu-
diados han estado mis acostumbrados a utilizar. Pero ante la moderni-
zacibn de la agricultura, el crecimiento vertiginoso de la poblacién,
la concentracidn de la misma en ciudades principales, crecimiento de
la demanda efectiva de alimentos, incremento de la produccibn, apari-
cibn de excedentes, perspectivas de exportacidn y otros factores, ha
surgido la necesidad de crear entidades nuevas de comercializacién y
ha aumentado el deseo de los gobiernos de resolver los problemas, a
través de la formulacién de politicas de mercadeo mis precisas y con
entidades disefladas y organizadas para solucionarlos a corto plazo.
Por otro lado, en algunas de las ciudades capitales han tratado de so-
lucionar estos problemas con proyectos de abastecimiento de productos
alimenticios, ya sea con la creacidn de plazas de mercado, ferias,
centrales de abastos, supermercados populares, programas de abasteci-
miento popular. Debe destacarse que estos programas son de responsa-
bilidad e iniciativa directa de las autoridades locales: alcaldes,
consejos municipales, asambleas departamentales. Estas iniciativas
locales a veces no obedecen p estin en discordancia con programas na-
cionales de comercializacidn.

- La formacidn de tales esquemas de trabajo conlleva paulatinamente a

despertar el interés por estudiar la situacién del abastecimiento na-
cional de alimentos. Ello lleva a lograr mayor concepcién de los pro-
blemas nacionales y a formular planes nacionales de mercadeo. La ten-
dencia es la de utilizar las instituciones existentes y con el equipc
de trabajo existente. Podria mencionarse en esta &rea MERSIFRICA,
Caracas, Venezuela; Corporacidén de Abastos, Bogotd, Colombia; Mercados
Mayoristas, Lima, Perfi; y Mercados en La Paz, Bolivia.

El surgimiento de entidades de comercializacibén que entran a resolver
problemas urgentes, determina conflictos con otras instituciones, sin
llegar a lograr una mejor coordinacién del sistema. Esta situacién
explosiva de organismos se acrecienta en forma tan acelerada que es
diffcil su control y coordinacidén en etapas posteriores.

Dificultades institucionales de los organismos

Uno de los principales problemas en el mejor planeamiento de las poli-
ticas de comercializacidn se establece cuando a dichas organizaciones
se le dan funciones tan generales y tan estrictas para la solucibén de
los casos criticos sin el suficiente apoyo financiero para cumplir con
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las delegaciones a ellas encomendadas. A ello se le puede agregar el
déficit considerable en personal calificado y entrenado para detectar
y resolver problemas de comercializacidn seglin los esquemas politicos
y de organizacidn de cada pais.

A veces las instituciones de comercializacidn operan individualmente
sin coordinacidén con los programas de desarrollo y sus objetivos y
funciones estin en conflicto entre si. Algunas ce las instituciones
nacen para resolver casos especificos pero luego poco a poco carbian
sus radios de accién a otras &reas y actividaces, con lo cual afectan
y distorsionan el funcionamiento adecuado de las otras instituciones.

Cuando se quiere resolver esta situacidn, comienzan a sentirse celos,
a surgir discordias y a veces problemas legales. Este mismo andlisis
puede hacerse tanto para las empresas cel sector privado o del gobiernmo.

El resultado final de esa estructura y conducta de mercado es el ce
una actuacidn deficiente y de consecuencias caca vez mds cadticas.
Esto genera una débil respuesta al desarrollo econdmico del pais al
no permitir coordinar eficientemente a las instituciones involucradas.
La solucidn institucional de un problema puede ocasiocnar la aparicién
de ctro u otros prcblemas y asi se genera una cadena continua.

Lo anterior produce una serie de prcblemas que afectan a la produccidn
y consumo de alimentos y al abasteclmlento de materia prima debido a
su efecto multiplicadcr.

Se puecen tcmar medicas correctivas cuando aparecen tocdos estos pro-
blemas, y es precisamente alli donde se encuentran algunas deficien-
cias dentro del sistema institucional.

La mayoria de los gobiernos latinoamericanos nc evalfian su actuacién
en el mercado ni su propio grado cde intervencidn global dentro de
programas especificos de comercializacién para establecer mecanismos
acecuados entre instituciones de integracidn regional o investigar
los problemas financieros y de administracidn de las distintas insti-
tuciones tanto piblicas como privadas.

No es el hecho de que cualquier institucién va a originar diversas
clases de problemas lo que debe preocupar a los técnicos en comercia-
lizacién, sino la necesidad imperante de concientizar a todas las
personas de que se haga un diagndstico de la situacidén del mercado,

se verifiquen las realizaciones en el proceso de comercializacidén y

se formulen planes de mejoramiento mucho mds estudiados y a la luz de
soluciones mds propicias para los paises. Se concluirié evidentemente
que las politicas de comercializacidn no estén bien identificacas, ni
coordinadas ni controladas. Los esfuerzos en tales materias son espo-
rédicos y debidos a lideres en el ramc del mercadeo.
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Sin embargo, en la actualidad parece existir un comfin denominador por
parte de los paises estudiados y es la de crear organismos estatales
que planifiquen, fomenten, regulen y evalfien todos los aspectos de la
comercializacién de productos e insumos agropecuarios. & través de
dichas instituciones se establecen programas de precios de estabiliza-
cién (precios minimos, precios fijos o precios de sustentacién), re-
gulacidn de existencias y excedentes agricolas, almacenamiento, trans-
porte, clasificacidn y normalizacidn e informacidén de mercados.

C. Caracteristicas de la Comercializacién Externa

En la mayoria de los paises se han iniciado y fortalecido entidades de
comercializacién que han surgido debido a programas de importacidn de al-
gunos productos deficitarios. Entre los varios productos se pueden mencionar
trigo, arroz, aceite, carnes y productos licteos. Algunos paises han ido per-
feccionando sus esquemas organizativos a través .de la reestructuracién de la
organizacién administrativa del sector agropecuario. Colombia y Ecuadoer
han efectuado dichas reestructuracivnes en los filtimos afios. Bolivia, Perd
y Venezuela estén estudiando nuevos cambios de reorganizacidn; Chile est&
ajustando sus cambios de acuerdo al pensamiento dcl nuevo gobierno y a través
de la aceptaciOn de los grupos directivos de la economia. Todos esos cambios
tienen muy presente la comercializacidn de productos agricolas de exportacidn
e importacidn.

En el &rea de la exportacién de productos agropecuarios se ha dejado actucr
con mayor amplitud al sector privado de las eccnomfas nacionales, con algfn
tipo de intervencidén del gobiernc. Dicha intervencidn se efectfia a través del
control de divisas, controles de calidad y fitosanitarios, cupos de contingencia,
cuctas de exportacidn, certificados tributarios, exencién de impuestos, alguncs
incentivos ‘tributarios, planes de exportacidn, etc.

Sin embargo, la tendencia en los {iltimos cinco afios ha sido hacia movimien-
tos de integracidén, de promocidén de exportaciones agropecuarias, apertura de
nuevos mercados, programas de exportacidn de productos no tradicionales, conve-
nios con el bloque de paises socialistas. :

Al mismo tiempo, los esfuerzos de importacién dez productos alimenticios
se han venido ejecutando bajo decisidn de los paises, pero bajo esquemas tra-
dicionales, ya sea dejando actuar libremente al sector privado o utilizando
la infraestructura del sector privado en el pafs: Esta situacidén predominante
en la mayoria de los paises de la Zona 4ndina y Chile ha dificultado el cambio
radical en la estructura de importaci’n y exportacidn de productos agropecua-
rios. Los grupos comerciales que se han formado alrecdedor de la exportacidn
e importacidn han adquirido tal fuerza de mercado, poder de negociacién, cana-
les de distribucidén interna y externa tan bien organizados, que cuentan con
un poder politico y econdmico fortalecido que si se llegan a verificar cambios
estructurales de un momento a otro originarian trastornos econdmiccs dificiles
de superar.
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Algunos paises han contado con la suficiente fuerza legal para efectuar
tales cambios en los esquemas organizativos. Desafortunadamente, dificul-
tades de orden técnico, administrativos, econdmicos y de calidad profesional
deficitaria complican el ajuste necesario y entorpecen el cabal desempefio
de las funciones asignadas a entidades que se crean para tal efecto.

Los entrevistados durante el presente estudio manifestaron que unc de los
principales escollos con que tropezaban dichas instituciones era la capacidad
financiera con que se dotaba a las entidades de comercializacién. No operan
con un presupuesto propio y sblido, sino con traslados de fondos de otros
programas y saldando déficits no cubiertos por el presupuesto asignado a la
entidad, llegan a cumplir programas de cardcter social y politico, para los
cuales no se han presupuestado los requerimientos financieros para su efi-
ciente ejecucidn.

Es ampliamente reconocida por muchos técnicos en comercializacién, la
falta de una infraestructura ffsica que permita la apropiada exportacidn e
importacién de productos e insumos agricolas.

Cuando los gobiernos han utilizado la estructura institucional del sector
privado paulatinamente han descubierto las oportunidades econdmicas no logra-
das y dejadas de conseguir. Este despertar econbémico de los gobiernos sus-
cita dificultades de principio moral y comercial porque no desean pagar tan
mal a quien tan bien les ha servido. Es por ello que para no interferir
directamente en la actividad privada, se formulan cambios suaves en la orga-
nizacidén con caracteristicas de competencia entre los dos sectores. La falla
m8s radical en esta actitud es que se duplican las inversiones en infraes-
tructura comercial y no balancea adecuadamente la actividad de negociacidn
dentro del pais. :

Una caracteristica adicional dentro de este esquema de andlisis es el de
que no estd bien claro en casi todos los paises, quién formula la politica
de exportacidn e importacidn de productos agropecuarios, qui&n es el ejecutor
y quién el responsable de toda la actividad. Se diluye la responsabllldad
y ejecucidn sin existir un poder de control y coordinacidn..

Son tan-complicados los esquemas de organizacibn de las exportaciones e
importaciones:dentro del grupo de paises aqui presentes, que no hay el su-
ficiente conocimiento a quién dirigirse, quién conoce los déficits, qué
tramitacidn oficial se debe seguir, quién toma la decisién, cémo intercambiar
informacidn, quién es el responsable, con quién se debe discutir, etc.

En Bolivia, el sector privado ha disfrutado desde hace varios afios con
privilegios de importacién, afin de productos b&sicos. Eso justifica la
existencia de complejos oligopblicos en la industria alimenticia y en el
area de distribucién. La tendencia con el nuevo gobierno es el de una mayor
intervencidn estatal y de vigilancia fiscal, asf como control de actividades
comerciales. En exportacién se han venido haciendo esfuerzos separados a
través de las varias comisiones nacionales de los varios productos y el go-.
bicrno desea tener el control de las importaciones y exportaciones bfsicas.



El reciente cambio presidencial en Chile ha inducido ciertos cambios en
la formulaci8n de politicas, pero se est8 realizando un ajuste gradual entre
lo existente y lo recién programado. La tendencia en exportaciones e impor-
taciones agropecuarias es el de que se efectfie todo a través del Estado.

Para las exportaciones se esti fortaleciendo la participacién de SOCORA (So-
ciedad de Comercializacién de la Reforma Agraria Ltda, 22 de diciembre, 1969)
formada por CORA (Corporacidn de Reforma Agraria) y los asentamientos de re-
forma agraria. Con su participacidn en el comercio intermacional en lo que
tiene de existencia le ha permitido obtener una valiosa experiencia en mate-
ria de precios, nuevos productos, forma de operar de los exportadores priva-
dos. El deseo de esta politica de fortalecimiento de SOCORA es la de tras-
pasar los beneficios de la exportacidn a los productores. El pensamiento

es el de eliminar la participacién del exportador no productor, para ello se
proponen constituir juntas exportadoras bajo la dependencia de SOCORA, Minis-
terio de Economfa y Banco Central.

En Colombia las exportaciones agropecuarias han recibido un aliciente
bastante fuerte para el sector privado. Se tienen programas como el plan
Vallejo 1/ certificado de abono tributario, financiacién de exportaciones
y otros mis.

El gobierno controla -a través del Ministerio de Agricultura el que no se
vayan a producir dé8ficits en el abastecimiento nacional de alimentos y el
banco de la repfiblica (Banco Central) vigila la entrada y salida de divisas.
El sector privado y algunos programas del gobierno a través de su reforma
agraria (CECORA - Cooperativas de Reforma Agraria) realizan las exportacio-
nes de la mayorfa de los productos agropecuarios. E1 IDEMA ha creado comi-
siones nacionales con el fin de organizar, manejar y promover el mercado na-
cional e internacional, (Comisién Nacional de Carnes y Comisidn Nacional
de Granos). El Instituto de Comercio Exterior (INCOMEX) actfia en forma es-
trecha con el Ministerio de Agricultura, de Desarrollo Econémico y de Hacienda,
tanto en la formulacién de recomendaciones al gobierno nacional en la politica
de comercio exterior como en la fijacién de metas y programas de exportacidn
del pafs, de acuerdo con planes sectoriales de desarrollo. En la importaciém
de productos agropecuarios, el IDEMA es el instrumento ejecutor que en opor-
tunidades importa para terceras personas. El1 IDEMA se gana el gravamen aran-
celario. En el caso colombiano INCOMEX, PROEXPO (Promocién de Exportacidn
del Banco Central), Ministerio de Desarrollo y Ministerio de Agrxcultura ac-
tﬁan en forma conjunta.

En Ecuador la anterior Empresa Nacional de Productos del Ministerio de
Agricultura, hoy Direccién de Empresas del Ministerio de la Produccién, inter-
viene directamente e indirectamente en la comercializacién mediante la compra
y venta de los productos de primera necesidad, pudiendo importar y exportar
directamente. El sector privado tiene la facultad de importar o exportar todos
los productos agropecuarios que consten en el arancel de importacidn y expor-
tacién, siempre que no exista prohibicidn expresa o limitaciones en cuanto a
cuotas, cupos, etc., las que son reglamentadas de acuerdo a Ley de Fomento
Agropecuario.

1/ E1 Plan Vallejo bisicamente permite la importacién de materia prima
que sirva para la exportacidn posterior.
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Con la creacidn del Instituto de Comercio Exterior e Integracién (ICEI)
se han centralizado todas las funciones de comercio exterior que antes se
hallaban dispergas en varios organismos, siendo &sta una solucidn para man-
tener la direccién unitaria de las decisiones de comercio exterior y lograr
una estrecha coordinacidén institucional.

En el Peri, a través del Decreto Supremo 32-71 AG del 30 de enero de 1971,
la importacidn de productos agropecuarios se realiza por cualquier persona
natural o jurfdica previa concesifn de la licencia respectiva por parte del
Ministerio de Agricultura. Dichas importaciones se deben adecuar a la dispo-
nibilidad de moneda extranjera que determine anualmente el Ministerio de Eco-
nomfa y Finanzas. El Ministerio de Agricultura, en funcién de las necesidades
de abastecimiento, determina el volumen y valor de las importaciones anuales
de productos agropecuarios, los cuales son presentados al Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas para su presupuesto anual de divisas.

Algunos productos b&sicos tales como arroz y carne se espera que estén
bajo el control directo del estado. En el caso de las exportaciones se promue-
ve la arertura, consolidacidn de canales adecuados y expansidn de mercados,
tanto por parte del sector privado como de programas estatales. Se espera
que la Oficina Nacional de Integracidn (ONIT) en colaboracidn con los Ministe-
rios de Agricultura, de Economia y Finanzas coordinen todas las labores de
importacidn y exportacidén. La Empresa Pliblica de Servicios Agropecuarics
(EPSA) se le asigna un papel de ejecucién y la Direccidn de Comercializacidn
del Ministerio de Agricultura debe formular y proponer las politicas de ex-
portacién y de sustitucidn de importaciones.

En Venezuela el sector privado puede importar y exportar las productos
agropecuarios mediante licencias que aprueba el Ministerio de Comercio, previo
visto bueno del Ministerio de Agricultura. Con la reciente creacidn de la
Corporacidn Venezolana de Mercadeo Agropecuario y con la existencia y expe-
riencia de los mercados, silos y frigorificos (MERSIFRICA), el gobierno pien-
sa darle una mayor coordinacidn a la exportacién de productos agricolas en
especial dando estimulos a las no-tradicionales. Dadas sus ventajas de loca-
lizacibén con respecto a los mercados europeos y de norteamérica, el propio
Ministerio con su prograna de promocidn de exportaciones (producir para expor-
tar) ha abierto oficinas de intercambio comercial en.los diversos paises para
canalizar la venta de sus productos. Con la creacidn del Instituto de Comercio
Exterior se lograri mayor intervencidn en todo lo que se relacione con el
comercio exterior del pais.
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D. Instrumentos de Politica Externa que Afectan la Comercializacidn

de Productos Agropecuarios

Han sido innumerables los mecanismos que han utilizado los paises para
incrementar y promocionar las exportaciones, asi como para racionalizar y/o
sustituir importaciones agropecuarias. La fuerza y empuje que se han utili-
zado para llevar a cabo polfticas de comercializacifén, de exportacidn e im-
portacidn han dependido bisicamente de la situacidn econbmica y financiera
del pafs. Aunque un producto importado sea vital para la alimentacidn de
la poblacidn de un pafs, su control surge debido a condiciones de mercado de
divisas, demasiada dependencia con un pais determinado, proteccién a la na-
ciente produccidn nacional y otros factores de importancia a la soberanfa
del pafs. Los cambios de gobierno, cambios de ministros, originan cambios
de orientacidn en las politicas agricolas del pais y entre paises. Este
ambiente de incertidumbre e inestabilidad colabora a la falta de mecanismos
convenientes de intercambio comercial con los paises de la ALALC y reciente-
mente con los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena. Igualmente sucede
con los acuerdos bilaterales, en donde las iniciativas son mis que todo de
control y no de flujo nacional de productos, ni de utilizacibn econémica de
regiones potenciales y mucho menos de flexibilidad en el intercambio comer-
cial.

1. Instrumentos fiscales y tributarios aplicados a las exportaciones

En el Gltimo quinquenio se le ha dado singular importancia a las
exportaciones de productos agricolas, especialmente a través de

los llamados programas de exportacién de productos no-tradicionales.
Para tal efecto, en casi todos los paises se han creado incentivos
de caricter econémico tributario y fiscal tendientes a mejorar los
beneficios de los agricultores.

Uno de los principales incentivos ha sido el de la liberacidn de
impuestos, también llamados de exencién de pleno derecho. Los que
‘mds utilizan este sistema son las instituciones estatales de comer-
cializacién, con dicho sistema adquieren financiacidn para sus pro-
gramas dé comercializacidn interna.

La exportacién de productos alimenticios bdsicos estard sujeta a
condiciones de satisfacer principalmente la demanda interna y si
hibiera excedentes serfan exportados. En Colombia se las cataloga
como cuotas de absorcidn nacional. En Ecuador se rigen por el aran-
cel de exportaciones. En otros paises se determina de antemano en
los planes nacionales las posibilidades de exportacibn para deter-
minados articulos y se fijan las metas que se desean alcanzar a
través de dicha polftica.
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En Venezuela se menciond que las cuotas de eyportacidn que han sido

logradas por los comerciantes a través de su registro y con su par-

ticipacién en los mercados internacionales la utilizan mds para lo-

grar una cuota equivalente de importacién que de fomento a la expor-
tacién. Estas personas multiplican sus ingresos con la importacidn

(cuotas de contingencia), pues mediante su cuota de exportacibén lo-

gran entrar al pais, productos cuyo valor en el mercado nacional es

mucho més satisfactorio que el de la exportacidn.

Los incentivos fiscales y tributarios son los instrumentos m&s comunes
para motivar la expansidn de exportaciones agricolas, tal es el caso
del certificado de abono tributario (Colombia y Ecuador) impuesto al
valor liquido de retorno (en Chile al precio FOB se le reduce la comi-
sidén del exportador). Dichos certificados son negociables y se pueden
utilizar para pagar obligaciones de cardcter fiscal. Las modalicdades
de estos incentivos varfan de acuerdo al pais y a su situacién mone-
taria y fiscal.

Instrumentos fiscales y tributarios aplicados a las importaciones

En relacidn con las importaciones, los mecanismos comfinmente utili-
zados es el del régimen establecido en los aranceles de importaciones,
por los niveles de gravémenes establecidos, por los acuerdos y con-
venios aprobados por los paises y aquellos otros, segln la politica
general del pais con respecto a materia prima y productos b&sicos,

0 a los que el gobierno se haya comprometido interna y externamente.

En Venezuela existe exoneracidén parcial o total para introducir mate-
rias primas, utensilios que se utilicen en explotaciones agricolas,
pecuarias e industriales, o en vias de hacerlo. En los demis paises
se han establecido controles estrictos al ingreso de productos produ-
cidos pero no suficientes para abastecer la demanda interna y de aque-
llos no producidos en el pais.

El Perli, a través de su Decreto No. 32-71-AG especifica que el Minis-
terio de Agricultura determinari el volumen y valor de la importacién
anual de productos agropecuarios, los cuales serén presentados al
Ministerio de Economfa y Finanzas para ser considerados en el presu-
puesto anual de divisas.

Para limitar la entrada de algunos productos, los paises se sirven

de los depdsitos previos a la importacidn, cstablecimientcs de cupos,
registro de importadores, certificados fitosanitarios, controles adua-
neros, lista nacional y lista com(in, control de divisas a través del
banco central, nivel de sustitucidn de impertaciones, control de con-
trabando, y otras herramientas fiscales y tributarias factibles dentro
de cada pais.
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Con excepcidn de Venezuela, el resto de los paises tiene un control
estricto de ingreso y salida de divisas originadas por la exporta-
cidén o exigidas por la importacidn de productos agropecuarios.

Este control de divisas ha permitido entre otras cosas, el que los
estamentos gubernamentales reconozcan los beneficios econémicos,
proporcionados por el sistema, a los bloques comerciales de expor-
tacibn e importaciédn.

Estos beneficios econdmicos desean ser traspasados a los que verda-
deramente aportan algo a la produccidn agropecuaria. La tendencia
actual es la de conseguir una mayor intervencidn estatal en las im-
portaciones y a un control mis estricto en las exportaciones y al
reintegro de las divisas.

Promocién de exportaciones

La promocifn de exportaciones agricolas a través de un programa
nacional coordinadc, es de reciente vigencia en los paises de la
Zona Andina y Chile.

En Colombia, con el fin de incrementar el comercio exterior del
pais y fortalecer su balanza de pagos mediante el fomento y la
diversificacién de las exportaciones, se cred en 1968 el Fondo de
Promocidn de Exportaciones (PROEXPO), el cual funciona anexo al
Banco de la Repliblica (banco central), mediante contrato entre

&ste y el gobierno nacional. Su cuerpo directivo se compone del
Ministro de Desarrollo Econémico, Gerente del Banco de la Repfiblica,
Director del Instituto de Comercio Exterior y cuatro miembros de
libre nombramiento y remocidn del Presidente de la Repfiblica.

En Bolivia se cred el Instituto Boliviano de Promocidn de Exporta-
ciones - INBOLPEX en 1969. Esta dentro de la organizacidn del
Banco Central de Bolivia y b&sicamente es un organismo de fomento
a las exportaciones para el desarrollo del pais.

En Chile tambi&n existe una oficina dependiente del Banco Central
de Chile, llamada Gerencia de Fomento de Exportaciones, la cual
trabaja, consulta y asesora a la Comisidn Técnica formada por el
Gerente General de la Corporacidn de Fomento -CORFO, al Gerente
del Banco Central, al Ministro de Haciencia, al Ministro de Econo-
mia y a la Oficina de Planificacién Nacional -ODEPLAN.

En el Ecuador se tiene en mente la formacidn de una oficina encar-
gada de la promocidn de exportaciones; el Instituto de Comercio
Exterior e Integracién serd la entidad encargada de su organizacidn.
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En el Perfi existe una Oficina de Promocidn de Exportaciones dentro
del esquema organizativo del Ministerio de Agricultura, sin embargo,
sus acciones son, por el momento, limitadas, siendo el Banco Indus-
trial del Perfi el que mis ha luchado en ese sentido.

En Venezuela, la Direccidén de Economia y Estadistica Agropecuaria
del Ministerio de Agricultura cuenta con una Seccidén de Promocidn
de Exportaciones Agricolas, la cual, entre otros aspectos, desarro-
1lla proyectos con el propdsito fundamental de concurrir al mercado
internacional con produccién que cumpla a cabalidad los requisitos
fitosanitarios y normas de calidad exigidos. Con la creacidn del
Instituto de Comercio Exterior se cred un Departamento de Promocién
de Exportaciones, el cual espera coordinar todas las actividades de
promocién dispersas en varias instituciones estatales y del sector
privado.

En donde ya existe una organizacidén fuerte y sostenida de promocién
de exportaciones su accidén se convierte fundamentalmente en: 1/

a. Realizar estudios conducentes a lograr el acceso de los
productos del pais a los mercados externos en condiciones
competitivas,a fin de consolidar, aumentar o conservar
mercados para la produccién actual o futura de bienas y
servicios;

b. Estudiar y hacer conocer a los productores y exportadores
nacionales las condiciones de calidad, especificaciones
técnicas, empaques, sistemas de venta y dem&s modalidades,

a las cuales deben ajustarse las exportaciones para su acep-
tacidén en el exterior;

c. Informar a los exportadores acerca de los procedimientos
de exportacién, los estimulos y las posibilidades financie-
ras existentes;

d. Divulgar entre los exportadores las oportunidades que ofre-
cen los mercados externos, asi como dar aviso de las lici-
taciones que para la adquisicidn de articulos susceptibles
de produccidn en el pais se abran en el exterior;

e. Organizar servicios de agentes en el exterior cuyas funcio-
nes serin las de adelantar gestiones y promociones necesa-
rias para la venta de productos nacionales y actuar como
representantes de las oficinas de promocidn;

_1/ Ajustado con las entrevistas y las funciones establecidas
al Fondo de Promocién de Exportaciones (PROEXPO) de Colombia.
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f. Organizar sistemas parazumir directamente o contratar su
organizacidn con otras entidades nacionales o extranjeras,
los riesgos provenientes de crédito otorgado a los compra-
dores del exterior, contratos de produccidn, para la expor-
tacifn, transporte y almacenamiento de productos que se ex-
porten en consignacidn.

En donde ya estd organizada la promocidn de exportaciones agro-
pecuarias se han creado una serie de servicios: Seguro de Cré-
dito a la Exportacidn, el cual cubre tanto riesgos comerciales
como politicos y extraordinarios, dichos créditos y seguros

con tasas bajas de interés y primas preferenciales; servicio de
informacién de mercados y precios internacionales, identifica-
cién de nuevas oportunidades, asistencia técnica en el mejora-
miento de los productos de exportacidn, adecuacidn de los pro-
ductos para la exportacién y fomento del comercio en paises
andinos y otras 8reas de integracidn.

En la mayoria de los paises incluidos se encontrd que el sector
privado y en especial ciertos bancos comerciales estaban involu-
crados e interesados en la promocidn y financiacidn de proyectos
de exportacidn de productos agropecuarios. Algunos de los orga-
nismos interesados en la promocidn de exportaciones agropecua -
rias en los pafses visitados son:

Bolivia:

a. Instituto Boliviano de Promocidn de Exportaciones INBOLPEX
b. Corporacidén de Fomento Boliviano CFB

Colombia:

a. Fondo de Promocidn de Exportaciones PROEXPO

b. Federacidn de Ganaderos FEDEGAN

c. Corporacién Financiera de Fomento Agropecuario y de
Exportaciones COFIAGRO

Chile:

a. Gerencia de Fomento de Exportaciones - Banco Central
b. Corporacidn de Fomento CORFO

c. Sociedad Vinos de Chile S.A. VINEY

d. Pruzo Hermanos (principalmente manzana)

e. Cooperativa Fruticula de los Andes

Ecuador:

a. Exportadores privados
b. Instituto de Comercio Exterior e Integracidn



Perfi:

a. Oficina Nacional de Integracidén - ONIT
b. Banco Industrial del Perfi
¢. Bancos Comerciales

Xgpezuela:

a. Ministerio de Agricultura - Seccidn de Promocidn de
Exportaciones Agricolas

b. Asociacibn Venezolana de Exportacidén - AVEX

c. Exportadora de Frutas de Venezuela Corporacidn
Anénima - EXFRUVENCA

d. Corporacidn Venezolana de Fomento

e. Fundacidn para el desarrollo de la Regidn Centro
Occidental - FUDECO

f. Instituto de Comercio Exterior

Algunas de estas entidades tienen a su cargo la promocidn, fomento
y auspicio de empresas o entidades destinadas al procesamiento,
mercadeo y exportacién de productos agricolas y pecuariocs. Los
esfuerzos del sector privado van orientados hacia cierta clase

de productos y es frecuentemente que sus intereses no concuerdan
con las politicas que desea establecer el gobierno en un momento
determinado.

Los bancos comerciales enfatizan la linea de financiamiento
porque adiciona buenas utilidades, abren nuevas perspectivas de
negocios, amplfa su nivel de operaciones y mejoran los servicios
de sus clientes.

El intercambio de experiencias en esta &rea seri la mejor cola-
boracibén que podrén recibir las instituciones especializadas en
la promocidn de exportaciones agropecuarias y en la cual se estén
iniciando todos los paises de la Zona Andina y Chile.
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CONCLUSIONES !

A. Consideraciones Generales

La descripcién que s= preéenté en los capitulos anteriores, resume la
estructura existente en el momento de las entrevistas realizadas en cada
uno de los paises de la Zona Andina y Chile,

Adicionalmente a lo descrito, existen otras situaciones especificas
para cada pais que contribuyen en pro o en contra de los procesos de in-
tegracidn en el sector agropecuario.

Se palpaba una mentalidad individualista de autoabastecimiento en to-
tos los paises, especialmente a través de programas de sustitucién de im-
portaciones. Cada pais estaba realizando estudios separados de las tenden-
cias de las exportaciones e importaciones agropecuarias del pafs’respecti-
vo, con relacién a los paises del grupo andino y con terceros paises. Pre-
valecia un temor por lo que estuvieran haciendo los demés, con respecto a
tendencia de cultivos, proyectos, programas. Varios paises estaban traba-
jando en forma acelerada para lograr un organismo de integracidn, en otros,
se estaba llevando a cabo la fase del ajuste administrativo y de ejecucién
de tales entidades.

Al mismo tiempo, se notaba la necesidad de lograr una coordinacién to-
tal entre las instituciones que trabajan con ciertos productos. Ademés, al
sector agricola le faltaba lograr mayor coordinacién con los otros sectores
de la economia, salvo raras excepciones. Asf, aunque la planificacién re-
conocfa ciertos obst&culos a la formulacidn de politicas agropecuarias,
no se contaba con los mecanismos necesarios para realizar los cambios re-
queridos. Faltaba mayor conciencia sobre la importancia de los organismos
de planificacién de la jerarquia que se les debe dar; o en ocasiones, los
encargados no ejercian dicha jerarquia para la formulacién de politicas de
comercializacidn. .

En comercio internacional se tenia una gran motivacidén por lograr una
mejor estructuracién de las instituciones encargadas y de establecer cana-
les de mercadeo adecuados. Hzbifa organismos que estaban trabajando con
productos seleccionados, normalmente aquellos con menores problemas de co-
mercializacién. Desafortunadamente, llegaban a formar un grupo separado y
por consiguiente descoordinaban y dificultaban las labores de los otros or-
ganismos disefiados para trabajar con el resto de productos.

El sector privado veia con bastante recelo la fuerte intervencién esta-
tal en los programas de comercializacién, y se discutia mucho sobre la bon-
dad de la filosoffa de traspasarle el beneficio del mercadeo al productor.
En varios paises, el gobierno tenfa la intencidén de intervenir en la aproba-
cién de la exportacidén e importacidén de productos agropecuarios, dejando al
sector privado actuar libremente.

Habfa el interés por parte de todas las entidades de que se hable més
claro del comercio posible entre los paises y que se comience a pensar més
como regién que como mercado separado y natural.
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Todos los paises mostraron gran inclinacién de disponer de mecanismos
de operacién y accién inmediata en el intercambio comercial de productcs
agropecuarios.

En los paises de la Zona Andina y Chile existia en una u otra forma,
programas de promocién de exportaciones. Lo moderno era trabajar con prc-
ductos no tradicionales. Muchcs programas no estaban crientados a abaste-
cer el &rea subregional, sino mds bien, buscando mercados fuera del &rea,
dindole mayor énfasis a la apertura e incremento de mercados en los paises
socialistas.

Se discutid la tendencia de algunos paises de sustituir importaciones

sin hacer anélisis de los desequilibrios internos y sin seguir los delinea-
mientos de una politica de comercializacidn.,

B. Consideraciones Especificas

1. Organismos estatales

El lograr un organismo estatal que tuviera en su poder la formula-
cibén y ejecucidn de las politicas de intercambio comercial agrope-
cuaria, es la tendencia existente entre los pafses de la Zona An-
dina y Chile.

La creacibn de organismos estatales se esté@ realizando, entre

otros medios, mediante cambios en la estructura total del sector
agropecuario. Cclcmbia, ya lo realizd; Chile y Ecuador, lo estén
haciendo en este momento; Bolivia, Perli y Venezuela estaban pre-
paréndose para hacer dichc cambio. Los vestigios de las adminis-
traciones pasadas, son dificiles de borrar f&cilmente, debido a pro-
blemas de carécter econbémico, social y politico. Sin embargo, exis-
te un vivo interés pcr coordinar mejor el sector agropecuario. Lo
que se trata de evitar, es la creacidén de orgenismos estatales sin
objetivos claros y precisos, cuyo crecimientc origina conflictcs con
otras instituciones, sin los recursos humanos y financieros capaces
de llevar adelante su accién.

2., El papel del sectcr privado

Quizds el factor limitante que han sufrido las institucicnes de co-
mercializacién en el comercio interno y externo, es el del poder y
fuerza que tiene el sector privado en las operaciones comerciales.
En todos los paises analizadcs, el sector privadc ha jugado y jue-
g2 un papel muy importante en las actividades comerciales, especial-
mente de los prcductos de primera necesidad. E1 comercio exterior
ha estado bajo su cuidado y accién. Varios gobiernos han dependido
de las instalaciones fisicas, poder de negcciacién, conocimiento del
mercado de algunos de estos intermediarios comerciales locales. Por
ello surge el conflictc de si se debe afectar el sector privado se-
veramente, o si s8lo debe existir una intervencién y vigilancia por
parte del estadc, en la cual el gobierno puede establecer las pautas
de accién. Este Gltimo argumento, parece ser el mas aceptado en to-
dos los pafses, aunque el sector privado quisiera disfrutar de mayor
libertad econémica.



3.

6.

- 28 -

Autoridades locales y programas especiales

Los conflictos de interés en los pafses, surgen debido a que muchos
programas de mejoramiento de servicics de comercializacidn, estén
bajo la responsabilidad de las autoridades locales cdel gobierno:
alcaldes, consejos municipales, asambleas del estado, provincia, can-
tén o departamento. Sus decisiones mezclan a grupos de personas con
intereses conflictivos o utilizan una porcifn pequefia de las facili-
dades del gobierno central, hacen inversiones para la ciudad, usual-
mente la ciudad capital, en competencia abierta con las del gobier-
no. El resultado es una solucidén institucional del mercadeo en las
grandes ciudades completamente diferente al esquema del resto del
pais. Asi se encuentran organizacicnes para el Distrito Federal,
Distrito Especial, y para el &rez Metropolitana de una determinada
capital o ciudad.

Inestabilidad poiitica en el sector agropecuario

Los continuos cambics de personal directivo en todos los niveles del
sector agropecuario, interfieren el desarrollo de una filoscfia
comn acerca del mercadeo agropecuario y dificultan la continuidad
de la misma poclitica por los siguientes administradores.

Politicas internas de mercadeo

Falta crear el ambiente nacional y subregional para lograr organis-
mos y mecanismos comunes de ccmercializacién, los cuales puedan es-
tar de acuerdo a los planteamientos nacionales. Es primordial arre-
glar la coordinacidn de politicas intermas de comercializacidén para
tener una imagen m&s clara de las posibilidades ce intercambio co-
mercial entre paises y regiones.

Niveles de decisién de comercio externo

Se estan realizando grandes esfuerzos en el procesc de integracidn
e intercambio comercial entre paises del &rea y terceros paises..
En algunos paises existe una claridad m&s definica con respecto a
los niveles de decisién de las pcliticas de comercio exterior y se
esté@n haciendo los arreglcs institucionales que permitan acelerar
el proceso e incrementen el flujo de bienes y servicics entre los
paises.

Estructura y organizacién para ceterminados producfos

Para algunos productos, normalmente los m&s importantes para la
economfa interna y externa del pais, los esquemas institucionales
estén bien estructurades y organizados. Recientemente, se han ini-
ciado programas de promocién de exportaciones de los productos lla-
mados no-tradicionales. Para ello se hace necesario, dada su di-
versidad y la poca experiencia estatal y privada en su produccidn
y mercadec, el de coordinar su accién y dirigirle tal ccmo se hace
con el de los productos tradicionales.
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Para motivar su produccién y exportacidn se le estén dando buenos
incentivos, especialmente al sector privado.

El mercadeo en el proceso de desarrollo

Ya existe una mayor conciencia de la importancia del mercadeo

en el proceso de desarrollo econbémico y se estén haciendo muchos
esfuerzos entre los organismos de los sectores de la economia pa-
ra wnificar la coordinacién y formular planes conjuntos de accién
en esta area. :

Necesidad de entrenamiento en mercadeo

Por otro lado, se reconocié en todo el proceso del estudio, la ne-
cesidad de los paises de contar con personal entrenado en el &rea

de la comercializacién agropecuaria. Las instituciones se veian
enfrentadas a un déficit de técnicecs lo suficientemente capacitadcs
para conducir proyectos y programas de comercializacidén. Especial-
mente se sentia mayor necesicad de entrenar profesionales encarga-
dos de programas regionales de los Ministerios de Agricultura. En-
tre algunas &reas mencionadas como de interds en capacitacién, esta-
ban: elaboracién de proyectos de financiacién, programas de merca-
deo para determinados productcs, experiencia en mercadcs internacio-
nales, informacién de mercados, almacenamientos, clasificacibn, em-
paques y embalajes, mercados de acopio y distribucidn, politicas de
comercializacidn, cdiagnSsticc y prondstico de situaciones de merca-
do y en especial, todo lu relacionado con investigacién de mercadcs.

Intercambio de informacidn y contacto personal

Un nlmerc grande de los entrevistacdos manifestaron interés de cono-
cer las experiencias de los otros paises en materia de prcgramas,
proyectos e inversiones en comercializacifn agropecuaria. Muy pocos
conocian el funcionamiento de las demé&s instituciones. El1 IDEMA de
Colombia, ECA ce Chile y EPSA de Perfi, fueron mencionadss como las
entidades de comercializacién més conocicdas por ellas, perc no ha-
bia contactos continuos con ellas. Habfa mucho inter&s por inter-
cambiar informacién té&cnica entre las instituciones.

Todo lo que se ha descrito hasta aqui, justifica la importancia que
tiene un mayor intercambio entre las entidades de comercializacién
de los seis pafses y que se discuta entre ellos los mejores mecanis-
mos de intercambio comercial.

Reuniones de intercambio de experiencias

La primera reunién de directores de comercializacién agropecuaria

de los seis paises, responde asf a uno de los requerimientos pedidos
per varios de los entrevistados y al interés del IICA en fortalecer
los organismos de comercializacién de los paises miembros. Con es-
ta reunién se quiere iniciar una etapa de apoyo y ayuda a las insti-
tuciones involucradas en este proceso de cambio. Este esfuerzo no es
individual, de alli que se necesite de la colaboracién de los orga-
nismos nacionales y, con mayor razdén, de los organismos intermaciona-
les que trabajan en el &rea de los pafses de la Zona Andina y Chile.
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ANEXO A

FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS DE COMERCIALIZACION
DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

* Con excepcibn de Venezuela, es tomado del Documento JUN/COM=AGRI/d{ 1 = E1 Comercio de Produc=
tos Agropecuariocs de los pafses de la subregifn y 1a accién de s organismos estatales de comercializacién®,
Acuerdo de Cartagena, Julio 21, 1971,=Anexo IIL,
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ANEXO B

ENTIDADES ENTREVISTADAS EN LOS PAISES DE LA ZONA ANDINA DEL IICA
Y CHILE
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ENTIDADES ENTREVISTADAS EN LOS PAISES DE LA ZONA ANDINA DEL LICA
Y CGHLE

BOLIVIA:

1, Ministerio de Asuntos Campesincs y A gricultura; Direccifn de Comercializacitn y Servicio de Economfa
Agrfeola y Comercializacifn, V

2, Ministerio de Industrda y Comercio: Director, Oficina de Inversiones e Integraci6n,

8.  Ministerio de Asuntas Campesincs y A gricultura: Secretarfa de la ComisiSn Nacional de Amoz (CONAR)
y Comite” Nacional de 1a Comercializacin de 1a Fruta (CONCOFRUT) y Comité Nacional de Oleaginasas
y Aceltes (CONOA).

Banco Central: Gerencia, Instituto Boliviano de Promocifn de Exportacicnes,
Banco Agrfcola de Bolivia: Gerencia,
6. Odrporaci&n Boliviana de Fomento,

7. Ministero de Planificacifn: Sector Agropecuario,

COLOMBIA:

1, Ministedo de Agricultura: Viceministerio, Oficina de Planeamiento,

2,  Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA ) Oficina de Planeamiento y Comisifa de Carnes,
8, Instituto de Comercio Exterior (INCOMEX): Direcd 6n Geme ml y Subdireccién de Exportaciones,
4,  Banco de la Repfiblica: Fondo de Promocifn de Exportaciones (PROEXPO), Sector Agropecuario,
5. Departamento Administrativo de Planeaci6n: Sectar Agropecuado,

6.  Corporacifn Financlera de Fomento A gropecuario y de Exportaciones (COFIAGRO): Gerencia y
Subgerencia,

7.  Centro Interamericano de Promocifn de Exportaciones (CIPE); Direccifn y Sector A gropecuario,

CHILE;

1,  Banco del Estado de Chne Gerencia,

2, Banco Central de Chile: Gerencia, Fomento de Exportacimes,

S,  Oficina de Planificacién Nacional: Oficina de Planificacifn Agropecuaria,

4,  Imstituto de Desamrollo Agropecuario,
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5, Corporacitn de Fomerz o de 1a Produccion (CORFO): Gerencia Agrfcola,

6,  Ministerio de Economia: Empresa Nacfonal de Distibuci6n y Comercializacién S.A, (DINAC S,A. ).

7.  Sociedad de Comercializacibn de la Reforma A graria (SOCORA)s Subgerencia,

8  Empresa de Comercio Agrfcola (ECA); Programa Hortalizas y Departamento de Comercio Exterior,

9, Universidad Cat(lica de Chile: Faailtad de Economfa Agrlcola,

ECUADOR:

1. Ministerio de la Produccibn: Director, Oficina de Planificacién, Programa Nacicnal del 'mgA y
Direccién de Fmpresas,

2  Banco Nacional de Fomento: Departamento de Cxédito de Capacitaciba,

8,  Junta Nacional de Planificaci6n y Coordinacifn,

4, Banco Central del Ecuador; Oficina de Investigaciones Econdmicas, Departamento de Cambios,
Departamento de Camercio Intemacional y Secretatfa de 1a Banccs Centrales del Acuerdo de
Canagena (BANCEPAC).

5. Imstituto de Comercio Extericr e Integracitn,

PERU:

1,  Ministedo de Agricultura; Oficina Sectorial de Planificacin Agropecuaria (OSPA). Direccién de
Comercializacién, Oficina de Programacién,

2. Empresa Pliblica de Servicia A gropecuarics (EPSA).

3.  Oficina Nacional de IntegraciSn (ONIT), Sector Agropecuario,

4,  Ministedo de Industda y Comercio; Direccifn General de Comer cfo,

§.  Banco Industrial del Perd,

VENEZUELA:

1,  Ministedo de Agrcultura y Crfa: Direccitn de Economfa y Estadfstica A gropecuada, Seccién Promo=
cién de Exportaciones,

2, Mercadas, Silos y Frigorfficos del Distrito Federal, C,A, (MERSIFRICA).

8,  Imstituto de Comercio Exterior {ICE): Direccifn, Promocifn de Exportaciones,

4, Ministedo de Fomento; Depatamento de Comercio Extedor,



6.

Te

8,

~58=~
Corporacifn de Mercadeo Agropecuario,
Almacenes Generales de Dep&ito (ADAGRO).
Instituto Agropecuario Nacimals Divisién de Desarrolio Agropecuado,

Importadores y exportadores de frutas: Frutfcula San Martth y SURAMKC,
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ANEXC C

ORGANIGRAMAS DE LOS PMIMNISTERIOS DE AGRICULTURA
Y DE LAS ENTIDADES DE COMERZIALIZAZION
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