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.1 Arénoso-medio i .. S
.t .i"Arenoso fino 5
Arenoso muy fino 5
b) Arenosos:francos -
Arenoso grueso franco 6
Arenoso franco. 7
Arencso fino franco . Q
Arenoso muy fino franco 2
c) Franco arenosos
! " Franco arenoso crueso R
Franco arenoso . : R
~ Franco arenoso fino . . : - 10
. Franco arenoso muy fino .. - . 10 .
d) Franco y franco limoso : 10
e) Franco arcilloso
Franco arcillo-arenoso 10
Franco arcilloso . : 10
Franco arcillo-limoso 10
f) Arcillosos
Arcillo-arenoso A 6
Arcilloso pesado 4
Arcilloso liviano . 6
Arcillo-limoso 5

Cuando el tipo de la serie o la fase de 1la misma sea rocoso, pedregoso,
carcajoso o gravilloso se calificarad resténdole el valor del tipo asi,

Rocoso -5
Pedregoso -3
Cascajoso -2
Gravilloso -1

Si el % apreciado supera el 507 se castisara con la cifra neca iva
inmediatamen*te superior.

2)  PROFUNDIDAD EFECTIVA DEL PERFIL PUNTUACION MAXIMA
a) Muy profundo mAs de 150 cms. 15
b) Profundo 90 a 150 cms. 9 a 15
c) Moderadamente pro
fundo 50 a 90 cms. 5a 9
d) Superficial 25 a 50 cms. l1la 5
S5a -1

e) Muy. superficial 0 a 25 cms. -
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. Cuando el perfil sea muy superficial y el suelo esté trrigado y no
_haya peligro de erositn no se ecalificars con el valor negativo, La
puntuacioén quedar8 a juicio de! Incenievo Agrénomo seqln 'a preduc-
cién del suelo con rieqo

3)  APRECIACION TEXTURAL DEL PERFIL

a) Muy liviano (Arenoso y arenoso franco) - 5 a 7
b) Livianos (Franco-arenoso: franco, franco-

limoso* 1imoso) 1.a 15
¢) Medianos (Franco arcilloso: franco arcillo-

arenogo: franco arcillo-limoso .10 a 15
d) Pesados (Arcillo-arenoso: arcillo-1imoso:

arcilloso). 5 a 9

NOTA. Cuando se presenten dentro del perfil horizontes de di-
versas apreciaciones texturales finas .con espesor varig
ble o condiciones especiales que limitan la profundidad
efectiva del perfil, la apreciacifn textural de este ser&
estudiada para cada caso particular por el Ingeniero A-
grbnomo,

4) DRENAJE NATURAL

a) Excesivo a muy répido (arenoso y arenosos ftancos) la &
b) Bueno o r&pido (Franco’ arenoso- franco; franco-1li-

mosos y limosos) 10a 5
c) Regular o medio (Franco arcilloso; franco arcillo-

arenosog y franco arcillo-1limosgos) 10 a 5
d) Malo o lento (arcillo-arenoso arcillo-limoso y

arcillosos) S ‘ 1a &
e) Muy lento (encharcamientos por 1luvias y aguas

freaticas altas) ~la-

Inundaciones periédicas no mayores de un mes en *

el a%o . =1 a8 =2
f) Encharcados (inundaciones periédicas de 122 :

meses al aWo) i .74 -6

Inundaciones peri6dicas de 2 a 4 meses al aﬂo'_” -2 a8 -6

Pantanos por mas de 4 meses al a%o ' -2 g -6

5) NIVEL DE FERTILIDAD

Nutrientes. Fésforo, nitrégens, potasio

‘a) Rico -6

b) Medio 5a 4

c) Pobre . , P Ta !

d) Muy pobre » .. =1 g =
~6) pH _ »

a) Neutro o cercano a la neutralidad (6.6 - 7.3) 4

b) Ligeramente alcalino o &cido (7.4-8.4)(5.6.-6.5) l1a 3
¢) Alcalino o &cido (mayor 8.5) (menor 5.5) -1
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AT va1or ‘obtenido del n1ve1 "de” fertilidad, se sumaré aToebra1~

canénte’' 1os’ diculentes valores, <eofin Ta qa11nidad de 'a cana

"arable (0720 ¢ms ) asi:

S? -2
S2 -3
S3 -4

0

Na: S1 Na: S2Na* S3 Na -1

II  CONDICIONES TOPOGRAFICAS

1)

n

RETIFVE

Pendiente %

a). 0-1-3 . : . .. 10.A.9

b) 3-7 L. . .9.A.7

c) 7.- 12 . 7.A.5 - )
e) 25 - 50 1A -1

£) 50 - 100 -2 A -4

g) mas de 100 -5

Cniindo los suelos no sean susceptibles a la -erogiém ni estén
erosionados, se calificara cada pendiente con la.mayotr califi-
cacibén establecida en el grupo que antecede.

; Cuando 1os suelos sean susceptibles a la erosibn ‘0 estén ero-

gionados,. se tomaré de eada grupo de las pendientes anteriores,
la calificacipn superior y a este se le sumari aleebraicamente
el valor neqativo que le corresponde, escogiendo cuidadosaman-
te de las puntuaciones dadas a continuacién para los cuatro
grados de .ercsién o

erosiétn ligera -1 -

erosién moderada - 2a-ud
erogién severa ~ ~-5a~-.7
Erosi6n muy severa -10 a - 7

III CONDICIONES CLIMATOLOGICAS

1) DISTRIBUCION, LLUVIAS Y TEMPERATURA

Lluvias suficientes en los dos semestres para-ei.désarro]lo ade-

a)
cuado de dos cosechas con sug veranos correspondientes para las
labores de recoleccién y preparacién de tierras.de. 10 a 7
b) Lluvias suficientes en un semestre para el desarrollo
adecuado de una cosecha > 6 a &4
c¢) Lluvias deficientes en logs dos semestres, no es posi-
- ble el desarrollo adecuado -de -alguna cosecha~ " - =1 a =5
d)

Lluvias excesivas durante todo el afio - " = @ 3 a




-5

Cuando exista vieego en alaqin gectos se va1orarén 1as condiciones
climatolbgicas con 1a mayor puntuacién, . . .

2) . EXPOSICION SOLAR

Mala | - q,., _ =1 a -2

Vientos

a) Zona de vientos fuertes | S -1 a -2
b) Zona de vientos muy fuertes -2 a -5
Heladas

a) Heladas aisladas = ' a2
b) Heladas frecuentes S -3 a-=5.

CONDICIONES DE EXPLOTACION
1) MAMO DE OBRA

a) Escasa, buena y cara . , -1
b) Escasa, mala y cara o : . =2a-=-5

2) SALUBRIDAD

a) Zonas de enfermedades endémicas '
En caso de calificaci6n de suelos en fincas -1 a-5

3) APROVECHAMIENTO Y USO DE LAS AGUAS =

a) Rieqo por gravedad, suficiente en todo el a%o 15
b) Rieno con sistemas mecanicos, suficientes eam

todo el afo — &
¢) Riego por gravedad o por sistemas mecénicos,
deficiente en alqunas épocas de! a%o 2 a 15

d) Con acceso a aguas permanentes, corrientes o

estancadas con manas o jagieyes, pozos con

equipos mecanicos, etc. 124 5
e) Idem pero con agua no permanente en algunas

épocas del afio 5 a 2
f) Pozos profundos - suministro mecénico 2a 1
g) Sin agua -]
4) VIAS INTERNAS
a) Buenas 1 a 3
b) Regulares 1 a 2
c) Malas -la * =5
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5) FORMAS GEOMZTRICAS DEL. PREDIO

Se toman en cuenta solamente los siguientes items:

a) Dificil de trabajar
b) Discontinuidad (fallas, huecos, bartancos,

,surales, troncos)

1) Sin discontinuidad
2) Con discontinuidad

Condiciones Agronfmicas
Condiciones topograficas

Condiciones (Ciimatolégicas. RS

Los cuales alcanzan un puntaje maximo de

1

9.

20
29
38
47
56
68

P oOP O W

8
19
28
37
46
55
67
80

Improductivas
Muy malas
Malas
Regulares
Medianas
Buenas

‘Muy bueﬁas.

Excelentes

ESCALA DE VALORES POTENCIALES

80.
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FACTORES NUMERICOS SEGUN LA CLASE.

Son valores constantes que se asignaron por clases, a fin de evitar que
ellas se alelaran demasiado de su certeza al hacer todas las combinacio-
nes posibles con los factores numéricos por condicién del suelo.

FACTORES ADICIONALES

Son aquellos transitorios, como humedad, pedregosidad, sequedad y pobreza,
los cuales encontrados dentro de las clases I o II determinan la clase V.
Su valor * o menor de 32 se determina multiplicando el factor correspon-

diente ( - 8 ) en la columna horizontal por los factores numéricos de las
clases T 0o II (4 05).

PENDIENTES

Las pendientes convenidas por clase son las siguientes:

Clase I 0- 6%
" 11 6 - 20 %
" III 20 - 35 %
" v '35 = 50 %
" VI 50 -~ 75 %
" VII + 75 %
" VIII + 0

FROSION

La nomenclatura establecida es la siguiente:

Ninguna ° No afecta

Muy poca: Afecta nenos del 25% del horizonte A

Moderada: Afecta del 25 al 75% del horizonte A

Severa: Afecta del 75 del horizonte A al 257 del
herizonte B

Muy severa: Afecta del 25 al 757% del horizonte B

Material Pa-

rental Tierras destruidas por la erosién.,

FROFUNDIDAS EFECTIVA

Profundo- Con mas de 90 cms, de profundidad

Medianamente

profundo: De 90 a 5O cms. "

Superficial; De 50 a 25 cme. "

Muy superficial: Menos de 25 cms. "

TEXTURA

Mediano- Franco; franco-limoso; franco arcilloso; franco arci-

1loso-1limoso, franco-arcillo-arenoso.
Liviano Franco arenoso; limoso.
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Pesado: Arcillo-arenoso; arcillo-limoso~- arcillosgo
Muy liviano Arenoso; arenogo-franco :
Mala: Para suelos de clase VIII

PERMEABILIDAD DEL SUBSUELO

Media- Buena circulacifn de agua y aire
Lenta: Lenta circulacifén de agua y aire
Répida Répida circulacifn de agua y aire
Mala Muy répida y muy lenta circulacifén de agua y aire.

VARIACION DEL PUNTAJE

Son los limites minimos y méximos de puntuacibén correspondiente a cada
clase, segGn este valor numérico, se determina la clase agrolégica.

FORMULA

Se emplea para la clasificacién y se coloca en el mapa utilizado en el
campo.

FORMA DE MANEJAR LA TABLA,

Para hallar la clase agrolégica y sus probables practicas de consera-
cién se procede de la siguiente manera:

1) Se determinan en el campo los diferentes factores de clasificacién y
se colocan en el mapa en forma de fOrmula.

2) Se busca en la tabla el valor de cada término y se remplaza en la for-
mula pare hacer la suma de los resultados obtenidos de la adicién de su

numerador y denominador. E1 resultado final indicaré en la tabla, colum-

m de variacién de puntaje, la clase agrolégica.

3) Para hailar el valor de cada término se multiplica el valor numérico co-
rregpondiente en la columna horizontal por el factor numérico segln su
término: Ejem.: El valor por pendiente se halla multiplicando su factor
numérico correspondiente (3) en la primera colummna horizontal, por el
factor numérico de una clase segn la pendiente (6 por ejemplo en caso
de ser 20-35% la pendiente).

Los sfimbolos por nGmeros romanos y colores con sus equivalencias para dos
de las marcas mas comunes de lApices, son las siguientes:

CLASE COLOR LAPICES
Eagle (Prismacolor) Dixon
I Verde Oliva 911 (olive Green) 325 (olive Green)
II Amarillo claro 916 (Canary yellow) 353 (golden yellow
111 Rojo 925 (frimson Lake) 321%(1ake red)
1y Azul claro 904 (Light blue) 320 (sky blue)
' Verde oscuro 909 (grass green) 354 (green)
VI Anaranjado 918 (crange) 324 (orance)
VIl Café 944 (Terra cotta) 351 (terra cotta)

VIII Movado 9031 (Purple) 22°% (purnie)
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CONCLUSIONES GENERALES

En la introduccibén del presente trabajo se dnoté, 'a manera
de advertencia, que €ra imposible profundizar lo negesario
en la evaluaciOn exacta de todos’ los resultados de la "Refor
ma Agraria". Algunos de los aspectos tratados es posible
que solo contribuyan a aumentar las dudas que al respecto
existen, con buen fundamento, lo cual podria sugerir la nece
sidad de una. revisién de los programas de Reforma Agraria.”

Hasta ahora, las econclusiones que se pueden tener, como re~
sumen de las enunciadas para cada objetivo, son:

lo.

20.

30.

la.,

" 5o,

En 81, los objetivos que la Ley sefiala a la Reforma

_ Agraria son valiosos y tan amplios como @ra determi

nar que ningﬁn aspecto de importancia fué omitido.”

Pero la misma Ley, luego de fijar sus objetivos, en
tra en una reglamentacién diluyente (trémites de
larga duracién ficilmente evadibles, etec.), compli-

~cada y confusa (permite méltiples interpretaciones)

y completamente opuesta a los programas de Reforma
Agraria (ne permite la reestructuracién de la pro -
pledad al no dar acceso a las tlerras privadas, es-
pec¢ilalmente las explotadas) )

La "Reforma Agraria" se desarrolla sobre tierras
marginales y periféricas incultas (en un 96.5%), en
zonas aisladas de los mercados, lo cual exlge cuan-
tiosas inversiones en infraestructura. Afecta en
unos cuantos casos la propiedad privada de pequefios
y medianos agricultores y muy pocos latifundios.

El desarrollo de gran cantidad de programas (adjuai
cacidii'y parcelacibén, adecuacién de tierras, cons -
truceibdn de vias, cooperativismo, educacdidn, ‘salud,

vivienda, reforestacién, fomento eléctrico, erédito
'y asistencia técnica, granjas e investigacién, fo-

mento’ agricola, etc.) que se inician con .muc¢ho au-

' ge que Iuego disminuye ocasionando grandes pérdidas
.de recursos econdmicos, denota falta de planifica -

cién y por lo tanto un trabajo a baseé-.de improvisa-
clories que no permiten la ‘eficiencia necesaria para
el desarrollo de los verdaderos programas de Reforma

Agrarla.

‘Al determinar que muchos de estos prbgramas no son

de Reforma Agraria, se vislumbra la falta de coordi-
naclén entre las diferentes entidades del sector
agropecuario.
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6o. E1 pais, entonces, se v& enfrentado a un programa de.
- costos altisimos que aunque tiene realizaciones va -
liosas -se repite- estas no son propiamente de Refog
ma Agraria‘y pueden estar debilitando'.la accibén.so -
bre la verdadera solueién ‘Reformar la\estructura
'agraria. e A

To..i Dentro de las tipologias establecidas 1/, la Reforma
Agraria colombiana podria clasificarse como Marginal

" (contra Reforma - Agraria), cuyas principales carac-
teristicas son: °

~a) -"No apunta hacia la ruptura. del monopolio sobre
' Jda tierra o hacia la transformacién fundamental
de las estructuras latifundistas.

'b) Opera exclusivamente ‘en una lfnea. de.reformas
o superficiales o) perifericas. '

c) 'Intenta desviar ‘la presién naciOnal o la presién
o campesina -sobre la estructura latifundista por
medio de operaciones de diversién téctica, como
la colonizacldn de regilones periféricas, la par
celacién marginal dé latifundios, el mejoramien
to de tierras, introduceidn de innovaciones .tec
CATAL nolégicaS' étc." : e

1/ Ver: . ‘ o
1 . Fl8res Edmundo. La economfa de la Reforma Agraria y
el desarrollo agricola. VII Congreso Latinoamerica

¢ . ‘no sobre la Agricultura y la Alimentacién. FAO, Viiia
’4del Mar, 1965. ° ‘

>2f‘;>De1gado Oscar. Las 8lites de_éodef "versus" 1la Re-
- forma Agraria, Reformas Agrarias en.América Latina.
. Ed. Fondo de la Cultura Econémica, México, 1965.

'3 ‘= @Garcia Antonio. Dindmica de las Reformas Agrarias
- en la América Latina. Tercera Edicién. Ed. Oveja
-Negra, Bogoté 1970.

4 - Jacques Chonchol. El desarrollo de América Latina
y la Reforma Agraria. Santiago de Chile, CIRA, 1965.



8o.

9o.

2

Asi, los objetivos de la Reforma Agraria no se han
cumplido, como se esperaba, siendo los principales
obsticulos: la misma Ley: posiblemente falta de orga-
nizacién en el INCORA, y la carencia de los estudios
bisicos para determinar un orden de prioridades y la
distribucién de los recursos. Todo lo anterior ha
evitado que este programa contribuya en forma signi-
ficativa a elevar el nivel de vida de la poblacibn
campesina.

Afin, parece que cada dia las posibilidades de éxito
tienden a disminuir por la generacibén de presiones
opuestas, debido principalmente a la incapacidad para
solucionar el problema de minifundio y a los resulta-
dos pero satisfactorios , para:los agricultores, de
otros programas complementarios (o sea la frustra-
cidn de las espectativas de los minifundistas) vy
las grandes posibilidades que se le presentan a los
propietarios (latifundistas) de tierras afectables
por la Reforma Agraria.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

AS
.~

lo. Suponiendo que el costo de la parcelacidn aumentard
.hasta $50.000.00 por familia (por el costo de los
. trfémites y otros necesarios del programa), el INCO-
. RA con los recursos econdmicos disponibles hasta

1969 habia podido beneficiar con tierra no menos de
50.000 familias (en vez de 6.380) y atender -como lo
ha hecho- a la construccidn de vias, cooperativas,
accidédn comunal, vivienda, salud, educacién, titula =~
cidén de tierras, arrendatarios y aparceros, refores-
tacién, fomento eléctrico, etc. (los gastos en estos
subprogramas no llegaron a $380.000.000.00) 1o mismo
que haber desarrollado el programa de crédito super-
visado. Sin credlto, es declr si este hubilese esta-
do en "manos" de una entidad especializada, el nime-
ro de familias pasaria de 65.000.

20.,. Si el crédito supervisado hubiera contado con siste-
- mas adecuados y una organizacidn eficiente, el nime-

ro de "familias beneficiadas" igualmente seria mucho
més altaq, ya que se habria podido graduar un mayor
nimero de prestatarios (se considera: gue un prestata
rio se grad@a cuando por efecto del crédito supervi-
sado puede recurrir a.fuentes diferentes al INCORA).
Hasta fines de 1969, solo se habfan graduado 100
prestatarios 1/, nGmero de por si bajo, para los ‘afios
de programa, en las zonas de parcelacién donde los
cultivos son semestrales y se dispone de recursos
como la asistencia -técnica, buena localizaciédn y
vias hacia los mercados, etc.

30. Si el crédito pasara a otra entidad, con las disponi
bilidades de recursos entre 1970 y 1973 el INCORA po
dria beneficiar con tierra -mediante la redistribu -
cidén- no menos de 100.000 familias y adelantar los
programas complementarios que se necesiten. Lo ante
rior disminuiria considerablemente el desempleo en
el-campo'2/,.propiciaria una’ distribuciédmy un aumen
tod en, 10s, 1ngresos. agricolas 3/ que incrementaria el

1/ Acosta Nohora. Antes citado.

2/

3/

Atn, con una accidén previa y detenidamente estudiada es po
sible pensar en disminuir temporalmente la migracidn ha -
cla las ciudades -mientras estas se preparan para absor -
ber las gentes que sobran en el campo.

Al redistribuir la tierra de las grandes explotaciones se
distribuyen los altos ingresos de sus propletarios entre
los nuevos propietarios¥*,
* Ver: De Sandoval Clara Elsa. Efectos de una redistribu
- ¢ibdn de la tierra sobre la distribucibén del ingreso ru
ral. Universidad Nacional, CID. Documentos de Trabajo
2. Bogoté4, 1970.
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consumo de. la poblaciédn rural permitiéndose asi una
mayor produccidn industrial (mayor utilizacidn de

la capacidad instalada) .y, por ende, 1lda creacidn de

nuevos empleos no agricolas. Si el empleo no agri-

cola aumenta se facilita la reestructuracién del mi
_nifundio 4/. Al tiempo es de esperar una -notable
mejora en la productividad de la agricultura y por
~lo tanto un aumento en el volumen de la produc -~
,cién 5/.

4/ En las zonas de minifundio las tierras no son suficientes

para todos los agricultores, luegd su reestructuracidn ex
pulsaria gran cantidad de familias que deben encontrar
trabajo alternativo (el éxito de esta labor depende de la
creacién de muchos miles.de empleos no agricolas).

- Las grandes explotaciones -latifundios- tienen una produc
"~ tividad ‘muy baja y muchas tierras oclosas; al distribufir-

las en explotaciones de un tamafio adecuado (sea para la
explotacidn .comunitaria y/o individual), aumentan las tie
rras explotadas, la productividad y consecuencialmente el
volumen global de la produccidn. .



ANEXO No. 1%

Se ha tratado de calcular cuil ha sido el efecto de la
Reforma Agraria sobre la distribueién de la tierra.

Para ello se parte de los datos que tiene el Censo Agro
pecuario de 1960. En el Cuadro No. O A muestra la dis-
- tribucidén de la tierra por tamafios de explotaciones.

De este cuadro se obtuvo una curva de Lorenz, -tal como
aparece en la grifica-, que nos muestra la distribucién
de tierra en Colombia, antes de la Reforma Agrarla. En
el eJe de las abscisas tenemos el porcentaje acumulado
del nimero de fincas, y el de las ordenadas el porcenta
je acumulado de la superficie en hectéreas.

En base a los datos de INCORA, sobre adquisieiédn y adju
dicacidn de tierras se tratd de establecer la nueva si-
tuacidn en materia de distribucidn.

Del Cuadro No. 1 sobre adquisicidn de tlerras se saca -
ron promedios para cada Departamento, estos promedios

Sse clasificaron de acuerdo a los intervalos que hay en

el cuadro No. 0, didndonos para el pafs el Cuadro No. 1-A4,
que representa los grupos de tamafio de las fincas que
fueron adquiridas por INCORA, ya fuera por compra, expro
piacibn, cesidn o extinciédn del dominio. En este céllculo
no se incluydé los Departamentos del Chocd, Meta y Guaji-
ra, la Isla Salamanca y el Putumayo.

En base a los Cuadros No. 2 y 3, se construyé el Cuadro
No. 2-A que nos representa el nGmero de fincas y sus co-
rrespondientes superficies, clasificadas por grupos, que
el INCORA adjudicé ya fuera de tierras adquiridas (parce
laciones) o de baldfos nacionales. Para este célculo
también se utilizaron los promedios de los cuadros Nos.
2y 3.

Con los Cuadros Nos. 1l-A y 2-A se modificd el Cuadro

No. O-A, resténdole el de tlerras adquiridas y a su vegz
sumdndole el de tierras adjudicadas, con lo cual se ob-
tuvo el Cuadro No. 6-A, que nos muestra la distribucidn
de las explotaciones con el efecto INCORA. Del Cuadro

No. 6-A obtuvimos 1la nueva curva de Lorenz.

* Elaborado por el Economlsta Rito J. Herndndez.
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CUADRO No. 1-A: DISTRIBUCION POR TAMANOS DE LAS FINCAS ADQUIRIDAS
POR_INCORA (ABRIL 1969)

Tamafios Has. No. de Fincas Superficle Has.

Menos de 1.0 - -

l a 2.9 297 693

3 a 4.9 - -

5 a 9.9 -- --

10 a 49.9 85 1.107

50 a 99.9 228 12. 472
100 a 499.9 588 73.137
500 a 999.9 27 20. 590
1.000 y méis 216 3.030.193
TOTAL 1. 441 '*§ﬁ138.192

Nota: No se incluyeron las adquiridas en Choc$, Meta, Isla
Salamanca, y Putumayo, deblido a que estas secclones
del pais no fueron censadas, luego tampoco se inclu-
yen en el cuadro No. O-A.



Digitized by GOOSIQ



CUADRO No. 2-A: DISTRIBUCION POR TAMANQOS DE LAS_ FINCAS ADRJUDICADAS
POR_INCORA_(JUNIO/69: PARCELAS Y MARZO/69: BALDIOS)

Tamafios Has. No. Fincas Superficie Has.
Menos de 1.0 - -—
De 1.0 a 2.9 - --
De 3.0 a 4.9 -- —-
5.0 a 9.9 2.708 20.708
10.0 a 49.9 42.919 927. 484
50.0 a 99.9 13.625 790. 900
100.0 a 499.9 -- -
500.0 a 999.9 -- -
1.000.0 y més - -

TOTAL 59. 252 1.739.092

Nota: No se incluyeron las fincas adjudicadas en Chocbd, Meta,
Guajira y Territorios Nacionales, por las razones ante-

riormente anotadas.
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Coeficientes de Concentracién

Utilizando la férmula de Gini:
P P Q
R= (k-1 % -k k1) 11/
10. 000

se obtuvieron los coeficilentes de concentracién de tierra
sigulentes:

1 - Coeficiente de concentraciédn para el censo 1960.

Rl= 0,810

2 - Coeficiente de concentraciédn con el efecto de INCORA

R = 0,786
5 0,7

Variacién entre los dos coeficientes : 0,024,

Como puede observarse en la grafica, tanto la curva original
como la nueva curva de distribucibn, se alejan bastante de
la linea de equidistribucién, -la diagonal-, esta linea re-
presenta el caso extremo en que la distribucién de la tie -
rra fuera completamente igualitaria. De acuerdo a los coe-
ficientes de concentracién anotados anteriormente ellos tam
bién nos indican una mala distribuciédn de la tierra, tanto
en el momento del censo, como después de haber operado el
INCORA. Los coeficientes 0,81 y 0,79 estdn préximos a la
unidad lo cual nos indica una concentracién mayor de la tie
rra en pocas manos.

Por otra parte se puede ver que la diferencia entre los dos
coeficlentes es pequefifsima, la variacidén es de 0,024, que

nos indica que la labor del INCORA en este aspecto de redis
tribuecién de tierra ha sido casi nula. -

En cuanto al problema del minifundio y el latifundio la si-
tuacién sigue igual. Es asi como en el Censo Agropecuario,
las fincas de menos de 5 hectdreas que representaban un
62.6 del nimero de explotaciones poseian 4.5% de la super-
ficle, y segin el cuadro No. 6, con el efecto de la Reforma
Agraria, el 59.6% del nimero de explotaciones poseian el
4,7 de la superficie. Es decir, que solamente hubo una dis
minucién de 3% del nimero de explotaciones de menos de 5
hectéireas.

I/ V&aSe, estudio de Miguel Urrutia y Clara Elsa Villalba,

"La Distribucién de Ingresos Urbana para Colombia en
1962", en Revista Banco de la Repidblica, septiembre
1969.
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En las fincas de 500 a 1.000 hectireas no hubo variseiédn en
la proporcién. En las fincas de més de 1,000 hectéreas que
en 1960 representaban un 0,2% del nfmero de explotaciones
con un 30.4% de la superficie; después de casi nueve afios
no hubo variacién en el porcentaje del nimero de explotacio
nes pero si en la superficie ocupada por estas tlerras, es-
ta variacién estéd principalmente influenciada por la extin-
cién de tilerras de dominio privado.

Hay que aclarar que el DANE tlene coeflclentes de concentra
cién de tierras ligeramente diferentes a los empleados en

el estudlo 1/, tal vez esta diferencia se deba a la metodo-
logia empleada para su cdlculo. De todos modos estos coe-
ficientes estédn mostrando también la alta concentracién de
tierras en unas pocas fincas. Los coeficlentes son para 1960
Ry = 0,864 y con efecto INCORA: R, = 0,818. Léglcamente la
variaclén entre estos coeficienteg es pequefia, -igual a 0,046.

Si se observan las cifras absolutas del nlimero de fincas de
menos de 1 hectdrea no se aprecila variacién alguna entre los
cuadros Nos. 0-A y 6-A,

1/ E1 DANE tomé las cifras globales del INCORA, incluyendo
las zonas no censadas.
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LAS TEORIAS DE ACCION IMPLICITAS EN EL DIALOGO /77/
Y EL ANTIDIALOGO *

Hemos hablado del di&logo como relacidn” entre sujetos, relacién horizontal,
negociacién de la dominacidn, que nace y crece en la criticidad; al mismo tiem
po describfamos el antididlogo como el contrario del diflogo: nutrido por la do:
minacidn, vertical, ingenuo (no critico). Estas no son abstracciones desvincu-
ladas de la realidad concreta, ni son categorfas: morales que se propongan pa-
ra una accion. En este sentido, nuestra .optica no es la‘de "lo bueno" y "lo
malo", lo que "debe ser" y lo que "no debe ser". No, cuando hablamos de di4-
logo y antidiflogo hacemos referencia a actitudes objetivas que existen al
margen de los deseos subjetivos de las personas, -actitudes insertadas en la

~historia y la cultura, inscritas dentro del marco general de un modo de pro-
duccidn y unas relaciones de produccidn "determinadas.

Congideramos el didlogo y el antidiflogo como una contradiccidn -unidad de
contrarios, términos opuestos, y necesarios a la vez, que luchan entre sf- pe
ro como una contradiccién superestructural, al manifestarse en campo de las
concepciones ideoldgicas y del sistema de relaciones jurfdico-polfticas. En
el artfculo "el Método de Alfabetizacidén y Concientizacién para Adultos" es-
tudiamos las manifestaciones del didlogo y el antidiilogo en el campo especf-
fico de su concepcidn de la educacién. Este artfculo se centrari en las con-
cepciones polfticas de las dos tendencias contrarias.

Esta contradiccién superestructural entre el didlogo y el antididlogo es
el producto, de una manera fundamental, de. las contradicciones de la infra-
estructura, sobre todo de la contradiccifén principal de un modo de produccién
" determinado: la existencia entre el desarrollo de las fuerzas productivas (téc
nicas de produccién, trabajo humano, instrumentos de produccién) y las rela-
ciones de produccidn (distribucién del excedente econdmico y control del mis+
mo, divisidn social del trabajo). Dado que.en el modo de producciﬁn capita-
lista, dentro de cuyos moldes nos han encuadrado los capitalistas monopolis-
tas de la fase imperialista, encontramos fundamentalmente dos clases sociales,
la clase explotadora (que se apropia del sobretrabajo) y la clase explotada,
encontraremos un ambiente superestructural en correspondencia con este tipo
de relaciones de produccion. Puesto que la conformacién de la estructura de
clases es vertical, de dominacidén, asistimos a la formacién de superestructu-
ras tendientes a la conservacidn del statu quo (ideologfas de dominacidén), que
entran en contradiccién con las manifestaciones que buscan el cambio de las
relaciones de produccidn, la liberacidén de las fuerzas productivas de la so-
ciedad. En el periodo de expansidn y desarrollo de la clase dominante, y mien
tras ella es clase dominante asistimos a la primacfa del antididlogo sobre el
diélogo: la clase dominante genera unas instituciones jurfdico-polfticas y una
ideologfa que sustentan su posicién de privilegio en las relaciones econdmicas
(relaciones especfficas con los medios de produccién, que en ‘el caso de nues-
tra clase explotadora, nacional e internacional, son relaciones de propiedad
de los medios de produccion)/l. Se crea un campo ideoldgico que justifica

* Este texto es basado en apuntes tomados de las conferencias que el Profesor
Paulo Freire dicto en el IES, Santiago de Chile, durante la primavera de
1967. La sistematizacidén de los contenidos, la ampliacién de algunos te-
mas y la implementacidén bibliogréfica estuvieron a cargo de Alberto Melo G.

1/ Cf. Harnecker, Marta, El concepto marxista de las cIases sociales, Revisgta
Punto de Partida No. 1, Bogot4, 1968.-
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estas relaciones y promueve su reproduccibn, surge la ideologfa de la concien-
cia dominadora, la teorfa de accién del antidiflogo. La fuerza totalizadora de
su posicidn dominante alcanza todos los campos de la accién humana: la polfti-
ca, la educacibn, la religién, las ciencias y las artes; el antidiilogo se exig
tencializa en las personas como una actitud total ante el mundo y ante los dem#s
hombres, Pero la realidad del proceso de liberacién de los oprimidos determina
el nacimiento y desarrollo de la actitud dialégica que se bate en las contradig
ciones entre lo nuevo y lo viejo, también como una actitud totalizante., Es la ac
titud propia del revolucionario, Sin embargo, es tal la fuerza estructural del
antidiflogo que alcanza a quienes, habiendo tomado conciencia de ser opresores,
dan su adhesifn al proceso revolucionario, haciéndolos caer en actitudes domina
doras frente al pueblo. Nuestro anflisis de la tecrfi de accibn antidialbgica

se encontrarf en las manifestaciones de esta actitud en el actuar polftico den-
tro de la lucha de liberacibn nacional, :

Teorfa de la accifn antidialbgica

Caracterfsticas
1, Deseo de Conquista

Para el antididlogico el otro, el pueblo, se presenta como un objeto
a ser rescatado, como alguien a quien se tiene que ganar para '"la causa". En
la accifbn polftica tiene su manifestacidn en el deseo obsesivo del antidialé-
gico de ganarse las masas para su agrupacién polftica, Para él1 su organizacién
es un ffn en sf mismo y no un instrumento de lucha posible de ser desechado. La
conquista es el tipico acto de dominacibén de un sujeto sobre un objeto: la wela
cién conquistador-conquistado es vertical, Cabe anotar que los latinozmericanos
nacimos dentro de relaciones de conquista y especificamente en la posicién de
conquistados, Estrictamente hablando, América Latina no fue descubierta sino
conquistada por espafioles y portugueses, Esta posicifn de conquistados no vari8
fundamentalmente con la Independencia de Espafia y Portugal pues nuestros pafses
siguieron giendo objeto de colonialismo extranjero, esta vez bajo la hegemonia
inglesa, que, ahora en el Siglo XX, ha dado paso a la hegemonfa norteamericana
en la fase imperialista del modo de produccidn capitalista, Hoy, nuestros pai-
ses forman la periferia del gran centro imperial siempre en situacién de conquis
tados.

En las décadas recientes en América Latina, la actitud conquistadora en la
accibn polftica ha sido asumida, no importa si conscientemente o n6, por los
partidos populistas/l, En esta perspectiva podemos ubicar el 'varguismo' (de
Getulio Vargas) en Brasil y al peronismo en Argentina (sobre todo cuando Juan
Domingo estuvo en el poder) como los casos m&s representativos, También encua-
dran dentro de esta categorfa del Ibafiismo en Chile, el APRA del PerG, el velas
quismo en el Ecuadro, Accibn Democritica en Venezuela (s6lo en su primera épo-
ca). E1 caso de Joao Goulart en Brasil también es muy tfpico y nos sirve para
describir algunas caracterfsticas de los populistas. Respecto del populismo de
Goulart, Francisco C, Weffort/2 consigna valiosos comentarios al relacionar el

1/. El fenbmeno populista ha sido muy bien estudiado por Francisco C., Weffort,
Recomendamos su artfculc "Estado y Sociedad de Masas en Brasil".

2/. WVeffort, Francisco C. Educacién y Polftica (Reflexiones sobre una pedago-
gfa de la libertad). Prflogo al libro de Paulo Freire '"La Educacién como
Pré4ctica de la Libertad"., Ediciones Nuevo Orden, Caracas,
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populismo, partido de gobierno en 1964, con el movimiento de educacibn popular
brasilero: "Si es posible indicar con cierta facilidad algunas razones que ex
flican el temor de los sectores reaccionarios ante esta movilizacién pepular,
‘'no lo es tanto. analizar cual era la actitud real de los sectores p:rulictas,
Estcs grupos, que constitufan la ;rincipal base <Z¢ sustentacibén del fégimen
de Goulart, siempre manifestaron un interés inequfvoco en la ampliacién del
"cuerpo electoral', Debemos anotar que en Brasil, en 1964, no podfan votar los
analfabetos, de allf el interés de los populistas en las campafias de alfabet]
zacibn, Continda Weffort: "Pero a pesar del sincero interés por parte de algu
nos en una auténtica movilizacifn democrética, parece lfcito admitir que el
rasgo predominante en el esfuerzo gubernamental tendfa a ‘la manipulacién, a am
pliar las llamadas masas de "maniobra" en las cugles se ‘apoyaba el régimen fe’
deral, Qué otra cosa podfa esperarse de la“ formacibn populista - vy populismo
- también significa autoritarismo y manipulaci6n - de la mayorfa de los polfti-
cos de este perfodo? Como se sabe, los populistas, a pesar de sus vinculaciones
con las masas, no podfan dejar de ser miembros de la élite, intermediarios en
tre las clases populares y las clases dominantes.... A través de todo este pe
rfodo, en el cual la ascensibén popular -se realiza por la via institucional
(que ademds es frecuentemente estimulada por el Estado) la ambiguedad del ré-
gimen populista entre la movilizaci®n democrética y la manipulacién, aparece
como una caracterfstica central', Luego de analizar las condiciones histéricas
que hicieron posible la alianza de sectores en ascenso de la clase dominante
con algunos sectores populares, alianza que tuvo su expresifén méds acabada en
el populismo, afirma Weffort: "Allf es dnde parece resdir la ambiguedad carac-
terfstica del comportamiento populista, intermediarios entre las élites y las
masas, oscilan siempre entre la movilizacién democritica y la manipulaciér,
entre la defensa de las reinvindicaciones populares y la mantencién del statuo
quo en que es decisiva la consideracién de los intereses dominantes'. En defi-
nitiva, agregamos nosotros, el populista, y el antidial6gico en general, buc-
can mangonear las masas, tener el "espaldo'" de éllas para el logro de sus obje
tivos que pueden o n6é coincidir con los populares., N6tese que han habido popu-
listas de izquierda y de derecha todos con una caracteristica comGn: la instru
mentalizacién del pueblo.

Por otra parte, el deseo de conquistar tiene fntima relacibn con el secta
rismo que caracterizamos en un estudio anterior/l, Allf afirm&bamos con Freire:
"El sectario nada crea porque no ama, No respeta la opcién de otros, Pretende
imponer a todos la suya, que no es opcifn sinc fanatismo.. E1 sectario c2 ubi-
ca delante de la historia como su dnico hacedor. Como su propietario... De alli
que se identifiquen (los sectarios) en la imposicién de sus convicciones. Fn la
reduccifn del pueblo a masa. El pueblo no cuenta ni pesa para el sectarioc a no
ser como soporte para sus fines'", Hay, afirma Freire, sectarios de derecha y de
izquierda; todos con la misma posicidn ante la Historia, -se creen sus artifi-
ces: "Difieren en cuanto uno la quiere deterner y ei otra anticiparla. Si la
- historia es obra suya, si les pertenece, puede el uno detenerla cuando quiere,
el otro anticiparla si éllo le aprovecha'/2.

1l/. Ver: El método de concientizacifn y alfabetizacifn para adultos
2/. Freire, Paulo, La Educaci®n como Practica de la Libertad. Ediciones Huevo

Orden, Caracas.
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Entonces qué sucede si el 11der revolucionario se plantea dentro de la perg
pectiva de conquistar a las masas? Nos parece que se sitda en una gran contra=-
diccibn frente a sf mismo y frente a las masas. Frente a sf mismo, porque que-
riendo participar positivamente en el movimiento-de liberacifn, lo hace utili-
zando mé€todos propios de la opresit6n; frente al pueblo porque, a pesar de sus
intenciones, lo esth tratando como objeto en la relacién propia de la conquis-

_ ta, Cémo aportar a la liberacién del pueblo, y a la nuestra, si lo ' mangonea-
mos"? _ .

2, Invagitn Chiggrai

La clase popular tiene una cultura propia, una sub-cultura con . rasgos
- muy definidos, con una mentalidad y una visién del mundo caracterfsticas que
" difieren del sistema cultural‘de log otros grupos sociales, ..

De otra parte, los liderazgos revolucionarios encuentran su base de reclu
- tamiento en las clases medias pequefio burguesas, que también poseen una cultu-
ra definida a la luz de la cual act@an los miembros de esta clase. Por ser in-
termediarios, bandas de transmisi6n, de la explotacién, .su visién del mundo es-
td = muy ligada a la de la clase dominante, al nivel de la cual quienen 'ascen=
der con ese arribismo que es una constante de las,clases medias, Ademfs, igual
que la clase explotadora, la pequefia burguesfa es especialmente permeable a la
colonizacifn cultural de las metr6polis dominantes. Son &stas las que determinan
'la escala de valores de estas clases burguesas y pequeﬁo burguesas que nunca
han tenido un perfil cultural propio debido a su caricter de burguesfas. de "bol
sillo", entreguistas de las riquezas nacionales, relegadas a un segundo plano
por el capital imperialista, Este es el marco. de aculturaci6n en que ha nacido
el revolucionario de extraccifn pequefioburguesa, del cual se liberard solamen-
te en la medida en que se sumerja.en. la practica revolucionaria,

Planteada la situaci6n en estos términos, cada vez que un grupo revolucig
nario se acerca a las masas populares, se produce inevitablemente un encuentro
de culturas, un choque de dos visiones del mundo diferente. Esto porque el gru
po pequefio burgués ha constitufdo un plan de accibn que encarna su visi6én del
mundo, el tipo de saber propio de estas élites, que es un tipo de percepcién
racional y sistemftico de la situacién histérica. Necesariamente se produce un
choque con el modo de conocer predominantemente sensitivo de las clases popula
res,

Si 1a actitud del 1lfder revolucionario est4 dominada por el deseo de con-
quista, intentari controlar las masas en todos los aspectos, superpondri su cul
tura (costumbres, aspiraciomes, terminologfa, etc.). Es la invasi6n cultural:
sloganizacifn de las masas al no hacer el esfuerzo pedagbgico necesario para que
estas perciban las realidades, dej4ndo a medio camino el pueblo, recitando tér
- minos sin lograr desentrafiar su significado profundo. Se prepara asf el camino
de la sectarizacibn de las masas, de la irracionalidad colectiva., Acaso no ha
sucedido &sto en Colombia donde la base popular se ha enfrentado fratricidamen-
te por ideas y partidos que no tienen un significado real para sus intereses’
sino que responden a los intereses de sus explotadores? No es un caso. tfpico de
superposicifn ideolégica que el pueblo se haya enfrentado entre sf, en las dé-
cadas pasadas, por ideologfas, si es que asf puede llamirselas, superadas por
la misma historia? Pero ésto es explicable e inevitable cuando los que dirigen
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" la sloganizacifén y sectarizacién son las clases dominantes o sus obsecuentes
servidores, los gamonales y politiqueros, Pero se justifica en una organiza-
cibn polftica revolucionaria, que dice luchar por la liberacién? Pero, ia kis
toria nos ensefla casos de sloganizacibén e invasibn cultural de tal grado .que
colocan a pattidos formalmente revclucionarios en contra del avance objetivo
del movimiento social., Serfa de investigar la posicién de algdn grupo politico
autodenominado .revolucionario que en el apogeo del movimiento gaitanista, (uno
de los grandes movimientos populares de la historia de Colombia) lo calificé

~ de "fascista" y moviliz6 sus bases obreras en contra de la candidatura de Gai-
t4n y a favor de su contrario dentro del partido liberal (Turbay)., Nos referi
mos al Partido Comunista de Colombia, Dos hechos bdsicos llaman nuestra aten-
-cibn en ésto:

1) E1l caréicter importado de la ideologfa y del esquema a través del cual
observaba la realidad la dirigencia del Partido Comunista. Y hablamos de idepo
logfa importada porque consideramos que no hubo un espfritu critico y de recrea
ci6n del tan definitivo aporte de los clésicos marxistas.

2)4 La consecuente invasién cultural de sus bases, Es que la presencia de
este factor les impide a las bases mismas interpretar el proceso social y par-
ticipar en &1 de una manera original, Se las tiene dominadas bajo una ideologfa
yuxtapuesta a su visién del mundo; ideologfa que, a su vez, la propia dirigen-
cia se ha limitado a transplantar de una realidad diferente, Este tipo de diri
gentes tambi&n ha sido invadido culturalmente desde las metropolis ''cultas',

Un caso similar al relatado, ocurri® en Bolivia en la Revolucifén de 1952, Esta
vez el manejo incorrecto del movimiento obrero did oportunidad al fortalecimien
to de la contra-revolucibén y al fracaso de las medidas sociales, y econdmicas
tomadas bajo la direccifn del MNR, (1)

Ante estas actitudes las amplias masas del pueblo responden con el recha-
zo a estos liderazgos y no pueden traspasar el manto ideolégicc de repulsidn
que la clase dominante tiende sobre &llos. Ante este rechazo, el antidialégi-
co se dice: "pero c6mo son de estGpidos, definitivamente son subdesarrollados'..
e intensifica su manipulacién de los desposefdos.

Mesianismo

Es la actitud de "salvacidn'", de "rescate", de '"redencién', posicifén que
se cree en el derecho y el deber de "hacerle la liberacidn" al pueblo, como
quien le hace el favor de "liberarlo" de las condiciones sociales y econbmicas
de opresién, Se olvida asf, que nadie libera a nadie, que nadie le puede donar
la liberacibn a otro, porque ésto de la liberacibn es un proyecto colectivo cu
yo sujeto fundamental son las clases trabajadoras., En verdad es el pueblo quien
libera a los revolucionarios de cuna burguesa y no éstos los que liberan al pue
blo. B

La actitud mesifnica tiene un supuesto: que el lfder ya ha conseguido la
liberacién, es un hombre '"liberado'" y debe participarle esa desalienacién a

(1) GARCIA, Antonio. Los Sindicatos en el esquema de la Revolucién Nacional.
El sindicalismo en la experiencia boliviana de nacionalizacibn y desa-
rrollo, Sobretiro de El Trimestre Econfmico. Vol. XXXIII, No., 132. Mé&xico,
Octubre a Diciembre de 1966, :
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. los 'bobres' del pueblo. 1Ingenua e ilusa aspiracién de quienes creen que la 1li
beracion es algo que se d4 de una vez por todas, de una manera estitica. La ex
periencia cuotidiana nos indica que ésta es una conquista sin limite, un desaffo
permanente, una superacion contfnua.:.

El mesianismo esta intimamente relacionado con el paternalismo, pues tanto
este como aquel valoran su accion como un donar de un sujeto que tiene, liberado
hacia un objeto, que no tiene, alienado.

-, Miedo a la libertad y al riesgo

X El miedo a la libertad es el miedo a expulsar la opresién de nuestra concien
‘cia; temor a extirparla de raiz. Es quedarse a medias en el camino de la libe-
racion: desligandose, ciertamente, de los opresores, pero utilizando técnicas
de dominacion frente al pueblo, entorpeciendolo y manipulédndolo. Es que, al haber
nacido en una sociedad de dominacion y al haber sido socializados en las pautas,
normas y valores de una sociedad tal, se ha producido en nosotros la introyeccidn
del opresor La tarea es, entonces, aniquilar la dominaci6én en nuestro interior;
tarea dificil, lucha contra lo que hemos sido, un verdadero parto por el dolor
que trae consigo.

El miedo a la libertad tiene sus manifestaciones caracterifsticas en la lucha
social, casi inevitables al ser condicionadas por nuestra extraccién de clase,
pero de ninguna manera invencibles; es toda una gama de racionalizaciones y meca
.nismos de defensa orientados a evitar el compromiso concreto y las formas més ra
dicales de lucha. Es que, en el fondo se percibe que el compromiso radical trae
consigo la ruptura con los intereses de la clase burguesa. :

UNA NUEVA CONTRADICCION

‘ Cuando la actitud predominante del liderazgo revolucionario es la que hemos

- caracterizado como antididlogica asistimos a la aparicidén de una nueva contra-
diccion. En la contradiccion principal entre opresores y oprimidos se produce
un desdoblamiento y aparece un nuevo elemento comtradictorio en el panorama de
la lucha de clases, elemento que entra en contradiccion con las clases dominantes
al pronunciarse por la Revolucion, pero también con la clase popular al plantear
se frente a ella en relaciones de '"mangoneamiento'". Se produce cierta triangula
cion que hace mas complejo el panorama de las clases en conflicto. Algo asf
como lo de este esquema:

Opresores
Liderazgo antidialégico
Oprimidos
V....el pueblo siempre queda debajo!

LA TEORIA DE ACCION DIALOGICA

El movimiento de liberacion popular, por su din&mica misma, problematiza a
ciertos ndcleos de las clases explotadoras, que toman conciencia de su condicidn
de opresores, de elementos privilegiados dentro de la estructura social y las re
laciones de produccion. Para estos hombres honestos, dispuestos a negarse como
explotadores, se presenta un dilema existencia: o adhieren a la causa de los opri
midos, de una manera radical, critica, comprometida y desarrollan el amor y el
espiritu de servicio a su pueblo; b toma actitudes intermedias, reformistas en
lo polftico, racionalizadoras y evasivas en lo psicolégico, desarrollando asf el
miedo al compromiso con y por el pueblo. :

"Al asumir la primera alternativa se desarrollardn, en el revolucionario, los
valores propios del diflogo e ird adentréndose en la vivencia de una teorfa de
accion dialdgica a cuyas caracterfsticas vamos a intentar aproximarnos en este
artfculo sobre todo con la intencidn de que el sefialamiento de estas actitudes
y valores produzca en nosotros esa tensidn dialéctica entre el sujeto que estima



7.

(el revolucionario) y lo estimado (los valores revolucionarios). '"La estimacién
es un proceso esencialmente personal, que crece y se desarrolla en constante ten
sién,segin el cual la persona se va definiendo a sf misma por lo que no es ella,
por lo estimado que le compromete y que le dan una estructura dialéttica y en
permanente dinamismo'/l. Esta anotacién nos introduce en la primera. de las ca-
racterfsticas de una teoria de acc16n dialégica:

DESEO DE<ADHESION ‘AL OPRIMIDO

Ahora no se trata de conthstar'a las masas como soporte para maniobras pPo
litiqueras, ni de encuadrarlas rigldamente dentro de organizaciones que no han
surgido de su seno. Ahora no se trata de imponer una ideologfa al pueblo so pre
texto de que se lo esta’ 1nterpretando no, ahora se trata de proponer al pueblo
una serie de finalidades que el liderazgo revolucionario visualiza. Pero, expo-
niendo estos objetivos a la crftica del pueblo con el convencimiento de que el
hombre trabajador no es bruto ni 1gnorante como tan a menudo lo tache el antidié-
logo. Es que debémos convercernos de que el pueblo se resistira a las movilizacio
nes populistas, cuando se pretende mangonearlo el pueblo se "hace el loco"

El proyecto d1aldgico es la identificacién con los oprimidos, con sus intere-
ses concretos, los intereses de su dase, .con sus aspiraciones de humenizacién y
liberacidn. Se trata de "estar dispuesto a integrarse con las grandes masas obre-
ras y campesinas y hacerlo efectivamente'" al. decir de Mac Tse Tung. Integrarse
para participar en el proceso de su toma de conciencia, en los progresos de su or
ganizacién para la tcma del poder. La tarea es, entonces, catalizar ese proceso
de concientizacidn y crecer en el, es deplr, concientizarnos concientizando, politi
zarnos en la politizacién misma de la.clase popular; reeducarnos a través de la
educacién del pueblo. De nuevo apelemos a Mao: "Es necesario que los jovenes ins-
trufdos vayan al campo para ser reeducados por los campesinos pobres y los campe-
sinos medios de la capa inferior'/2.

Concientizar al pueblo. Pero hay que hacer algunas observaciones. Qué es eso
de concientizar al pueblo? Hay que purificar estaplabra ahora que se esté ponien-
do de moda. No es por formalismo ni:por ansia de definiciones elaboradas, sino por
que creemos, con Brecht, que los conceptos hay que someterlos a una 1limpieza gene-
ral, pues serfa erroneo cree que ellos son absolutamente claros, ahistéricos, no
comprometidos, inequfvooos. ''"Todo acto de recepcidn de una’ herencia por parte del
pueblo debe estar precedido por uno de expropiacién'/3.

Concientizar no es movilizar por medio de grandes ‘mitines y asambleas en que
se recitan consignas y se dirigen al pueblo grandes discursos en tono doctorel.
Concientizar no es formar especticulos masivos y masificantes a la luz de unas
cuantas consignas generales. 'La politizacidén se propone no infantilizar a las
masas sino hacerlas adultas'/3.

Pero, si citando a Fanon hacemos uso de la palabra politizacidn, dedemos tam-
bién aclarar qué¢ en la perspectiva dial6gica politizar no es carnzstizar para un
partido polftico, sino participar activamente en el desarrollo de la conciencin
polftica, de la conciencia de clase, del proletariado. La adhesién del pueblo a
un instrumento polftico solo puede ser resultado de su concienciz de clese, ce
ninguna manera lo primero asegura lo segundo.

Concientizar es ponerse al servicio de las masas, sin ansias de dcuinacidn,
rechazando la manipulacién y el conductismo. El pueblo no es un rebafio a quien gz
ya de conducirse a_parteialguna, el pueblo no puede ser instrumento dScil on wanns
del 1fder o partido alguno."Ssi el lfder me conduce quiero que sepa que, al misno
tiempo, yo.lo conduzco'/y.

1/ Fundamentos tedricos de una nueva educacién. Publicacién mimeografiada del
1ES, Santiago de Chile, 1967, pp. 1

2/ Tomado de la Revista CHINA, 1969, No.4

3/ Brecht, Bertolt. Caracter Popular del Arte y Arte Realista. Revista uCO, tomoXJ
1-2.Bogot4, Mayo-Junio de 1967, p. 3

4/ Fanon, Frantz. Los condenados de la tierra. FCE, México, 1965

5/ idem
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La adhesién al pueblo supone ante todo una polftica que se hace con el pue
blo y para el pueblo; nunca ha de perderse el contacto con los oprimidos, con
los que han luchado, a lo largo de toda la historia, por emerger de la infrahu
manidad a que se los ha sometido; los que han puesto los muertos en todas 1las
luchas sociales, El intelectual revolucionario debe salir de su encierro insti=
tucional (la Universidad, por ejemplo), de los libros y las estadfsticas frias
y sumergirse en el corazén del pueblo, ésta es la clave pard el conocimiento
cientifico de la realidad social,

Pero el contacto con el pueblo serfa insuficiente si no estuviera ligado
a una praxis propiamente polftica, a la formacifén de un instrumento organizado
que sea la expresib6n directa de los intereses de la clase popular, la organiza
ci6n que conduzca a la toma del poder para las mayorfas.

En este proceso la conquista es reemplazada por la adhesién total al opri
mido del cual obtendremos una adhesién crftica, Serd el respaldo real del pue-
blo que piensa y discute, que conoce y re-conoce sus problemas, sus amigos y
sus enemigos. Un pueblo que visualiza soluciones con la ayuda del militante re
volucionario, Pero insistimos, no se trata de la adhesién a un lfder, ni siquig
ra de la afiliacién a un partido polftico, se trata, éso sf, de la participa-
cibén activa del hombre del pueblo en el proceso social de su liberacibn, en la
lucha de clases. '

Sigtesis Cultural

Es necesario que la confrontaci6n pueblo-dirigente revolucionario sea el
didlogo de dos sujetos, sin dominacién de uno por el otro, sin conquista. Si -
la relaci6n es dialogante serd necesariamente fructifera para ambos. Pero ante
todo existe la exigencia de que el militante revolucionario se decida a apren-
der de las masas, rechazando toda posibilidad de invasi6n cultural. Esto se ob
tiene desarrollando la humildad y la modestia, pues solo asi se podrd lograr
una sintesis de las experiencias del pueblo y de los revolueionarios., La conjun
c¢i6n de los compromisos de lucha tiene una vfa: el establecimiento de una relg
cibén de empatia entre los dos polos.

El revolucionario debe comprender que el pueblo tiene un saber propio; que
este saber, predomifantemente sensible, es complementario del conocimiento ra-
cional propio de las élites pequefioburguesas; que es necesario confrontar am-
bas visiones y, por la critica de éllas, llegar a una sintesis comtn, Ademis,
que si se quiere una eficacia real en la obra revolucionaria, en cualquiera de
sus etapas, necesitamos la adhesifn consciente del pueblo; que ésta s6lo se di
a través de un proceso de sintesis, de pedagogfa y aprendizaje. Educar al pue-
~blo y aprender de é1, con él, para él., De nuevo acudimos a Fanon:....''Parece
que la vocacién hist6rica de una burguesia nacional auténtica en un pafs subde
sarrollado es negarse como burguesfa, negarse en tanto que instrumento del capi
tal y esclavizarse absolutamente al capital revolucionado que constituye el pue
blo,....debe convertir en deber imperioso la traicién de la vocacién a que es-
taba destinada (ser instrumento del capital, N,A,), Ir a la escuela del pueblo,
es decir, poner a disposicibn del pueblo el capital intelectual y técnico que
ha extraido a su paso por las universidades coloniales", (1)

(1) Fanon, Frantz, op. cit.
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‘La promocifn del -pueblo debe construirse sobre un proceso de accibn-reflexidn
de praxis, sobre el valor centrdl de la critica. El ‘pueblo necesita participar
en la Revolucién de una manera reflexiva, construyendo una ideologia a partir
de su préActica, re~creando la teorfa revolucionaria, enriqueciéndola, apropién
dose de élla, no recibiéndola como una donacién: el pueblo no se puede movili-
zar con recetas. Claro que para llegar a esta concepcién es necesario desemba-
razarge de esa otra; muy burguesa y, por lo tanto, muy despreciativa de que el
pueblo es incapaz de dirigirse. '"La experiencia prueba, en realidad, que las ma
sas comprenden perfectamente los problemas mis complicados" (1), Si bien'un hom
bre aislado puede mostrarse rebelde a la comprensién de un problema,..... , el
grupo, la aldea comprende con una- rapidez desconcertante", (2). :

--Claro que 1la educacién del pueblo exige una pedagogia apropiada, que parta
"de su situacién real, de los problemas concretos y posibilite la abstraccion,
1o generalizacifén, la comprensién. de los problemas estructurales a través de sus
manifestaciones. Una pedagogia sencilla que parta del mismo lenguaje del pueblo
y que 1o lleve al descubrimiento critico de 'su mundo, descubrimiento propio, he
cho por el mismo pueblo, enunciado con sus propias palabras. No consiste, pues,
en una invasién terminolégica, en un "descubrimiento' del mundo en base a eti-
quetas pre-establecidas, no se trata de que acepte nuestra terminologfa. La in-
vasién terminolégica-un aspecto apenas de la invasién cultural, es el recursed
para seguir manipulando al pueblo so pretexto de que no entiende, de que su ce-
rebro no puede percibir ciertas realidades. Al respecto dice Fanon: "Es verded
que si se toma la precaucidén de emplear un lenguaje s6lo comprensible para los
licenciados en derecho o en Ciencias Econémicas, se probard facilmente que ‘as
masas deben ser dirigidas, Pero si se habla el lenguaje concreto, si no se extd
obsesionado por la voluntad perversa de confundir las cartas, de desembaiazarse
del pueblo, se advierte entonces que las masas captan todos los maticec, tocas
las astucias, Recurrir a un lenguaje técnico significa que se quiere considerar
a las masas como profanas. Ese lenguaje disimula mal el deseo de los conferen-
ciantes de engafiar al pueblo, de dejarlo fuera, La empresa del oscurecimiento
del lenguaje :es una méscara tras la cual se perfila una m4s amplia empresa de
despo jo..: Se. pretende al mismo tiempo arrebatarle al pueblo sus bienes y su sobe
rania, Todo puede explicarse al pueblo a condiciébn de que se quiera que comprem
da realmente.,.Si se piensa que puede dirigirse perfectamente un pais sin que el
pueblo meta las narices, si se piensa que el pueblo por su sola presencia obs-
taculiza el juego, sea porque lo retrase o porque por su natural inconsciencia
lo sabotee, no debe haber ninguna vacilacibn: hay que aparter al pueblo. Pero
resulta que el pueblo cuando se le invita a la direccién del pais no retraaa,
sino que acelera el movimiento" (3).

Las masag estdn a la altura de los problemas que enfrentan a su paso. Por
éso el papel de una auténtica vanguardia revolucionaria es explicar al pueblo
ia problematica propia de la liberaci6n, En un proceso revolucionario lo impor-
tante no es que unas minorias decidan sino que todos, '"adn al precio de un tiem
pc doble o triple, comprendan y decidan. En realidad el tiempo perdido:en expli

(1) “'Fanon, Frantz, op, cit.
(2) 1IDEM,

(3) Fanon, Frantz, op, cit., p. 172
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car, el "“perdido" en humaniszar al trabgjador serf recuperado en la ejecuc16n
La gente debe saber hacia dénde va y por qué" (1). :

"E1l politico no debe ignorar que.el futuro permanecera cerrado mientras
la conciencia del pueblo sea rudimentaria, primaria, opaca". (2).....El deber
de una direccién es tener a las masas con élla. Pero la adhesién supone la con
ciencia, la comprensi6n de la misién a cumplir, una intelectualizacién aunque
sea embrionaria. No hay que hechizar al pueblo, no hay de disolverlo en la emo
ci6n y la confusién".

Por otra parte, la sintesis cultural alcanza niveles mas profundos, es sin
tesis humana, posibilita que el hombre re-encuentre la unidad de su mente y su
cuerpo, tanto el hombre explotado, como el militante revolucionario, La praxis
revolucionaria y dialogante de estos hombres, cfrece las condiciones para la uni
dad real del pensamiento y la acci6n, de la teorfa y la practica.-Es que la so
cieded de clases ha dicotomizado al hombre, lo ha dividido en-su propio inte-
rior, lo ha castrado. Una minoria es la que piensa, la que decide, es el cere-
bro; el resto, la mayoria trabajadora realiza la produccién material, es el
cuerpo de esta sociedad de dominacién. Los operesores se han aduefiado del ceve-
bro, pero por ésto mismo han perdido su cuerpo: el oprimido desarrolla su cuer-
po en el trabajo pmductivo pero pierde el cerebro y la facultad de decidir su
destino. El intelectual revolucionario debe reconocer que que dentro de este mar
co, su papel seri la bdsqueda de la unidad propia y del hombre del pueblo, d=zbe
reconocerge como incompleto como cerebro sin cuerpo. Con su compromisoc y st anox
te a la Revolucién, el intelectual encontrard su cuerpo y participarid en ei ae-
sarrollo del Cerebro en el pueblo, en el logro de la unidad (3).

Participacién Comprometida

La perspectiva dialégica abandona el mesianismo pues no se considera con
misién alguna de salvaci6n, Comprende que la salvacién del pueblo depende del
pueblo mismo, de su fuerza y su coherencia, del conocimiento de sus intereses
y la identificacién de sus enemigos. Es la clase popular el facter decisivo de -
la lucha. Es el pueblo el que se enfrenta a las armas de los opresores el que.
pone los muertos en los combates diarios y continuados, her6icos y diffciles,
sin los cuales la Direcci6én revolucionaria seria una estructura sin cimientos.
Claro estd que ese combate, por sif solo, sin vertebrarse dentro de un instrumen-
to politico y una estrategia general, caerfa en el aislamiento, en la dispersién,
en la anarqufa., Sin embargo, ''la cima no recibe su valor y su solidez, sino de
la existencia del pueblo en combate, Literalmente, es el pueblo el que se da 1li
bremente a la cima y no la cima la que tolera al pueblo" (4). Esta perspectiva
no es, entonces, la del lider que salva al pueblo sino la de una participacién

(1) Fanon, Frantz, op, cit.
(. ) Fanon, Frantz, op. cit.

(3) C. £, Newton, Huey P, Para ser un nacionalista revolucionario se debe nece-
sariamente ser socialista. Entrevista al perfédico "The Movement", Agosto
de 1968. Publicado en la revista "Pensamiento Critico'" No. 17. 1968, p. 168
y siguientes. o B

(4) Fanon, Frantz, op, cit. p. 181
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radical y comprometida en.el desarrollo del movimiento-popular de liberacién,
poniendo al servicio de 1a clase popular todo el bagaje intelectual y técnico
que ha obtenido gracias a su condicién de privilegic. Cumpliendo la.funci6n de
racionalizgr la praxis popular, es decir, de analizar el proceso de. liberaciOn,
sus obstédculos, el poder del enemigo, las debilidades y contradicciones en el
seno. del pueblo, Pero, ya lo hemos dicho, sin sofocar al pueblo, sin imponerle
“su sintesis particular; al contrario exponiendo su modo de pensar a la critica
del pueblo,

Si el 1ider no salva al pueblo, si no lo convierte a la causa revolucio-
naria, es porque la conversién es mutua, de todos y cada uno; conversién que se
dd a través de la accion. El pequefio burgués se convierte en revolucionario en

y..por la participacién comprometida en la lucha. El1 hombre del puebla 3e trans
forma y aclara su conciencia en el proceso de su propia préctica; copdicionado
favorablemente por el aporte del politico revolucionario. La transformaci6n my
tua exige, sin embargo, un pre-requisito en el militante revolucionario de ex-
traccién burguesa: una decisién de ruptura con su clase; sb6lo asi seré posible
el desencadenamiento de una relacién fecunda pueblo-dirigente. De otra manera,
la alienacién serd mutua y la relacién de dominacién pre-existente encontrara
continuidad. Si lo predominante en el dirigente es la actitud de participacién
comprometida no se hard esperar la respuesta del pueblo, su participacién mili
tante. Creceré la mutua confianza. Se llegar& un momento en que nadie puede re
tirarse, nadie podra ser espectador "sentado en la puerta de su casa para ver
pasar el caddver del imperialismo'. Pero, no lo perdamos de vista, nadie salva
a nadie, nadie le hace la salvacién al pueblo, no hay demiurgo ni mano migica
que reemplace las manos del pueblo.

Aceptacidn del Riesgo

Es lo propio de una actitud radical y comprometida, Aceptacién del riesgo
de la lucha de liberacién, inclusive el riesgo méximo: la muerte. Los que hasta
alll llegan, al decir del Ché, alcanzan el eslabén maximo de la especie humana,
se graddan de hombres. Pero no hay que hacerse falsas ilusiones: ésto exige un
valor a toda prueba, llevar la criticidad hasta las dltimas consecuencias. En
esta onda, las racionalizaciones irén cayendo una tras otra al ser descubiertas
como tales, el revolucionario profundizara cada vez més su vinculacién con el
pueblo y su ruptura con la clase dominante. Por la represién del poder estable-
cido sufrirg la persecucion, la agresién econémica, el silenciamiento de su obra
intelectual y una serie de otras consecuencias, que, como dijo Camilo, ".....
no deben buscarse pero son los signos que autenfifican una vida revolucionaria

1).

Mentalidad Critica y Dialéctica

Causa y efecto del compromiso del militante comn el pueblo. Causa porque es
el dato previo que lleva al compromiso; efecto, porque el compromiso mismo re-
vierte en la profundizacién de la ideologila revolucionaria del militante hacien
do mis critica su posicién frente al mundo, m&s permeable a los desafios de la
realidad, menos presa de esquemas y pre-conceptos.

La ideologfa del cambio, propia de una mentalidad critica, es componente

(1) Torres Restrepo, Camilo., Mensaje a los Estudiantes.
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basico de la actitud dialégica; para dlla nada es estatico, nada es eterno nl
inmitable, ningﬁn fen6meno es aislado o independiente de los dem4s fen6menos’
en'la naturaleza, en la sociedad y en la conciencia del hombre. Es conciencia dia
léctica, causalista, que estudia el desarrollo de las cosas partiendo desde su
interior. Y desde sus relaciones con otras cosas..... "considera que las causas
externas constituyen la condicidén de los cambios y las causas internas 1a base

de los cambios y que las causas externas actf@an a través de’ las causas 1nternas

1.

Conciencia critica que se deja medir por la realidad, derrumando el subje-
tivismo, 1a unilateralidad y la superficialidad para abordar los problemas, Es-
te tipo de conciencia es el que se desarrolla en el diflogo de los revoluciona-
rios con el pueblo, Unos y otros actdan sobre la realidad, 1la transforman, la
piensan, 1a re-crean,

(1) Mao Tse Tung. Cuatro Tesis Filoséficas, Sobre la Contradiccién. Ediciones
en lenguas extranjeras. Pekin, 1966, pp. 30-32. Los edbrayados son nues-~
tros.
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CONCLUSIONES DE LA REUNION DE CONSULTORES DE LA OFICINA
INTBRNACIONAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE COOPERACION

I, PRINCIPALES TIPOS DE INSTITUCIONES COCPERATIVAS, NO CLA-

SICAS, SU FUNCION EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMI-
CO Y SOCIAL.

l. Las formas tradicionales de asociaciones de ayuda mutua,
no constituyen, forzosamente, el soporte a partir del
cual es posible crear instituciones cooperativas, parti
cularmente del tipo cl&sico.

2, BEs imposible admitir que todas estas formas tradiciona-
les deban obligatoriamente evolucionar hacia cooperati-
vas del tipo clésico.

3. cConvendria, entonces, estimular el desarrxollo de estas
formas tradicionales, sdlamente en la medida en la cual
pueden ayudar al desarrollo econbmico y social de los
paises donde todavia existen.

IX. FORMAS MODERNAS DE LA COOPERACION NO CLASICA

l. Se deberia emprender un gran esfuerzo, en todos los ca-
sos convenientes, para lograr a través de la educacibdn
cooperativa, la transformacibn de las formas modernas de
la cooperacibn, no clésica, en cooperativas de tipo cli
sico.

2. 8in embargo, tomando en cuenta la extrema diversidad de
la situacibn econbmica y social de los paises en proce-
80 de desarrollo, es imposible presentar sugerencias con
cretas sobre las posibilidades de transformar todas las
formas modernas de la cooperacibn no clfsica en coopera
tivas auténticas.

III,CONSIDERACIONES GENERALES

Seria deseable que los Organismos Internacionales interesa-
dos utilicen para sus programas de desarrollo econdmico y
social, las diferentes formas de instituciones cooperativas
no clésicas, en los casos convenientes, y particularmente

a donde las cooperativas auténticas no pueden ser implanta-
das inmediatamente.

Ginebra, 28 de octubre 1968
Revista de Estudios Cooperativos
Paris, No. 154. 40. Trimestre Cul
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LAS FORMAS NO CONVENCIONALES DE COOPERACION

INDICE

Un nuevo concepto de la accidn colectiva: La COOPERACION.

Formas no convencionales de cooperacibén en los paises en
proceso de desarrollo. :

2,1 Formas de accibn colectiva poco organizadas o "infor-

males”.
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4

2.1.5

Ahorro

consumo

Posesibn y uso en comGn de animales
Trabajo en comfin

Vigilancia del ganado

2.2 Las "Para-cooperativas"

2,2.1
2,2,2
2.2.3
2.2.4
2,2.5
2,2.6

2.2.7

2.,2.8

2,2.9

Definicifin (generalidades)

El Mutualismo

Organizacinnes de tipo mutualista

Sociedades de crédito mutuo

El crédito de tipo mutuo en Africa

Otros sistemas de crédito colectivo no cooperativo

Sociedades de previsibn social y de préstamos
mutuos agricolas (S.I.P.)

Organizaciones de abastecimiento de consumo

Asociaciones para el trabajo en comfin
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2.2.10 Los movimientos de pioneros y el servicio civico
2.2.11 Organizaciones de carfcter corporative

2,2.12 Limites entre las "para~-cooperativas" y los or-

ganismos y sistemas que preparan el camino a las
cooperativas.

3. Las Organizaciones "Pre-Cooperativas"
3.1 Definicibén

3.2 Esquema tebrico de una organizacibén en la cual se inte
gran "Pre-cooperativas".

3.3 Esquema de la organizacibdn Pre~cooperativa en el SENEGAL
3.4 Esquema de la organizacibn Pre-cooperativa en el MALI

3.5 Esquema simplificado de la organizacidn Pre-cooperativa
en la Repliblica de Niger.

3.6 Otros sistemas de tipo "Pre-cooperativos"

Bibliografia
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LLAS FORMAS NO' CONVENCIONALES DE COOPERACION'”'

Un..nuevo. concegto ‘de la Acc16n Polectlva- "LaLCGb éracién”f

Este curso, esta ya bas*ante aVaﬂzado para que se’ proyecbe
claramente -hacia su objeto esencial’: Llamar la atencién so-
bre:los mejores métodos para suscitar la participicibdn de
los campesinos en la realizacidén de los planes de desarro—
llo rural ate -
Hasta hace poco el coope1~t1v1smo parecia la. ﬁn1ca fbrmula
adecuada,“.Pero ‘hoy en dia, se constata que. se -adapta’ con'’
dificultad a situaciones en las cuales no se encuentran las
normas que, habltualmente, favorecen su. desarrollo. i N
En, los paioes en proceso de desarrollo, su expansiﬁn Varia
en funcién’' del progreso, En el sector urbano-xndustrlal

por ejemple; toma aspectos uemejantes a los;que ofrecen lbsf’
grandes . movimientds cOoperatlvos de los pa%ses industrialii-
zados. -Salvo que & vedes, cémo cn América Latina, tienc

una tendencia marcada a manifestarse principalmente en me-
dios donde 1la genLe tlene recursos regulares ‘0 en la clase
med1a. a R » .

Pero en las .zonas' rurales de los mlsmos Paises se nota que”
se limita, .muy. frécuentemente, en actividades no productlvasL
de tipo "asistencial", de consumo o aﬁn mas se manzflesta en’
medios que representan lntere Qs prlvados predomlnantes en -
la agricultura, o sea que, ‘a 1o menos temporarlamente, ‘et
sustituida por : f6rmulas mé&s flex1bles, Y. mas~adecuadas al i_*

vel educativo,*soclal Yy econémlco de los campes;nOSu et RS

oot e - . e

La fbrmulatcooperatlva es la reSpuesta, a un reto opuesto' &
una clase desfavorecida, en condiciones Que correSponden a
una fase determinada de la evoluc16n social y econbmica de o
una socledad. SR v :

No hay nada de .extrifio entonces, que ella no. logre a vece3453’7
gpatisfacer las necesidades ‘en medLOG ‘gue no han alcanzado ‘to-
davia el nivel de<px_greso que corresgnnce a esta fase.~- s




-

En los paises donde dicho proqreso es QQSLQE (entre las
diferentes clases de la so #iedad) j €l cooperativismo pros-
pera Qnicamentg en los med o8 que han aJCanZado el nivel
necesaric.'

Poy otra parte, si el coopera Lv:I.Smo se manifiesta como un
‘sistema  inmbvil, estltico y sin capacidad evolltiva; es-de-
cir, si estd atrasado con respetto a la rapide¢ de foderni-
zacibén de la economia que hace a su vez surgir fiededilades
'dlferentes incurre en el riesgo da no 11egar a satisfacer
m&s estaa necesidades.

Es lo que parece suceder actualmente en algunos paises de
Buropa, y que pudiese afectar a uno o mas sectores de la
actzvidad econbmica, a menos que el sistema cooperativo se
adaptase a una situacibn que evoluc1ona constantemente.

Hace varios afios.ya, y debido a é&sta situvacién, que organis

mos internacionales e institutos especializados en el estu-~

dio de la “partlclpac16n" iniciaron amplias’ 1nvestlga01ones

para 1nventar1ar y analizar la extraordinaria y tan varlada

gama de asociaciones de toda clase, que existen o se desarro
11lan ‘en la actualldad paralelamente a las cooperatlvas clé-

sicas 'Y en un mismo sector.

Algunas que no son 0 no quieren ser cooperativas, reflejan
un concepto muy préximo del cooperativismo, pero mas amplio
y otras, se presentan como estructuras de transicibn, dest1
,.nadas a transformarse ulterlormente en cooperativas..

En todas estas estructuras se encuentran, cbn un grado varia
ble de 1ntens;dad los ramgos esenciales de la "cooperacidn}
Yy en muchas de ellas la plasticidad, la capacidad de evolu-

cibn y de adaptacibdn, que debe caracterlzar a las "Estructu-
ras de Desarrollo" y a través de las cuales se pueden lograr
los cambios que neces;ta el mundo rural para que se 1ntegre

al progreso.j

Quisiéramos'aqui, sin embargo, hacer hincapié que no trata-
mos, de “"escoger" aquellos modelos de asociacibn, que ¥a han
cumplido este papel en otros paises, para proroner su trans
_p051c16n Fo) adaptaclén donde qulera que exista el sub-desarro
llo rural, 8ino mis blen .NOS proponemos sblamente’ seﬁalaxlos
para que se noten 16s mecanismos utilizados en la solucibn’
de problemas té&cnicos.
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Debemog distinguir bien ettre el marco institucional due

. 8e.puede dar.a la accibn eén comfii de un grupo social, el

" cual debe ser construido “a medidas"en los medios rurales,
~en. func16n del grado de infldshtia de la tradicibn, del

eptilg’ ritmq . fgue el mismo _grupo .suele; im-
‘primir a su accidn cudndé actfia en forma colegtiva como tam

- bién las condiciones ambientales, y los mecanismos que.pue-

den intervenir en la realizacién de una operacidn técnica,
armbnicamente con el modo de acc16n del grupo, dentro de una

‘estrugtura "Sui Generis".

Los "mecanismos" O m&s bien "el Modus operandl" que rxge la
realizaclgn de operaciones tales como: la colecta del ahorro,
la &emuneracxon de trabajos, la ‘entrega de productos, .la re
cuperac16n de prestamos, la repartlclén de 1la maqulnaria en
. un "Banco de’ Traba]o“_o en un centro de serv1clos. ‘necesi-
tan, cuando se refleren a una accién de tipo colectxvo, de
‘una estructura adecuada, que permlta a esta acc16n manifes-
tarse con eficacia , concluyendo entonces, que esta no fun
ciona en cualquier clase de institucidn (1g, que explica que
" los’ planes tecnlcamente blen px eparados, pueden revelarse
1nap11cables).

"Pero, una "estructura“, una 1nst1tuc16n que reuna hombres
para la realizacibén de un objetlvo comﬁn medlante una ac-
cidn colectiva, no se elabora a raiz de un c&lculo matemi-
tlco, puesto que este excluye 81empre a la . persona huwana,
Yy lo inhererite a ella como son sus sentxmlenuos personales
y sus costumbres, dentro de su propia comunidad o colect1v1
dad. Las "Instituciones de base" entonces (las del nivel
local), deben surgir del mismo medlo donde los necesxtan,

y reflejar la idiosincracia del mismo. El pueblo debe reco
nocer sus propios rasgos en los’ organismos que, contrlbuye a
construir para su proplo desarrollo, - siendo esto,‘también
una condicidn "31ne qua non" dé la part1c1pac16n social.

Por eso pensamos que'hingﬁh'%iﬁ& de eétructﬁré*pﬁéae ser a
priori transpuesto de un pais a otro. El examen que sigue
de las formas resaltantes de accibébn colectlva en los medios
rurales del mundo, no tiecne otro pr0p6$1t0 san el .de ense-
~ fiar que, en circunstancias bien establec1das se 1ogra tal

" objeto medlante la utilizacién de c19rtos mecanismos Yy en
"el seno de 1nst1tuc10nes determlnadas. e
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Formas no convencionales de "Cooperacidn" en los paises

en Qrogreso.de.deSergllo

-

ia.ha movilxzaC16n de 1a acc16n colectlva a través de gstruc
turas.de  tipo “Asoclaclonista", constituye la clase de ac
.m;clén 1ndlspensable para “la realizacidn de’ programas Qe de
- sarrollo. BEs el comprémento indispensable Yy 16g1co de- la
,,1ntervenc16n tecnlca.en el marco de los planes de desarro
.'llo.;"nﬁ' : -

Las diferentes metodologias de acc16n soc1al que han s1do
examinadas en este curso, se apllcan a veces 'a través de

=+ . grupos sociales ya establecidos: comunidades tradicionales
Y colect;v;dades mas desarrolladas. Asoc1aciones estas
(cuando existen) que ;pueden constltulr un- soporte para una

-aceibn: de asistencia_ técnica aproplada, y suscitar.a la vez

.. zed. tipo de organlzacién que permita la mov1llzac16n‘de 1la
*. aecibn, ya sea con el:fortalecimiento, o la transformac16n

~ de-las asociaciones- exlstentes,zo aﬁn con la creacxbn de

o las -gque se neceSLten- Cl e A -

Descartaremos, pox haberlas ya menclonado, a las ;nstztuc1o
nes comunitarias, asi como también las prégtlcas tradiciona
les de ayuda mutua; a excepcibén de algunas que, bajo la pre
sibn de. condigiones. econdmicas.. .nuevas, . han tomado formas
- modernas;, -y .también, por razones ev1dentes,.los coutratos de
*;arrendamientos y aparcelamlentos. -
- Para facllltar este 1nventar10, clas1ficaremos las organiza
. . iones examlnadas en cinco (5) categorias-
,.a): . Formas de accibn colectlva poéo organizadas (o} 1nfornales
- b). . ..Para-Cooperativas : : -
c) . -Organizaciones. de.Tipo "COmpu151vo"
:d) . Pre-Cooperativas: r .-
e} -~Organismos: de . 1ntervenc16n y de carécter asoclatlvo

2,1 Formas. de Ac lﬁn cOlgct1va_Eggg_g;ggg;gggag_g_ilnignmihaﬁ'

La- acc16n colectlva exlste, en forma."PQ¢o Organlzadc“
en casi todos los paises. del mundo, .en base, sobre toco
- a, contratos, o mis bien "acuerdos" entre unas pocas per’
sonas.y que tienen por, gbjeto el ahorro, (mas a menudo
con fines de consumo) . la,pgses;én,:pwuso de.animalss, o
mds frecuentemente el trabajo en comGn en la agricultu-
ra, y se manifiesta casi siempre de manera temporaria.




2.1,1

P
cro

-5
Ahorro

i ~.En génexal, ‘estos sistemas de ahorro de origen
" tyadicional funcionan actualimenteé en numerosas

:. partes del mundo y son organismos en-base a un

: modelo que ofrece muchas varlaclones’de detalle.

Permiten i Ios participantes dlsponer en una

fecha determinada, ya sea por turnc, sbrteo o a
” través de subastas, de una suma‘ importante cons-
.tituida por los’ aportes perlédlcos del conjunto
‘dg--Los - cotizantes."

En la India, en el Pakistan, este sistema es de-
signadb por.la palabras inglesas "CHIT FUNDS* y
"AUCTION CHITS". Su uso es muy comin y algunas

‘de sus formas modernas son, a veces, sometidas

Car una reglamentac16n of1c1a1

\

: Slstemas semejaptes exﬁ%en en Indonesla, particu-

larmente en- medlos de pescwdores y de-agricultores.
Ellos deciden poner en comfin hasta‘el 5% del produc
to de sus-ventas i(Arisan) para luego repartir la
suma acumulada en la forma ya mencionada. Cuando
se trata de agrlcultores, el sistema’ -puede- func1o

nar a través de entregas de productos ( ADDY) .

50tro ‘sistema practlcado en Java’ comblna la Subasta

(a2 base de ofertas de pago de un interés sobre la
suma acumulada) con el voto de los part1c1pantes,

"(Tengelan) e _~ : ?%J:~

En Africa, estas practicas de ahorro tienen tamkién

-un gr&an éxito. ‘Llevan nombres- tipmcos seglin los
"~ diferentes paises, pero se conocen bajo la denomi
. nacidn casi general de "Tontinal Se’ utlllza igual

————
mente en América Latina“pdr haber sido’alli inven
tada”, segln el autor colfombiano Germin Arciniegas,
por el padre de uno de los descubridores del Rio
MlSSlSlpl, ‘el caballero 1ta11ano 