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PRESENTACION

El desarrollo de la floricultura ecuatoriana, beneficiada por condiciones favorables de luz,
suelos, clima y tecnologia especializada en sistemas de riego y cultivo, se refleja en el
crecimiento constante de la superficie destinada a la produccion de flores, en la diversidad
de especies y variedades y, principalmente, en la excelente calidad, reconocida en los mas
exigentes mercados de flor cortada a nivel mundial.

A estas afortunadas circunstancias se suma el compromiso asumido por Ecuador, ante los
paises andinos y la comunidad internacional, para reconocer y garantizar los derechos de
los obtentores de variedades vegetales.

En este contexto surgi6 la Asociacion Ecuatoriana de Obtentores de Variedades Vegetales
Omamentales (ASOVEC). Entre sus objetivos estan el velar por los intereses de sus
miembros y apoyar la gestion estatal para consolidar y mantener un eficiente sistema de
proteccion, como se aprecio en este seminario, fruto de una absoluta concertacion entre la
Subsecretaria Técnica Administrativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
y ASOVEC, con el total respaldo y cooperacion de la Unién Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) y el Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria para la Subregion Andina (ICA/PROCIANDINO), instituciones a las que
expresamos nuestro més sincero agradecimiento.

En esta ocasién, como un tributo a las instituciones participantes y a la alta calidad técnica
y humana de los instructores, la ASOVEC y el MAG presentan las Memorias del
"Seminario Regional para los Paises Andinos sobre la Proteccion de las Variedades
Vegetales" que, esperamos, se constituyan en una importante fuente de consulta y guia
para los procedimientos que conllevan a la proteccion varietal.

Reiteramos nuestro agradecimiento a los participantes, organizadores, coordinadores,
instructores y delegaciones asistentes de los diferentes paises hermanos quienes, con su
alto espiritu de cooperacion, contribuyeron a establecer una metodologia de trabajo basada
en la union, respeto, confianza y reciprocidad internacional.

Ing. Victor I50nce Tobar
PRESIDENTE DE LA ASOVEC
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DISCURSO DE INAUGURACION

Por: Ing. Mariano Gonzdlez Portés,
Menistro de Agricultura y Ganaderia de Ecuador.

Es un alto honor dirigirme a tan selecto auditorio, donde se¢ encuentran delegaciones de
instituciones intergubernamentales, de centros de investigacién, universidades, empresas de
caracter publico y privado, fundaciones y medios de comunicacién.

En breves momentos se dara inicio a un Seminario Regional para los Paises Andinos en el que
seran consideradas las caracteristicas basicas de los sistemas de proteccion de plantas bajo el
Convenio Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales, conocido como Convenio
UPOV; y, los beneficios que se derivan al establecer un eficiente sistema, que impida el uso
indebido de materiales vegetales protegidos, favoreciendo ¢l desarrollo de la industria de
semillas, horticultura, fruticultura y floricultura.

La Decision 345, aprobada en 1993, dentro del marco legal de 1a Junta del Acuerdo de Cartagena,
abre paso al desarrollo del sector agroexportador. El contar con una legislacion que protege los
derechos de los obtentores de nuevas variedades, asegura el ingreso de materiales mas produc-
tivos y con fuerte demanda internacional, pues, los obtentores no tienen que temer por la
seguridad de sus plantas, estamos fortaleciendo cada vez mas nuestro sistema legal para la
proteccion de variedades vegetales.

En mi calidad de Ministro de Agricultura y Ganaderia garantizo que no se trata de una politica
de gobierno, estamos frente a un compromiso regional que ha sido y sera tratado como una
politica de Estado. Por ello, reitero nuestro interés en el tema del seminario y, especialmente,
en lanecesidad de lograr la armonizacion de los procedimientos administrativos y metodologias
tecnoldgicas en los cinco paises andinos, de manera que nuestra legislacion subregional sobre
proteccion a los derechos de los obtentores de nuevas variedades vegetales, sea aplicada con
uniformidad de criterios.

Nuestras actividades no pueden limitarse a las disposiciones de la Decision 345, debemos
considerar que de ella se deriva la Decision 391 sobre el Acceso a los Recursos Biogenéticos,
ratificada por los paises y aprobada por la Comisién del Acuerdo de Cartagena el dia 2 del
presente mes y aiio.

Estos dos instrumentos permitiran el desarrollo de las actividades de investigacion y transfe-
rencia de tecnologia en el Area Andina, manteniendo los principios que conllevan a su correcta
aplicacién, para conservar nuestra biodiversidad y garantizar el mantenimiento del ecosistema,
asegurando una constante provision de alimentos de calidad.

Para lograr los objetivos planteados, este seminario se desarrolla como complemento de la
Cuarta Reunién del Comité Subregional para la proteccion de las variedades vegetales que, en
esta ocasion, ha trabajado con ¢l asesoramiento de los delegados de 1a UPOV y del ICA/PRO-
CIANDINO.

El seminario cuenta con instructores de alta calidad técnica y cientifica procedentes de la UPOV
y de algunos de sus paises miembros: Argentina, Espafia, Francia y los Paises Bajos, para
quienes dejo constancia de mi reconocimiento y gratitud.

En el ambito local, agradezco a la Asociacion Ecuatoriana de Obtentores de Variedades
Vegetales-ASOVEC, por el financiamiento local y organizacion del evento.

Doy la mas cordial bienvenida a los instructores y participantes, les deseo una grata estadia en
nuestra ciudad de Quito y, especialmente, el mejor de los éxitos durante el desarrollo de este
Seminario Regional sobre la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, que declaro oficialmente

inaugurado.



INTERVENCION DEL Sr. ANDRE HEITZ
DIRECTOR-CONSEJERO DE LA UPOV

Tengo el gran placer de tomar la palabra en la inauguracion del Seminario Regional para
los Paises Andinos sobre la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, organizado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador y la Pre-Asociacién de Obtentores de
Variedades Vegetales de Ecuador. La Uni6n Internacional para la proteccién de las obtenciones
vegetales UPOV, a través de cuatro de sus estados miembros y de su Oficina, brinda su apoyo
al Seminario, poniendo a disposicion seis oradores. Esta grande inversion es testigo de la
importancia que la UPOV da a este evento.

Para los participantes que se encontraran por primera vez con la UPOV, diré que su objetivo
es promover la proteccion de los derechos de propiedad intelectual de los fitomejoradores,
promoviendo, de esta manera, ¢l progreso genético y, al final, el desarrollo de la agricultura y
¢l mejoramiento del bienestar de 1a poblacion.

Los estados de la regién tomaron la decision de perseguir el mismo objetivo, y de hacerlo
de manera conjunta y arménica. La primera manifestacién de este propésitp, la decision 345
del 30 de noviembre de 1993, no solamente es la primera norma supranacional de protecciéon
de las obtenciones vegetales, sino también la segunda norma después de la Ley de la Federacion
de Rusia que queda acorde con el Acta de 1991 del Convenio de 1a UPOV.

Hoy en dia, algunos de los paises han finalizado su adhesién a la UPOV y estén tomando
las primeras decisiones de otorgar derechos de obtentor. Otros estén buscando las ultimas firmas
bajo su reglamento de aplicacion de la Decisién 345. Todos estan interrogandose sobre la validez
de sus decisiones y planes para la implantacion practica del sistema de proteccion y sobre su
conformidad, en particular en el campo de los examenes de distincién, homogeneidad y
estabilidad con la practica de otros Estados. Estoy seguro que los expertos de Argentina, Espaiia,
Francia y los Paises Bajos aportaran no solamente informacion y compartirdn su experiencia
considerable, sino también confirmaran que la subregion esta integrandose al sistema mundial.

Otra preocupacion que se extiende mas alla de los responsables del sistema de proteccion
a las partes interesadas en la produccién y el comercio de material vegetal, se refiere a la
operacion practica del sistema; en otras palabras, a la manera en la cual el obtentor pueda ejercer
su derecho. Estoy seguro que al final del tercer dia ustedes regresaran con la conviccion de que
el mundo de las variedades, semillas y plantas es una gran familia en la cual la cooperacién
supera en algunos ordenes de magnitud a la confrontacion.

Finalmente, el programa reserva un poco de tiempo a temas actuales, para los cuales son
los oradores locales que desempefiaran el papel principal, comunicandonos el resultado de los
trabajos regionales que, sin duda, alimentaran la reflexion y la accion en otras partes del mundo.

En mi opinién, y para concluir mi intervencion inaugural e ingresar al principal tema,
cuento con una verdadera polinizacion cruzada a lo largo de los cuatro dias préximos.
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El disefio de los ensayos para la ejecucién del examen para la
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Las formas de examen (Dr. Ralmundo Lavignolle, INASE,
Buenos Aires, Argentina).
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El examen DHE de las variedades autégamas (Dr. José Maria Elena
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El examen DHE de las variedades de reproduccién vegetativa
(Sr. Huib C.H. Ghijsen, CPRO-DLO, Wageningen, Paises Bajos).
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El examen DHE de las variedades alégamas (Sr. Huib C.H. Ghijsen,
CPRO-DLO, Paises Bajos).
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El examen DHE de las variedades hibridas (Sr. Joé&l Guiard, GEVES,
La Miniére, Francia).

El establecimiento de directrices de examen de la UPOV
(Dra. Nuria Urquia, Administradora de Programa, UPOV, Ginebra).
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La utilizacion de técnicas bioquimicas y de biologia molecular en los
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El ambito de la proteccion (Sr. André Heitz, Director-Consejero,
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(Dra. Nuria Urquia, Administradora de Programa, UPOV, Ginebra).

Pausa.

El ejercicio de los derechos del obtentor en general (Sr. André
Heitz, Director-Consejero, UPOV, Ginebra).
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variedades omamentales (Sr. Alain Meilland, Meilland Intemna-
tional, Le Luc-en- Provence, Francia).

Implicaciones del Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS Agreement)
(Sr. Patricio Martinez, Consultor, [ICA, Quito, Ecuador).

Los recursos genéticos y las obtenciones vegetales (Sr. André
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el area andina (Sra. Ménica Rosell, Unidad de Asesoria Juridica,
JUNAC, Lima, Peri).

Conclusiones.
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LA NOCION DE ESPECIE Y VARIEDAD VEGETALES*

INTRODUCCION

1.  Para aplicar legislacion sobre la proteccion de nuevas variedades vegetales es preciso
entender dos nociones basicas: la de “especie” (y otras unidades taxonémicas, incluida la
nociéon de “planta”), y la de “variedad”. En esta ponencia, trataremos de ofrecer una
informacion resumida destinada tanto a abogados como a técnicos.

EL CONCEPTO DE PLANTA (BOTANICA)

Antecedentes juridicos

2.  El concepto de planta (botdnica) es de importancia para el ambito de aplicacién de la
legislacion sobre proteccion de nuevas variedades vegetales.

3. El Convenio de la UPOV es aplicable a “todos los géneros y especies botanicos”
(Articulo 4.1) del Acta de 1978) o “todos los géneros y especies vegetales” (Articulo 3 del
Acta de 1991). La Decision 345 de la Comision del Acuerdo de Cartagena es aplicable a

“todos los géneros y especies botdnicos siempre que su cultivo, posesién o utilizacién no
se encuentren prohibidos por razones de salud humana, animal o vegetal.”

Cabe sefialar que la limitacién introducida en la Decisién 345 no es incompatible con el
Convenio de la UPOV.

El reino vegetal

4. Toda persona que desee conocer el mundo vivo en toda su diversidad comienza
identificando y clasificando sus diversos componentes, ubicéndolos en categorias. En el
ambito de la materia viva, la distincidén que cabe hacer mds inmediatamente es entre lo vegetal
y lo animal. Muy légicamente, la distincién empirica fue adoptada por la taxonomia, es decir,
la “ciencia que trata de los principios, métodos y fines de la clasificacion... en particular, para
la ordenacion jerarquizada y sistemética, con sus nombres, de los grupos de animales y de
vegetales” (Diccionario de la lengua espafiola), para formar los reinos.

5. La distincion entre vegetales y animales se efectia sobre la base de diversas
caracteristicas relacionadas, fundamentalmente, con la estructura, la nutricién y la locomocién
(también existen diferencias a nivel celular). Sin embargo, debido a que algunos organismos
no poseen todas las caracteristicas propias del reino en el que se los ha ubicado, se han
propuesto clasificaciones mas elaboradas con tres, cuatro o cinco reinos. Del examen de la
estructura celular se han desprendido los “super reinos” prokaryota (organismos unicelulares
sin nucleo diferenciado, especificamente las bacterias) y eukaryota (los demds organismos).

* Ponencia preparada por la Oficina de la Union.



El ambito de la legislacién

6.  Se plantea entonces la siguiente interrogante: /cuél es (o cudl deberia ser) el significado
de “vegetal” en el contexto de la legislacion sobre la proteccién de nuevas variedades
vegetales? Mas especificamente, ;deberiamos considerar el concepto de vegetal como
resultado de la clasificacion en dos reinos o de una clasificacién mas elaborada?

7. Cualquier debate que se realice sobre la base de argumentos cientificos no haria mas que
repetir los debates cientificos ya habidos resultando, por ende, estériles. Es mas fructifero
examinar los propésitos de la legislacién -uno de los cuales es el desarrollo de la agricultura
lato sensu- 'y la definicién resultante del 4mbito de la proteccién concedida respecto de una
variedad vegetal: la legislacion se aplica (o deberia aplicarse) claramente a las plantas
clorofilicas superiores y a los hongos superiores, especialmente los comestibles.

8.  Cabe seflalar que varios Estados han extendido expresamente la proteccion a ciertos
hongos comestibles; Japon también ha extendido la proteccién a dos algas comestibles del
género Porphyra.

EL CONCEPTO DE ESPECIE Y OTRAS UNIDADES TAXONOMICAS

Los conceptos cientificos

9. En el otro extremo de la escala, el conocimiento empirico distingue categorias de
organismos designados por un mismo nombre comin. Habitualmente, la categoria representa

una especie.

10. En el ambito de la biologia, la especie es la unidad bdsica de clasificacién y
nomenclatura.  Segin von Wettstein, una especie es un grupo de individuos cuyos
descendientes se les parecen en la misma medida en que ellos se parecen entre si, con todas
las caracteristicas que parecen ser importantes para el observador. Segtn otra definicién, una
especie es un grupo de individuos que se reproducen efectiva o potencialmente y permanece
aislado sexualmente de otros grupos similares.

11. No es éste el momento de entrar en debates respecto de las definiciones antes
mencionadas o de las que han sido propuestas por otras personas. Simplemente subrayaremos
el hecho de que los criterios de semejanza y seleccién cruzada son fundamentales para el
concepto de especie.

12. Las especies que tienen muchas caracteristicas en comin y que, en principio, descienden
de un ancestro comn, se agrupan dentro del mismo género. A su vez, los diferentes géneros
se agrupan en clases cada vez mds anchas, de las que las mas importantes son la familia, el
" orden, la clase y la divisién. La designacion colectiva de estas clases es el taxén.




13. El sistema de clasificacién jerdrquica nos permite obtener ciertas informaciones de la
diversidad de los seres vivos. Podria compardrsele a un sistema de archivo con armarios,
estanterias, archivadores y tarjetas individuales. Cabe notar que cada especie se clasifica en
un género, una familia, etc., aun cuando sea la unica de su tipo.

14. Algunas especies silvestres, e incluso en mayor grado las especies cultivadas, pueden
existir en formas muy distintas. Por ejemplo, la remolacha azucarera, la remolacha forrajera,
la remolacha de mesa y la acelga pertenecen todas a la misma especie. Es por ello necesario
-o al menos util- establecer subdivisiones dentro de la especie a fin de distinguir los tipos que
tienen mds caracteristicas en comin a medida que la unidad que las distingue comienza a
estrecharse progresivamente. Las subdivisiones mas importantes son, en orden descendente,
la subespecie, la convariedad, la variedad (boténica) y la forma. Ello queda ilustrado en el
cuadro 1 con el ejemplo de la col.

15. Cuando se efectia una distincién dentro de una especie, no es necesario utilizar todas
las subdivisiones.

16. Es preciso hacer hincapié en el hecho de que la variedad boténica y la variedad cultivada
-el objeto de la legislacion sobre la proteccion de nuevas variedades vegetales- son conceptos
diferentes.

Cuadro 1: Variaciones de la col en cultivacién y nomenclatura

3 4 s 6

Repollo Col de Bruselas || Colirribano Coliflor

Col rizada 1 1 T 1

Col lactuario | |Col arcicico | |Col pompéio Brocoli
1.
——] r 1t 1t 1

Col silvestre

Brassica oleracea L.

B. oleracea L. convar. acephala (DC.) Alef. var. sabellica L.
B. oleracea L. convar. capitata (L.) Alef.

B. oleracea L. convar. oleracea var. gemmifera DC.

B. oleracea L. convar. acephala (DC.) Alef. var. gongylodes L.
B. oleracea L. convar. botrytis (L.) Alef. var. botrytis

QAL AW N~



Los problemas de la taxonomia

17. La nomenclatura cientifica emplea el latin. Desde Linneo, los nombres de las especies
se forman combinando el nombre del género (que es un nombre desde el punto de vista
gramatical) seguido de un adjetivo (o de una forma adjetivada) que es particular a la especie
(nomenclatura binaria). El trigo por ejemplo se llama Triticum aestivum, y la papa Solanum
tuberosum. Por consiguiente, el género y la especie son dos piezas angulares de la
nomenclatura botdnica (y zoolégica).

18. En principio, toda combinacion binaria debe ser tnica y designar solamente a una
unidad bien definida. No siempre es asi en la practica. El problema mas frecuente es el de los
sindnimos; y otro problema resulta de las diferentes opiniones existentes en tomo a la
clasificacion; también se dan algunos homénimos.

19. Lo que se ha expuesto anteriormente sobre el concepto de especie nos hace pensar en el
papel fundamental del observador (experto): es él quien decide qué caracteristicas son
importantes y qué grado de similaridad es necesario para clasificar a dos individuos en la
misma especie (por ejemplo, se podria tratar al chalote como una especie separada -Allium
ascalonicum- o considerarlo como parte de la especie de la cebolla -Allium cepa);, el
observador también decide o juzga si dos individuos o poblaciones estin, por ejemplo, del
mismo lado de la linea divisoria (por ejemplo, la especie Azalea estd siendo considerada
predominantemente como parte del género Rhododendron). Casualmente, ello ha llevado a
algunos cientificos iconoclastas a afirmar que la especie es una unidad conveniente de
informacion.

20. La toma de decisiones individuales es particularmente importante en el reino vegetal
donde la multiplicacién vegetativa, el fenémeno de incompatibilidad sexual dentro de una
especie, la relativa facilidad de efectuar cruzamientos interespecificos y la gran tolerancia a las
variaciones cromosOmicas complican en alto grado la tarea del taxonomista y crean la
necesidad de contar con reglas especiales. Es por esta razon que, por ejemplo, las plantas con
diferentes niveles de ploidia -que no pueden cruzarse o solamente pueden cruzarse con
dificultad- se clasifican con frecuencia en la misma especie.

21. Otra complicaciéon adicional surge del hecho de que no existe ninguna autoridad
taxondmica (mientras que si existe una comision internacional que toma decisiones respecto
de los nombres que deben emplearse para los virus). Cualquiera puede proponer y publicar su
propia clasificacion y sus propios nombres. Desde el punto de vista histérico, los botanistas
que han trabajado en diferentes paises han dado nombres diferentes a la misma especie, o el
mismo nombre a especies diferentes, mientras que la evolucién del conocimiento, y en
algunos casos de la moda, han conducido a una reclasificacién y renombramiento (por
ejemplo, Linneo habia descrito el peral como Pyrus communis y Médikus como Pyrus
domestica).

22. Pese a ello, la taxonomia no es anarquica. El Cddigo Internacional de Nomenclatura
Boténica publicado por la Unién Internacional de Ciencias Bioldgicas establece los requisitos
detallados de sustancia y forma. En lo que respecta a la sustancia, una de las reglas determina
que el nombre vélido es aquel que se ha publicado por primera vez en forma vélida. En lo que
respecta a la forma, la regla mas importante a nuestros fines es la que guarda relacién con la
utilizacion de los nombres del autor -o abreviaciones- para eliminar la ambigiiedad. En el
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ejemplo anterior, podriamos definir Pyrus.communis L. y P. communis Medik. En cierta
medida, los nombres de los autores configuran también un registro de la historia del nombre.
Asi, Linneo clasificé originalmente al tomate en el género Solanum (bajo el nombre
S. lycopersicum) al igual que Philip Miller més tarde (bajo el nombre S. esculentum);
posteriormente, el tomate fue reclasificado en un nuevo género Lycopersicon en una
publicaciéon de Farwell que atribuia la autoria del nuevo nombre a Karsten, un boténico que
visito la regi6n andina a mediados del siglo pasado. Normalmente, el nombre aceptado hoy es
el de Lycopersicon lycopersicum (L.) Karst. ex Farw.

23. Ademss, se han disefiado ciertas actividades para poner orden en el sistema de
nomenclatura:

a)  Algunos botanistas estin especializados en la bisqueda para establecer el nombre
correcto de cada una de las especies. La principal obra a este respecto es el
Zander - Handwérterbuch der Pflanzennamen;

b) La Asociacién Internacional para el Ensayo de Semillas (ISTA) ha establecido una
Lista de nombres estabilizados de plantas. Por “estabilizados” se entienden los nombres
recomendados para su utilizaciéon durante todo el periodo durante el cual el nombre ha sido
estabilizado (aun cuando los nuevos conocimientos adquiridos recomienden un nombre
diferente).

24. A fin de que el sistema de proteccién de las variedades vegetales funcione
adecuadamente, es fundamental identificar con suficiente grado de precisién el taxén al que
pertenece la variedad objeto de una solicitud de proteccion.

25. Los nombres comunes no son suficientes aunque resulten itiles e incluso
indispensables. Las reglamentaciones vigentes en esta regién exigen correctamente, por
consiguiente, la indicacién tanto del nombre comin como del nombre cientifico.

26. EIl nombre cientifico hace referencia a una subdivisién del género (por ejemplo, Rosa
hort., rosa de jardin), la especie (por ejemplo Oryza sativa L., arroz) o una subdivisién de la
especie (por ejemplo, Brassica oleracea L. convar. acephala (DC.) Alef. var. capitata L. f.
alba DC., repollo blanco). Casualmente, este ltimo ejemplo demuestra que la variedad
(boténica) capitata hace referencia a todos los repollos con cogolla.

27. Deben otorgarse nombres sobre la base de fuentes reconocidas, en particular la Lista de
nombres estabilizados de plantas, de la ISTA, de amplia utilizacién mundial en la actualidad.



La taxonomia y la préctica de la proteccién de variedades vegetales

28. El ejemplo de los actuales Estados miembros de la UPOV que han extendido la
proteccion a todo el reino vegetal muestra que se recibirdn solicitudes para un nimero
limitado de taxones. En los Paises Bajos, el pais con el mas alto volumen de actividad
(unas 1.500 solicitudes por aflo), se subdividié en 232 taxones la lista recapitulativa de titulos
en vigor el 31 de diciembre de 1994.

29. Por otra parte, también es posible que la disponibilidad de proteccién, como por ejemplo
en Australia y Nueva Zelandia, induzca a los empresarios de esta regi6n a analizar el potencial
de la flora silvestre para nuevos cultivos (en particular, en el 4mbito de las plantas
ornamentales pero, también, de las forrajeras), determinar mediante ensayos profundos las
condiciones de crianza y crear nuevas variedades mediante una verdadera labor de seleccion.
En este caso particular es importante contar con una disciplina taxonémica.

EL CONCEPTO DE VARIEDAD

El concepto comin de variedad (desde el punto de vista de la explotacién de los recursos
vegetales)

30. Desde la etapa de los recolectores y sobre todo después de que el hombre pasase a una
explotacion mas deliberada de los recursos vegetales naturales, ha sido inevitable que
establezca progresivamente distinciones mas precisas dentro del material explotado. Estas
distinciones son en realidad las variedades. Las distinciones de un tipo similar son
consideradas como razas en el reino animal. Es importante hacer hincapié en el hecho de que
estos dos conceptos no forman parte del sistema de clasificacién cientifica sino que son
simplemente conceptos econémicos, en el sentido amplio de este término. En el caso de las
variedades, esta diferencia viene también marcada por la existencia de un Cédigo
Internacional de Nomenclatura Boténica y de un Cédigo Internacional de Nomenclatura para
las Plantas Cultivadas.

31. Se podria ofrecer una definicién muy general desde un punto de vista econémico:

“Una variedad es una subdivisién de la especie que puede distinguirse con el
objetivo de explotar los recursos vegetales de la especie”.

Pocas son las condiciones que pesan sobre las distinciones efectuadas de esta forma: deben
simplemente ser convenientes (ltiles); lo que presupone lo siguiente:

a)  se deben poder efectuar las distinciones dentro de la especie ya sea por referencia
a las caracteristicas de las variedades o-por referencia a los elementos externos tales como su
origen geografico (que continia desempefiando un papel importante en el caso de los drboles
forestales) o su denominacién;

b) no deberia ser posible efectuar otras distinciones ttiles dentro de la unidad
identificada (es preciso que haya un cierto nivel de homogeneidad);



c) launidad identificada debe poseer una cierta permanencia (es preciso que haya un
grado de estabilidad).

Estas condiciones se encuentran cuando se considera el objeto desde un punto de vista
técnico, econémico o cientffico. También se las encuentra en textos juridicos con
calificaciones que subrayan su naturaleza variable.

on juridi vari
32. Nos limitaremos en esta parte a dar algunos ejemplos.
33. El Actade 1961 del Convenio da la siguiente “definicién” (Articulo 2.2)):

“La palabra variedad, a efectos de lo establecido en el presente Convenio, se aplica
a todo cultivar, clon, linea, estirpe o hibrido susceptible de ser cultivado, y que cumpla
los requisitos de los apartados c) y d) del parrafo 1) del Articulo 6 [de homogeneidad y
estabilidad].”

34. No se conservo esta disposicién en el Acta de 1978 debido a sus deficiencias. Por
ejemplo, se puso al “cultivar” (sinénimo de “variedad” formado mediante una contraccién de
la expresién inglesa “cultivated variety” -variedad cultivada) al mismo nivel que el clon, un
tipo particular de variedad (o cultivar) como ya veremos mas adelante.

35. En 1991, un problema particular (planteado en parte por la cuestion de la interfaz entre
patentes y los derechos de obtentor) residia en aclarar que el concepto de variedad no puede
igualarse al concepto de variedad protegible; mas especificamente, no es preciso satisfacer los
requisitos técnicos de distincién, homogeneidad y estabilidad al nivel exigido para la
aplicacion del sistema de proteccion de variedades vegetales y, en particular, para la concesién
de un derecho de obtentor. Asi, se establecié la siguiente definicién después de enconadas
deliberaciones (Articulo 1.vi)):

“ vi) se entenderd por ‘variedad’ un conjunto de plantas de un solo taxén boténico del

rango mas bajo conocido que, con independencia de si responde o no plenamente a las

condiciones para la concesién de un derecho de obtentor, pueda
— definirse por la expresién de los caracteres resultantes de un cierto genotipo o de una
cierta combinacién de genotipos,

— distinguirse de cualquier otro conjunto de plantas por la expresion de uno de dichos
caracteres por lo menos,

- considerarse como una unidad, habida cuenta de su actitud a propagarse sin
alteracion”.

36. El Coédigo Internacional de Nomenclatura para Plantas Cultivadas contiene una
disposicién que ha sido incluida, con o.sin modificaciones, en muchos textos juridicos sobre
variedades vegetales y semillas (Articulo 10, primer pérrafo, de la edicién de 1980):

“El término internacional cultivar denota un conjunto de plantas cuitivadas que estd
claramente distinguido por ciertos caracteres (morfolégicos, fisiolégicos, citolégicos,
quimicos u otros), y que, al reproducirse (sexuada o asexuadamente), conserva sus
caracteres distintivos.”



37. La Decision 345, por ejemplo, ha utilizado la siguiente redaccién:

“Variedad: Conjunto de individuos botinicos cultivados que se distinguen por
determinados caracteres morfolégicos, fisiologicos, citolégicos, quimicos, que se pueden
perpetuar por reproduccién, multiplicacion o propagacion.”

El concepto _cientifico de variedad (desde el punto de vista de la genética y de la mejora
vegetal)

38. Si bien la mayoria de los diccionarios y enciclopedias presentan una definiciéon del
concepto de variedad con algunas lagunas, las obras sobre mejora vegetal se limitan a
declaraciones generales o simplemente prescinden de definicién alguna. Una obra tipica
establece los principios genéticos de la mejora vegetal y luego describe diferentes métodos de
mejora vegetal, ya sea sistematicamente o clasificindolos segin el sistema de reproduccién o
multiplicacion de la variedad en cuestion. El concepto de variedad, es decir, lo que constituye
una variedad en todo momento y las condiciones que debe satisfacer un material determinado
para que se lo considere como variedad, es resultado de las explicaciones cientificas y técnicas
formuladas.

39. El hecho de que no exista una linea divisoria entre el concepto comin y el concepto
cientifico de variedad queda demostrado por los siguientes ejemplos de definiciones extraidos
de obras sobre mejora vegetal:

a) Para Y. Demarly (“Génétique et amélioration des plantes”, Masson, 1977), un
“cultivar” es un término general que designa toda estructura genética cultivada.

b) Para R.W. Allard (“Principles of Plant Breeding”, John Wiley & Sons, Inc., 1960),
una variedad es “una subdivisién de una especie. Un grupo de individuos dentro de una
especie que son distintos en su forma o funcién de otras formaciones similares de individuos”.

c) Para A. Gallais (“Théorie de la sélection en amélioration des plantes”,
Masson, 1990) una posible definicién -hay que tener en cuenta lo de “puede ser considerada”-
seria la siguiente:

“Desde el punto de vista de la mejora vegetal, una variedad puede ser considerada
como una poblacion artificial con estrecha base genética, con caracteristicas agronémicas
bastante bien definidas, que es reproducible con mayor o menor precisién siguiendo un
método de produccién predeterminado”.

Esta definicion plantea inmediatamente un analisis de los cinco tipos principales de variedad,
a saber:

- variedades—poblaciones

- variedades sintéticas

- variedades hibridas

- variedades—lineas puras

- variedades cldnicas y sus equivalentes.



40. La disposicion antes mencionada del Cédigo Internacional de Nomenclatura para
Plantas Cultivadas se basa en este mismo principio puesto que gran parte de su significado
dimana de los ejemplos dados en el Articulo 11. El texto completo de estos Articulos se
reproduce en el Anexo. Cabe sefialar que el requisito de homogeneidad no dimana del
Articulo 10, sino del Articulo 11.

41. Este mismo principio serd adoptado mds adelante puesto que es el mas util. No
obstante, se adaptaran las distinciones a nuestro objetivo particular, a saber, aclarar el
concepto de variedad a los efectos de los derechos de obtentor.

Multiplicacion vegetativa

Caracteristicas de la multiplicacién vegetativa

42. La multiplicacion vegetativa implica que una parte de una planta (por ejemplo, un corte.
un injerto o un tubérculo) es utilizada para producir una nueva planta. No ocurre ningin
fenomeno sexual (de ahi que se emplee el término equivalente de- “multiplicacion o
propagacion asexuada™). Por consiguiente, toda la estructura genética se transfiere sin
modificacion -con sujecién a la posibilidad de mutaciones- de la planta progenitora a la
descendencia mediante la parte de la planta progenitora que engendra la descendencia. (Una
mutacion es un cambio abrupto en la estructura genética; es el resultado de un error en la
transmision de la informacion genética y puede compararse con un error en la transcripcion de
un texto.)

El prototipo de variedad: el clon

43. En este caso, el tipo varietal es el clon, es decir, de conformidad con el Articulo 11 del
Codigo Internacional de Nomenclatura para Plantas Cultivadas, un “conjunto genéticamente
uniforme de individuos [...] derivado originalmente de un unico individuo por propagacion
asexuada”. La herencia da como resultado una gran homogeneidad y estabilidad que seria
completa en la ausencia de mutaciones (y de mezclas fortuitas).

44. Esta definicion -asi como algunas definiciones siguientes en el Cddigo- plantean dos
observaciones:

a) El concepto de variedad corresponde al concepto de un grupo, pero nada impide
que un individuo unico represente una variedad clonal. En su origen, un clon est4 limitado a
un individuo tnico, o a una parte de un individuo en el caso de la mutacién de una yema (un
“sport”). De igual forma, en su fase de decaimiento, un individuo tnico puede terminar
representando una variedad. Nada impediria considerar a un individuo, que fuese espécimen
tinico, como una variedad si se satisface la condicion de distincién (si el espécimen no puede
distinguirse de especimenes de otra variedad, formara parte de esa variedad). Los obtentores
utilizan, incidentalmente, los términos “plantas”, “variedad”, “hibrido” o ‘“cruzamiento”
dentro de los programas de mejora para las plantas de multiplicacion vegetativa sin por ello
efectuar distincién alguna entre ellos.



b) Del mismo modo, un clon puede representarse como una Gnica parte de una planta
siempre que, si se considera el campo tradicional de la explotacién agricola, esa parte permita
la reproduccién de una planta completa. En este contexto, la parte més pequefia que puede
representarse como un clon es una unica célula con su pared celular intacta o sin su pared

celular (un protoplasto).

La variedad en términos pricticos: clones o mezclas de clones

45. Las nuevas variedades son todas clones. Es probable que las viejas variedades hayan
acumulada pequefias mutaciones que han escapado a la atencién del usuario (el multiplicador,
en particular el responsable del vivero o el agricultor). Por consiguiente, esas variedades son
mezclas de clones similares.

46. En la practica, el agricultor puede tomar la decisién deliberada de utilizar una mezcla de
clones. Cabe mencionar a este respecto dos casos especificos:

a)  Ciertos arboles frutales s6lo producirdn fruta si se cultivan conjuntamente dos o
mas variedades diferentes a fin de que cada variedad puede polinizar a la otra. En este caso, el
productor comprara las diferentes variedades en forma separada.

b) En silvicultura, con frecuencia se prefiere cultivar una asociacién de clones. En
este caso, el multiplicador podré ofrecer al productor una mezcla de clones, una ‘“variedad
multiclonica”.

47. El mantenimiento adecuado de una variedad multicl6nica exige que cada componente
clénico se conserve por separado; de esta forma, se extraerd de cada clon el material de
multiplicacion (por ejemplo, los cortes) y se los mezclara segun una férmula predeterminada.

La produccién de nuevas variedades

48. Una mutacién produce una nueva variedad. Por tanto, la bisqueda de mutaciones
naturales (espontineas) y la creacién artificial de mutantes son una forma de producir nuevas
variedades. Las mutaciones naturales son una fuente importe de variacion, y muchas
variedades comercialmente importantes son mutantes. Asi, los padres del Convenio de la
UPOV pensaron que era importante promover esta forma de creaciéon de variedades que se
asocia con frecuencia a la nocién de “descubrimiento”.
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49. Asi ha quedado expresado en las Actas de 1961 y 1978 del Convenio en la disposicion
sobre distincién (Articulo 6.1)a)):

“a) Sea cual sea el origen, artificial o natural, de la variacién inicial que ha dado lugar
a la variedad, ésta debe poder distinguirse claramente [...]”

50. En el Acta de 1991, el principio quedo reflejado en la definicion de “obtentor”
(Articulo 1.iv)):

“iv) se entendera por “obtentor” [...] la persona que haya creado o descubierto y puesto a
punto una variedad”.

51. La segunda fuente consiste en la utilizacion de semillas obtenidas naturalmente o
mediante cruzamiento deliberado entre progenitores cuidadosamente seleccionados, y las
consiguientes pldntulas. Nuevamente, debe hacerse hincapié en la importancia de las
plantulas naturales como fuente de variedades importantes; entre los ejemplos cabe
mencionar la variedad de manzana Golden delicious (que apareci6 a comienzos de siglo en
Virginia Occidental y fue vendida por su descubridor a los viveros Starck por 51.000 ddlares
de los EE.UU.), y la Granny Smith (que se cri6 en un montén de composte de la Sra. Smith en
Australia).

52. Cada pléntula puede dar origen a un nuevo clon. Sin embargo, es un error pensar que la
obtencion de una nueva variedad resulta ficil. Un obtentor de rosas, cuyas instalaciones
visitaron miembros del Consejo de la UPOV en 1986 con ocasién del vigésimo quinto
aniversario de la UPOV, nos dijo que él efectuaba 5.000 a 8.000 cruzamientos por afio para
producir entre 250.000 y 300.000 plantulas y, al término del ciclo de seleccién, cuatro a seis
variedades comerciales. La seleccién, e incluso la comercializacién de una plantula
espontanea, exige inversiones importantes en tiempo y recursos.

53. Las otras dos fuentes de nuevas variedades son la reseleccion dentro de una variedad ya
existente que se ha transformado en una mezcla de clones, y la ingenieria genética.

54. El Cédigo Internacional de Nomenclatura para Plantas Cultivadas hace referencia en su
Articulo 11.e) a un tipo especial de clon que puede distinguirse de los tipos normales por su
hébito de crecimiento que se conserva gracias a métodos adecuados de multiplicacién. Es
sabido que la eleccién de un corte determina en cierto grado la forma final de un arbol (esto es
particularmente cierto respecto de las coniferas y las taxdceas); que existen formas jévenes (la
propagacién in vitro las produce con frecuencia) y que los virus, las particulas virales y las
bacterias pueden inducir importantes variaciones. A los efectos de la proteccion de las
variedades vegetales, no se reconocen, y no pueden reconocerse, como variedades las
diferentes formas inducidas por esos factores que no estan genéticamente determinados.

Reproduccién sexuada
Generalidades

55. En el caso de la reproduccién sexuada -lo que implica a la semilla en el caso de las
plantas superiores- la descendencia hereda la mitad de la constitucién genética nuclear de la
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planta hembra y la otra mitad de la planta macho. Por consiguiente, en cada generacién se
produce la asociacién (“recombinacion”) de dos mitades complementarias. Se pueden
distinguir tres regimenes reproductivos diferentes:

a) autopolinizacién: la planta produce semillas mediante la fecundacién de la
parte hembra de la flor con su propio polen; la especie cuyo régimen de reproduccién
natural es la autopolinizacién se denomina “especie autopolinizada”, “especie
autégama’;

b) polinizacién cruzada: la especie cuyo régimen de reproduccién natural es la
polinizacién cruzada se denomina “especie de polinizacién cruzada”, “especie
al6gama”;

¢) cruzamientos controlados o semicontrolados.

56. En los cuadros 2 a 4 se muestran las reglas basicas de la herencia, que pueden reseilarse
de la siguiente forma:

a) Respecto de cada caricter heredado de forma simple (controlado por un
tinico gen), un organismo superior posee la correspondiente informacion genética por
partida doble. Cuando existe un gen con diferentes formas (y presenta diferentes
mensajes), se denomina a cada forma un alelo. El organismo puede poseer el mismo
alelo dos veces (después homocigético respecto del gen en cuestiéon) o dos alelos
diferentes (después heterocigético).

b) El organismo transmite la mitad de la estructura genética a su descendencia;
en otras palabras, la descendencia recibe la mitad de su estructura genética de la
progenitora y la otra mitad del progenitor.

c¢) Cuando se cruzan dos plantas homocigéticas de Maravilla de Indias
(Mirabilis jalapa) -una de flor roja con otra de flor blanca- su descendencia
(denominada F,) serd toda de flores rosas; en este caso los dos alelos tienen una
expresion igual y de ahi el color intermedio de las flores. En el caso de la Boca de
dragon (Antirrhinum majus L.), 1a descendencia seria de flores rojas: el alelo “rojo” es
dominante, y el alelo “blanco” es recesivo. Por convencién, el alelo dominante estard
indicado con una letra mayiscula o una abreviacion cuya primera letra estara en
mayusculas, el alelo recesivo por la misma letra o abreviacién, pero en minusculas
(Cuadro 2).
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Cuadro 2: Ley de Mendel: homogeneidad de la generacién F,

@@ homocigéticas con pares
de cromosomas homélogos
que posess los alelos

R =rojo B = blanco

‘e O
' . Células somiticas diploides

heterocigtticas
rosado
LINEA FILIAL
Maravil i
A H ain h Fy villa de Indias
(Mirabilis jalapa)
Células somidticas diploides
@@ homocigéticas con los

slelos

R = rojo (dominante)
LINEA PARENTAL ¢ = blanco (recesivo)
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Cuadro 3: Segregacién en la generacién F,

Cuadro 4: Recombinacién en la generacion F,
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d) Cuando se cruzan dos plantas heterocigéticas (es decir las plantas F; del caso
anterior), la descendencia (F,) estard compuesta, estadisticamente, de ' de plantas con flores
rojas, 1/2 de plantas con flores rosas y % de plantas con flores blancas (Cuadro 3).

e) Cuando se cruzan plantas homocigéticas que difieren en dos caracteres
independientes (en particular, dos caracteres controlados por genes que se encuentran en
diferentes cromosomas), nos encontramos con que la descendencia F, es uniforme.
Asimismo, la descendencia F; evidencia una segregacién pero también nuevas combinaciones
genéticas (por ejemplo, plantas con flores tubulares rojas) (Cuadro 4).

57. La constitucién genética de la planta se denomina el genotipo. La expresion del
genotipo se denomina el fenotipo. El ejemplo de la Maravilla de Indias nos muestra que en el
caso de la codominancia existen tres fenotipos: rojo (genotipo: RR), rosa (genotipo: RW),
blanco (genotipo: WW). En el caso de la Boca de dragdn, sélo existen dos: rojo (genotipo:
RR o Rr) y blanco (genotipo: rr).

Autopolinizacién

58. La importancia agronémica de la autopolinizacién. - La autopolinizacién es el régimen
natural de un buen nimero de importantes plantas cultivadas, incluidos el trigo, la cebada, la

avena, el arroz, el frijol, 1a soja y la arveja. En el caso del trigo, por ejemplo, la polinizacion
se efectia generalmente cuando el flésculo ain estd cerrado, impidiendo de esta forma que
entre primero polen extranjero al estigma y fecunde el 6vulo. Cultivos tales como el sorgo, el
algodén y la haba son naturalmente autopolinizadores, aunque se da cierto volumen de
polinizaciéon cruzada. La polinizacién entre plantas relacionadas, tales como hermanos y

hermanas (“cruzamiento consanguineo” o “endogamia™), se asemeja a grandes rasgos a la
autogamia.

59. El prototipo de variedad: la linea pura. - En el caso de la autopolinizacién, las dos
mitades de la estructura genética provienen de la misma planta. La planta que es
homocigética respecto de todos sus genes transmitird dos mitades idénticas, y el genotipo
original quedara reconstituido en la descendencia. El concepto correspondiente es el de linea
pura. La linea pura consiste en una agrupacion de plantas homocigéticas genéticamente
idénticas.

60. La linea pura es muy similar en su comportamiento al clon: la homogeneidad y la
estabilidad estdn presentes teéricamente en el 100%, y se podré representar (y perpetuar) la
variedad mediante una unica planta o semilla.

61. La variedad en la prictica: una mezcla de lineas. - Se puede afirmar que los cuadros 2
a 4 representan el destino del material vegetal originalmente derivado de un cruzamiento entre
dos lineas puras: las plantas F, serén uniformes (homocigéticas para todos los genes respecto
de los que los progenitores llevaban el mismo alelo y heterocigdticas para los demas). Por
cada gen para el que los progenitores llevaban alelos diferentes (por lo que las plantas F, eran
heterocigéticas), las plantas F, serdn mitad homocigéticas y mitad heterocigéticas. En el caso
de las plantas F3;, la proporcién de heterocigotos (que descienden de plantas F,
heterocigdticas) corresponderé a la mitad, y asi sucesivamente. La probabilidad de encontrar
una planta heterocigética respecto del gen en cuestién en F; serd de 1,5% y en Fg de 0,75%.
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A veces, el obtentor-tanto una persona reconocida como tal (un “obtentor oficial”’) como
F

autopolinizaciones sucesivas producirdn, en tltima instancia, una mezcla de lineas puras (o
un ‘“obtentor-criador” -seleccionard una unica planta en una poblacién que se ha

agrupaciones de plantas que son practicamente lineas puras).

caracteres. El cuadro 5 muestra esquematicamente una estrategia de seleccién, el método de
seleccion genealdgica; en ese diagrama, se selecciona en F; una variedad que corresponde a
seis plantas de Fg, todas ellas descendientes de una unica planta de F4; otra variedad esta en

homogeneidad y la estabilidad de la descendencia) respecto de un ntimero limitado de
proceso de creacion en F.

autopolinizado repetidamente, produciendo una variedad-linea pura. Sin embargo, en muchos
casos el “obtentor oficial” seleccionard una mezcla de varias lineas similares, ya sea
deliberada o simplemente porque controlard el estado de linea pura (sobre la base de la

Por otra parte, nuevas combinaciones genéticas se formarin a partir de F..

Cuadro 5: El método genealdgico
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63. Las “variedades tradicionales”, también denominadas “variedades de los agricultores” o
“variedades locales” (“landraces™), son bisicamente mezclas de lineas puras cuyo fundamento
genético es mas o menos estrecho, en funcién de diversos factores, en particular el origen de
la variedad local (una linea pura original podrd, por ejemplo, quedar “maculada” por mezclas
accidentales) y la intensidad de la presién de seleccién.

64. Se suele afirmar que las variedades locales se adaptan mejor a ciertas condiciones de
cultivo, en particular, en las zonas marginales, que tienen una mejor capacidad para adaptarse
a esas condiciones (incidentalmente, lo de “mejor” se suele relacionar con las variedades de la
Revoluciéon Verde -donde no todas eran lineas puras- que no fueron seleccionadas en primer
lugar en esas zonas, y ni siquiera estaban destinadas para ellas). Unos experimentos ya
famosos, por ejemplo los que figuran en Allard, op. cit, han demostrado que las cosas no son
tan simples. La seleccién natural puede ser una fuerza de gran magnitud que elimina los
componentes de la mezcla en unos pocos afios. Sin embargo, la capacidad competitiva de los
componentes no estd automaticamente relacionada con la capacidad de rendimiento, o con
“los criterios normales de conveniencia agronémica, como la fecha de la espiga, la altura de la
planta y el nivel de resistencia a las enfermedades” (Allard). Esto queda ilustrado con un sélo
ejemplo: una planta de trigo de alto rendimiento, de paja corta, se encontrard en desventaja
competitiva para alcanzar la luz si esté entre plantas de paja larga.

65. Mantenimiento de la variedad y produccién de semillas.- Teéricamente, se puede

reproducir una variedad-linea pura mediante reproducciones sucesivas. Ello significa, en
particular, que el agricultor puede producir sus propias semillas en virtud de la practica que se
ha denominado “privilegio del agricultor” en el contexto de la proteccién de las variedades
vegetales (entendiéndose que un “privilegio” sélo podra existir en relaciéon con una variedad
protegida). En la practica, la industria de las variedades y las semillas se ocupara de eliminar
los riesgos de desplazamiento dimanantes de las mutaciones y las mezclas accidentales. A
estos efectos, el agricultor “mantendrd” la variedad. Cada afio, producird una cantidad -
limitada de semillas de plantas individuales que estin bajo supervisién constante, eliminando
cualquier planta atipica. Esa semilla serd multiplicada entonces durante un nimero limitado
de generaciones, en funcién esencialmente de la demanda y del coeficiente de multiplicacién
para producir semillas comerciales destinadas a la venta a agricultores (Cuadro 6).

66. En este plan de multiplicacion, la tolerancia de plantas atipicas -plantas que no
corresponden a la descripcion de la variedad- aumenta con el nimero de generaciones. Cabe
sefialar aqui que las condiciones de la UPOV respecto de la homogeneidad -aplicables a la
semilla de fundacién de la variedad- son comparables a las que se aplican a la produccién de
semillas comerciales.

67. Deberia subrayarse la diferencia entre el sistema de producciéon “tradicional” y el
“organizado”: en el primer sistema, por ejemplo, veinte afios después de la distribucién
inicial de la variedad, la semilla utilizada corresponde a la vigésima generacién derivada, con
poco o ningun control, de la semilla comercial. En el segundo, corresponderd, digamos, a la
sexta generacion derivada, bajo control, de la semilla de fundacién que se hubiese producido
en condiciones extremadamente estrictas.
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Cuadro 6: Mantenimiento de la variedad y produccién de semillas
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68. Se suele considerar el sistema de proteccién de variedades vegetales como un
mecanismo que no solamente fomenta la creaciéon de nuevas variedades, sino que también
fomenta su conservacién adecuada: el hecho de que el obtentor pueda controlar la produccion
de semillas comerciales -y derivar beneficios de la misma- lo incentiva a emprender la
seleccion de mantenimiento. Toda la sociedad se beneficia de la proteccion, no solamente
porque la proteccién fomenta inversiones en la obtencién de variedades, sino también porque
fomenta las inversiones en la seleccion de mantenimiento y en planes adecuados de
produccién de semillas.

69. Las variedades locales son mucho més dificiles de mantener habida cuenta de la
magnitud de la presién de seleccion. De hecho, sélo serian estables en un entorno que fuese
por si mismo estable. Por consiguiente, cuando se considera conveniente la estrategia de
cultivar conjuntamente genotipos diversos, es mas eficaz seleccionar las lineas puras deseadas
y volverlas a mezclar para obtener una “mejor variedad local”, que no es otra cosa que la
“variedad multilinea” del “obtentor oficial”.

Polinizacién cruzada

70. La importancia agronémica de la polinizacién cruzada. Algunas plantas se ven

obligadas a presentar una polinizacién cruzada, por ejemplo, debido a la separacién de sexos
(una situacion similar a la de los animales), o porque hay mecanismos que impiden que el
polen de una planta fertilice las flores de la misma planta. En otras, la autopolinizacién es
posible, pero el aumento resultante de homocigosidad causa una pérdida de vigor (depresién
de consanguinidad). Ejemplos tipicos de plantas alégamas son la remolacha, el maiz, el
centeno, el girasol, muchas gramineas y leguminosas forrajeras, asi como muchas hortalizas,
incluido el repollo.

71. El prototipo de variedad: la variedad-poblacién. En estos casos, las variedades adoptan
la forma de poblaciones. Una variedad-poblacion est4 compuesta por plantas diferentes, pero
con caracteres en comin que permiten distinguir a la poblacion de otras poblaciones.
Fundamentalmente, las variedades-poblaciones son similares a las razas de animales.

72. Las variedades-poblaciones son necesariamente heterogéneas y heterocigdticas. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que los obtentores pueden lograr un alto grado de
homogeneidad en caracteres morfolégicos y fisiolégicos importantes. En la practica, se
examinara primeramente la homogeneidad en modo global, comparindola con la de
variedades similares (la variabilidad no deberia ser excesiva) y, en segundo lugar, los
caracteres ya citados. Las reglas sobre las que se basara la decision, incluso en el caso de la
proteccion de las obtenciones vegetales, quedara dictada en gran medida por lo que el obtentor
y el productor de semillas puedan obtener y por las exigencias del mercado.

73. En su forma mas simple, una variedad-poblacion es el resultado de una multiplicacién a
granel, con o sin seleccién, de una poblacién natural (un ecotipo) o de una poblacién artificial.
La seleccion también puede aplicarse a las plantas cultivadas para la produccion de semillas;
ademas, se podran plantar muestras de la semilla comercial antes de la venta para comprobar
que se ajusta a la variedad. Esta variedad s6lo podra ser representada por un grupo de plantas
y semillas con una base lo suficientemente amplia como para asegurar la transmision de todos
los caracteres de la poblacién preservando la proporcién de esos caracteres.
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74. Sin una seleccién humana, una variedad-poblacién sélo es estable si se la cultiva en el
entorno al que se ha adaptado (a condicién de que el entorno sea estable). Una vez cultivada
en ese entorno, el agricultor podré producir sus propias semillas.

Cruzamientos controlados o semicontrolados

75. Las variedades-poblaciones no permiten obtener un rendimiento éptimo debido a su
heterogeneidad intrinseca y a la dificultad para conservarlas. En algunos casos, por ejemplo
en el cultivo de hortalizas comerciales, su heterogeneidad intrinseca resulta una desventaja.
Por consiguiente, se han inventado sistemas de cruzamiento controlado a fin de eliminar o
minimizar esas desventajas.

76. Otro fenémeno es la “heterosis” o “vigor hibride”: las plantas heterocigéticas son, con
frecuencia, superiores a las plantas homocigéticas. En particular, el hibrido F; de dos lineas
puras es superior a las lineas puras en muchos aspectos, en particular su rendimiento. La
explotacién de la heterosis constituye una segunda razén para el emples de cruzamientos
controlados.

77. En esta seccién describiremos solamente dos tipos de variedades: las variedades
hibridas y las sintéticas.



Variedades hibridas (Cuadros 7y 8)

Cuadro 7: Produccién de semillas F, y mantenimiento de las lineas parentales, utilizando la

esterilidad masculina
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78. Los principios.- Un ejemplo ilustrativo de la produccién de variedades hibridas es el
maiz, cultivo al que se aplicé por primera vez el sistema de hibridos. Est4 basado en los
siguientes principios:

a) la creacién de lineas (denominadas “endégamas™ (“inbred”) que son el resultado
de una autopolinizacién forzada o de la polinizacién de plantas estrechamente relacionadas);

b) el cruzamiento a gran escala de dos lineas endégamas elegidas por su capacidad de
combinacién; y

c) laventa de la semilla asi producida a los agricultores (hibridos simples).

79. Se han elaborado diversos procedimientos, algunos de los cuales son muy sofisticados,
para que funcionen los dos sistemas reproductivos complementarios, es decir, la endogamia
para la creacién y conservacién de lineas parentales y la exogamia para realizar el
cruzamiento.

a) En el caso del maiz, la endogamia es relativamente fécil de obtener ya que las
plantas sélo necesitan cultivarse en aislamiento; en este proceso, el obtentor acepta la
depresion de consanguinidad severa resultante. Algunos obtentores que utilizan plantas
alégamas se verdn forzados a emplear la autopolinizacién o la endogamia mediante, por
ejemplo, condiciones especiales de cultivo (tales como altas temperaturas en el caso de los

repollos).

b)  El cruzamiento de dos lineas hace indispensable que no exista autopolinizacién;
en el caso de plantas naturalmente autégamas, éstas deben ser forzadas a una polinizacién
cruzada. Esta se obtiene en el maiz comin quitando manualmente la flor macho del
progenitor hembra antes de la caida del polen (“despendonacion™). Otro sistema se basa en la
esterilidad masculina, para la que existen diversos mecanismos en la naturaleza o han sido
creados en ingenieria genética. En el caso del trigo, se utilizan gametocidas (moléculas que
impiden la formacién de polen). En el caso del tomate y de otros cultivos de gran valor, la
polinizaci6n se efectiia manualmente.

80. Las variaciones. También se efectian variaciones a nivel parental (utilizacién de
poblaciones de mayor o menor niimero de lineas fijas o de clones como progenitores), y con
respecto al control de los cruzamientos (con la produccion de variedades semihibridas).

81. Las variaciones mis importantes se encuentran en la complejidad de los cruzamientos.
Debido a que los hibridos simples son muy caros, los obtentores han elegido, por ejemplo en
el caso del maiz, seguir cruzando un hibrido simple con otra linea u otro hibrido simple para
producir semillas comerciales de un hibrido de “tres vias” o de un hibrido doble. En el caso
del trigo, donde el problema que se plantea es mas bien técnico (asegurar que la produccién de
semilla tenga un buen rendimiento), se ha pensado en la comercializacién de la generacién
resultante de la multiplicacién de un cruzamiento simple (dicha generacién representaria, en
realidad, una forma simplificada de una variedad sintética).

82. En la colza encontramos otro ejemplo. Los hibridos actuales est4n basados en un
sistema de esterilidad masculina para el cual no existe un restaurador de la fertilidad (la planta
hibrida no produce, por lo tanto, polen alguno); sin embargo, para asegurar que estas plantas
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producen una cosecha, deben cultivarse conjuntamente con variedades convencionales (lineas
puras) que producirdn el polen. Asi, lo que el agricultor recibe es un compuesto de un hibrido
y de lineas (en el lenguaje administrativo de la Unién Europea, se trata de una asociacién
varietal).

83. Los caracteres de los hibridos. Un hibrido simple derivado de dos lineas homocigéticas
es perfectamente homogéneo porque estd compuesto de plantas que tienen el mismo genotipo;
los hibridos de “tres vias” y los hibridos dobles son heterogéneos dentro de los limites
estipulados por la estructura genética de sus lineas parentales, y la estructura de la
heterogeneidad esté regida por las leyes de la genética. Sin embargo, son homogéneos a los
efectos de la protecciéon en funcién de la condicién que estipula: “a reserva de la variacién
previsible habida cuenta de las particularidades de su reproduccién sexuada o de su
multiplicacién vegetativa”.

84. Si se siembra el producto de la cosecha derivado de la semilla hibrida comercial, se
comprobaré una gran (o mayor) heterogeneidad resultante de la disgregacién de los caracteres.
Como tal, el hibrido no es estable; sin embargo, la repeticién del ciclo de produccién -de un
“ciclo particular de reproducciones o multiplicaciones” tal como est4. enunciado en el
Convenio de la UPOV- asegura la existencia continua de la variedad y, por consiguiente, de su
estabilidad.

85. Los hibridos y el agricultor. Ademés de la gran (o mayor) heterogeneidad mencionada
anteriormente, la siembra del producto de la cosecha derivado de la semilla hibrida también
puede conducir a un menor rendimiento, que podria ser incluso de hasta un 20% en el caso del
maiz grano. Por lo tanto, el agricultor deberd encontrar, en cada estacién, un suministro
fresco de semillas. La existencia comercial de hibridos es el resultado de la disposicién del
agricultor a comprar semillas cada afio, a pesar de su elevado costo (debido a la complejidad
de los procedimientos de produccién). La experiencia ha demostrado que los agricultores
cambian rdpidamente de variedades-poblaciones o lineas puras a hibridos cuando estos
ultimos son més provechosos. El trigo hibrido es quizé el unico ejemplo de fracaso, puesto
que el rendimiento excedente resultante de la heterosis no es suficiente. Por otra parte, paises
como China han desarrollado arroz hibrido para alimentar su poblacién en constante
crecimiento.

Variedades sintéticas (Cuadro 9)

86. Los principios. Una variedad sintética es el resultado, teéricamente, del cruzamiento de
un cierto nimero de componentes (al menos cinco) que pueden ser plantas individuales, lineas
o clones y de la explotacién del producto de cruzamiento, tanto a nivel de la misma
generacion (denominada Sinl) o a nivel de una generacién subsiguiente.



Cuadro 9: Formacién de una variedad sintética con dos generaciones de multiplicacion tras
la “sintesis” (cruzamiento natural de los componentes Py, P,,........ Pp’)

A\h 6\ /&/A/ A
Polinisaciba
crusads
Sintesis Syal
Multiplicacisa 4 Sya2
Syn 3
Variedad
cosercial

87. Se puede ilustrar este plan, primeramente, por el caso de las gramineas: desde el punto
de vista econémico, el plan hibrido seria demasiado caro para estos cultivos; desde un punto
de vista técnico algunas especies son obligatoriamente alégamas, mientras que la mayoria son
plantas perennes que pueden clonarse por divisién. En este caso, las plantas (posiblemente
multiplicadas por divisién) crecen juntas y cada una de ellas es polinizada al azar por las
demais (es posible que la polinizacién esté controlada en una forma m4s precisa); se recoge la
semilla y se la multiplica por un nimero de generaciones. Este numero debe especificarse
puesto que la estructura genética cambia de una generacion a la otra. Como en el caso de los
hibridos, la estabilidad de la variedad se alcanza repitiendo el ciclo de multiplicacién.

88. El plan de variedad sintética también ha sido utilizado en la colza. En este caso, antes
del advenimiento del plan hibrido, el objetivo era lograr un potencial de rendimiento més
elevado -mediante la explotacion de la heterosis- que el de las variedades-lineas puras
(entonces convencionales).

89. Las variedades de tipo sintético e hibrido no pueden manténerse o explotarse de una
forma duradera a menos que se posean sus componentes y la férmula que permite su
asociacion. Esto suele denominarse “proteccion biolégica”, proteccién ésta bastante relativa.

El concepto técnico de variedad (desde el punto de vista de la produccién de semillas y de
plantas de vivero)

90. Como ya hemos visto, desde el punto de vista prictico, es posible encontrar més o
menos desviaciones significativas de los modelos tedricos por un cierto nimero de razones.
En particular:

a) la multiplicacién de los clones siempre conlleva el riesgo de multiplicar las
mutaciones. Asi, las variedades clénicas pueden adoptar la forma de conjuntos de clones
similares;



b) rara vez, las variedades-lineas puras son completamente homocigéticas, ya sea
porque la semilla de fundacién traia consigo algin residuo de heterocigosidad (que
estadisticamente representa el 1,5% en la planta F;, o siete generaciones después del
cruzamiento) o porque esta semilla estaba formada por un conjunto de lineas puras muy
similares. La produccién de semillas se ve expuesta al riesgo de mutaciones, de fertilizacién
accidental por polen fordneo y de mezcla fortuita de semillas.

Por consiguiente, las tolerancias son fundamentales, en particular en relacién con la
homogeneidad. '

91. Asi, incluso en los casos en los que el concepto teérico de variedad es muy preciso, el
concepto practico es eminentemente variable a dos niveles:

a)  anivel del reconocimiento de un conjunto de plantas como variedad;

b) a nivel de la aceptacion de cierto material como parte de una variedad
determinada.

La variabilidad surge en relacién con los tres criterios de distincién, homogeneidad y
estabilidad.

92. Sin embargo, en la industria de semillas existe un consenso bastante generalizado acerca
del significado de la nocién de variedad para cada especie, en un momento determinado y
dentro de un contexto econdémico particular. Ello no impide, naturalmente, que existan
opiniones diferentes en algin punto de la cadena econémica. La UPOV, por ejemplo, ha sido
testigo de deliberaciones acaloradas en cuanto a si se deberian aceptar no sélo las
variedades-lineas puras, sino también las variedades sintéticas de la colza (lo que obligaria a
modificar las condiciones de homogeneidad).

Conclusién: el concepto de variedad y el Convenio de la UPOV

93. El Convenio de la UPOV, en todas sus Actas, define las condiciones de proteccién en
términos generales, las cuales requieren reglas de aplicacion capaces de acomodar todos los
elementos variables descritos anteriormente. Dichas reglas de aplicacién figuran en la
Introduccién General a los Principios Rectores para la Ejecucién del Examen de la Distincién,
la Homogeneidad y la Estabilidad de las Obtenciones Vegetales (documento TG/1/2), un texto
de fécil revisiéon. Por consiguiente, la UPOV es capaz de adaptarse rdpidamente a cualquier
situacion nueva.

94. Habida cuenta de la evolucién general de la industria de las variedades y semillas y de
las opiniones afirmativas de las partes interesadas, las condiciones fijadas por la UPOV han
demostrado poseer una durabilidad notoria; éstas corresponden muy estrechamente a las
condiciones exigidas para que una entidad pueda ser reconocida por la gran mayoria de las
partes interesadas como variedad.

95. Actualmente, la globalizacién del comercio exige un concepto bastante uniforme de
variedad. El Convenio de la UPOV y sus textos de aplicacién proporcionan una base para
ello.
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ANEXO

CODIGO INTERNACIONAL DE NOMENCLATURA
PARA PLANTAS CULTIVADAS

Articulo 10

El término internacional cultivar denota un conjunto de plantas cultivadas que ests
claramente distinguido por caracteres (morfolégicos, fisiolégicos, citolégicos, quimicos u
otros), y que, al reproducirse (sexuada o asexuadamente) conserva sus caracteres distintivos.

El cultivar es la categoria inferior en la que se reconocen los nombres en el presente
cdédigo. Este término procede de la combinaci6n de la expresién en inglés “cultivated variety”
(variedad cultivada) o de sus equivalentes etimolégicos en otros idiomas.

Nota |. EIl origen no es importante a la hora de examinar si dos poblaciones pertenecen al
mismo o a diferentes cultivares.

Ejemplos: El clavel ‘William Sim’ produce mutantes de color que por nueva mutacién
o retromutacion pueden dar lugar a variantes de color de diverso origen. que no pueden
distinguirse. Todas las variaciones de color que no puedan distinguirse, con independencia de
su origen, se consideran como un cultivar. El tabaco denominado ‘MacNair 30’ y el
‘NC 2326’ constituyen un solo cultivar, a pesar de que han obtenido su resistencia al
Phytophthora parasitica var. nicotianae de diferentes especies silvestres, no se las puede
distinguir por sus caracteres actuales.

Nota 2. El concepto de cultivar es fundamentalmente diferente del concepto de variedad
boténica, varietas. Esta iltima es una categoria inferior a la de especie. Los nombres de las
variedades boténicas aparecen siempre en latin y estdn regidos por el Cédigo Boténico. El
presente codigo establece las reglas para la formacién de los nombres de cultivares (véanse los

Articulos 27 a 32).

Nota 3. El término cultivar es equivalente al de variety en inglés, variété en francés, variedad
en espaiiol, variedade en portugués, varietd o razza en italiano, varieteit o ras en neerlandés,
Sorte en alemén, sort en idiomas escandinavos y ruso, pinzhong (p'in-chung) en chino, y
hinshu en japonés, siempre que se utilicen estas palabras para significar una variedad
cultivada.

Nota 4. Los términos cultivar y variedad (en el sentido de variedad cultivada) son
equivalentes exactos. En las traducciones o adaptaciones del Cédigo para efectos especiales,
se podra utilizar tanto cultivar como variedad (o su equivalente en otros idiomas).

Nota 5. Generalmente, un cultivar estd compuesto Gnicamente de una parte de la especie, de
la variedad boténica o de otra categoria boténica en la que se lo clasifica. Sin embargo, un
cultivar podr4 tener la misma extensién que cualquiera de éstas.

Nota 6. Cuando la procedencia forestal queda claramente distinguida por uno o mis
caracteres y, al reproducirse conserva sus caracteres distintivos, se la podré tratar como un

cultivar.



Articulo 11

Los cultivares difieren en sus modos de reproduccion. A continuacién figuran ejemplos
de categorias que pueden distinguirse:

a. Un cultivar compuesto por un clon o varios clones similares. Un clon es un
conjunto genéticamente uniforme de individuos (lo cual puede resultar quimérico en la
naturaleza), derivado originalmente de un unico individuo por propagacién asexuada, por
ejemplo mediante cortes, divisiones, injertos, o apomixis obligada. Los individuos
propagados a partir de una mutacion distinguible de la yema dan lugar a un cultivar distinto de
la planta progenitora.

Ejemplos: Fraxinus excelsior ‘Westhof’s Glorie’; la papa ‘Bintje’; Cynodon dactylon
‘Coastal’; Syringa vulgaris ‘Decaisne’; Rubus nitidoides ‘Merton Early’.

b. _Un cultivar compuesto por una o mas lineas similares de individuos normalmente
autégamos o de lineas endégamas de individuos normalmente al6gamos.

Ejemplos: Triticum aestivum ‘Marquis’; Zea mays ‘Wisconsin 153A°.

Nota. Se podra tratar una variedad compuesta multilinea como un cultivar simple o una
mezcla de cultivares diferentes.

c.  Un cultivar estd compuesto por individuos de fertilizacion cruzada que pueden
evidenciar diferencias genéticas al tener uno o mas caracteres por los que se diferencian de
otros cultivares.

. Ejemplos: Lolium perenne ‘Scotia’; Phlox drummondii ‘Sternenzauber’, una mezcla de
formas con colores diferentes, todas caracterizadas por la misma forma en estrella de la
corola; Medicago sativa ‘Ranger’, cuya semilla de fundacién se deriva del cruzamiento de
cinco lineas propagadas por semillas, mantenidas cada una en aislamiento.

d. Un cultivar compuesto de un conjunto de individuos reconstituidos en cada
ocasion por cruzamiento. Ello abarca los cruzamientos simples, dobles, de “tres vias”, los
top-crosses, y los hibridos intervarietales (intercultivares).

Ejemplos: el sorgo ‘Texas 610°, un hibrido simple; el maiz ‘US 13, un hibrido doble
de cuatro lineas endégamas; el maiz ‘H-0611", un hibrido intervarietal de ‘Kenya Flat White’
y ‘Ecuador 573°.

e. Un cultivar compuesto de un clon o de varios clones similares con héabito de
crecimiento claramente distinguible del habito normal y que se conserva mediante métodos
adecuados de propagacion.

Ejemplos: Chamaecyparis pisifera ‘Squarrosa Intermedia’, una forma joven; Sequoia
sempervirens ‘Prostrata’, una forma prostata; Picea abies ‘Pygmaea’, una escoba de bruja.
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Ley de Mendel: homogeneidad de la generacién F,
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Segregacion en la generacion F

Recombinacioén en la generacion F,
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LAS CONDICIONES DE PROTECCION: ASPECTOS LEGALES*

1.  Introduccion

El Convenio de la UPOV establece un sistema de proteccion a las nuevas variedades
vegetales que tiene como objetivo el incentivo al desarrollo de la agricultura, horticultura y
silvicultura a través del reconocimiento de un derecho a los creadores de variedades vegetales

mejoradas.

Este sistema establece como condiciones para la concesién de proteccion al obtentor de
una variedad vegetal que esta sea nueva, distinta, homogénea, estable y que tenga una
denominacion adecuada. Los aspectos técnicos de los requisitos de distincion, homogeneidad
y estabilidad se tratan en detalle y a nivel practico en otros puntos del programa por lo que en
esta ponencia se discutirin esto conceptos - unicamente desde un punto de vista legal,
incluyendo en el analisis las disposiciones correspondientes de la Decision 345 del Acuerdo
de Cartagena.

2.  ElConcepto de Novedad

El concepto de novedad en el derecho de proteccion de las obtenciones vegetales es
diferente al concepto de novedad que establece el sistema de patentes. La novedad no se
destruye por una divulgacion previa de una descripcion de la variedad sino que se establece en
referencia a una serie de actos comerciales realizados sobre un cierto tipo de material vegetal
antes de ciertas fechas, determinadas en relacion a la fecha de depésito de la solicitud o a la
fecha de prioridad.

La condicion de novedad se establece en el Articulo 6 del Acta de 1978, que cita como
sigue:

“l) El obtentor gozara de la proteccion prevista por el presente Convenio cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

“b) En la fecha de la presentacion de la solicitud de proteccion en un Estado de la
Uniodn, la variedad

i) no debera haber sido ofrecida en venta o comercializada, con el
consentimiento del obtentor, en el territorio de dicho Estado - o, si la legislacion de ese
Estado lo prevé, no haberlo sido desde hace mas de un afio - y

ii) no debera haber sido ofrecida en venta o comercializada, en el territorio de
cualquier otro Estado, con el consentimiento del obtentor, por un periodo anterior superior
a seis afios en el caso de las vides, arboles forestales, arboles frutales y arboles
ornamentales, con inclusién, en cada caso, de sus portainjertos, o por un periodo anterior
superior a cuatro afios en el caso de otras plantas.

* Ponencia preparada por la Oficina de la Union.



“Todo ensayo de la variedad que no contenga oferta de venta o de comercializacion no se
opone al derecho a la proteccién. El hecho de que la variedad se haya hecho notoria por
medios distintos a la oferta de venta o a la comercializacién tampoco se opone al derecho
del obtentor a la proteccién.”

En el Acta de 1991, la condicién de novedad esta contenida en su Articulo 6:
“Articulo 6
“Novedad

“1) ([Criterios] La variedad seré considerada nueva si, en la fecha de presentacién
de la solicitud de derecho de obtentor, el material de reproduccién o de multiplicacién
vegetativa o un producto de cosecha de la variedad no ha sido vendido o entregado a
terceros de otra manera, por el obtentor o con su consentimiento, a los fines de la
explotacién de la variedad

i) en el territorio de la Parte Contratante en la que se hubiese presentado la
solicitud, m4s de un afio antes de esa fecha, y

ii) en un territorio distinto del de la Parte Contratante en la que se hubiese
presentado la solicitud, més de cuatro afios o, en el caso de &rboles y vides, més de seis
afios antes de esa fecha.

“2) (Variedades de reciente creacién] Cuando una Parte Contratante aplique el
presente Convenio a un género 0 una especie vegetal al que no aplicase anteriormente el
presente Convenio 0 una Acta anterior, podrd considerar que una variedad de creacién
reciente existente en la fecha de extensién de la proteccién satisface la condicién de
novedad definida en el pérrafo 1), incluso si la venta o la entrega a terceros descrita en
dicho pérrafo hubiese tenido lugar antes de los plazos definidos en el pérrafo mencionado.

“3) [“Territorios” en ciertos casos] A los fines de lo dispuesto en el parrafo 1),
las Partes Contratantes que sean Estados miembros de una sola y misma organizacion
intergubernamental, cuando las normas de esa organizacién lo requieran, podrén actuar
conjuntamente para asimilar los actos realizados en los territorios de los Estados miembros
de esa Organizacién a actos realizados en su propio territorio; ensucuo,nouﬁcarénm
asimilacién al Secretario General.”

La condicién de novedad contenida en el Acta de 1991 supone una evolucién sustancial
con respecto a la que aparece en el Acta de 1978. Lasdtferencmsentreunayotrasonlas

siguientes:

a) Enel Acta de 1978 la condicién de novedad se examina en relacién a “la variedad”
(una expresién que requiere una interpretacion en el derecho nacional de los Estados
miembros). En el Acta de 1991, se aplica al “material de reproduccién o de multiplicacién
vegetativa o un producto de cosecha de la variedad;”

b)  El Acta de 1978 establece como actos susceptibles de destruir la novedad la oferta en
venta y la comercializacién; el Acta de 1991 establece como tales actos la venta de la
variedad 0 su entrega a terceros de otra manera, a los fines de la explotacion de dicha
variedad;
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c) Las dos Actas establecen plazos de gracia diferentes:

i) El Acta de 1978 exige la novedad absoluta en el pafs donde se deposita la
solicitud (en este caso, la variedad no debe haber sido ofrecida a la venta o comercializada
antes de la fecha de solicitud) y deja a la voluntad del Estado miembro la posibilidad de
introducir un periodo de gracia de un afio. El Acta de 1991 impone el periodo de gracia.

ii) Las dos Actas prevén un periodo de gracia de cuatro afios para los actos
comerciales realizados en el extranjero, periodo que se amplia a seis afios en el caso de
arboles y vides.

La Decisién 345 del Acuerdo de Cartagena contiene la condicién de novedad en el
articulo 8, que cita como sigue:

Articulo 8

“Una variedad serd considerada nueva si el material de reproduccién o de
multiplicacién, o un producto de su cosecha, no hubiese sido vendido o entregado de otra
manera licita a terceros, por el obtentor o su causahabiente o con su consentimiento, para
fines de explotacién comercial de la variedad.

“La novedad se pierde cuando:

a) La explotacién haya comenzado por lo menos un afio antes de la fecha de
presentacién de la solicitud para el otorgamiento de un certificado de obtentor o de la
prioridad reivindicada, si la venta o entrega se hubiese efectuado dentro del territorio de
cualquier Pais Miembro;

b) La explotacién haya comenzado por lo menos cuatro afios antes o, en el caso de
arboles y vides, por lo menos seis afios antes de la fecha de presentacién de la solicitud
para el otorgamiento de un certificado de obtentor o de la prioridad reivindicada, si la
venta o entrega se¢ hubiese efectuado en un territorio distinto al de cualquier Pais
Miembro.”

Este articulo se basa en el articulo 6 del Acta de 1991 del Convenio. Cabe destacar que
segun este articulo, un hecho que destruya la novedad en un pais miembro del Acuerdo de
Cartagena destruye la novedad en todos ellos.

El articulo 9 de la Decisién 345 enumera de forma no limitativa una serie de actos que
no destruyen la novedad:

“Articulo 9

“La novedad no se pierde por venta o entrega de la variedad a terceros, entre otros
casos, cuando tales actos:

a)  sean el resultado de un abuso en detrimento del obtentor o de su causahabiente;



b)  sean parte de un acuerdo para transferir el derecho sobre la variedad siempre y
cuando ésta no hubiere sido entregada fisicamente a un tercero;

c)  sean parte de un acuerdo conforme al cual un tercero incrementd, por cuenta del
obtentor, las existencias del material de reproduccién o de multiplicacién:

d)  sean parte de un acuerdo conforme al cual un tercero realizd pruebas de campo o de
laboratorio o pruebas de procesamiento en pequefia escala a fin de evaluar la variedad;

e) tengan por objeto el material de cosecha que se hubiese obtenido como producto
secundario o excedente de la variedad o de les actividades mencioriadas en los literales c)
y d) del presente articulo: o,

f) se realicen bajo cualquier otra forma ilicita.

Estos actos, aunque no mencionados especificamente en el Convenio, se refieren a
actividades ilicitas, o que deben considerarse como no realizadas a los fines de explotacién
comercial de la variedad.”

La Disposicion transitoria primera de la Decision 345 establece una limitacién temporal
a la condicion de novedad, tal como lo permite el articulo 38 del Acta de 1978 y el
articulo 6.2) del Acta de 1991.

“Disposicién Transitoria”
“Primera”

“Una variedad que no fuese nueva a la fecha en que el Registro de un Pais Miembro
quedara abierto a la presentacién de solicitudes, podré inscribirse no obstante lo dispuesto
en el articulo 4 de la presente Decision, si se cumplen las siguientes condiciones:

a) La solicitud se presenta dentro del afio siguiente a la fecha de apertura del Registro
para el género o especie correspondiente a la variedad; y

b) La variedad ha sido inscrita en un registro de cultivares de alguno de los Paises
Miembros, o en un registro de variedades protegidas de algun pais que tuviera legislacion
especial en materia de proteccion de variedades vegetales y que conceda trato reciproco al
Pais Miembro donde se presente la solicitud.

“La vigencia del certificado de obtentor concedido en virtud de la presente
disposicién serd proporcional al perfodo que ya hubiese transcurrido desde la inscripcién o
registro en el pais a que hace referencia el literal b) del presente articulo. Cuando la
variedad se hubiese inscrito en varios paises, se aplicard la inscripcién o registro de fecha
més antigua.”

En lineas generales, este articulo corresponde a los articulos similares de las leyes de, por
ejemplo, Bélgica, Espafia y Francia.



3. ElDerecho de Prioridad

Es importante aqui hacer referencia al derecho de prioridad que se establece en el
Articulo 12 del Acta de 1978 y el Articulo 11 del Acta de 1991 y que establece que aquel
obtentor que haya depositado una primera solicitud en un Estado miembro gozard de un
periodo de 12 meses contados a partir de la fecha de la primera solicitud para efectuar la
presentacién de otra solicitud para la misma variedad en otro Estado miembro.

La consecuencia inmediata es que la fecha relevante para contar los plazos de
comercializacion necesarios para examinar la novedad no es la de depésito de la solicitud
actual sino la fecha de depésito de la solicitud de la cual se reivindica la prioridad.

La disposicién que reconoce el derecho de prioridad en la Decision 345 est4 contenida
en su articulo 18.

4. LaCondicién de Distincia

La esencia de la mejora vegetal es la produccién de plantas que sean diferentes de las
demds con un objetivo determinado.

La condicién de distincién esté contenida en el Acta de 1978 en su articulo 6.1)a):

“1.  El obtentor gozaré de la proteccién prevista por el presente Convenio cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

“(a) Sea cual sea el origen, artificial o natural, de la variaci6n inicial que ha dado
lugar a la variedad, ésta debe poder distinguirse claramente por uno o varios caracteres
importantes de cualquier otra variedad, cuya existencia sea notoriamente conocida en el
momento en que se solicite la proteccién. Esta notoriedad podré establecerse por diversas
referencias, tales como cultivo o comercializacién ya en curso, inscripcién efectuada o en
trdmite en un registro oficial de variedades, presencia en una coleccién de referencia o
descripcién precisa en una publicacién. Los caracteres que permitan definir y distinguir
una variedad deberén poder ser reconocidos y destritos con precisién.”

La situacién se ha clarificado ain mas en el Acta de 1991, en su Articulo 7:
“Articulo 7
“Distincié
“Se considerard distinta la variedad si se distingue claramente de éualquier otra
variedad cuya existencia, en la fecha de presentacién de la solicitud, sea notoriamente
conocida. En particular, el depésito, en cualquier pais, de una solicitud de concesion de un
derecho de obtentor para otra variedad o de inscripcién de otra variedad en un registro
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oficial de variedades, se reputard que hace a esta otra variedad notoriamente conocida a
partir de la fecha de la solicitud, si ésta conduce a la concesién del derecho de obtentor o a
la inscripcién de esa otra variedad en el registro oficial de variedades, segin el caso.”

La disposicion correspondiente de la Decision 345 estd contenida en su Articulo 10 que
corresponde casi literalmente al Articulo 7 del Acta de 1991 del Convenio.

Existen varios puntos a analizar. En primer lugar es necesario definir claramente cuales
son los términos de comparacién. Por una parte tenemos la variedad a proteger, por otra, las
“otras” variedades notoriamente conocidas con las que la variedad a proteger deberd ser
comparada. Cuando dos personas hayan obtenido la “misma variedad” independientemente,
existen, a los fines de examinar la condicién de distincién en un primer momento dos
variedades: la que se pretende proteger y la “otra”. Si la “otra” se hizo notoriamente conocida
enunafechaantenoralafechadcsohclwddelaqmutamose)mnmando s¢ denegaré la
proteccién

¢Qué variedades se consideran como notoriamente conocidas? El Acta de 1978 ofrece
algunos ejemplos de hechos que hacen a una variedad notoriamente conocida. El Acta de
1991 enfatiza que el depésito de una solicitud de proteccién o de inscripcion de la variedad en
un registro oficial de variedades es considerado como que hace a la variedad en cuestién
notoriamente conocida si ello resulta en la proteccién o en la inscripcién de la variedad.

Cuando se redact6 el Convenio, se tuvo en cuenta el hecho de que un obtentor
responsable examinaria su variedad antes de iniciar la fase comercial y se aseguraria de
inscribir la variedad en el catdlogo de variedades autorizadas para la venta antes de correr con
los gastos de una solicitud de proteccién.

Por esta razén el Convenio establece que el hecho de que una variedad se haya hecho
notoriamente conocida no se opone al derecho a la proteccién de la misma variedad, en
Colombia, por ejemplo siempre que no haya habido comercializacién previa de la variedad
fuera de los plazos establecidos.

Esto significa, a efectos précticos, que si no ha habido comercializacién previa, un
obtentor podra solicitar la proteccién de una variedad por ejemplo ¢n Colombia, después de
haberla solicitado tres, cinco, diez afios antes en Alemania. Resulta claro, no obstante, que el
obtentor solicitard proteccién, en su propio interés, lo mas rdpidamente posible en todos los
Estados en los que la variedad tenga un potencial comercial.

No existe limitacién alguna para el lugar en donde se debe depositar la primera
solicitud.

(A qué variedades debe ser comparada en la préctica la variedad a proteger? Teniendo
en cuenta el comportamiento de las variedades en diferentes circunstancias, tanto en el tiempo
como en el espacio, es suficiente normalmente la comparacién de la variedad candidata con
variedades recientes de la misma regién, especificamente con las variedades seleccionadas
para establecer la comparacién.



En cuanto al examen de la distincién, segin el Acta de 1978, se deberé realizar sobre la
base de “uno o varios caracteres importantes.” Esta frase ha desaparecido del Acta de 1991,
aunque la razén es Unicamente evitar la confusién en cuanto al significado de la palabra
“importantes”, ya que se debe interpretar como que los caracteres escogidos son relevantes en
cuanto a su utilidad para distinguir la variedad, independientemente del valor agronémico o
tecnoldgico que dichos caracteres puedan aportar a la variedad.

La distincién debe ser “clara.” El significado de este término se explica con detalle en
otros puntos del programa.

En cuanto a la fecha relevante para considerar el examen de la distincién, juridicamente
sera la fecha de solicitud en el pais donde se pretende proteccién, o segin el caso la de
prioridad la que se habré de tomar como referencia. En la préctica serd siempre la fecha de
prioridad: el hecho de que la variedad a proteger pasé a ser notoriamente conocida en el
momento del primer depésito de solicitud en cualquier pais impide la existencia de una “otra”
variedad que pudiera ser idéntica (y también, en principio, de otra variedad no claramente
distinta). En resumen, las “otras” variedades relevantes son aquellas cuya fecha de existencia
como variedad notoriamente conocida es anterior.

En conclusién, vemos que el significado del derecho de prioridad caracteristico de todos
los sistemas de propiedad industrial aparece también en el Convenio de la UPOV, aunque
adaptado a los conceptos de novedad y de distincién del sistema de proteccién de obtenciones
vegetales, con un significado distinto al sistema de patentes, con conceptos de novedad y
actividad inventiva también diferentes.

Las consecuencias directas son las siguientes:
a) Lacomercializacin previa se establece en referencia a la fecha de prioridad.

b) Ladistincién se examina en referencia a la fecha de solicitud, o de prioridad segiin
el caso, aunque en la préctica resulte en la fecha de prioridad.

c¢) Cuando se reivindica la prioridad de una solicitud anterior, el examen de la
variedad puede ser diferido por un plazo de cuatro afios (articulo 12.3 del Acta de 1978) o de
dos aflos (articulo 11.3 del Acta de 1991) contados a partir de la expiracién del plazo de
prioridad.

5. LaH idad v la Estabilidad

Los criterios para determinar la homogeneidad y la estabilidad de una variedad son de
naturaleza técnica y son objeto de otra ponencia de este seminario.



6. LaD inacién de Ia Variedad

El ultimo punto a tratar en esta ponencia es la condicién de una denominacién adecuada.
El objetivo de exigir una denominacién para la variedad solicitada es definir claramente el
objeto de proteccién y evitar la confusién del “usuario” de las variedades.

El requisito de la denominacién de la variedad estd contenido en el articulo 13 del Acta
de 1978, y en términos casi idénticos, en el articulo 20 del Acta de 1991. Las disposiciones
correspondientes de la Decisién 345 se encuentran en los articulos 4, 7 y 13, y reflejan
bésicamente el contenido del Convenio.

Los aspectos més importantes de las disposiciones relacionadas con el requisito de la
denominacion de la variedad son los siguientes:

a) Una variedad debe recibir una denominacién que se deberd inscribir en el registro al
mismo tiempo que se produzca la concesién del titulo de obtentor de dicha variedad;

b) La denominacién es genérica, debe permanecer libremente utilizable (su uso no debe
estar limitado por el registro de una marca) y debe permitir identificar la variedad (es decir,
ser diferente de cualquier otra denominacién de variedad preexistente);

c¢) Ladenominacién deberé ser la misma para todos los paises miembros de la UPOV;

d) La utilizacién de la denominacién es obligatoria en el marco de ciertos actos de
explotacion de la variedad.

[Fin del documento]
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INTRODUCCION GENERAL DEL EXAMEN
DE LAS VARIEDADES VEGETALES

IDENTIFICACION VARIETAL Y CARACTERIZACION
DE VARIEDADES VEGETALES

Por: José M. Elena*
G lidad . canci

Las legislaciones y normas que regulan y controlan el comercio y
produccion de semillas y material vegetal de multiplicacién, asi como las que ofrecen
una proteccion para las obtenciones vegetales, precisan la necesidad de caracterizar y
definir las variedades de plantas. Para conceder a un obtentor el beneficio de la
proteccion para una variedad, ademas de caracterizarla, es necesario previamente
comprobar la novedad, homogeneidad y estabilidad de los individuos que la componen.

Instrumentos necesarios para realizar las definiciones, ensayos y
comprobaciones que las legislaciones exigen son las técnicas de identificacién varietal.

En los trabajos de pre y post-control varietal de los sistemas de
certificacion se utilizaran las descripciones de las variedades previamente elaboradas
mediante trabajos de identificacién. Generalmente en la mayoria de estos trabajos de
pre y post-control serd suficiente utilizar s6lo un reducido nimero de caracteres de
identificacion, pero sera conveniente contar con descripciones completas y detalladas a
las que en algunos casos pudiera ser necesario recurrir al controlar variedades
comerciales muy semejantes.

A la actualizacién, adecuacién y adaptacién a las diversas especies
vegetales de estas técnicas se dedican los esfuerzos de numerosos especialistas, no s6lo
a escala nacional. Conscientes de su trascendental influencia en los sistemas de
proteccion de las obtenciones vegetales y en el control de la produccién de las semillas
y material vegetal de multiplicacion, se han constituido grupos de trabajo dedicados a
estas tareas, en el seno de diversas organizaciones internacionales. En la U.P.O.V.
(Uni6n Internacional para la Proteccién de Obtenciones Vegetales), hace mas de 30
afios que diversos grupos de especialistas colaboran para tratar de lograr la necesaria
uniformidad en los trabajos de caracterizacién y definicion de nuevos cultivares
(variedades comerciales). El Comité Varietal que se cre6 en la I.S.T.A. (Asociacién
Internacional de Analisis de Semillas), con sus diversos grupos de trabajo, est4 ocupado
en el estudio de los problemas de identificacion varietal y puesta a punto de nuevas
técnicas de control varietal relacionadas con los anélisis de semillas. Andlogamente, en
la U.E. (Unién Europea) y la O.C.D.E. (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico), que han establecido sistemas comunitarios o internacionales de
certificacion y control de semillas, hay varios comités que coordinan los esfuerzos de
los especialistas y dan norma para la realizacién de los trabajos de caracterizacion de las
variedades. En la U.E., también, ha sido recientemente puesto en marcha un sistema

* Jefe de Area de Registro de Variedades. Instituto Nacional de Semillas y Plantas de Vivero. MAPA. Madrid-Espafia.




comunitario de proteccion de variedades vegetales con cobertura en sus quince Estados
miembros.

Caract ilizad

En los trabajos de identificacion y descripcion de variedades se utilizan
aquellos caracteres morfolégicos, fisiolégicos, citolégicos, quimicos, agronémicos,
ecoldgicos, bioquimicos, biomoleculares o de cualquier otro tipo que resulten utiles para
el fin que se persigue; esto es, la definicion y posterior diferenciacion de las variedades
con las que se trabaja. Esta utilidad de los caracteres, en cuanto nos sirve para distinguir
y definir variedades, debe condicionarse, sin embargo, a la fiabilidad o valor que
podamos concederles. El valor taxon6mico del carécter vendra dado por la constancia en
su expresion en cualquier medio o clima; puede consistir, por ejemplo, en la constancia
de la intensidad de una pigmentacién en un 6rgano en las plantas de un cultivar.

Normalmente puede presentarse alguna fluctuacién en la expresion del
caracter que se podré apreciar al observar ligeras diferencias, alguna variaciéon en la
intensidad de pigmentacién, continuando con el ejemplo antes citado. La reducida
amplitud en la fluctuacién de los caracteres nos da también una medida de su utilidad.

A la reducida amplitud de fluctuacién deberd unirse la facilidad de
observacion.

Obietivo del Je variedad al

Antes de otorgar a un obtentor el derecho exclusivo sobre una variedad
que ha obtenido, es preciso comprobar mediante un “examen” que la variedad es
Distinta, Homogénea, y Estable (Examen DHE). Del mismo modo hay que hacer la
misma comprobacién antes de inscribir o registrar una variedad vegetal en un Registro o
Catalogo Nacional o Regional de cultivares. En este Gltimo caso, ademéas del examen
DHE, para algunas especies es necesario comprobar su adaptacién y su valor
agrondémico o de utilizacién, en especial para las especies de cultivos agricolas o
extensivos.

En otras conferencias que se desarrollardn en este Seminario, se daran
detalles del sistema de examen DHE para los diversos tipos varietales : autégamos,
alégamos, hibridos, de multiplicacion vegetativa, etc.

Se van a presentar seguidamente y a modo de introduccion, varios
principios y consideraciones de tipo general.

39



Estrategi . bar la Distincié

Mediante los caracteres de poca o nula fluctuacién (como la presencia o
ausencia de barbas en la espiga de la cebada) podremos dividir en grandes grupos al
conjunto de cultivares de la especie en cuestién. Recurriendo a otros caracteres
sucesivamente, llegaremos a subdividir el conjunto y llegar a grupos reducidos de
variedades e incluso ya a diferenciar algunas de ellas. Agotados los caracteres primarios
o de elevado valor taxonémico, recurriendo a otros secundarios podremos llegar a
caracterizar y distinguir todos los cultivares con que se trabaje. Con la utilizacién de los
caracteres primarios en ocasiones no se logra la exacta caracterizacion, pero con el
recurso de otros de menor valor taxonémico si llega, pues, a completarse el trabajo. La
lista de caracteres ha de ser por fuerza extensa cuando sea elevado el nimero de
variedades cultivadas y controladas. Al irse renovando con nuevas introducciones, el
conjunto de variedades cultivadas y ser muy semejantes en general estas nuevas debido
a los métodos de mejora o seleccién empleados, se llega a trabajar con un conjunto de
cultivares muy similares que s6lo difieren en algunos caracteres secundarios y que
obligan a trabajar con unos métodos y técnicas que pueden parecer en principio
sofisticadas, incluso para los no profanos.

Mediante las observaciones de todos los caracteres necesarios y anotando
sus “niveles de expresién” confeccionaremos las fichas descriptivas para todos los
cultivares.

Para cada caracter utilizado en la identificacion deben definirse
claramente los “niveles de expresién” o grados de manifestacién que presente o pueda
presentar el caracter: Diferentes grados de pigmentaciéon o de vellosidad, diversas
coloraciones, longitudes, etc.

Es imprescindible para completar el estudio el determinar el estado de
desarrollo o época mas idénea para que se realice la observacion del nivel de expresion
del caracter en cuestién y que sera en el momento en que se manifieste més claramente
y permita diferenciar mejor los diversos niveles de expresion.

Deben también fijarse y uniformarse en lo posible las condiciones de
cultivo en que deben realizarse los ensayos.

Resultaria interminable el citar los diferentes tipos de caracteres que
resultan utiles en la caracterizacion de las variedades de plantas cultivadas . No obstante,
y con el fin de aclarar un poco Ia cuestién, citaremos algunos, advirtiendo que no
pretende ésta ser una lista exhaustiva: Diferencias en la forma, coloracién, glauescencia,
vellosidades y pigmentaciones en las semillas, plantulas y plantas; durante su
vegetacién y en completa madurez. Resistencia a: plagas, enfermedades, accidentes
climatologicos y alteraciones de toda indole. Diferencias en precocidad de nascencia,
floracion, fructificacién y maduracion. Productividad, adaptacién o adecuaciéon a
diferentes climas, diferente fotoperiodo, método de cultivo o aprovechamiento, época de
siembra, etc. Resistencia o diferente reaccion a tratamientos con productos quimicos:
D.D.T., D.N.O.C.., Barbane, Fenol. Ploidia de los individuos. Contenido o porcentaje
de proteinas, aziicares, alcaloides, almidén, vitaminas, materia seca, cenizas, etc.
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Para cada especie y para cada carécter ha de definirse también el rango o
“anchura de clase” que nos determiriard cuando dos variedades se considerarin
suficientemente distintas, para ese caracter.

En el documento elaborado por la UPOV denominado : “Introduccion
general revisada a las Directrices para ejecucion del examen de la Distincién, la
Homogeneidad y la Estabilidad de las obtenciones vegetales” (UPOV-TG/1/2) se
presenta esquemdticamente la clasificacion de los caracteres utilizados en el examen
DHS.

- “Caracteres cualitativos”: Los que presentan estados de expresion
distintos y discontinuos sin limite arbitrario del nimero de los mismos.
Algunos caracteres que no se adapten a esta definiciéon pueden ser
tratados como caracteres cualitativos cuando los estados de expresion que
se presentan son suficientemente distintos unos de otros.

- “Caracteres cuantitativos” : Son aquellos que pueden medirse en una
escala unidimensional y presentan una variacién continua de un extremo
a otro. A efectos de la descripcidn se dividen en diversos estados de

expresion.

Los caracteres observados por separado pueden combinarse
posteriormente, por ejemplo, relacién longitud/anchura. Los caracteres combinados han
de tratarse de la misma manera que los demas caracteres.

Los caracteres cualitativos se observan visualmente, y los cuantitativos
pueden medirse ; en muchos casos, sin embargo, es suficiente una evaluacion visual o,
en su caso, otras observaciones sensoriales (sabor, olor, color).

Caracteres cualitativos y cuantitativos pueden estar sujetos a la influencia
del medio ambiente que es posible que modifique la expresiéon de diferencias
genéticamente controladas. Son preferibles los caracteres menos influenciables por el
medio de que se desarrolla el examen. Si en determinados casos la expresion de un
caracter ha sufrido influencias mayores de lo normal de factores ambientales, no debera
usarse ese caracter.

Examen de la distincién,

Las leyes de proteccién exigen que la variedad vegetal, para ser
considerada distinta, debe poder distinguirse claramente de cualquier otra variedad, cuya
existencia sea notoriamente conocida.

Se considerard que dos variedades son distintas si la diferencia, ha sido
determinada como minimo en un lugar de examen, es clara y es coherente.
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Como norma general debe considerarse :

Para “caracteres cualitativos” : En el caso de los caracteres cualitativos
verdaderos, la diferencia entre dos variedades debe considerarse clara si los caracteres
respectivos presentan expresiones que corresponden a dos estados diferentes. En el caso
de otros caracteres tratados como cualitativos, ha de tenerse en cuenta una posible
fluctuacién al establecer la distincién.

Para “caracteres cuantitativos medidos” : Cuando la distincién depende
de caracteres medidos, la diferencia debe considerarse clara si puede establecerse con
una probabilidad de error del uno por ciento, por ejemplo, por el método de la minima
diferencia significativa. Las diferencias son coherentes, si se producen con el mismo
signo en dos ciclos de cultivo consecutivos, o en dos de cada tres de dichos ciclos.

Con “caracteres cuantitativos normalmente observados en forma visual” :
Si un carécter cuantitativo que normalmente se observa en forma visual, es el Gnico
carécter distintivo respecto de otra variedad, en caso de dura, deberé medirse, si ello es
posible con un esfuerzo razonable.

En todos los casos, se recomienda hacer una comparaciéon directa entre
dos variedades similares, ya que las comparaciones directas por pares presentan un
sesgo minimo. En cada comparacién, puede notarse una diferencia entre dos variedades
en cuanto esta diferencia pueda observarse a simple vista y pueda medirse, si bien esta
medicién posiblemente requiera esfuerzos irrazonables.

El criterio mas sencillo para establecer la distincién es el de las
diferencias coherentes (diferencias significativas del mismo signo) en comparaciones
por pares, siempre que sea previsible encontrarlas de nuevo en los ensayos siguientes.
El numero de comparaciones ha de ser suficiente para que permita un grado de
fiabilidad comparable al de los caracteres medidos.

C bacién de la H idad

Una variedad deberé ser suficientemente homogénea, teniendo en cuenta
las particularidades que presente su reproduccién sexuada o su multiplicacion
vegetativa. Para que la variedad pueda considerarse homogénea, la variacién que
presente -habida cuenta de su sistema de seleccién y del hecho de la presencia de plantas
atipicas resultantes de una mezcla accidental, de mutaciones o de otras causas- debe ser
suficientemente limitada para que la distincién pueda describirse y evaluarse con
precision y quede garantizada su estabilidad. Para esto, se precisa cierta tolerancia que
variard en funcién del sistema de reproduccion de la variedad -multiplicacién
vegetativa, autogamia o alogamia-. El nimero de plantas atipicas, es decir, plantas cuya
expresion de los caracteres difiere de la expresion que presenta la variedad, no deberian
sobrepasar una tolerancia.
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Cuando se expliquen en detalle los exdmenes DHE para los diferentes
tipos varietales, se expondrin los 'métodos especificos de evaluacion de la
homogeneidad para autégamas, alégamas o variedades de multiplicacion vegetativa.

Estudio de la Estabilidad.

La variedad debe ser estable en sus caracteres esenciales, es decir, debera
permanecer conforme a su definicion después de reproducciones o multiplicaciones
sucesivas o0, cuando el obtentor haya definido un ciclo particular de reproducciones o de
multiplicaciones, al final de cada ciclo.

En general, durante un periodo de dos o tres afios en que se desarrolla el
examen DHE, no es posible realizar pruebas de estabilidad que produzcan la misma
certeza que el examen de los caracteres distintivos y de la homogeneidad.

Por lo general, cuando una muestra presentada haya demostrado ser
homogénea, el material también puede considerarse estable. Sin embargo, durante el
examen de los caracteres distintivos y de la homogeneidad, ha de prestarse cuidadosa
atencion a la estabilidad. Si fuera necesario, ha de examinarse la estabilidad cultivando
una generacion complementaria o un nuevo lote de semillas con el fin de verificar que
presentan las mismas caracteristicas que el material anteriormente suministrado.

Hay que tener en cuenta que, si tras otorgarse la proteccién al obtentor de
una variedad, se observaran problemas de falta de estabilidad, podria extinguirse el
derecho concedido.

Duracién de los exdmenes DHE.

Para la mayoria de las especies vegetales, se requieren dos afios, ciclos o
épocas de cultivo, para realizar el examen DHE. En el caso de frutales, se requieren
observaciones de dos épocas de floracién o fructificacién.

La correcta utilizacién de los caracteres exige el empleo de personal
especializado, adiestrado principalmente en la evaluacion de los niveles de expresion de
cada uno de cllos y en el manejo de técnicas y métodos especiales. Requiere ademas
diverso material de laboratorio, invernaderos y maquinaria especial para preparar y
realizar los ensayos que se realicen en el campo. Todo ello partiendo ya de unos trabajos
de investigacion bésica, a la vez que aplicada, por los cuales se haya llegado a
determinar la lista de caracteres que con suficiente valor taxonémico resultan utiles para
la caracterizacién del conjunto de variedades con que se trabaje y poder confeccionar
con ellos las fichas descriptivas.



Al llegar a las técnicas y métodos de trabajo que se utilizan para estudiar
los caracteres que antes hemos tratado, tropezamos también con dificultades debido a su
diversidad y namero.

Muchas son las clasificaciones o agrupaciones que para su estudio
pueden hacerse. Aqui las clasificaremos agrupindolas segun el lugar en el que se realiza
la prueba, ensayo u observacién.

- Ensayos y técnicas de campo
- Ensayos y métodos de laboratorio
- Ensayos en invernaderos o en fitotrones.

Los ensayos y observaciones en campo abierto, pueden realizarse
utilizando invernaderos, pero como es légico suponer, los costes se elevan
sensiblemente y las dimensiones de las parcelas utilizadas en campo abierto han de
reducirse mucho para hacer viable el estudio econdmicamente; esto significa que hay
que trabajar con menor numero de plantas, lo cual, en ocasiones, no es conveniente.
Como contrapartida, los ensayos de invernadero podrén realizarse préicticamente en
cualquier época del afio y siempre con mejor control sobre las condiciones ambientales.

Al utilizar una cdmara o un fitotr6n se conseguiré el control casi total de
las condiciones ambientales a la vez que serd posible reproducir unas concretas y
determinadas cuando se a necesario. El coste de operacién es aiin més elevado que en
los invernaderos y el tamaiio reducido de estas instalaciones obliga a trabajar con
muestras de pocos individuos.

1.- Ensayos y técnicas de campo.

El tipo de disefio que se utiliza en estos ensayos varia mucho con las
diversas especies, segin se trate de especies alégamas o autégamas, de reproduccion
sexual o vegetativa, arbreas, anuales o perennes.

En estos ensayos se hacen observaciones durante todo el periodo
vegetativo, sobre caracteres morfolégicos y fisiologicos principalmente. Cabe seiialar
que se realizan ensayos en campo para estudiar las resistencias a plagas y enfermedades
utilizando técnicas de infeccién e inoculacién artificiales. Resistencia a accidentes
climatologicos empleando cuando es posible sistemas de simulaci6n artificiales, o si no,
sometiendo a las variedades en estudio a la accion del depredador o a las condiciones
naturales agresivas.

Cabe sefialar el que en las observaciones referidas a pigmentaciones o
coloraciones y con el fin de hacer comparables los resultados se utilizan cartas de
colores.



Debido a la complicaciéon y meticulosidad de estos ensayos es dificil,
aunque se va logrando, sustituir la mano de obra con méquinas en la realizacién de las
diferentes operaciones.

2.-  Ensayos en invernadero.

Como ya se ha dicho, los que se realizan en campo pueden en ocasiones
llevarse a cabo en invernaderos o fitotrones.

En general las observaciones que se han de realizar en las pldntulas se
llevan a cabo en cultivos de invernadero.

Los estudios de resistencias a tratamientos con D.D.T. se efecthan
también en estos cultivos, asi como los de resistencia enfermedades y virosis. Son muy
diversas y numerosas las técnicas de inoculacién y cultivo utilizadas en este tipo de
pruebas.

3.-  Ensayos y métodos de laboratorio.

Todas las observaciones y determinaciones que se hayan de realizar con
las semillas se llevan a cabo en laboratorio.

Los métodos y técnicas utilizados para la observacién de estos caracteres
son muy variados y van desde la apreciacién de formas y pigmentaciones de las
diferentes partes de la semilla hasta la observacién con luz ultravioleta que resulta util
para caracterizar algunas variedades de avena, por ejemplo.

Algunas técnicas especiales, como la electroforesis de extractos
proteinicos de semillas han resultado ttiles para diferenciar algunas variedades o grupos
de ellas en cebada, soja, trigo y gran nimero de otras especies. El estudio de sistemas
isoenziméticos ha demostrado ser Gtil para distinguir variedades de cereales. El Comité
Técnico de la UPOV, recientemente, ha aceptado su uso para trigo y maiz.

Los diferentes tipos de reaccién de las semillas de algunas especies a
tratamientos diversos: fenol, etc., resultan muy utiles en la identificacién de cereales.

Algunas de estas técnicas en algunos casos presentan dificultades de utilizacién por la
posible toxicidad de los reactivos o compuestos quimicos que es preciso utilizar.

Estudios cariolégicos en remolacha, clavel, centeno, etc.

Métodos basados en procedimientos cromatogréficos han demostrado
también su utilidad.



En muchas ocasiones es necesario hacer observaciones sobre plantas o

partes de ellas (espiga en cereales, por ejemplo) que se efectian mas comodamente en el
laboratorio o gabinete.

Todas las determinaciones de porcentajes de diferentes productos o
componentes se efectian con técnicas de laboratorio, determinaciones de caracteristicas
tecnolégicas, malteo, aptitud panadera, calibrado; determinaciones de caracteristicas
organolépticas, etc.

Un gran abanico de técnicas basadas en estudio de perfiles el ADN est4 a
la disposicién de los técnicos y nos acercan al conocimiento detallado del genotipo. En
la UPOV, el Grupo BMT est4 estudiando las posibilidades de utilizacién de estas
técnicas biomoleculares (PCR, RAPIDS, microsatélites, etc.). Es preciso, antes de
aceptar el uso de una nueva técnica, conocer y estudiar los efectos que puede producir
en el examen DHS y en la proteccién de variedades vegetales.

4.- Colecciones de referencia.

Como complemento de todas estas técnicas se utilizan “colecciones de
referencia” constituidas por las variedades conocidas de las diferentes especies, de las
que se conservan las partes de la planta més caracteristicas y fotografias; o cuando es
posible, ya que es lo mejor, se mantienen colecciones vivas sembréndolas.

En el caso de especies de multiplicacién por semilla, se mantienen
muestras de semilla correspondientes a las variedades conocidas, registradas o

protegidas. Para poder disponer durante varios afios de material viable, es preciso
almacenar la semilla en condiciones controladas de humedad y temperatura (30%
humedad ambiental y 0-5° C temperatura) para evitar el deterioro del material y la
pérdida de germinacién. Las condiciones de humedad del material al inicio del
almacenamiento son un aspecto decisivo para determinar la viabilidad a largo plazo.

En el caso de irboles y arbustos, lo més frecuente e imprescindible es
disponer de una colecci6n varietal de referencia constituida por plantaciones de arboles

o arbustos adultos mantenidos en donde se hace el examen DHE.

Para especies de multiplicacién asexual, se puede recurrir a mantener
muestras representantivas de las variedades de la coleccién de referencia en un
laboratorio de cultivo de tejido.

En todos los sistemas de mantenimiento de las colecciones de referencia,
es preciso disefiar un procedimiento de reposicién del material cuando se haya agotado
el material facilitado inicialmente por el obtentor. Cuando han disminuido las
existencias (semilla) de una variedad, pero antes de su agotamiento, se procede a
solicitar al obtentor o mantenedor de la variedad una nueva muestra, que una vez
recibida, se compara durante un afio o ciclo de cultivo con el que se dispone. Efectuada
la comparacién, si no se detectan problemas, se procede a la sustitucién en la coleccién
de referencia de la nueva muestra que pasa a ser la “muestra standard o testigo” de la



variedad. Mediante este procedimiento se consigue en paralelo también comprobar que
la variedad protegida o registrada, se sigue manteniendo conforme a la
“definicion/descripcién” que se hizo cuando se protegié o registré inicialmente.

Es preciso insistir en la importancia que tiene disponer de “colecciones
de referencia” en los trabajos de los exdmenes DHE. Esta necesidad es preciso
considerarla a la hora de disefiar un servicio técnico al que se va a encomendar realizar
el “examen DHE” para registrar o proteger variedades vegetales.

La informatizacién de los trabaios DHE

La complejidad que en ocasiones alcanzan los trabajos o algunas facetas
del examen DHE y el desarrollo de instrumentos estadisticos, equipos fisicos
informaticos (hardware) y aplicaciones informéticas (software) han conducido a la
utilizacién intensa de la informética en los trabajos de examen DHE.

En el tratamiento y anilisis estadistico de los datos resultantes de las
observaciones precisas para comprobar la Distincién y la Homogeneidad se requiere con
frecuencia utilizar métodos estadisticos (LSD, ANOVA, COYD, COYU). Se han
desarrollado y estdn disponibles programas y aplicaciones informéticas para efectuar
rapidamente los célculos precisos. En el caso de la UPOV, en el TWC (Grupo de
Trabajo especializado en estadistica y programas y aplicaciones de computadoras) ha
‘desarrollado el COYD y COYU, métodos para analizar la distincién y uniformidad de
variedades vegetales.

Hay disponibles en el mercado terminales de computadora portatiles
(data hunter) de reducido peso, que se utilizan para la toma de datos en campo o
laboratorio, su almacenamiento y ficil traslado, sin errores de transcripcién, a las
unidades de célculo (PC o LAN).

Se utilizan cada dia mas las computadoras para almacenar descripciones
varietales de todas las variedades conocidas. Se constituye un banco de datos, que luego
se utiliza en el estudio de la Distincién de las variedades en estudio, para hacer
facilmente comparaciones con la descripcion.

Debido a la dificultad creciente que cada dia supone la caracterizacién y
diferenciacién de las nuevas variedades, es constante la evolucién y modificaciones que
sufren las técnicas utilizadas. El esfuerzo continuado de investigadores, técnicos,
controladores y estudiosos hace posible la puesta a punto de los métodos utilizados.
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Los dispositivos informéticos de tipo CD-ROM pemmiten el
almacenamiento de ingentes cantidades de informacién en un pequefio espacio fisico.
En la UPOV se ha desarrollado una base de datos sobre denominaciones de variedades
vegetales informatizada , que esta a punto de ser operativa, ¢ iniciarse su distribucién
a las oficinas de protecciéon de los estados miembros de la Unién. De igual o similar

modo podra un dia también prepararse una base de datos que almacene descripciones de
la variedades vegetales.

Alternativas posibles para la realizacién del examen DHE.

El Convenio de la UPOV y normas y recomendaciones de desarrollo, asf
como la préctica en todos los Estados miembros, permiten que haya varios sistemas
alternativos para ejecutar el preceptivo informe DHE en las variedades, antes de otorgar
y reconocer un derecho a su obtentor. Corresponde a cada Estado hacer la eleccién del
sistema més conveniente a su situacion.

Hay dos modalidades de realizacién del examen :
1.- Ejecucién por un servicio oficial.
2.- Realizacién por el propio obtentor, o por su cuenta.

En el caso 1, un servicio oficial del Estado en que se ha solicitado la
proteccién para la variedad, realiza directamente el examen o, mediante encargo, lo
realiza otra institucién en el propio pais. Es posible también, y de ello hay muchos
ejemplos, que la oficina responsable de administrar la proteccién encargue a un servicio
oficial de otro Estado, para que realice por su cuenta el examen. Es el caso de los
acuerdos bilaterales de colaboracién. En Europa, es una modalidad muy extendida, que
ha funcionado con satisfaccién para las instituciones responsables de conceder vy
administrar la proteccién, y que también ha contado con la aprobacién de los obtentores.

Considerando la implantacién de un sistema de proteccién a nivel
regional, es muy conveniente explorar las posibilidades de organizar un sistema de
examen de variedades también a nivel regional. El distribuir entre los estados de la
region la responsabilidad de los trabajos de examen DHE, con un reparto por especies,
permite una especializacion y también aprovechar cierta economia de realizacién al
rentabilizar méas los trabajos.

La posible situacién imaginaria seria la siguiente, en una regién que

agrupa a 5 Estados: A, B, C, D, E; mediante acuerdos bilaterales o un acuerdo
multilateral, se consensuaria un reparto de especies entre los cinco Estados :

A : haria el examen DHE para el grupo, para: maiz, papa y frijol.

B : se responsabilizaria del examen para: rosa, arroz y trigo.



C : se comprometeria a examinar: sorgo, papaya y citricos.
D : se encargaria de examinar : clavel, soya y banana.

E : haria para el grupo regional el examen DHE para : tomate, algodén y
aguacate.

En la situacién que describimos, si en el Estado A se recibe una solicitud
de proteccién para soya, se le pediria al servicio oficial del Estado D que realizara el
examen DHE por cuenta de A. Finalizado el trabajo, los técnicos examinadores de D
enviarian el informe final (junto con la descripcién de la variedad) y acompaifiando una
factura, que seria la tarifa que para ese trabajo tiene establecida el servicio oficial del
Estado D a nivel doméstico.

La experiencia en UPOV de este sistema es muy positiva y ha venido
funcionando con éxito, no sélo limitdindose a acuerdos entre Estados geogrificamente
cercanos, sino que también en algunos casos ha funcionado entre Estados con
ubicaciones lejanas.

En el caso de que el examen lo realizara un servicio oficial, siempre el
obtentor debe facilitar una muestra de material de su variedad en la cantidad que
establezca el servicio oficial citado.

La modalidad en que el examen lo realiza el propio obtentor o alguien en
su nombre, supone que, siguiendo un protocolo dictado por el servicio oficial, el trabajo
es ejecutado por el obtentor, que facilita el resultado del examen al servicio oficial.

La UPOV ha establecido una serie de requisitos precisos para asegurar la
adecuada garantia del trabajo que realiza el obtentor y que luego es utilizado por el
servicio oficial para tomar la decisién de otorgar la proteccién.

Las condiciones y requisitos exigibles son :

1.- Los ensayos y pruebas se deberin ejecutar siguiendo un protocolo
disefiado y aceptado por la autoridad que administra la proteccion.

- 2.-  El ensayo se debe mantener hasta que se haya tomado una decisién o, al
menos, hasta que la autoridad competente indique al solicitante de la
proteccién que ya no precisa del ensayo.

3.-  Hay que asegurar acceso libre al ensayo y pruebas para la autoridad del
servicio oficial.

4.-  El obtentor, si se le requiere, debe depositar una muestra de material de la
variedad.

Pueden también seguirse o elegirse modalidades intermedias entre las dos
antes descritas. Es posible y hay antecedentes de casos en que el servicio oficial ha
utilizado un ensayo implantado por el obtentor en sus instalaciones privadas. En este



caso, los examinadores oficiales han efectuado las observaciones sobre el material
cultivado por el obtentor, en un ensayo ejecutado siguiendo un protocolo oficialmente
aprobado. Utilizando el informe oficial elaborado al final del examen DHE, se ha
decidido sobre el otorgamiento o no de la proteccién.

Para cualquier modalidad que se elija, l]a UPOV na desarrollado el
sistema de examen DHE y el procedimiento de cooperacién entre Estados. Esté puesta
a punto y disponible la metodologia y documentacién que pueden ser de gran utilidad
para la instauracion de un sistema de proteccién de variedades vegetales.

Consideraciones finales sobre ¢l examen DHE.

- La caracterizacién y examen DHE de variedades vegetales proporciona la
informaci6n técnica necesaria y bdsica para otorgar la proteccién al obtentor. La
informacién obtenida se puede utilizar también para la inclusién en Registros o
Catalogos Nacionales de cultivares y es también imprescindible para un correcto
funcionamiento de los sistemas de control y certificacién en la produccién de
semillas y material vegetal de multiplicacién.

- Es muy recomendable y necesario, diriase que imprescindible, utilizar métodos
de examen (listas de caracteres, protocolos y metodologias) homologados y
armonizados, para que los resultados puedan aceptarse en otros Estados,
préximos o no, con los que haya comercio o transferencia de tecnologia varietal.
La metodologia y sistema elaborado por la UPOV da, sin duda, la seguridad de
aceptacién universal de los resultados.

- El sistema de examen DHE, precisa unos medios humanos y técnicos que
requieren una financiacién de establecimiento y funcionamiento; al aprobar la
norma juridica de proteccién, es preciso que se establezca un sistema de
financiacién suficiente, que en la mayoria de los casos, supone un cuadro de
tarifas o tasas a abonar por los usuarios del sistema.

- Las diferentes alternativas de realizacién del examen por un servicio oficial, por
los obtentores o situaciones intermedias, proporcionan la flexibilidad suficiente
para adaptarse a las necesidades nacionales y a las condiciones de cada
coyuntura.

- La experiencia conocida de colaboracién en materia de examen DHE, entre
Estados de una regién, de un continente e incluso entre paises lejanos, ha
demostrado ser un instrumento que ha posibilitado y facilitado enormemente la
adecuada implantacién de sistemas de proteccién de obtenciones vegetales, sin
necesidad de contar con un dispositivo nacional de examen DHE que cubra todas
las especies vegetales con que se va a trabajar. Estos acuerdos bilaterales o
multilaterales para compartir los medios y servicios disponibles, pueden ser
especialmente Utiles para establecer un sistema regional de proteccién de
variedades de plantas.



Las técnicas de examen disponibles y su previsible evolucién, van haciendo que
de estudiar y comparar fenotipos, como se ha trabajado hasta ahora en el examen
DHE, en un futuro préximo se pase a estudiar genotipos y a comparar genomas
de variedades.

El estudio de la evolucién y su posible implantacién en el sistema DHE de las
nuevas técnicas, debe ir acompaiiado de una consideracion de los efectos del uso
de estas nuevas técnicas biomoleculares en todo el sistema.

Es muy aconsejable una consideracién a escala regional, no sélo de la
armonizacion de los aspectos legislativos, sino también de las normas
reglamentarias de ejecucién, de los aspectos administrativos procedimentales y
de los protocolos y procedimientos técnicos de ejecucion de los examenes DHE.
Todo ello ayudard y redundard para que se consolide el sistema regional y
facilitara los intercambios técnicos y comerciales entre los Estados de la regi6n.

-—-0000000---
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EL DISENO DE LOS ENSAYOS PARA LA EJECUCION DEL EXAMEN
DE LA DISTINCION, HOMOGENEIDAD Y ESTABILIDAD (DHE)

Introducci Por: Joél Guiard*
or iar

De conformidad con el Convenio de la UPOV (Articulo 12 del Acta de 1991) se exige

un examen del cumplimiento de las condiciones para la concesién de proteccion. Este

examen consiste, fundamentalmente, en un estudio técnico de la variedad en funcién de
criterios diversos que se detallarén en este Seminario.

Las posibilidades son varias: desde la realizacién de los ensayos por los servicios
oficiales hasta la consideracién de los resultados obtenidos por el propio solicitante.
Independientemente del sistema que se elija, el objetivo es obtener una expresion 6ptima del
fenotipo de la variedad, que es la base de la decisién técnica para conceder la proteccién y, en
particular, para establecer su originalidad.

La expresién fenotipica es el resultado de una interaccién entre el genotipo de la
variedad y el medio en el que ésta se encuentra junto con numerosos factores susceptibles de
modificar esa expresién. Por consiguiente, es importante establecer protocolos que fijen las
principales pautas de las condiciones de examen de variedades y las modalidades del estudio
de los criterios que se empleen para la concesién de proteccién.

En mi ponencia, sélo abordaré brevemente los protocolos propiamente dichos,
denominados en la UPOV “Directrices de examen”. Sin embargo, abordaré los aspectos
agronémicos y los diferentes tipos de ensayos en funcién de la especie considerada y de su
especificidad. Luego, me concentraré en los aspectos propios a los dispositivos
experinientales y, por \ltimo, abordaré las recomendaciones relativas a la realizacién de los
ensayos.

Protocolos para ¢l examen de las variedades

Las Directrices para la ejecuciéon del examen de las variedades, establecidas por la
UPOV, constituyen un conjunto de recomendaciones sobre la realizacién del examen técnico.
Ademas de la lista de los caracteres que deben describirse y los métodos de examen que se
aplicardn respecto de cada especie, esos documentos sélo mencionan sucintamente los
dispositivos experimentales que deberén emplearse. Se sobreentiende que el organismo
encargado del examen posee un buen conocimiento de las condiciones de cultivo de la especie
y de los factores susceptibles de modificar el -comportamiento de las plantas y, por
consiguiente, de su fenotipo. Puesto que el objetivo es establecer una descripcién completa de
la variedad, es fundamental que las condiciones experimentales estén bien definidas para
poder reproducirlas y permitir de esta forma reducir la influencia de las condiciones
experimentales.

Esta condicién no es suficiente para garantizar la universalidad de la descripcién, puesto
que hay muchos factores del medio que no son controlables e influyen mucho sobre el
fenotipo (la temperatura, la pluviometria, el sol). No obstante, s¢ puede establecer una
definicion completa y precisa de los protocolos experimentales para las especies cultivadas en
invernaderos.

* Director General del GEVES, Francia. 2



Entre los factores que se pueden considerar a fin de limitar la interaccién con los
genotipos, cabe citar los siguientes:

—  Factores propios de la especie
° el tipo de desarrollo (invierno-primavera, dias largos-dias cortos, etc.)
) precocidad (floracién, madurez)
. altura de las plantas

—  Factores propios del medio
e  homogeneidad de las parcelas de experimentacién (estructura del suelo,
abonado, irrigacion)
e  control de heterogeneidad: utilizacién de dispositivos adaptados

- Factores que dependen del cultivo
e  densidad y fecha de siembra

e  abonado
e  proteccién de las plantas (sensibilidad de las variedades respecto de ciertos
productos)

En forma més general, se debe establecer el protocolo con la intencién de minimizar la
interaccion entre los genotipos y el medio, es decir, tratando de evitar la introduccion de
cambios en la clasificacion de variedades respecto de los diferentes caracteres estudiados.

Ejecucié -

Més allé de las precisiones aportadas en el protocolo mencionado en el capitulo anterior,
se deben ejecutar los ensayos en el plano agrondmico siguiendo las précticas habituales para
la especie en cuestion. La agrupacion de las variedades segun criterios tales como el tipo de
desarrollo o la precocidad facilita la ejecucién del cultivo. Por regla general, es necesario
limitar la densidad de siembra o de plantacién a fin de tener acceso a cada planta para la
descripcion, pero asimismo para el estudio de la homogeneidad.

Puesto que el objetivo de los ensayos es establecer una ficha descriptiva de cada
variedad, es fundamental obtener un desarrollo 6ptimo de las plantas y evitar las carencias
nutritivas, el déficit de alimentacién hidrica y el desarrollo de parasitos. Se recomienda, en
particular, seguir con atencion, y en funcién de las especies, el suministro de elementos puesto
que toda deficiencia o exceso provoca deformaciones o decoloraciones de los érganos de las
plantas. El suministro de nitrégeno debe ser moderado a fin de limitar los riesgos de
encamado o el desarrollo demasiado exuberante, lo cual constituye un obstdculo a toda
observacion precisa.

La proteccioén fitosanitaria de las plantas (setas, vectores de virus, etc.) y la escarda del

ensayo deben ejecutarse en la mejor manera posible para poder obtener plantas sanas y que no
estén sometidas a competencia con otras especies.
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Por regla general, las recomendaciones relativas a la ejecucién agronémica son similares
a las que se formulan respecto de la produccion, sin tratar de obtener una produccién méxima
al nivel del abonado mineral, pero asegurando una proteccion mayor a nivel fitosanitario.
Cabe observar el riesgo de fitotoxicidad que puede producirse debido a la accién de ciertos
productos pesticidas en algunas variedades cuando el abanico de variedades presente en tales
ensayos es generalmente amplio, con origenes genéticos diversos. Por consiguiente, se
recomienda utilizar productos no fitot6xicos para la especie estudiada.

Dif inos d

En funcién de la especie y el tipo de protocolo, se organizaran los ensayos de formas
muy diversas. Los factores que determinan el tipo de ensayo son, principalmente, el modo de
reproduccién o de multiplicacién de la especie y la estructura de las variedades:

-  especies alogamas, variedades sintéticas: la descripcion se efectia generalmente sobre
la base de observaciones en plantas individuales. Ello supone un dispositivo de baja
densidad puesto que de lo contrario cada planta tendréd tendencia a ramificarse o a
desarrollar tallos. En casos extremos, se utiliza un dispositivo de plantas aisladas
implantadas individualmente en el caso de las especies en las que se debe evaluar con
precision el grado de variacion entre variedades para probar las diferencias entre
variedades.

- especies autogamas, variedades lineas puras: la descripcion de cada caricter puede
efectuarse, por regla general, mediante la observacioén global de una parcela en siembra
densa. Sin embargo, algunos de los caracteres que se miden deben observarse de forma
repetida en la parcela extrayendo una muestra de 6rganos de las plantas individuales.
Asimismo, es preciso individualizar las plantas en la parcela para el estudio de la
homogeneidad. Por consiguiente, se prefiere generalmente implantar ensayos con una
densidad méas baja que la empleada para el cultivo en produccién.

Entre estas dos situaciones extremas, los protocolos pueden prever dispositivos mixtos
en los que una parte de las observaciones se efectiic en una parcela de muy baja densidad y la
otra en plantas individuales bien espaciadas, quedando sobreentendido que en este caso las
plantas deben permanecer en condiciones de cultivo similares.

En el caso de las variedades hibridas, las plantas hibridas y las plantas parentales pueden
cultivarse segun dispositivos diferentes. Para las plantas omamentales o frutales de
multiplicacion vegetativa, el numero de plantas observado es generalmente muy bajo (menos
de 10 plantas); la observacién de un caracter particular debe efectuarse algunas veces sobre
una misma planta y por ello es necesario tener un acceso fcil a cada una de las plantas.

Sea cual sea el tipo de ensayo utilizado, es importante prever un nimero adecuado de
plantas para poder, eventualmente, sacar muestras para su observacién conservando un
efectivo suficiente para observaciones ulteriores.



Disposi . |

Por regla general, es preciso respetar los dispositivos experimentales que permiten el
tratamiento y la interpretacion estadistica de los datos. Sin embargo, la experiencia ha
demostrado que esta obligacién se impone solamente en el caso de las variedades de especies
alégamas respecto de las cuales se efectiian observaciones en plantas aisladas y para las cuales
la UPOV recomienda una interpretacién estadistica.

En este caso, el dispositivo consiste generalmente en el sistema de “bloque completo de
Fischer” con dos repeticiones 0 méds y muestreo completo en cada bloque. Para la
comparacion directa de ciertas variedades, a veces se plantan sisteméticamente en cada
repeticion parejas de variedades lo que, estrictamente, es fuente de errores sistematicos en el
ensayo, pero constituye una préctica muy eficaz en el tratamiento de variedades préximas.
Sin embargo, se debe limitar esta préctica para no comprometer la validez estadistica.

Respecto de las especies para las que no es necesario una interpretacién estadistica de
los datos, es siempre preferible plantar en un lugar determinado des repeticiones
comprobandose en una de ellas las observaciones realizadas en la otra. En este caso, no es
necesario recurrir al muestreo en cada grupo de variedades, sino que con frecuencia es mucho
mas util mantener las variedades préximas unas al lado de las otras para permitir una
comparacién mas detallada.

Antes de elegir el tipo de ensayo experimental, es indispensable determinar el método
que se utilizara para probar las diferencias entre las variedades:

— o bien se emplea un enfoque probabilista que tenga en cuenta la variabilidad entre
variedades y la precisién del ensayo mediante las pruebas estadisticas adaptadas y que
permita obtener una respuesta con un cierto margen de error;

— o bien un enfoque global fundado, principalmente, en la opinién de expertos que
integren igualmente los elementos antes mencionados, pero que tomen una decisién
sobre la base de su conocimiento de la especie y de su evaluacion de las diferencias en
el ensayo ejecutado. '

Estos dos enfoques no son intercambiables sea cual fuera la especie; con frecuencia es
necesario pensar qué enfoque emplear en funcién de la biologia de la especie y de la
estructura de las variedades. Para el estudio de ciertos casos particulares (subconjuntos de
variedades préximas, variedades de especies con reproduccién parcialmente autégama),
convendria utilizar ambos enfoques.

Paralelamente al empleo de herramientas més o menos elaboradas para revelar las
diferencias entre las variedades presentes en un ensayo, es igualmente posible utilizar una
segunda plantacién en un medio con caracteristicas pedocliméticas muy diferentes. Ello
permite determinar las diferencias que surgen en cualquier medio utilizado y, por lo tanto, de
establecer la distincién de las variedades con mayor seguridad. Esta préctica, mas onerosa
habida cuenta de la necesidad de contar con dos lugares de ensayo, permite asimismo



completar la descripcién de las variedades con caracteres que no surgen en uno de los dos
medios.

Segun el enunciado del Articulo 12 del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV, se
podra efectuar la descripcién de una variedad a partir de los datos recogidos por la autoridad
encargada de conceder los derechos efectuando ella misma los ensayos o teniendo en cuenta
los resultados de ensayos efectuados por otra entidad. En este iltimo caso, se podré tratar de
un servicio técnico especializado que efectie toda o una parte de la prestacién técnica de
manera més o menos detallada, incluyendo una lista de los datos recogidos por el servicio
responsable. En ultima instancia, el solicitante efectia los ensayos o éstos se realizan bajo
control con presentacién de los resultados a la administracién encargada de la concesion para
su interpretacion y decision.

En caso de delegacién, la UPOV recomienda al servicio encargado de la concesion del
derecho velar:

- por el respeto de las recomendaciones definidas en las Directrices de examen para la
especie en cuestion;

-  por el mantenimiento del ensayo durante todo el ciclo de desarrollo a fin de permitir, en
su caso, la verificacion de los datos proporcionados;

-  para que las personas autorizadas tengan libre acceso a los ensayos;

-  para que se adopten las disposiciones necesarias con el fin de asegurar la existencia
material de la variedad-(depésito de una muestra del material vegetal).

La practica en los diferentes Estados miembros de la UPOV es diversa: desde la
centralizaci6n total de los ensayos bajo la responsabilidad de un servicio especializado (caso
mas frecuente en Europa, y particularmente en Francia con el GEVES), hasta la presentacién
de los resultados obtenidos bajo la responsabilidad tnica del solicitante (caso de los Estados
Unidos de América).

Independientemente de cual sea la solucién que se retenga para recoger los elementos
técnicos necesarios para la verificacién de las condiciones de concesién de la proteccion, es
importante subrayar los siguientes puntos:

-  Importancia de la coleccién de referencia de las variedades notoriamente conocidas a las
que se debe comparar toda otra variedad:
e  tomando como fundamento una base de datos que agrupe las descripciones
establecidas anteriormente,
o efectuando comparaciones directas en el exterior y en invernaderos con las
variedades mas proximas.



—  Necesidad de controlar el efecto del medio o del afio, en particular para las
comparaciones entre variedades préximas. Sélo es posible efectuar una comparacién
sélida de los datos obtenidos en medios diferentes o en afios diferentes si los caracteres
utilizados presentan una baja reaccién al efecto del medio o del afio. Para la mayor
parte de los caracteres utilizados, este efecto es importante y obliga a efectuar
comparaciones directas para verificar si las diferencias observadas son pertinentes para
el establecimiento de la distincién.

- De igual modo, las comparaciones entre variedades préximas deben efectuarse sobre la
base de plantas resultantes de un material de reproduccién o de multiplicacién
producido en condiciones similares. La presencia de efectos medioambientales
importantes puede conducir a que se declare la distincién de una variedad sobre la sola
base de una diferencia de calidad del material de reproduccién o de multiplicacién.

- Por iltimo, una buena utilizacién de las Directrices de examen significa que se posee un
buen conocimiento de la especie en cuestién, una préactica frecuente de las anotaciones y
una utilizacion sistemética de variedades ejemplo para ilustrar los diferentes niveles de
expresion de los caracteres y evaluar el efecto del afio o del lugar. Para efectuar una

_ buena anotacién es preciso observar la gama de las variedades ejemplo propuesta por la
" UPOV para reconfigurar la escala de evaluacién y asegurarse que la variabilidad
representada por las variedades ejemplo aparece en el ensayo utilizado.

Con esta presentacion me he permitido recordarles algunos principios fundamentales y
utiles para la realizacién de ensayos destinados a la descripcién y a la comparacién de
variedades con el fin de obtener la concesioén de proteccién.

En si mismos, no garantizan el éxito de los ensayos, puesto que para ello es necesario
contar con un conocimiento profundo de la especie tratada y que el servicio encargado de
efectuarlos haya adquirido experiencia en la materia. Sin embargo, es fundamental tener en
cuenta las especificidades descritas en esta presentacién, en funcién del objetivo, sin las
cuales no se podrian interpretar los datos obtenidos en el examen de los criterios DHE. Cabe
insistir, para concluir, que estos exdmenes se efectiian sobre un material biolégico en el que la
expresion de las caracteristicas depende altamente del medio en el que se ha cultivado y que,
por tanto, es preciso contar con un conjunto de disposiciones que permitan controlar esa
interaccién.
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LAS FORMAS DE EXAMEN

Por: Raimundo Lavignolle, *

AntetododcseoagmdeceralaUPOVyalaRepubhcachcuadorpordarmela

oportunidad de participar en estas jomadas y volver a mi pafs, sin ninguna duda, mas enrique-
cido.

Se me ha encomendado presentar "Las formas de examen de 1a solicitud de inscripcion de
variedades vegetales". Como ya se ha dicho, y seguramente se profundizara a lo largo de este
Seminario, las variedades vegetales deben cumplir los siguietes requisitos para ser protegibles:
que la misma sea diferente, homogénea y estable; que cumpla con la condicién de novedad y

. . posea una denominacién adecuada.

El convenio de la UPOV firmado en 1961, revisado en 1972 y en 1978, en su articulo 7°.
puntos 1) y 2) establece:

"Articulo 7

1) Se concedera la proteccién después de un examen de la variedad en funcién de los
criterios definidos en el Art. 6. Ese examen deberd ser apropiado a cada género o especic
botéanica.

2) A la vista de dicho examen, los servicios competentes de cada Estado de 1a Unién podran
exigir del obtentor todos los documentos, informaciones, plantas o semillas necesarios."

Asi mismo, la reciente Acta del convenio de la UPOV, revisada en 1991, en su articulo 12
dice:

"Articulo 12 Examen de la solicitud

La decision de conceder un derecho de obtentor requerira de un examen del cumplimiento
de las condiciones previstas en los Articulos S a 9. En el marco de este examen, la autoridad
podra cultivar la variedad o efectuar otros ensayos necesarios, hacer efectuar el cultivo o los
otros ensayos necesarios, o tener en cuenta los resultados de los ensayos en cultivo o de otros
ensayos ya efectuados. Con vistas a ese examen, la autoridad podra exigir del obtentor toda
informacion, documento o material necesario."

Como se puede ver, previo a la concesion de la proteccién, es condicién "sine qua non"
que exista un examen para verificar que se cumplan los requisitos exigidos. Como he mencio-
nado al principio, dichos requisitos estin claramente establecidos en el Convenio de 1a UPOV:
lo que si queda librado a cada Estado Miembro de 1a Unién, es la forma en que se deberé realizar
el examen.

Esto, de ninguna manera significa que cada Estado Miembro aplique criterios y metodo-
logias en forma aislada. Muy por el contrario, uno de los objetivos de 1a UPOV ha sido y es, la
armonizacién de los procedimientos para el estudio de las variedades vegetales, logro que se
plasma en las "Directrices para la ejecucion del examen de la distincién, la homogencidad y la
estabilidad" cofeccionadas ya para mas de 180 especies, incorporando nuevas cada afio y
actualizando las ya existentes en forma periddica. Es gracias a este trabajo de armonizacion que

* INASE, Buenos Aires, Argentina.



podemos afirmar que entre los técnicos de las oficinas de Registro de Variedades de los Estados
Miembros, se habla el mismo idioma.

Sin embargo, al estar la UPOV integrada por numerosos paises, y converger en ella
idiosincrasias, culturas y recursos diferentes, se ha permitido que cada Estado Miembro busque
la forma de efectuar el examen que mas se adapte a su realidad. Asi al referimos a las diferentes
formas de realizarlos, entendemos por estas a los procedimientos con los cuales se lleva a cabo

el examen. De esta manera podriamos decir que hay, en general, dos procedimentos basicos
para la realizacién del examen de las varidades, y que son:

a) Cuando la oficina u organismo oficial realiza los ensayos y prucbas a campo tendientes
a obtener la informacién sobre 1a variedad.

b) Cuando la oficina u organismo oficial realiza el examen con la informacion suministrada
por terceros, generalmente por el solicitante.

Por supuesto entre estos dos extremos podemos encontrar situaciones intermedias.
Pasemos ahora a detallar las caracterisiticas de cada una de cllas.

a) Cuando la Oficina u Organismo Oficial realiza los ensayos y prucbas a campo tendientes
a obtener la informacion sobre la variedad.

Es esta la situacion de los paises europeos, Isracl y Sudéfrica.
En este caso el obtentor envia informacién sobre:

- Especie

- Origen y método de obtencién

- Conservacion de la variedad

- Caracteristicas especiales de la variedad que ayuden a su correcta identificacion.

- Declarar la expresién en la nueva variedad de un pequefio grupo de caracteres importantes
para poderla agrupar a campo con aquellas del mismo tipo.

- Una muestra de semilla con el fin de poder realizar los ensayos a campo y/o de laboratorio
tendientes al examen.

El organismo oficial se encarga de disefiar, ssmbrary evaluar los ensayos a campo, donde
se etudian los requisitos de distinguibilidad, homogeneidad y estabilidad. Para ello, la nueva
variedad es comparada con lo que se ha dado en llamar la "Coleccién de Referencia”, que esta
formada por las variedades de la misma especie inscritas anteriormente y toda otra variedad que
por diversas razones se considere oportuno incluir.

Con el fin de realizar una evaluacion mas precisa, las variedades de la Coleccion de
Referencia se agrupan en funcion de un reducido nimero de caracteres de ficil observacion.

d) Todod esto permite realizar evaluaciones y comparaciones muy precisas.

Por el 1ado de los puntos opinables podemos citar:

a) Posee costos mas elevados que otros sistemas.

b) Requiere infracstrucutra adecuada: campos de ensayo, personal, laboratorios, cdmaras
de almacenamiento, etc.
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i c) Puede demorar hasta tres afios desde que la solicitud es presentada y nunca menos de
S.

La otra forma de examen es:

b) Cuando la oficina u Organismo Oficial realiza el examen con la informacién suminis-
trada por otros, generalmente por el solicitante.

Como ejemplos de este sistema podemos mencionar a Estados Unidos de Norteamérica,
Canad4, Australia y mi pais, La Repuiblica Argentina.

En esta forma de examen el Organismo Oficial realiza todas las evaluaciones con
informacion que no ha sido obtenida por é1. En 1a mayoria de los casos dicha informacién es
obtenida por el obtentor,aunque a veces también puede suministraria universidades o centros o
institutos de investigacion.

El solicitante remite, al igual que en el caso anterior, informacién sobre:

- Especie

- Origen y método de obtencién

- Conservacion de la variedad

- Una muestra de la variedad, con el inico fin de ser guardada como patrén de la misma a futuro.

- Una descripcion, la cual, a diferencia del caso anterior donde solo se 1a usaba con fines de
agrupamiento dentro de la Coleccion, esta debera ser lo mas detallada posible, € incluso
acompafiada de fotografias, si el solicitante lo considera necesario.

En estos sistemas, al no haber corroboracion a campo de los datos en forma obligatoria,
todo lo suministrado por el obtentor posee el caracter de declaracion jurada, y su falta de
veracidad implica falseamiento de documentacién publica. Queda claro que, si a futuro la
variedad no respondiera a la descripcidn, el Titulo de Propiedad otorgado caducara automiti-
camente, y si se llegara a demostrar que la informacién fue intencionalmente tergiversada por
el obtentor, se lo aplicarén las sanciones administrativas y legales correspondientes, que suelen
ser muy severas.

iendo entonces que la variedad responde a la descripcién suministrada, y en
funcién del método de obtencion (generalmente no mas de 4 6 5). De acuerdo a este agrupa-
miento, es posible para la Oficina de Registro disefiar la disposicion de las parcelas a campo,
de manera tal que las varidades mas parecidas queden sembradas lo mas préximas posible para
facilitar asi una mejor evaluacion. Del mismo modo, si se diera el caso que en algun grupo de
1a Coleccién no hay nuevos materiales en evaluacion, este podria no sembrarse y asi abaratar
en parte los costos.

A lo largo del ciclo de cultivo los técnicos del Organismo Oficial analizan los caracteres
cualitativos y cuantitativos de la nueva variedad eon el fin de determinar el cumplimiento de
los requisitos ya mencionados. Para que esto se dé por hecho, la nueva variedad debera, de
acuerdo a los resultados y observaciones realizadas, haber demostrado ser diferente, homogénea
y estable en por lo menos dos o tres ciclos de cultivo. En caso contrario de rechazard la solicitud.
Los obtentores son informados de los resultados vy, si se presentaran problemas durante el
estudio o se vislumbrara la posibilidad de rechazo de la solicitud, son invitados a ver los ensayos.

Se deduce de todo esto que, en esta forma de examen es imprescindible que el Organismo
Oficial posea instalaciones y personal suficientes para realizar las evaluaciones; o que por lo
menos algun otro organismo lo haga por él. En general, es posible que el Organismo Oficial
posea varias estaciones o fincas de ensayos diferentes. La razén de ello es la obligada
distribucion de los cultivos en un pais, habida cuenta las variaciones agroecolégicas existentes,



la posible necesidad de evaluar variedades en diferentes ambientes en biisqueda de expresiones
diferenciales de algun caracter, o por tener la posibilidad de contar con una repeticion del ensayo
si se perdiera el principal. También es comin encontrar que alguna especie pueda ser evaluada
por otra entidad oficial o semioficial, por ser la \inica que cuenta con los medios para hacerlo
(lo cual suele ocurrir en especies frutales), pero siempre bajo la supervision del Organismo
Oficial y recayendo en este la decision final.

Una vez aprobada la variedad, se le pide al solicitante que remita una muestra de mayor
tamaiio, la cual servira como patron de la misma, y a la vez como material para futuras siembras
de la Colecciéon de Referencia.

Esta forma de examen tiene sus ventajas y sus puntos opinables.
Por el lado de las ventajas se puede mencionar:

a) La homogeneidad en los criterios al realizarse las observaciones por un mismo técnico,
o un grupo reducido de técnicos que trabajan en una misma oficina.

b) Todos los datos de las variedades se toman en una misma localidad y bajo idénticas
condiciones de ensayo.

¢) La posibilidad de poder seguir tomando mas repeticiones de datos aiin luego de inscrita
la variedad y origen, la variedad es considerada homogénea y estable.

La siguiente tarea es determinar la distinguibilidad del material, lo cual resulta de la
comparacién de la descripcion del nuevo material con las descripciones de las variedades que
formarian la supuesta "Coleccion de Referencia”, la cual, a diferencia del caso anterior, esta
formada por las descripciones de las variedades inscritas anteriormente o que por razones
particulares se desee incluir en los archivos del Organismo Oficial.

Para que esta tarea sea posible, la descripcion suministrada por el solicitante debera reunir
ciertas condiciones:

- Detallar el lugar donde fue realizado.
- Presentar una descripcion lo mas detallada posible hecha en formularios especlales para cada
especie. Gracias a esto es que se las puede comparar.
- En caso de presentar caracteres adicionales y/o anilisis especiales (electroforesis, ADN, etc.)
es imprescindible detallar la técnica empleada.

Con toda esta informacién se comparan las descripciones, pudiéndose obtener los siguien-
tes resultados:

- Que la nueva variedad se haya podido diferenciar de las otras, por lo cual se procedera a la
aprobacion de la distinguibilidad.

- Que la nueva variedad no se pueda diferenciar claramente de una o varias variedades de acuerdo
a la informaci6n obrante en los archivos de la Oficina de Registro. En este caso se le informa
al obtentor cuil o cudles han sido las variedades similares y se le pide que presente informacion
adicional a fin de poder diferenciarlas. Estos datos pueden consistir en ampliar la descripcion
de la nueva variedad o que directamente se brinden los resultados de ensayos comparativos entre
la nueva variedad y las similares. En este punto deseo destacar que muchas veces las empresas
en su propio trabajo de mejoramiento incluyen variedades testigos que suelen coincidir con las
mas semejantes; por lo cual no es raro que ya dispongan de informacion morfologica, fenolégica
y/o fisiologica de las variedades que el Organismo Oficial ha solicitado para diferenciar. En
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ca.;lodequeestonoocuna,elobtentordebeﬁreahwmsayosaﬁndcpoderobtenerlo
solicitado

Si ocurre que no es posible obtener informacién que permita la adecuada diferenciacion o
bien el solicitante retira su pedido de propiedad, o este es rechazado.

Finalmente hay oficinas que nunca realizan visitas a los ensayos, hay otras que lo hacen
en forma esporadica o cuando se considera necesario y hay otras que lo realizan en forma
periddica una o varias veces al afio.

Esta forma de examen también presenta ventajas y puntos opinables.
Entre las ventajas podemos citar:

a) No es necesario que el Organismo Oficial posea una estacién o finca donde realizar las
pruebas de campo y/o de laboratorio necesarias.

b) Desde la presentacion hasta la decision final, 1a duracién del examen suele llevar menos
tiempo que en el otro sistema.

c) Es menos costoso y requiere menos personal.
Por el lado de los aspectos opinables se puede citar:
a) Se trabaja con informaci6n obtenida en diferentes lugares y por diferentes personas.

b) Es recomendable, yo diria imprescindible, que haya un intercambio de informacién
entre los técnicos examinadores y fitomejoradores, a fin de poder aunar criterios al momento
de decribir y evaluar las variedades.

¢) Los resultados dependeran de la calidad y cantidad de informacién brindada por el
obtentor.

Estas dos formas de examen que he descrito hasta ahora, son las dos grandes tendencias
de trabajo en las cuales estan organizadas las Oficinas de registro de variedades de la mayoria
de los Estados miembros de la UPOV. Ello no implica, sin embargo, que no se puedan presentar
situaciones intermedias; como por ejemplo en la Republica Oriental del Uruguay, que realiza
un primer examen con la informacién brindada por el obtentor, otorgando un Titulo de Propiedad
Provisorio, para luego dar lugar a la evaluacion oficial a cargo del Registro de Variedades, y
otorgar el Titulo de Propiedad definitivo, no habiéndose revocado hasta el presente ningun
Titulo Provisorio.

O como en Nueva Zelandia, que para variedades de especies agricolas trabajan con
informacion obtenida por el solicitante y/o algun drganismo especifico de la especie; en rosales
es el Organismo Oficial de Registro el que hace los ensayos y toma los datos; y en frutales, las
evaluaciones y recopilacién de datos otro organismo especifico para ese cultivo.

Podriamos citar mas ejemplos de situaciones intermedias, pero creo que con estos ya
tenemos una idea de las diferentes opciones.

Muchas de estas variedades obedecen a la intencién de cada Estado Miembro de aprove-
char al maximo las capacidades existentes en algin otro organismo piblico o privado. Todos
sabemos lo costoso e inutil que puede ser la duplicacién de esfuezos. Duplicar colecciones de
referencia y mas aiin la cantidad de especialistas no solo no tiene sentido, sino que a veces hasta
resulta imposible.
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Siguiendo esta idea no quiero dejar de mencionar la posibilidad que existe de colaboracion
entre las oficinas de los diferentes Estados Miembros, a fin de que un Estado Miembro realice
las evaluaciones a pedido y cuenta de otro, le envie los resultados y que este, con esa informacion
decida sobre la inscripcion.

Estos acuerdos bilaterales son una realidad dentro de la UPOV, y han permitido a muchos
Estados Miembros incrementar el nimero de especies bajo proteccion, sin que ello implique
necesariamente contar con la infraestructura para realizar los ensayos.

Como podemos ver, hay un sinnimero de opciones para realizar el examen de las
variedades. Cada pais disefia aquella que mas se adapta a sus condiciones, y como ya he dicho,
es gracias al incesante trabajo de armonizacion de la UPOV, fruto de 1a labor de los especialistas
de los Estados Miembros en el Comité Técnico, y sus Grupos de Trabajo, que mas alla de las
divergencias en los procedimientos, los criterios y normas aplicadas al examen de las variedades
vegetales, son comunes a todos.
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LA PROTECCION DE LAS VARIEDADES:
AVANCES Y PERSPECTIVAS EN EL ECUADOR

* Por: Alba Cabrera Samaniego*

El Régimen Comiin de Proteccién a los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales se inici6 en
el Ecuador con la suscripcién de la Decisién 345 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, publicada en
el Registro Oficial No. 327 de 30 de noviembre de 1993.

Su Reglamento de Aplicacién expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1914, publicado en el Registro
Oficial No. 487 de 20 de julio de 1994, establece como Autoridad Nacional Competente al Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracién y Pesca, MICIP, a través de la Direccion Nacional de Propiedad
Industrial; y, designa al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Direccién Nacional
Agropecuaria, como organismo competente para la emisién del concepto técnico sobre novedad,
distinguibilidad, homogeneidad y estabilidad (Art. 19 de la Decisién 345).

Con esta base legal se encuentran en trdmite de registro 245 variedades de rosa, clavel, crisantemo,
poinsetia y alstromelia.

En la aplicacién del Decreto Ejecutivo No. 1914 se encontraron algunos inconvenientes relacionados,
especialmente, con el trimite de la solicitud y mantenimiento de muestras vivas, razén por la que era
necesaria su revisién. Es asf como, después de varias reuniones sobre ¢l tema en la que participaron
representantes de las instituciones involucradas, mediante Decreto Ejecutivo No. 3708, vigente desde su
publicacién en el Registro Oficial No. 925 de 15 de julio de 1996, se expidié el Reglamento Substitutivo
del Reglamento a la Decision 345. A partir de esta fecha la Autoridad Nacional Competente "es el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Direccién Nacional Agropecuaria”.

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia expidio los siguientes Acuerdos Ministeriales:

e No. 166-A, vigente desde la fecha de suscripcion, 15 de mayo de 1996, que establece los requisitos
que deben reunir las personas naturales o juridicas para ser reconocidas como responsables del
mantenimiento de muestras vivas; y,

¢ No. 265, vigente desde la fecha de suscripcién, 24 de julio de 1996, por el que se constituye "un
comité asesor coejecutor, de apoyo a la Direccién Nacional Agropecuaria, para la aplicacién de la
Decisi6n 345".

A continuacién se presenta, en resumen, algunos aspectos relevantes del Reglamento vigente en el

Ecuador para el tramite de las solicitudes y el otorgamiento del Certificado de Obtentor, de acuerdo con

la Decisién 345. Los pérrafos enmarcados corresponden a disposiciones de la legislacién ecuatoriana.

DECISION 345

ART. 1 Objeto:

a) Reconocer los derechos y garantizar la proteccién mediante un certificado de obtentor.

b) Fomentar la investigacién en el Area Andina.

¢) Fomentar la transferencia de tecnologia en el Area Andina.

ART.2 Ambito de aplicacién:

Se extiende a todos los géneros y especies boténicos, siempre que su cultivo, posesién o uso no se
encuentren prohibidos por razones de salud humana, animal o vegetal.

* Jefa de la Divisién de Produccién Integral, responsable del Registro de Variedades.



Decreto Ejecutivo No. 3708

“Art. 1.- El presente Reglamento exime de proteccién a las especies silvestres que no
han sido plantadas o mejoradas por el hombre.”

ART. 4 Los certificados de obtentor se entregarén a las personas que hayan creado variedades vegetales,
cuando éstas sean nuevas, distinguibles, homogéneas y estables.

Se entiende por CREAR: obtener una nueva variedad mediante aplicacién de conocimientos cientificos
al mejoramiento heredable de las plantas.

ART. 5 Se refiere a la Designacién de Autoridad Nacional Competente por parte de los paises
miembros.

Autoridad Nacional Competente en Ecuador:

e Direcciéon Nacional de Propiedad Industrial del MICIP, hasta el 14 de abril de 1996
(Art. 1. Decreto Ejecutivo No. 1914)
o Direccién Nacional Agropecuaria del MAG (Art.2. Decreto Ejecutivo No. 3708)

"Las solicitudes presentadas durante la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 1914
seguirdn el tramite en €l establecido” (Primera Disposicién Transitoria, Decreto No.
3708)

ART. 7. Dispone que para ser inscritas las variedades deben cumplir las condiciones de novedad,
distinguibilidad, homogeneidad y estabilidad.’ Ademés, tener denominacién genérica aceptable.

ART. 13. Con relacién al nombre de la variedad:

e No podra ser registrado como marca.
o Debe ser distinto de otras denominaciones .

Si una misma variedad se registra en dos o0 més paises miembros, se emplearé la misma denominacién.

ART. 14, Especifica que los titulares del Certificado de Obtentor pueden ser personas naturales o
juridicas.

ART. 15, El empleador estatal podra ceder parte de sus derechos econémicos a sus empleados obtentores

CAPITULO IV. DEL REGISTRO

ART. 16 . Establece que las solicitudes deben cumplir los siguientes requisitos:

e Ser nuevas, distinguibles, homogéneas y estables, con una denominacién genérica aceptable (Art. 7 de
la Decisi6n 345)

¢ Tener una descripcion detallada del procedimiento de obtencion.
e Haber efectuado el depésito de una muestra viva.



(Decreto Ejecutivo No. 3708)

Art. 5.- "La solicitud de inscripcién en el Registro Nacional de Variedades Vegetales
Protegidas, tiene caricter de declaracién firmada y debera ser presentada con todos sus
anexos en idioma espafiol o en idioma extranjero con su respectiva traduccién, en tres
copias. Tendrdn validez las traducciones efectuadas en forma judicial y, si fuere
extrajudicial, cuando la firma o firmas de los intérpretes se encuentren autenticadas por un
notario o por el Cénsul del Ecuador en el pais de origen del documento. La solicitud
contendré:

Nombre y direccién del obtentor, sea persona natural o juridica.
Nombre comin y cientifico de la especie.
Nombre original de la variedad.

Nombre propuesto de la variedad, que deber4 ser distinto de otras denominaciones
anteriormente registradas y permitir su clara identificacién.

Lugar donde fue obtenida la variedad debidamente justificado.
Comprobante de pago de tasas correspondientes.
El poder conferido por el obtentor, cuando fuese necesario.

La descripcién de la variedad obtenida con lo siguiente:

a) Genealogfa: definir su origen genético y la metodologia de su obtencién;

b) Caracteristicas morfoldgicas, fisiolégicas, fitosanitarias, fenolégicas, fisico-quimicas,
industriales y/o agronémicas que permitan su identificacién, frente a sus andlogos;

c) Dibujos, fotografias o cualquier otro elemento técnico adoptado, para ilustrar los
aspectos morfoldgicos;

d) El documento que acredite el depdsito muestra viva en el MAG u otra institucién
debidamente autorizada;

¢) Fundamentacion de su condicién de novedad, homogeneidad, distinguibilidad y estabili-
dad;

f) Procedencia geografica del material genético que sirvi6 de base para la obtencién de la
variedad; y,

g) Mecanismo de reproduccién o propagacién.”

A efecto de cumplir una resolucién adoptada por el Comité Subregional para la Proteccién
de las Variedades Vegetales de la JUNAC, el MAG ha reproducido los formularios
"Solicitud de Derecho de Obtentor" y "Cuestionario Técnico”, que serén entregados a los
solicitantes, al momento de realizar el pago de las tasas correspondientes.

Los requisitos que no consten en los formularios deben ser presentados en hojas
adicionales, indicando si la variedad es un organismo genéticamente modificado; en caso
de respuesta afirmativa deberd adjuntar la autorizacién para su liberacién al medio
ambiente.




Acuerdo Ministerial 166-A de 15 de mayo/96

Establece los requisitos que deben reunir las personas naturales o juridicas para ser
reconocidas como responsables del mantenimiento de muestras vivas

"Art. 1.- Las personas naturales o juridicas para ser calificadas como depositarias de
muestras vivas, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Para el mantenimiento de las muestras, el depositario deber contar con la autorizacién
‘| del obtentor, debidamente legalizada.

2. Poseer la infraestructura técnica y una organizacién adecuada para garantizar el
mantenimiento de las muestras y el secreto de la obtencién.

3. La Direccién Nacional Agropecuaria llevard un registro de las personas naturales y
juridicas autorizadas para mantener las muestras vivas.

Art. 2.- Es obligacion del obtentor mantener la muestra viva durante tiempo que dure el
registro”

ART. 17 Establece protecci6n provisional durante el periodo comprendido entre la presentaci6n solicitud
y la concesi6n del certificado.

ART. 19 La autoridad nacional competente emitira concepto técnico sobre la novedad, distinguibilidad,
homogeneidad y estabilidad..

Decreto Ejecutivo No. 3708
Art. 6. Trimite de la solicitud:

Presentada la solicitud, el MAG:
o Examinara los requisitos formales en el término de 15 dias

o Sino est4 completa: notificaré al peticionario para que la complete en un término de 30
dias. Si no la completa, se declarara solicitud abandonada.

o Si estd completa serd publicada en la Gaceta de Variedades Vegetales Protegidas, por
una sola vez. El término para la presentacion observaciones es de 30 dias

o De existir observaciones y ser admitidas al tramite notificara al peticionario para que
presente sus alegatos en el término de 30 dias. Con ellos corre traslado a la otra parte
déndole igual término para que conteste. Si no contesta, se declarara solicitud
abandonada.

e Vencidos los términos, el MAG emite informe técnico en el término de 30 dias, que
puede ampliarse si la practica de las pruebas técnicas asf lo exige.

e Con el referido informe corre traslado a las partes, quienes pueden pronunciarse en el
término de 30 dfas. Si el informe es desfavorable y no hay contestacién se archiva la
solicitud. Si hay contestacién, el MAG resuelve definitivamente en el término de 30
dias, a menos que la practica de las pruebas suspenda dicho término.

Con el informe técnico favorable y cumplido el procedimiento establecido, el MAG otorga
el certificado de obtentor

e Art. 8. EI MAG emitird informe técnico en un plazo que no exceder4 de:
e 3 afios para variedades de ciclo corto
e 10 afios para variedades de ciclo largo
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ART. 20 Trata del otorgamiento del certificado y la obligatoriedad de notificarlo a 1a JUNAC.

ART. 21 Término de duracién el certificado de obtentor:

Decreto Ejecutivo No. 3708
Art. 14 . El Certificado de Obtentor sobre una variedad caduca:
e por renuncia del obtentor a sus derechos => variedad de uso pablico

e por haber transcurrido 25 afios, para vides, drboles forestales y frutales; y, 20 afios para
las demaés especies.

Acuerdo Ministerial No. 265 de 24 de julio de 1996

Acuerda constituir un comité asesor-coejecutor de la Direccién Nacional Agropecuaria,
para la aplicacién de la Decisién 345.

"Art. 1. El Comité estard constituido por los Directores Nacional Agropecuario, Asesor
Juridico o su Delegado, por un funcionario encargado del Registro de las variedades, por
parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y, por un delegado del Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias -INIAP-."

Art. 2. Funciones:
Asesorar, a la Direccién Nacional Agropecuaria en:

el tramite de la solicitud

otorgamiento del certificado de obtentor

otros aspectos relacionados con la aplicacién de la Decisién 345
asumir las responsabilidades inherentes a sus funciones

La aplicacion de la Decisién 345 tiene en Ecuador el tratamiento de una polftica de Estado, que garantiza
la continuidad de los trabajos desarrollados hasta la presente fecha.

Por otra parte, el interés demostrado por obtentores nacionales y extranjeros para registrar nuevas
variedades de especies no tradicionales de exportacién, de alta demanda en los mercados internacionales,
representa un significativo aporte para incrementar la competitividad de los productos ecuatorianos y el
ingreso de divisas.



EL IMPACTO DE LA PROTECCION DE VARIEDADES
VEGETALES EN LOS PAISES:
LA EXPERIENCIA DE ARGENTINA

Por: Dr. Raimundo Lavignolle*
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Frente a la nueva situacion mundial de desregulacién comercial que ha traido aparejado
un incremento en los volimenes y precios de los productos agricolas junto con nuevas exigencias
de calidad, no es descabellado pensar en que estas cifras se incrementen, més atn. Esta es la
experiencia de los productores agropecuarios argentinos y de quienes trabajamos en los
organismos oficiales afines al sector.

Estas caracteristicas que acabo de mencionar (considerables volimenes de produccion,
alta eficiencia y calidad de producto), no hubicran sido posible sin un adecuado trabajo de
mejoramiento vegetal que acompafie la produccién Argentina de granos. Es por ello que mi
pais, desde 1973, posce una Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas (Ley 20.247) que,
ademas de regular la actividad de produccién y comercializacion de semillas, reconoce a los
creadores la propiedad sobre las variedades vegetales. Finalmente, el 25 de noviembre de 1994
Argentina deposita el instrumento de adhesion al Acta 1879 de la UPOV y un mes mas tarde,
convertida en Estado Miembro de la misma.

Este es el corolario de un proceso que comenzd mucho antes.

Desde inicios de siglo y hasta la década del 30, Argentina present6 un gran crecimiento
economico, social y cultural.

El modelo era liberal y agroexportador. En esas épocas (afios 30) ya habia importantes
logros de mejoramiento en trigo, maiz y girasol. Personas vinculadas al mejoramiento vegetal
trataron de promover la creacion de una ley para proteger a las variedades vegetales de tipo de
la Plant Patent Act de EEUU, la que no prosper6. Sin embargo, a pesar de estos trabajos de
mejoramiento vegetal, la produccién de granos Argentina presentaba problemas de calidad,
principalmente en trigo.

En esta época el grueso de 1a produccién Argentina correspondia a trigos blandos y los
paises compradores, principalmente europeos, reclamaban trigos duros o semiduros, por ser
estos correctores.

Asi surge la Ley de Granos 12.253 del 5 de octubre de 1935, que si bien tuvo por objeto
principal regular el comercio de granos, poseia ademas, un capitulo titulado "Fomento de la
Genética". Con él se trataba de encauzar el trabajo de mejoramiento vegetal a fin de poder
brindar a los productores mejores variedades. Surge asi el Sistema de Fiscalizacion, en el cual
se inscribian las variedades nuevas. Para lograrlo, los nuevos cultivares debian ser aprobados
por el Tribunal de Fiscalizacién, el cual, en funcién del valor agricola de la misma, autorizaba
una inscripcion que era inicialmente provisoria. La nueva variedad pasaba entonces a ser

* INASE, Buenas Aires, Argentina.
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evaluada en la RO.E.T,, en distintas localidades por un periodo de tres afios, al cabo de los
cuales, y siempre en funcion de los resultados obtenidos, era inscrita definitivamente o retirada
del sistema. El Organismo Oficial, a cargo de la aplicacién del citado sistema, era la Divisién
de Granos.

Si bien puede verse claramente en este sistema las bases de un Listado Nacional de
Cultivares, no quedaba todavia explicita la nocién de propiedad sobre las variedades vegetales.

Con esta Ley de Granos, la unica "concesion" que se le otorgaba a los obtentores era la
exclusividad de explotacion de la variedad durante los tres primeros afios de la inscripcion
provisoria. Durante esta época, y hasta la creacion de la ley 20.247/73, la principal actividad de
mejoramiento estuvo a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, luego del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y de empresas de capital nacional que trabajan
principalmente en trigo, maiz y girasol.

La aparicion de los hibridos de maiz primero y sorgo y girasol posteriormente, esta ligada
a dos factores: a) El trabajo de desarrollo y liberacion de lineas endocriadas iniciado por el
INTA, y b) La radicacion en Argentina, a fines de la década del 50 y principios del 60, de
empresas extranjeras que sin lugar a dudas, consolidaron dicho desarrollo. Asi podemos hoy
decir que en esas tres especies, practicamente el 100% de los materiales comercializados, son
hibridos.

Como vemos, ya habia en Argentina una realidad distinta a la de la década del 30, que
implicaba:

a) Por un lado la necesidad de mayores inversiones en mejoramiento vegetal por parte de
los fitomejoradores; y,

b) Aunque la Ley de Granos establecia la obligatoriedad de fiscalizacion de toda semilla
que se comercializaba, la realidad demostraba que habia un gran volumen fuera del sistema, lo
que en Argentina llamamos "bolsa blanca", que no tenia ningun control sobre identidad y
calidad.

Paralelamente en el mundo, la propiedad de variedades vegetales era una realidad. Desde
1930 existia en USA la Plant Patent Act para especies de multiplicacion vegetativa; en Europa
se firnaba en Paris en 1961 la primera Acta del Convenio UPOV, creando asi el Derecho de
Obtentor, con un adecuado equilibrio entre los justos derechos de los creadores de nuevas
variedades a percibir beneficios por su creacion y el de los agricultore de poder usar el producto
de su propia cosecha como semilla.

En 1970, en USA, se promulga la Plant Variety Protection Act. En este marco se debate
el tema en mi pais y surge la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas 20.247/73. En ella, ya
los legisladores deciden claramente reconocer el Derecho de Obtentor a través del otorgamiento
del Titulo de Propiedad. El D.O. es, pues, la forma que Argentina ha elegido para proteger las
variedades vegetales desde un inicio, por considerarla como la mas eficaz y adecuada.

La Ley 20,247 establece que el derecho de Propiedad:

- Pertenece a quién lo obtuvo (art. 24)

- No impide que otras personas puedan utilizar la variedad protegida para la creacion de
un nuevo cultivar, el cual podia ser inscrito a nombre de su creador sin el consentimiento del

propietario de la creacién fitogenética que se utilizd para obtenerla, siempre y cuando este no
deba ser utilizado en forma permanente para producir el nuevo (art. 25).

70



Ademas crea el Registro Nacional de la Propiedad de Cultivares con el objeto de proteger
dicho derecho. (Art. 19). Los requisitos para tal fin eran que la variedad sea D. H. E. y que
tuviera una denominacion adecuada.

En cuanto alas especies a las cuales se les concederia propiedad, la Ley 20247 no establecia
ninguna limitacion al respecto, por lo tanto, ya desde el inicio la proteccién estuvo abierta a
variedades de cualquier especie, con el solo requisito de cumplir las condiciones mencionadas.

Con esta Ley se crea un nuevo organismo para su aplicacion, el SENASE, como un sucesor
de la Divisién de Granos, y a su vez la CONASE, como é6rgano asesor del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y en reemplazo del Tribunal de Fiscalizacion.

Esta Comision esta integrada por 10 miembros, 5 del sector oficial, de los cuales 2
correspondian al INTA, y cinco al sector privado, de la siguiente forma: 1 represente a los
fitomejoradores, 2 a la produccion y comercio de semillas y 2 a los usuarios. Su funcion es
principalmente asesorar en politicas y aplicaciones de criterios y normas referentes a la Ley.

El primer decreto reglamentario de esta Ley fue el 1995/78, en el cual se creaba el SENASE
como 6rgano de aplicacion de la Ley y dentro de este, el Registro Nacional de la Propiedad de
Cultivares, con el fin de otorgar los Titulos de Propiedad Vegetal. La Ley establecia que la
duracion de la propiedad debia ser 10 a 20 afiés. Este primer decreto la reglamentaba de la
siguiente manera: 12 para especies anuales, 15 para bianuales y 20 para perennes.

El segundo decreto reglamentario de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas, el
50/89, establece una duracion de 1a propiedad de 20 afios para vides, arboles forestales, frutales
y ornamentales y 15 afios para el resto de las especies.

Finalmente, el ultimo decreto es el 2183/91 del 01 de noviembre de 1991, que estd
actualmente en vigencia. Este va mas alla en los cambios con respecto a las anteriores. Con la
manifiesta intencién de adecuar la legislacion nacional al Convenio UPOV, introduce el
concepto de novedad como requisito para la concesion de la propiedad, y extiende el periodo
de duracion de la proteccion de las variedades vegetales a 20 afios para todas las especies.
Igualmente faculta al SENASE a realizar convenios con los gobiernos provinciales y de esta
manera poder delegar parte de sus funciones, especialmente las referentes al control del
comercio de semillas. También define claramente los conceptos de distinguibilidad, homoge-
neidad y estabilidad requeridos a las variedades vegetales para su proteccion y enumera los
requisitos que deben cumplir las denominaciones de las variedades vegetales.

Los alcances del Derecho de Obtentor reconocido estan definidos en el art. 41 del mismo
y consiste en someter a la autorizacion previa del obtentor los actos que enunciativamente se
detallan, en relacién a la simiente de una semilla protegida:

a) Produccion o reproduccion.

b) Acondicionamiento con el proposito de su propagacion.

c¢) Oferta.

d) Venta o cualquier otra forma de puesta a disposicion en el mercado.

¢) Exportacion.

f) Importacion.

g) Publicidad. exhibicion de muestras.
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h) Canje, transaccién y toda otra forma de comercializacién.
i) Almacenamiento para cualquiera de los propésitos mencionados de a) a h).
j) Toda entrega a cualquier titulo

Este gran cambio estaba ademas inmerso en un profundo proceso de reforma del Sector
Publico. Argentina tenia la clara intencién de convertirse en un Estado Miembro de la UPOV,
y para lograrlo hacian falta todavia algunos cambios ma4s.

Por un lado, si bien estaban todas las bases legales y se contaba con un organismo oficial
para la aplicacién de las mismas que funcionaba desde 1978 y habia otorgado el primer Titulo
de Propiedad en 1981, se consideraba que era necesario un organismo mas dinamico, capaz de
autofinanciarse y que, no solamente se ocupara de los aspectos de Registro y Propiedad de
Variedades Vegetales, sino también de la certificacion, el control de comercio y la calidad de
las semillas.

Se crea entonces, mediante Decreto 2817/91 el INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS,
organismo que cumple dichas funciones desde entonces hasta el presente. El mismo es
estructurado con los siguientes objetivos:

a) Ser capaz de autofinanciarse a través del cobro de aranceles por los servicios que realiza.

b) Encargarse de los aspectos de certificacién de semillas a nivel nacional e internacional
(Sistema OCDE).

c) Realizar el control de comercio del mercado de semillas, y detectando el poder de policia
para poder sancionar a los infractores, ya sea por no cumplir con la calidad y rotulados
requeridos, o por comercializar semilla de variedades protegidas sin la debida autorizacion.

d) Llevar el Registro Nacional de Cultivares, a modo de Listado Nacional de variedades
y otorgar los titulos de propiedad a través de la inscripcién en el Registro Nacional de la
Propiedad de Cultivares.

¢) Emitir certificados de anlisis de semillas de validez intemacional de acuerdo a las
normas ISTA.

De esta manera, surge un organismo modemo que no solo es el encargado de otorgar los
titulos de propiedad, sino también de controlar todo lo referente a la multiplicacion y comercio
de semillas. De esta manera, se logra un efecto sinérgico. Esto se ve favorecido por el permanente
contacto que se tiene con todos los operadores del sector a través de la ya mencionada Comision
Nacional de Semillas y su permanente asesoramiento. También la autoridad maxima del INASE.
el Directorio, es un cuerpo colegiado donde se encuentran representados los diferentes sectores

El otro aspecto que faltaba adecuar para la adhesién de Argentina al convenio UPOV era
una modificacion de la Ley 20.247 para tener una norma que se ajustara al inico aspecto que
faltaba, el trato nacional.

Tanto el INTA como las empresas privadas representadas en la Asociacion de Semilleristas
Argentina (ASA) se pronunciaron a favor de dicha adhesién. Representantes de los mismos
como del sector oficial se encargaron de explicar los beneficios que traeria acarreado el formar
parte de la UPOV.

El 20 de octubre de 1994 el Congreso Nacional promulga la Ley 24.736, de adhesion de
Argentina al Convenio de UPOV, Acta 1978. El 25 de noviembre del mismo afio se deposita el
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ins%umento de adhesién y un mes mas tarde mi pais se convierte en un Estado Miembro de la
UPOV.

Esta es una forma resumida la evolucién que ha tenido en mi pais 1a legislacién y los
diferentes organismos oficiales que intervinieron en la misma. Pero qué ha pasado en los hechos
con la proteccién de las variedades vegetales.

Primeramente veamos como fue la incorporacién de las diferentes especies al sistema de
proteccion. Como he dicho desde el inicio mi pais ha protegido variedades de todos las especies
vegetales. Teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos y sistemas con el aval de todos los
integrantes del sector a través de la CONASE, se estableci6 un sistema donde 1a informacion
era brindada por el solicitante. El total de especies con variedades protegidas hasta el presente
es de 67 y se fue desarrollando segun puede observarse en el Cuadrol (Especies con variedades
protegidas.

En el primer quinquenio se protegieron variedades de 23 especies diferentes, aproximada-
mente un tercio del total. Entre estas se encuentran soja, maiz, trigo, alfalfa, especies que en el
presente abarcan mas del 50% del total de titulos otorgados.

En el segundo quinquenio se incorporaron 19 nuevas especies y en el tercero 25. Practi-
camente se puede decir que hay un promedio de 22 a 23 especies nuevas cada 5 afios. También
es importante observar que las especies mas importantes se incorporaron al sistema en sus
inicios. Como dato final deseo destacar el otorgamiento de titulos de propiedad a lineas
endocriadas a partir de 1992 para maiz, y 1993 para girasol y sorgo. Anteriormente, si bien
estaba abierta a los obtentores la posibilidad de hacerlo, preferian manejarlas como "secreto
industrial”. La incorporacion de las lineas de una idea de la fiabilidad con que las empresas
empiezan a ver al sistema de proteccion, especialmente a partir de fines de 1991, cuando se crea
el INASE.

Otro dato importante a tener en cuenta es cdmo se distribuyen los titulos de propiedad en
funcién del origen de las variedades. En el cuadro de titulos otorgados por pais, se puede
observar que el 72% de los mismos corresponden a variedades nacionales creadas por el INTA,
empresas argentinas, o por subsidiarias de empresas extranjeras que realizan trabajos de
mejoramiento en mi pais. El 28% restante se distribuye de la siguiente manera: el 19%
corresponde a variedades de Estados Unidos de Norteamérica, y el 9% restante a otros paises
de acuerdo al cuadro adjunto. Se puede apreciar que hay un claro dominio de variedades creadas
localmente, siendo el maximo poseedor de variedades protegidas el INTA, con titulos de
propiedad para variedades en mas de 30 especies diferentes. Como se ve claramente la Ley de
Semillas y Creaciones Fitogenéticas 20247, sin ninguna duda, ha favorecido el trabajo de
mejoramiento vegetal en mi pais.

También es interesante ver como ha sido el caudal de solicitudes para propiedad presen-
tadas a través de los afios. En el grafico "Solicitudes presentadas en el RNPC" se aprecia como
el mismo se ha dado en forma gradual, lo cual ha-permitido dos cosas muy importantes:

a) Al sector oficial ir contando con los recursos técnicos y humanos necesarios para brindar
el marco técnico-juridico que pueda garantizar una real validez de los titulos otorgados; y,

b) Darles tiempo a los obtentores y demas operadores del sector semilleristas para que se
adapten a las nuevas reglas de juego y adquieran confianza en el sistema.

La misma evolucién se observa en el volumen de titulos otorgados.

En ambos graficos se ve como a partir de 1992 hay un aumento de solicitudes y titulos.
Esto también coincide con la creacién del INASE. Otra vez se deduce que, si bien la legislacién
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estaba a partir de 1973 y puesta en préactica desde 1978, es desde finales de 1991 cuando, merced
al incremento en las tareas de control de comercio del organismo en ejercicio de su poder
politico, que el titulo de propiedad se vuelve efectivo en la practica. También los obtentores se
agruparon en una asociacién privada para hacer valer sus derechos trabajando en bloque. Esta
asociacién denominada ARPOV, surge en esta época y hoy nuclea a casi todas las empresas
que trabajan en mejoramiento vegetal en Argentina.

Las especies con mas variedades protegidas son soja, maiz y trigo, en ese erden, con mas
de 100 cultivares cada una; luego se encuentran la alfalfa con algo mas de 80 y siguen girasol,
SOrgo, papa, tomate, poroto, cebada, colza y frutilla, con valores que rondan los 20 titulos cada
una, finalmente, hay alrededor de 170 que se distribuyen en mas de 50 especies diferentes.

Una mencion aparte merece la biotecnologia en Argentina. El INASE también entiende
en el estudio y la liberacién de organismos genéticamente modificados al medio ambiente.
Nuestro organismo forma parte de la Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria
-CONABIA -, donde ademas se encuentran representados otros organismos oficiales encargados
del medio ambiente, la salud y la alimentacién, asi como el sector privado. Actualmente, la
evaluacion de O.G.M. es una realidad. Este afio se ha otorgado propiedad a 5 variedades
transgénicas de soja, dos de las cuales ya han sido liberadas para su comercializacién y las tres
restantes lo estaran muy pronto.

Los pasos que siguen los materiales genéticamente modificados es el siguiente:
CONABIA

1) Realizar estudios a campo con inspeccion de lotes y parcelas de estudio con el fin de
evaluar el impacto ambiental.

2) Evaluar los posibles riesgos para la salud humana.

3) Con el informe de 1a CONABIA sobre ambos aspectos, el Secretario de Agricultura,
Pesca y Alimentacion resuelve sobre la desregulacion para esa construccion transgénica y se
autoriza la comercializacion de su semilla y subproductos.

4) Una vez cumplidos los pasos anteriores, se inscriben las variedades en el RNC y/o
RNPC.

La Ley de Patentes argentina posibilita el patentamiento de un gen, el cual puede ser
licenciado a una o varias empresas para que lo empleen en la creacién de nuevas variedades
vegetales, las cuales pueden ser protegidas por un titulo de propiedad. Gracias a esto, los
agricultores argentinos disponen de la mas alta tecnologia en variedades se soja.

Esta realidad nos ha hecho reflexionar sobre la posibilidad de adhesién al convenio UPOV
Acta 1991. La presencia de la ingenieria genética aplicada a variedades es ya un hecho en
Argentina, por lo tanto para que el Derecho de Obtentor no sea injustamente erosionado es
menester adaptar la legislacién a los tiempos que se avecinan. Todavia esta fresca la adhesion
de nuestro pais al Acta UPOV 78 y posiblemente lleve algin tiempo concientizar a todos los
sectores sobre este paso; pero las consultas que al respecto se hacen en nuestra Oficina son cada
vez mas frecuentes. Esta intencién ya fue presentada por la presidenta del INASE, la Ing. Agr.
Adelaida Harries en ocasion del seminario en Roma organizado por UPOV al respecto. En
Argentina, igual que en 1973, cuando los legisladores no dudaron en crear una ley que, en su
momento fue de avanzada, para favorecer el fitomejoramiento en mi pais, y la realidad les dio
la razén, como se pudo observar en las cifras expuestas anteriormente, creemos que quienes
tengan ahora la responsabilidad de dicho paso sabran actuar del mismo modo.
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Especies con variedades protegidas

Inicio de la proteccién Especies

1981 Mijo, raigras perenne.

1982 Avena strigosa, soja, trigo pan variedad.

1983 Trigo fideos, cebada, alfalfa, cebada forrajera.

1984 Maiz variedades, trébol rojo, arroz, avena blanca,
centeno, lino, meloén, sorgo forrajero variedades,
tabaco, cebadilla criolla.

1985 Mani, tomate, cebolla, girasol variedades.

1986 Papa, triticale, cartamo.

1987 Avena amarilla, phalaris aquatica L., poroto.

1988 Festuca alta, lotus tenuis, rabano, trébol blanco,
arveja, pasto miel, raigras anual.

1989 Algodonero.

1990 Colza, sorgo de escoba, ciruelo japonés, pasto ovillo,
pomelo.

1991 Lechuga, pimiento.

1992 Calabaza, garbanzo, lenteja, frutilla, lipulo, maiz linea,
manzano.

1993 Girasol linea, manzanilla, zapallito redondo de tronco,
sorgo linea.

1994 Naranjo, adzuki, zanahoria, tricepiro, lotus subbiflorus,
sorgo granifero variedades, cebadilla chaquefia.

1995 Sericea Lespedeza, alcaucil.

1996 Achicoria, cebadilla perenne.

Titulos otorgados por pais

Titulos otorgados por Pais
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Solicitudes presentadas en Registro Nacional de la Propiedad
de Cultivares

Titulos otorgados
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EXAMEN PARA LA EVALUACION DE LA
DISTINCION, HOMOGENEIDAD Y ESTABIIIDAD
(D.H.E.) DE LAS VARIEDADES AUTOGAMAS

Por: Dr. José M. Elena*

Se va a desarrollar en esta exposicion el sistema de examen DHE para
variedades de especies autdgamas.

1.-  Obijetivo:

Para otorgar el derecho del obtentor, las legislaciones exigen una
comprobacién mediante un examen de que la variedad vegetal es distinta,
homogénea y estable. En el caso de las variedades autégamas, el examen DHE tiene
unas peculiaridades que es preciso tener en cuenta en el momento de disefiar el
sistema de examen.

El objeto final del proceso, es disponer de una descripcién de la
variedad y constatar que es distinta, homogénea y estable.

En el documento UPOV TG/ 1/2 “Introduccién general revisada a las
directrices de examen DHE”, se encuentra de manera general expuesta la
metodologia y criterios a aplicar en la realizacién del examen DHE. La UPOV ha
desarrollado Directrices de examen para variedades de més de 150 especies, en esos
documentos se detalla, para cada especie en particular, la metodologia recomendada.
Estos documentos es muy recomendable que se tengan en cuenta al disefiar un
dispositivo de examen para una especie. Serd preciso también considerar las
peculiaridades climéticas de la zona en que se va a instalar el examen. Se deberd
tener en cuenta las variedades conocidas en esa zona, asi como los tipos varietales
que es previsible vayan a recibirse para ser objeto de estudio. Conocidas todas esas
variables, ser4 conveniente efectuar una concrecioén inicial de la metodologia y un
disefio del dispositivo técnico de ensayo. La experiencia de funcionamiento
aconsejara ajustes o modificaciones posteriores.

En el grupo de las variedades autégamas, a los efectos de esta
presentacién, se incluirdn las “estrictamente autégamas” y las “principalmente
autégamas’.

2.-  Descripcién varietal :

Para disponer de una descripcion de la variedad, que seré utilizada con
multiples fines, no sélo limitados al otorgamiento de la proteccién (registro de la

* Jefe de Area de Registro de Variedades. MAPA Madrid, Espafia.
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variedad en un registro o catdlogo nacional, inspecciones en campo de procesos de
produccién de semilla, post-control, etc.) debemos iniciar el trabajo estableciendo
una _Jjsta de caracteres a utilizar en la descripcién. Para cada cardcter deberdn fijarse
los distintos niveles de expresién que puede presentar ese caracter. Para cada nivel
de expresion, es conveniente disponer de una o varias variedades ejemplo como
buena definicion de ese nivel de expresion.

Los caracteres podréan ser cualitativos o cuantitativos.

Debera determinarse el momento, época o fase de desarrollo maés
adecuada para hacer la observacién en el material de la variedad en estudio, que se
tendré incluida en el ensayo.

Teniendo en cuenta los tipos varietales a estudiar (lineas puras, clones,
poblaciones, hibridos) deberd disefiarse la parcela o parcelas a sembrar con las
variédades en estudio, y_su tamafio o dimensionado, o al menos el nimero de plantas
minimo a disponer para hacer las observaciones.

Finalmente, se deber4 determinar el modo de hacer las observaciones
para cada carécter. En el caso de cualitativos mediante observacion visual y en el
caso de cuantitativos mediante mediciones y posterior tratamiento estadistico si se
precisara Habré que fijar y determinar las condiciones de cultivo, dependiendo de la
especie, clima del lugar, tipo de cardcter. Podremos utilizar ensayos en campo, en
invernadero. en laboratorio para ciertos caracteres (observaciones en coleoptilo en
cereales).

Con todos los aspectos antes descritos, concretados para la especie a
estudiar, se procederé a la siembra o plantacién con el material de la variedad, que
haya suministrado el obtentor en la cantidad y calidad que el servicio de examen
haya determinado. A lo largo del cultivo, en su fase vegetativa y posterior, se ird
tomando mediante observaciones, la informacién precisa para describir la variedad
usando la lista de caracteres elegida.

3. Tipos varietales :

Es muy importante tener en cuenta, para disefiar el examen DHE, el
tipo varietal de los materiales a estudiar :

B Lineas puras.

B Poblaciones.

B Clones.

B Hibridos.

También es preciso considerar el sistema de reproduccion, en el caso
que describimos : autogamia.
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Las caracteristicas varietales y su método de mejora van a tener gran
influencia en el grado de homogeneidad de los materiales (variedades a examinar).
Muy homogéneas en el caso de lineas puras y menos en el caso de poblaciones.

4.-  Procedimiento aplicado a materiales autégamos :

Seguidamente se irn describiendo los procedimientos generales a
seguir para el examen DHE en variedades autégamas, como es el caso de las
especies : trigo, cebada y arroz, de cultivo muy extendido en todo el planeta. En el
caso de maiz, si se tratara de estudiar s6lo auténticas lineas puras, se aplicara el
mismo esquema.

S.-  Comprobacién de la DISTINCION :

El objeto de este examen es confirmar que la variedad en estudio es
suficientemente distinta de otras variedades de la misma especie conocidas.

La base de comparacién (variedades conocidas) nos vendré dada por la
coleccién de referencia. La determinacién de las variedades que van a incluirse se
haré teniendo en cuenta criterios diversos ; deberd incluir las variedades protegidas
con anterioridad en el pafs, las que han presentado una solicitud con anterioridad a la
estudiada. Lo mismo para las variedades del catalogo nacional.

Es conveniente incluir las variedades que se comercializan en la zona
o regién vecina. Como indicacién, apuntaré que en la Unién Europea se considera
que deben incluirse las inscritas en el Catélogo Comun y las protegidas, o en tramite,
en todos los Estados de la Unién. Maés adelante se darén indicaciones del sistema de
mantenimiento de la coleccién de referencia.

El procedimiento para examen de la distincién, se inicia con la
agrupacioén o subdivisién de las variedades que componen la coleccién de referencia,
en grupos de variedades similares. Para ello se utilizan sucesivamente varios
caracteres de alto valor taxonémico.

Cuando se recibe para examen una nueva variedad, se procede a
clasificarla colocdndola en un grupo con la o las variedades més similares a ella.



CLASIFICACION DE LOS GRUPOS DE VARIEDADES DE

TRIGO BLANDO
( Con vellosidad externa
( engluma - Grupo 1.
( Espiga blanca (  Sin vellosidad externa
( ( en gluma - Grupo 2.
( Conbarbas (
( ( (  Con vellosidad externa
( ( ( en gluma - Grupo 3.
( ( Espiga oscura ( Sin vellosidad externa
( ( engluma - Grupo 4.
(
TRIGO BLANDO (
(
( ( Con vellosidad externa
( ( engluma - Grupo 5.
( ( Espiga blanca ( Sin vellosidad externa
( ( ( en gluma - Grupo 6.
( Sin barbas (
( ( Con vellosidad externa
( ( engluma - Grupo 7.
( Espiga oscura ( Sin vellosidad externa
( engluma - Grupo 8.

En el ensayo se deberén sembrar las variedades en estudio y, al menos,

las de la coleccién de referencia que estén clasificadas en el mismo grupo que la
candidata.

El trabajo de preparacién del esquema de la siembra que se va a
ejecutar en campo, es muy delicado y meticuloso, pero si se prepara bien, ahorrara
mucho tiempo y facilitarA en gran manera el trabajo posteriormente. Si se han
ubicado en el campo, juntas o muy cercanas, las parcelas sembradas con variedades
muy parecidas, serd posible compararlas y detectar diferencias, si las hubiera.

Al final del primer afio de observaciéon, se dispondrd& de una
“descripci6én provisional” de las variedades en estudio y se comparara con las de las
variedades méas semejantes de la coleccion de referencia. En la comparacion se
detectara si hay o no diferenciacién.

En el segundo afio de examen, se podrin confirmar las posibles
diferencias detectadas el afio anterior, o si no se detectaron, insistir en la bisqueda.
Transcurridos dos afios, podré tomarse una decision o, en su caso de duda, recurrir a
un tercer afio de ensayo si el obtentor lo desea.
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Para determinar si hay diferencia o distincién entre dos variedades, se

recurre a fijar para cada especie y para cada carécter, una anchura de clase o distancia
entre variedades.

Si la diferencia entre los niveles de expresién que corresponden a las
descripciones de dos variedades que se estdn comparando, es superior a la anchura de
clase, se puede considerar que las variedades son suficientemente distintas.

La comparacién de descripciones de variedades, cuando se trata de
colecciones numerosas, es preciso hacerla con la ayuda de aplicaciones informéticas.
El “destrio” que haga la computadora aplicando un programa disefiado “ad hoc”, y
teniendo en cuenta las distancias entre variedades que se hayan fijado, debera ser
revisado y refrendado por el examinador responsable del campo de examen DHE.

En la toma de datos de ensayos en campo, laboratorio o.invernadero,
se pueden usar aparatos electronicos para ir anotando directamente para luego
transferirlos a la computadora para su tratamiento estadistico, o simplemente su
almacenamiento y elaboracién de la descripcion varietal para las variedades
examinadas.

Para cada carécter es preciso fijar, en el protocolo de toma de datos, el
tamaiio de la muestra a observar y el tipo de material vegetal a utilizar.

Las exigencias referidas al tamafio minimo y méximo de la muestra a
observar, se deberdn tener cuidadosamente en cuenta al efectuar el diseiio del
dispositivo de examen : Tamaifio de las parcelas a sembrar, nimero de individuos
que debe haber disponibles, poblacién de plantas, etc.

Deben también fijarse las normas de muestreo cuando el tipo de
observacion lo precise, determinando si se hace al azar, con repeticiones, etc.

En el protocolo de examen seré preciso incluir un calendario detallado
de toma de datos estableciendo el orden de las observaciones a realizar y las fechas
aproximadas. Esto nos permitira hacer las previsiones de necesidades de personal de
campo.

En el documento UPOV TG/2/1 se indican los criterios de distincién a
utilizar en el caso de caracteres “cualitativos”, “cuantitativos medidos”,
“cuantitativos normalmente observados en forma visual” y en el caso de
“combinacién de datos”.
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6.-  Examen de l]a HOMOGENEIDAD.

La variedad en estudio debe ser suficientemente homogénea, teniendo
en cuenta su sistema de reproduccion. Debe presentar la variedad, segun se indica en
el documento UPOV TG/2/1, una variaciéon -habida cuenta de sus sistema de
seleccion y del hecho de la presencia de plantas atipicas resultantes de una mezcla
accidental, de mutaciones o de otras causas- debe ser la variacion suficientemente
limitada para que la distincién pueda describirse y evaluarse con precisiéon y quede
garantizada su estabilidad.

Se aplica cierta tolerancia : el nimero de plantas atipicas, es decir cuya
expresion de los caracteres difiere de la expresién que presenta la variedad, no
deberia sobrepasar la tolerancia.

En las variedades autogamas cabe esperar y exigir un alto nivel de
homogeneidad.

Los criterios a utilizar deberdn variar segin se trate de variedades
“estrictamente autogamas” o “principalmente autégamas”. En el primer caso, en el
documento TG/2/1 se indica una tabla en que figuran para cada tamafio de muestra
observada, un nimero maximo de plantas atipicas admisible. Cuando se trate de
variedades “principalmente autbgamas” se requiere un mayor grado de tolerancia, y
se duplica el nimero méximo de plantas fuera de tipo que se indicé en el cuadro.

Cuando se trata de “hibridos simples”, se daré4 el mismo tratamiento
que para variedades principalmente autogamas.

Al preparar el disefié de las parcelas, en el protocolo de examen de la
Homogeneidad, se tendré en cuenta el sistema de seleccion varietal utilizado. En el
caso de variedades lineas puras, se podra utilizar el disefio linea-espiga. En el caso
de cereales autdgamos (trigo, cebada, arroz), se aplica este disefio y se siembran, al
menos, 100 linea-espiga utilizando en cada surco los granos obtenidos al desgranar
espigas que, en nmero suficiente y sin trillar, debe suministrar el obtentor al servicio
de examen.

Al examinar las lineas-espiga, se deberd observar, en el caso de
detectar plantas fuera de tipo, si se trata de toda la linea o s6lo alguna planta aislada.
El nimero de lineas-espiga fuera de tipo que se presenten, debera no superar el limite
méximo fijado (3 lineas en 100 para trigo o cebada).

Para variedades linea-pura, en que no se use el dispositivo linea-
espiga, se utilizan parcelas sembradas con semilla a granel facilitada por el obtentor.
En el protocolo de ejecucion del examen de la Homogeneidad, se debera fijar el
tamafio de la parcela y el limite méximo de plantas fuera de tipo admitidas
(2,5-3 %0).
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En el caso de variedades poblacion, serd preciso estudiar la
homogeneidad utilizando test estadisticos adecuados.

Es importante tener en cuenta que las variedades han de ser
suficientemente homogéneas en todos los caracteres que se utilicen para el estudio de
la distincion.

Las deficiencias en homogeneidad que pueda presentar una variedad,
van sin duda a acarrear problemas de estabilidad.

7.-  Estudio dela ESTABILIDAD.

La variedad en estudio debe ser estable en sus caracteres esenciales, es
decir, deberd permanecer conforme a su definicién después de reproducciones
sucesivas, o cuando el obtentor haya definido un ciclo particular de reproducciones,
al final de cada ciclo.

Por lo general, durante un periodo de 2 6 3 afios en que se realiza el
examen DHE, no es posible realizar pruebas de estabilidad que proporcionen la
misma certeza que el examen para la distincién y la homogeneidad.

Ante la dificultad real de confirmar la estabilidad, se sigue el
razonamiento siguiente : cuando en una muestra o una variedad se ha comprobado
que es homogénea, el material se considera estable. No obstante, en el proceso
normal de examen de la Distincion + Homogeneidad, ha de prestarse atencién
especial para detectar indicios o pruebas de falta de estabilidad. En caso necesario,
se podrd examinar la estabilidad cultivando una generacién complementaria o una
nueva muestra de semilla o material de la variedad para confirmar que las
caracteristicas/definicién de la variedad no se han modificado de una generacion a la
siguiente. Debe, no obstante, tenerse en cuenta que si se hubiese otorgado la
proteccién para una variedad, basandose en que no se habia detectado problema de
estabilidad, si, con posterioridad, se pone de manifiesto una inestabilidad, se podra
iniciar un proceso de cancelacién o extincién del derecho concedido. Todas las
reglamentaciones suelen contemplar esta posibilidad.

Por lo general, en variedades autdgamas los materiales que se

presentan a examen DHE, en generaciones jovenes, sin haberse logrado estabilizar
estos materiales, l6gicamente presentan alto riesgo de ser inestables.

8-  Utilizacién d técnicas.

Como complemento de las listas de caracteres morfolégicos y
fisiol6gicos que se usan, segun recomendacién de UPOV, para realizar el examen



DHE y para describir las variedades, se ha aceptado recientemente utilizar también el
resultado de analisis de sistemas isoenzimaticos en trigo y maiz.

En otra exposicion de este Seminario se presentaran los avances del
Grupo BMT que en la UPOV analiza posibilidades de utilizar métodos y técnicas
biomoleculares para el examen DHE.

9.-  Material vegetal a remitir por el obtentor.

En las normas de ejecucion para desarrollar los sistemas de proteccion
de variedades vegetales, es preciso indicar, para cada especie, el material (tipo y
cantidad) vegetal que es preciso recibir del obtentor para sembrar, plantar o realizar
los ensayos DHE.

Para calcular la cantidad precisa, deberé tenerse en cuenta el material
requerido para 2 6 3 afios de ensayo, y afiadir una cantidad adicional destinada a
incluir en la coleccién de referencia.

A la vez que se indican las cantidades, se debe fijar la calidad y tipo
(semilla, espigas sin trillar, frutos, legumbres, tubérculos, etc.).

La fecha limite de entrega del material se determinara en funcion de la
fecha de siembra.

10.- Mantenimiento de la coleccién de referencia.

Para una adecuada realizacion del examen de la Distincion, es
instrumento indispensable disponer de una adecuada coleccion de referencia. En un
servicio que ejecute el examen DHE, es preciso disponer de una colecciéon de
referencia. Para que ésta sea operativa, hay que prever medios de conservacién. En
el caso de semillas, en ¢dmaras con control de humedad y temperatura, preparacion
de muestras para conservacion con desecado y envasado adecuado. Se requiere un
sistema de reposicién de muestras, cuando vayan perdiendo germinacién o se vaya
agotando la muestra.

Las colecciones de semilla o material vegetal, se podra complementar
con fotografias, descripciones, colecciones de material de elementos caracteristicos
de las variedades (espigas, hojas, frutos, etc.). Las colecciones de referencia, ademas
de cumplir su funcién basica en el examen de la Distincion, se utilizan en los
sistemas de certificacion para los ensayos de post-control. La mejor representacion o
testigo de una variedad, es material de la misma y una descripcion.
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11.-  Diseiio de los ensayos DHE.

El tipo varietal y su método de reproduccién van a determinar el
disefio del ensayo preciso para la comprobacién DHE.

En el caso de variedades de trigo, cebada y arroz autdgamas, se utiliza
un disefio algo complejo para estudiar la DHE.

En el caso de la Distincion, se usan parcelas sembradas con semilla a
granel de 2-10 m2 sembradas para lograr una densidad media. En muchas ocasiones,
la maquina de siembra disponible nos va a determinar el tamaiio y dimensiones de la
parcela.

Para la Homogeneidad, en el caso de variedades de cereales
autégamas, se uso el disefio de linea-espiga sembrando al menos 100.

En el caso de hibridos en cereales, ser4 conveniente estudiar el hibrido
y las lineas utilizadas como parentales.

En la organizacién del ensayo para examen de la Distincion, es preciso
colocar las variedades semejantes agrupadas para facilitar el trabajo de comparacion.

Para facilitar la presentacxén de solicitudes, deber4d disefiarse un
formulario al efecto. Para cada especle debera también prepararse un Cuestiopario
Técnico, en el que el obtentor, al iniciar el trdmite, facilite una somera descripcioén de
la variedad, indicando aquellas caracteristicas que sirvan para agrupar la variedad con
variedades muy similares.

En la UPOV se dispone de cuestionarios técnicos para todas las 150
especies para las que hay Directrices de examen DHE.

En la documentacién disponible de UPOV, también hay un modelo de

formulario de solicitud que puede utilizarse, con las adaptaciones nacionales
precisas.
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EXAMEN PARA LA EVALUACION DE LA DISTINCION, LA HOMOGENEIDAD Y LA
ESTABILIDAD (DHE) DE LAS VARIEDADES DE REPRODUCCION VEGETATIVA

Por: Huib C_H. Ghijsen*

1.  En este documento se examinarén algunos aspectos generales y especiales respecto del
tipo de reproduccién de una planta y su relacion con los exdémenes de DHE. Los aspectos
especiales son:

a) Unicamente existe un genotipo;
b) existe gran numero de variedades mutantes;
¢) no hay una forma fécil de almacenar muestras vivas.

2. Un genotipo

Puesto que se maneja un solo genotipo, podria bastar una planta para la prueba de la
distincion. En la préctica, se utilizan entre 3 y 25 plantas. Ello es necesario para excluir las
influencias ambientales y para obtener una buena impresién y observacién dg la variedad. Las
Directrices de examen de la UPOV indican el nimero minimo de plantas que deben utilizarse
para cada especie.

3. Mutantes

Las variedades mutantes se presentan regularmente en grandes cultivos como las rosas,
los crisantemos y los claveles. Son un buen ejemplo de variedades esencialmente derivadas.
En estas variedades existe un indice relativamente elevado de retromutacién que, en algunos
casos, lleva a problemas de homogeneidad. Es necesario contar con més plantas para verificar
esto. El presente documento desarrollard mas este punto (véase el pérrafo 7).

El indice de mutacién en las variedades de pléntula es mucho més bajo. No supone un
problema si las muestras de este tipo de variedades son mas pequefias.

4.  Muestras vivas

En los cultivos de semilla la muestra identificativa puede almacenarse simplemente en
un congelador a -20°C o en un cuarto frfo a +4°C y humedad relativa del 35%. El
almacenamiento de material vivo es més complicado ya que su mantenimiento requiere de
manejo cuidadoso. La duracién del mantenimiento adecuado de la muestra dependeré de las
condiciones climéticas y de la presencia o ausencia de pestes y enfermedades. Para una
estacion de exdmenes de DHE el mantenimiento de muestras de toda la coleccién de
referencias es costoso y arriesgado. La mayoria de las estaciones de ensayo piden a los
obtentores de las variedades de referencia pertinentes el material que necesitan. En la
practica, esto funciona muy bien. Hay varios métodos para seleccionar las variedades de
referencia adecuadas (véase el parrafo 10).

* CPRO-DLO, Palses Bajos.



5.  Exémenes de DHE
Para los ensayos de las nuevas variedades se aplican las siguientes reglas generales:

- El ensayo debe realizarse con la muestra identificativa. La mayoria de las
variedades ornamentales requieren un ciclo de ensayo (un afio o menos). Los
cultivos de campo como la patata o papa requieren, de promedio, dos ciclos.

- Las variedades se agrupan de conformidad con los caracteres de agrupamiento
mencionados en las Directrices de examen de la UPOV. De esta manera, las
variedades més adecuadas se comparan entre si en un mismo ensayo.

- La presentacion y las observaciones se realizan de conformidad con las Directrices
de examen de la UPOV. Habré otros documentos que se refieran al tema de los
estados de expresion de los caracteres, la gestion de los ensayos y su presentacion.
En el caso de nuevos cultivos, cuando (todavia) no existen Directrices de examen
de la UPOV, se hace una descripcién boténica completa, siguiendo el mismo
orden que las Directrices de examen de la UPOV (desde pléntula hasta fruto y
semilla). En las ornamentales, se solicitan ensayos de muchos nuevos cultivos
con una o pocas variedades, sin llegar a ser grandes cultivos, de manera que no es
necesario desarrollar una Directriz de examen de la UPOV.

6.  Estdndares para el examen de la distincién

En los cultivos con reproduccién vegetativa se aplican principalmente las observaciones
visuales para los caracteres cualitativos y cuantitativos. En algunos casos, si las diferencias
son pequefias, también pueden medirse estas ultimas. En el caso de los caracteres cualitativos,
la distincién debe basarse en una diferencia de por lo menos una nota y para los caracteres °
cuantitativos, de la extensién de una nota. Puede suceder que las calificaciones de los
caracteres cuantitativos queden en diferentes clases, pero que la diferencia real sea inferior a
una nota. Es necesario evitar utilizar esto como base de decision.

7.  Esténdares para el examen de la homogeneidad

Para los cultivos de multiplicacién vegetativa y los autégamos se permite en la muestra
un pequefio nimero de plantas atipicas, en general una por cada 100 plantas para la totalidad
de la variedad. Esta es la denominada poblacién estindar, que se fija al 1%. Puesto que
nosotros utilizamos una muestra pequefia del total de la variedad, existe la posibilidad de que
en la muestra de, por ejemplo, 100 plantas, haya méas de una planta atipica. Para evitar el
rechazo innecesario de la variedad, se han aplicado métodos estadisticos para determinar el
nimero méximo de plantas atipicas, con un riesgo (*) del 1 al 5% de que la muestra sea
rechazada ain cuando la poblacién estindar de la variedad satisfaga los requisitos. Sin
embargo, especialmente para las muestras pequefias existe un riesgo (*) de que la variedad sea
aceptada ain cuando exceda la poblacion estandar exigida. Esto se ilustra en el cuadro 1. La
consecuencia prictica para las especies ornamentales es que para las variedades mutantes en



las que es de preverse que haya plantas atipias, la muestra deberfa estar compuesta de mas
plantas para el ensayo de uniformidad que en el caso de las variedades de plantula.
Actualmente los Grupos de Trabajo Técnico de la UPOV sobre plantas ornamentales y
frutales (TWO y TWF) estén examinando esta cuestién.

8.  Estindares para el examen de la estabilidad

La estabilidad es necesaria para garantizar que la variedad s¢ mantiene fiel a su
descripcién durante su multiplicacién. Como estamos tratando con clones, las posibilidades
de cambio son muy pequefias.

En general, la estabilidad esté en funcién de la homogeneidad, lo que quiere decir que
una variedad demasiado hetérogénea puede tener falta de estabilidad.

9.  Coleccién de referencia

La coleccién de referencia de un cultivo estd compuesta de todas las variedades
comiinmente conocidas. Estas son las variedades existentes en el Catélogo Nacional,
protegidas o en fase de examen. La coleccién de referencia incluye aquellas variedades
utilizadas como estandar (que se presentan en cada ciclo de ensayos) y las variedades para la
concesién de proteccion.

Para algunos cultivos, la coleccién de referencia es muy grande, de hasta varios miles de
variedades.

Los costos provocados por el estudio y mantenimiento de la coleccién de referencia
absorben entre el 60 y el 70% del total de costos. Por lo tanto, se recomienda contar con un
sistema de ensayo centralizado en el que, dentro de un grupo de paises, se asigne un cultivo al
pais mas adecuado, que realice los exdmenes de DHE para todos los otros paises sobre la base
de contratos bilaterales. Otra posibilidad es comprar el informe, por 300 florines (160 délares
de EE.UU.) del Estado miembro que ya haya examinado la variedad para una solicitud
anterior.

10. Limitacién del nimero de variedades de referencia

El nimero de variedades de referencia en los ensayos puede limitarse mediante
agrupacion o preseleccién. En el caso de la agrupacién, las variedades se agrupan segin uno
o mas caracteres definidos mencionados en las Directrices de examen de la UPOV (por
ejemplo, el color de la flor).

Las variedades candidatas se comparan con las otras variedades de referencia
inicamente dentro de ese grupo particular.

La preseleccion puede realizarse mediante la identificacién basada en la electroforésis o
en los perfiles de ADN. Este método se est4 estudiando para la patata o papa y para la Poa



pratensis, un cultivo apomictico. @ Las variedades de plintula de estos cultivos
genotipicamente muy heterogénicos demuestran sus diferencias de forma mas clara mediante
patrones electroforéticos.

Al comparar los electroferogramas de las variedades candidatas con la base de datos
electroforética se podrén identificar las variedades de referencia similares o idénticas. Estas
variedades de referencia se incluyen en los ensayos y se comparan junto con la variedad
candidato pertinente. En la Poa pratensis pareceria que las variedades con un
electroferograma idéntico pueden ser distintas en sus rasgos morfolégicos. El caso inverso, de
variedades genotipicamente idénticas con electroferograma diferente, no se ha observado en la
coleccién total de Poa pratensis que contiene 260 variedades. Para que este sistema resulte
operacional en la UPOV, el Grupo de Trabajo técnico sobre plantas agricolas esta examinando
la naturaleza de esta preseleccién y los procedimientos aplicados. La identificacién de las
variedades ornamentales de referencia més similares puede realizarse mediante la fotografia
que el solicitante debe enviar junto con el cuestionario técnico. La fotografia de la nueva
variedad puede compararse con las fotografias existentes en una base de datos. Hoy en dia,
las posibilidades digitales son buenas y suficientemente econémicas para poder establecer una
base de datos informatizada. La verificacion de las variedades de referencia existentes que
ain no han sido objeto de ensayos oficiales se realiza a través de comités de expertos. Esta
coleccion de referencia “ambulante”, que incluye a personas que conocen todas las variedades
en el comercio, puede recomendar, si fuera necesario, la inclusién de variedades adicionales
para el ensayo.

11. Procedimientos

Ejemplo de solicitud de procedimiento de examen de los cultivos de multiplicacién
vegetativa en los Paises Bajos: (papas/patatas y ornamentales).

Administrativo: Formulario de solicitud y cuestionario técnico con una
fotografia en el caso de especies ornamentales

Tasas:
Administracién: fl1 500 (160 délares de EE.UU.)
Examen: Omamentales  fl 1000 (600 délares de EE.UU.) anuales

Papas/patatas  fl 1200 (750 délares de EE.UU.) anuales
Muestra de identidad: Especies ornamentales 3 a 25 plantas de buena calidad

patatas/papas 225 tubérculos

Las solicitudes, los retiros, las concesiones, las denegaciones y los nombres se publican
en el boletin. Otras partes interesadas tienen la posibilidad de presentar apelaciones contra la
solicitud.
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Pruebas de: novedad + nombre + DHE

Novedad::

Nombre:

DHE:

Patatas/papas:

Mediante la bisqueda en catdlogos de empresas y
exposiciones.

Las propuestas de nombres que se comparan con los nombres
existentes en la base de datos informatizada que contiene los
nombres del Catdlogo Nacional, del Catdlogo Comunitario
(CE) y de la OCDE, asi como el Registro Nacional.

Las propuestas de nombre que no sean denegadas se publican
en el boletin. Dentro de un plazo de tres meses otros paises’
de la UPOV, organizaciones o individuos pueden objetar el
nombre. Cada pais de la UPOV hace el examen de las
propuestas de nombres de los otros Estados miembros en sus
propias bases de datos. Los comentarios se envian en un
formulario especial de la UPOV.

Ormamentales, dependiendo de las especies, se califica la
expresién de entre 30 y 70 caracteres, segin el método
descrito en otros documentos de este seminario.

Se califica la expresién de 50 caracteres, de ellos 12 del
germinado de luz. El brote sensible a la luz es la germinacién
de la papa o patata con una intensidad de luz baja durante
las 24 horas del dia, a temperatura ambiente normal. Los
caracteres de este germen de luz son muy especificos para
cada variedad y ofrecen una buena posibilidad de
identificacion.

12. En las figuras a continuacién se muestran ejemplos de los caracteres de patatas/ﬁapas y

de Alstroemeria.
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Dos muy diferentes germinaciones de brotes sensibles a la luz de variedades de patata/papa.
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Alstroemeria: diferencia en la pigmentacion antocianica del estambre.

Alstroemeria: diferencia evidente en la pigmentacion antocidnica del ovario
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Alstroemeria: diferencias muy claras en las caracteristicas de la flor.

Utilizacién de la tabla de color RHS (Real Sociedad de Horticultura)
para identificar el color de la flor
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Un equipo de base de datos de fotografia electrénica en CPRO-DLO en los Paises Bajos.



EXAMEN PARA LA EVALUACION DE LA DISTINCION, LA HOMOGENEIDAD
Y LA ESTABILIDAD (DHE) DE LAS VARIEDADES ALOGAMAS

Por: Huib C.H. Ghijsen*

1. En este documento, se examinaran algunos de los aspectos generales y particulares
relativos a la multiplicacién alégama. Los puntos especiales son:

- una variedad est4 compuesta de una combinacién de genotipos.

- la mayoria de las especies alégamas tienen un numero limitado de caracteres.
- unicamente existen unos cuantos caracteres de agrupacion.

- es necesario utilizar métodos estadisticos.

2. Combinacion de genotipos

Cada planta dentro de una variedad tiene un genotipo diferente. Sin embargo, las
plantas - fenotipos - tienen una especie de similitud entre si. En el informe DHE se describe
una planta promedio imaginaria. El minimo de plantas por variedad que deben utilizarse en
los ensayos figura en las directrices, por ejemplo, 60 para pastos.

3. Pocos caracteres para la observacion y el agrupamiento

Puesto que se trata de poblaciones, la mayoria de los caracteres son cuantitativos, como
el tamaiio, el largo y el ancho y, por lo tanto, es necesario medirlos. No obstante, el nimero
de caracteres es limitado. Unicamente existen unos cuantos caracteres cualitativos, como la
ploidia de los pastos, que pueden ser utilizados para las agrupaciones. Esto significa que en
algunos cultivos grandes como el raygrass, es necesario cultivar y observar cada afio grandes
grupos de variedades de referencia. Esto hace que los exdmenes de DHE de estos cultivos
resulte muy costoso.

4.  Métodos estadisticos

La naturaleza cuantitativa de la mayoria de los caracteres requiere de métodos
estadisticos. En el parrafo 6 se presenta una breve descripcién de los principios de estos
métodos.

5. Ensayos de DHE .

- los exdmenes deben realizarse en la muestra identificativa. Las variedades
alégamas requieren por lo menos dos ciclos (afios) de examen. Algunas especies
de pastos requieren incluso tres afios.

- Agrupacién de las variedades: como ya se dijo, se cuenta con muy pocos
caracteres, por ejemplo, la ploidia de los pastos. La fecha de espigamiento
también puede utilizarse para formar subgrupos en la parcela de ensayo. Esto
tiene la ventaja de que las variedades con espigamiento tardio y temprano no se
plantan muy cerca unas de otras, ya que ello podria provocar interacciones. Las
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nuevas variedades candidatas se presentan para los exdmenes en todos los
subgrupos, de manera que es necesario plantar y observar para la comparacién
todas las variedades de referencia en estos grupos. El disefio de los ensayos para
las especies de pastos consiste en un ensayo con plantas espaciadas y en un ensayo
en hilera.

A:

Ensayo con plantas espaciadas: hay 60 plantas por variedad que se agrupan
en 3-6 repeticiones de 20-10 plantas por lote. Las variedades se presentan
aleatorias dentro de cada bloque y subgrupo. Las mediciones se realizan,
por ejemplo, respecto de la altura de la planta, el tamafio de la hoja bandera
y la longitud del tallo. Las observaciones visuales son, por ejemplo, la fecha
del surgimiento de la espiga, el habito de crecimiento en otofio y la
tendencia a formar tallos de flor en el afio de la siembra. (La mayoria de los
pastos tienen un ciclo de ensayo de dos afios, ya que tienen un requisito de
frio para la floracién. Sin embargo, este requisito presenta diferencias por
variedad. En los climas sin inviernos frios y luz diurna breve, esos pastos
no floreceran.)

Ensayo en hilera: dos hileras de + 2,50 metros por lote, 2 repeticiones y 2
ubicaciones en diferentes tipos de suelo (arcilla y arena).

Se realizan principalmente observaciones visuales como color de la hoja,
resistencia a la enfermedad, habitos de crecimiento y fecha de surgimiento
de la espiga. Puesto que el espacio y el tiempo involucrados en los ensayos
de hilera son mucho menores, en comparacién con los ensayos de plantas
espaciadas, los ensayos en hilera pueden utilizarse como una base de datos
viva en la que se incluyen todas las variedades conocidas que pueden
compararse visualmente. La muestra identificativa de los cultivos de
semillas se almacena a baja temperatura (por ejemplo, 4°C) y con un bajo
indice de humedad (por ejemplo, 30% RH). No obstante, puede ser
necesario refrescar la muestra. En tal caso, la nueva muestra puede
compararse con la antigua en estos ensayos en hilera. Las muestras de
ensayos VCU de los pastos también pueden identificarse compardndolas con
las muestras de identidad originales en los ensayos de hilera. Los
organismos de certificacién utilizan el ensayo de hilera para un control
previo y posterior, es decir, la comparacién de muestras de lotes de semilla
procedentes de diferentes generaciones de semillas con la muestra
identificativa. Este es un control econémico y eficaz. La tnica desventaja
es el tiempo que requiere entre las cosechas y los resultados del control
previo y posterior, que es de casi dos afios.

Estandares para el examen a la distincién - Métodos estadisticos

Para todos los caracteres medidos se determinan el promedio y la varianza. Esto se
puede ilustrar en la figura 1. La descripcién de la variedad, que se realiza posteriormente,
contiene una descripcion de la planta media imaginaria. Ademés, es necesario darse cuenta
que se mide inicamente una pequefia muestra de la poblacién total. Esto significa que
unicamente se pueden calcular el promedio y la varianza de la variedad. Al hacer los
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examenes de la diferencia significativa entre variedades, y basdndonos en dichos célculos, se
estiman las posibilidades de que la realidad sea congruente con nuestras expectativas. En los
métodos estadisticos, la denominada hip6tesis nula o H, supone que no hay diferencia entre
dos variedades. El cuadro 1 muestra las dos posibles decisiones relativas a las dos posibles
situaciones reales. El riesgo de que una variedad sea aceptada erréneamente (a) se reduce a
solo el 1%. El riesgo de que la variedad sea rechazada erréneamente (B) es desconocido y
depende de la calidad de los ensayos. La figura 2 muestra dos poblaciones significativamente
diferentes. Como ya se ha dicho, es necesario que exista una diferencia significativa en por lo
menos un caracter en dos de los dos o tres afios.

Se pueden presentar varias situaciones (véase la figura 3): un afio una diferencia clara
(a < 1%) y dos afios dudosa (1% < a < 5%) que lleva a una decision de ‘sin distincién’. El
otro caso es de dos afios con una diferencia clara en una direccion (A > B) y un afio con una
diferencia en la direccion opuesta (A < B), que da por resultado una decisién positiva que no
parece congruente con el requisito de ‘clara distincién’. Un método més satisfactorio seria
combinar los resultados de todos estos afios y examinar el promedio de dos a tres afios
respecto de las interacciones de la variedad del afio x. Este método, el COY-D (andlisis
plurianual de la distinci6én) fue adaptado por la UPOV hace algunos afios. La Oficina de la
UPOV cuenta con un programa de ordenador con las instrucciones. El método se ha descrito
en los documentos de la UPOV TWC/14/7 (1996) y TC/30/4 (1993).

Las interacciones entre los afios y las variedades tienen una funcién importante en los
cultivos del campo de plantas al6gamas, como ya se ilustr6 en la figura 3. La figura 4 muestra
mas ejemplos de este fendmeno: la diferencia entre las variedades B y C permanece estable,
su diferencia con A va de grande a pequefia. E y F cambian su posicién de un afio al
siguiente.

Otro efecto es la influencia del afio sobre la media de la variedad en comparacién con la
media de la variedad plurianual. Por ejemplo, algunos afios las espigas surgen mas rapido que
en otros (véase la figura 5). En el programa COYD, se calcula una correccion para este factor.
El programa COYD ofrece un listado impreso de la distincién de cada afio y plurianual
combinados para cada uno de los caracteres por variedad.

7.  Estandares para el examen de la homogeneidad

La homogeneidad de las variedades de cultivos alégamos se juzga respecto de la
homogeneidad de las variedades existentes. En la practica, la homogeneidad mejora cuando
aumenta la actividad de obtencién. En la introduccién general de la UPOV (TG/1/2) se
establece que la varianza de la variedad candidata no puede exceder 1,6 veces la varianza
promedio de las variedades de referencia pertinentes. Actualmente esta norma se esta
sustituyendo por el COYU (el anélisis plurianual de la homogeneidad), descrito en el
documento TC/30/4.

En los cultivos de hortalizas alégamas como el puerro, la cebolla, la col y la zanahoria
aun existen algunas variedades denominadas “en paragnas” o amplias. De hecho, éstas son
antiguas variedades tradicionales heterogéneas de las que las compafiias de semillas
mantenian sus propias selecciones (véase la figura 7). Como ejemplos tenemos esta el puerro
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“Blue green autumn” y la cebolla “Rijnsburger”. Esta tltima variedad amplia contenia 60
selecciones en 1970 que en 1995 se habian reducido a 20. Estas selecciones tienen sus
propios nombres pero pertenecen al grupo general. De alli que las verdaderas nuevas
variedades sean dificiles de diferenciar de estas variedades amplias. En los cultivos agricolas
existia a principios de la década de 1960 una situacion similar, pero debido a un sistema de
registro mas estricto y a la existencia de un nimero creciente de nuevas variedades, las
antiguas variedades tradicionales han sido reemplazadas completamente por nuevas
variedades mejoradas y modernas.

8.  Estandares para el examen de la estabilidad

Puesto que las especies aldgamas son mas heterogéneas que las especies con
multiplicacion vegetativa y que las especies autofecundadas, las posibilidades de inestabilidad
también son superiores que en estos dos ultimos casos. En la préctica, la estabilidad se
controla principalmente a través de los organismos de certificacién de semilla. Como ya se
menciono en el parrafo 5, las muestras de los diferentes lotes de semillas y generaciones se
comparan a la muestra identificativa original en el trabajo de control previo y posterior. Si
bien oficialmente este control de estabilidad no se realiza en relacién con el trabajo de
Proteccion de Obtenciones Vegetales (PVP), da como resultado variedades estables. Esto
ilustra la estrecha relacion entre la PVP, el registro para el catalogo nacional y la certificacion
de semillas. Para los exdimenes de DHE una buena descripcion de la variedad y el
almacenamiento de la muestra identificativa tienen una funcion muy importante para estos
tres fines.

En algunos casos, la estabilidad se ha verificado en la etapa del examen de DHE
pidiendo al solicitante nuevas muestras durante dos afios consecutivos. Las muestras deben
ser de generaciones diferentes, en secuencia. Sin embargo, esto resulta muy poco practico
para el obtentor que no tiene nuevas multiplicaciones de semilla durante el periodo de examen
de su nueva variedad. El obtentor enviara debidamente una nueva muestra, pero procedente
del mismo lote que la muestra anterior. Esto es imposible de controlar y resulta inutil
comparar dos muestras de semillas del mismo lote. Por esta razon, esta practica se ha
anulado. En la mayoria de los paises, las administraciones de examen de DHE cooperan
estrechamente con los organismos de certificacion que controlan la estabilidad en la forma
descrita.

9.  Coleccion de referencia

La coleccion de referencia de un cultivo esta compuesta de todas las variedades
conocidas. Incluye las variedades que estan en el Catdlogo Nacional, variedades protegidas y
en examen para Proteccion de las Obtenciones Vegetales o el Catalogo Nacional.

La coleccion de referencia incluye aquellas variedades utilizadas como estandar (que se
presentan en los ensayos de cada ciclo) y las variedades ejemplo. Para algunos cultivos, la
coleccion de referencia es muy grande, de hasta varios miles de variedades. El costo que
implica el estudio y el mantenimiento de la coleccion de referencia absorbe entre el 60 y
el 70% del costo total. Por lo tanto, se recomienda un sistema de examen centralizado en el
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que, dentro de un grupo de paises, cada uno de los cultivos sea asignado al pais mas adecuado,
el que realizara los exdmenes de DHE para todos los otros paises sobre la base de contratos
bilaterales. Otra posibilidad es comprar el informe, por 300 florines (160 d6lares de EE.UU.)
del Estado miembro que ya haya examinado la variedad a raiz de una solicitud anterior.

10. Limitacién del nimero de variedades de referencia

El nimero de variedades de referencia en los ensayos puede limitarse mediante la
agrupacion o la preseleccién. Como ya se indic6, en las plantas alégamas no hay muchos
caracteres que permitan la agrupacién. La preseleccién por comparacién electroforética o
perfiles de ADN no es sencilla, ya que se trata de poblaciones de genotipos diferentes. Una
encuesta sobre la electroforesis de la semilla a granel para el raygrass revel6 que los patrones
electroforéticos no mostraban correlacién con la similitud de las variedades. Esta similitud se
presenta con la frecuencia de presencia/ausencia de alelos enzimaticos, pero este método es
muy costoso y requiere la electroforesis de por lo menos 96 pléntulas por variedad.

Parece que los exdmenes de DHE para plantas alégamas seguiran siendo una cuestion
complicada y cara.
11. Procedimientos

Los procedimientos de solicitud y examen de las variedades ya fueron descritos en el

parrafo 11 del documento relativo a los examenes de las plantas con multiplicacién
vegetativa.
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frecuencia

Figura |

Muestra M,-M; M,-Mg
real
Aceptando HO: l-a B
A=B (Correcto) (Incorrecto)
Rechazando HO: a 1-8
A=B (Incorrecto) (Correcto)

a = error de 1¥ orden. Riesgo del examinador = 1%

B = error de 2™® orden. Riesgo del obtentor = ?

b  altura de las madres (pulgadas)

Distribucién normal adecuada a las alturas de 1.052 madres
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HO'P =30 HAlp'3O.5

Figura 2
Diferencia Diferencia
1% = ceecccccccce 1% cees[TTT .0
s,' cecefjocee s’. - -
Q=T Aflo O \—TT1T1 Aflo
L P s 89, |cceefeccciocceces
l’. ooooooooooooooooo [’. ooooooooooooooooo
No Distinto Distinto
Figura 3

Decisiones con el criterio de 1/3. a) Un resultado del 1% y dos resultados del 5% llevan al
rechazo. b) Dos resultados del 1% y un resultado de -5% llevan a la aceptacién.



91 92 93

Figura 4

Medias anuales

Plurianuales

Lineas de afios paralelos Lineas de afios individuales

Figura5 Media anual de la fecha de espigamiento de la variedad respecto de la media
plurianual de las variedades
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frecuencia relativa

o=l

-4 -3 -2 -1 (1) | 2 3 4
valor de X

Figura 6 Curva continua: distribucién normal con p =0y o =1. Curva punteada:
distribucién normal conu =0y o =1,5.
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Midiendo los caracteres de la remolacha en un campo de otoiio en los Paises Bajos y ensayo
del nuevo sistema de entrada de datos.

Figura 7 ‘ ’

Las variedades generales
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Medicién de la longitud del tallo de pasto en el campo con la ayuda de un datalogger.

La observacion de la aparicion de espigas en los pastos, tres veces por semana
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EL EXAMEN DHE DE LAS VARIEDADES HiBRIDAS

l juccid Por: Joe¢l Guiard*

Sin perjuicio de la estructura genética de la variedad candidata, objeto de una solicitud
de proteccién, el control de su conformidad con las condiciones de concesién del derecho de
obtentor se refiere a la variedad propiamente y no a sus componentes, como por ejemplo, las
lineas parentales de un hibrido.

Por lo tanto y por principio, los estudios técnicos deben referirse a la variedad bajo un
protocolo adaptado a la especie, a su biologia floral y a su estructura genética.

Las variedades hibridas en el sentido estricto’ representan un caso particular para el que
puede proponerse un protocolo con dos niveles:

- Estudio inicial basado en los componentes y la férmula del hibrido;

- Estudio complementario del hibrido final en caso de dificultad o duda respecto de
uno o més de los criterios estudiados.

Después de haber examinado las razones que permiten o justifican ese enfoque
especifico para los hibridos, les describiré brevemente las condiciones de aplicacién y sus
etapas sucesivas.

Cuando se trata de variedades hibridas en el sentido estricto, conviene sefialar que el
hibrido est4 definido por sus componentes y la férmula que los asocia. Si estos componentes
estan bien definidos y si la férmula del hibrido se respeta estrictamente al inicio de cada
nuevo ciclo de fabricacién del hibrido, el producto obtenido serd idéntico al de la produccion
inicial.

Es posible demostrar la “originalidad” del hibrido basindose en aquella de uno de sus
componentes o de la férmula utilizada, para lo que basta describir el hibrido final sin que sea
necesario realizar los exdmenes DHE en este Gltimo.

No obstante, ;para qué desarrollar este enfoque que, en teoria, nos lleva a realizar
estudios DHE sobre por lo menos dos de los componentes e incluso sobre tres o cuatro cuando
bastaria realizarlos sobre el hibrido final?

De hecho, la practica demuestra que en general se utiliza un componente en varios
hibridos diferentes y por lo tanto, un solo estudio resulta util para diversas variedades. Esto
también lleva, para las comparaciones en el marco de los estudios de distincién, a una

* Director General Adjunto de GEVES, La Miniére, Francia.

! Variedad originada del cruzamiento de varias lineas (generalmente 2, 3 6 4) con un estricto

control de la fecundacién cruzada (mediante castracion, esterilidad masculina o el uso de
gametocidas).

110



coleccién de referencia de variedades notoriamente conocidas que resulta limitada. En
Francia existen 1.200 lineas de maiz frente a varios miles de hibridos.

En general, los componentes de los hibridos estrictos son entidades muy bien definidas
y homogéneas (lineas puras, clones) y por lo tanto més faciles de estudiar (variedades
autégamas o de multiplicacién vegetativa). En comparacién con un estudio DHE sobre un
hibrido “de tres vias” o un hibrido doble con observaciones de planta a planta, los estudios de
dos, tres o cuatro componentes homozigéticos representan menos trabajo.

Si los componentes no son homozigéticos, desaparece la ventaja, por lo que en la
practica que se describe a continuacién, se utiliza unicamente para los hibridos producto de
cruzamiento de lineas puras (actualmente en Francia maiz, girasol, trigo, sorgo, y colza).

El conocimiento del control genético de algunos caracteres, que hasta ahora ha estado
limitado pero que cada vez reviste mayor importancia con el avance en los campos de
bioquimica y marcaje molecular, permite conocer mejor la relacién entre el hibrido y sus
componentes a nivel de la expresion de los caracteres. Esto ofrece mayores medios de control
de la identidad del hibrido respecto de los componentes y la férmula.

Ya se indicé que este enfoque estd destinado principalmente al caso de variedades
hibridas producto de cruzamientos entre lineas puras, ya que es el tinico caso en el que se
incrementa la eficacia de los estudios y ademas, se limita el riesgo de error de interpretacion
debido a las posibilidades de validacién de los resultados sobre la base de conocimientos
genéticos.

Ademés de esta limitacién en el campo de aplicacién, este enfoque no puede ser
ejecutado salvo cuando el solicitante acepte comunicar la férmula del hibrido y suministrar el
material vegetal representativo de los componentes.

Si bien esto es admitido para varias especies, para otras los obtentores prefieren
conservar el secreto de la férmula del hibrido y no entregar el material de componentes. En
ese caso, el estudio légicamente puede realizarse sélo sobre el hibrido. El interés del
protocolo particular solamente resulta real para una especie especifica siendo ésta la misma
base utilizada para todas las variedades examinadas.

Conviene destacar que con mucha frecuencia el obtentor de un hibrido desea proteger la
variedad hibrida, objeto que valora de su acto de creacién de una variedad, y también los
componentes, que son el material sobre el que realmente se basa el trabajo de creacién. Con
el enfoque propuesto, con frecuencia resulta que el estudio de un componente tiene un doble
objetivo.

Mais alld de la coleccién de referencia de los componentes, también es necesario

constituir una base de datos de las formulas de las variedades hibridas notoriamente conocidas
para realizar los examenes de comparacién de férmulas.

111



Fuera de las condiciones propias a la aplicacién del protocolo DHE a variedades
hibridas, resulta importante establecer las que deben fijarse a nivel de la ejecucién
propiamente dicha. En efecto, se trata de un enfoque indirecto del examen DHE de los
hibridos mediante sus componentes.

Resulta necesario que las diferencias observadas entre dos lineas constitutivas A y B de
dos hibridos A x C y B x C sean suficientes para reconocer una diferencia entre las lineas y
por lo tanto una distincién entre los dos hibridos. Si persiste la duda en el juicio de uno u otro
de los criterios, es necesario continuar el examen sobre los hibridos en cuestién. La larga
préctica de este enfoque en Francia ha demostrado que de los varios cientos de hibridos que se
estudian cada afio para las especies ya mencionadas, solamente algunos casos requieren un
estudio més detallado a nivel del hibrido. Esta situacién representa un importante ahorro de
tiempo y por lo tanto incrementa la eficacia.

- Recopilacién de las lineas que pertenecen a los hibridos en estudio y seleccién de las
lineas que atn no se han estudiado.

—  Agrupacién de las lineas sobre la base de los criterios considerados para establecer
grupos claramente diferentes y elegir lineas testigo que deben incluirse en los ensayos.

-  Descripcién y control de la homogeneidad de las lineas durante el primer ciclo de
observacion.

—  Descripcién conjunta de los hibridos para una lista limitada de caracteres (por lo menos
los caracteres con asterisco) y juicio de su homogeneidad.

-  Establecimiento de un control de la férmula del hibrido comparando el hibrido
suministrado por el solicitante y el resultante de la combinacién de los componentes
(prueba de electroforésis de las enzimas o fabricacién del hibrido con el material
suministrado por el obtentor).

—  Primer examen de distincién de las lineas estudiadas respecto de la coleccién de
referencia, basdndose en las informaciones disponibles en la base de datos.

El primer examen se basa en un enfoque que toma en consideracién al mismo tiempo el
determinismo del carécter utilizado y la importancia de la diferencia observada. Cuanto més
complejo sea el determinismo genético del caracter, mas peso tendré la distincién. Sobre la
base de los conocimientos disponibles del control genético de los caracteres, se ha establecido
una jerarquia de caracteres en la que algunos, a titulo individual, pueden llevar a una
distincién, a reserva de que la’ diferencia observada sea por lo menos igual al minimo
establecido en funcién de la fluctuacién conocida, mientras que otros solamente pueden
intervenir combinados con uno o incluso dos caracteres adicionales para lograr una distincién.
De hecho se trata de un enfoque basado en una distancia de caracteres multiples.
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Este primer examen se efectiia por separado sobre la informacién obtenida de cada uno
de los dos lugares de examen, lo que permite apreciar la importancia del efecto del medio
ambiente sobre las diferencias observadas.

El andlisis de la distincién de una nueva linea sobre esta base permite identificar las
lineas préximas para las que seré necesario detallar la distincién con comparaciones directas
en el campo.

En el transcurso del segundo afio de observacién todas las lineas en estudio, asi como
las lineas que intervienen en las comparaciones, se plantan en cada uno de los lugares de
ensayo con el propésito de:

- efectuar una nueva descripcién completa;

-  permitir un examen més detallado de las diferencias en el transcurso del desarrollo
de las plantas. Si fuera necesario, una misma linea puede plantarse varias veces
en cada ensayo con el fin de garantizar las comparaciones en pareja el niimero de
veces que sea necesario.

Durante este segundo afio, los hibridos también se describen nuevamente, con el
propésito de obtener una descripcion fiable del material al que se refiere la proteccién.

Al final de estos dos afios de examen y cada vez en los dos lugares, de conformidad con
el programa presentado mas arriba, en la mayoria de los casos es posible tomar la decisién
final con una mayor eficacia en el segundo afio debido a la comparacién directa de lineas
préximas.

Si después de esos dos afios subsiste el problema de la distincién y si se identifican
formulas de hibridos equivalentes, durante el tercer afio se realizan comparaciones de los
hibridos finales para establecer si hay distincién o no.

Conviene sefialar la importancia de la experiencia en el juicio final de los criterios
examinados, en particular para las variedades o las lineas préximas, para las que la distincién
se basa en la consideracién del conjunto de pequefias diferencias.

En ese caso, es muy importante conocer muy bien la especie y la variabilidad observada,
asi como la influencia del medio ambiente.

En Francia, el procedimiento de examen técnico de variedades concede un lugar

importante a la opinién de los expertos invitados a visitar regularmente los lugares de ensayos
y a emitir sus opiniones sobre las variedades en estudio.
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EL ESTABLECIMIENTO DE DIRECTRICES DE EXAMEN DE LA UPOV*

1.  Introduccién

La concesién de un titulo de proteccién supone la culminacién de un proceso que
comprende el examen de las condiciones de proteccién, tanto de naturaleza técnica como
legal. Centrdndonos en los requisitos técnicos, repetiremos una vez més que la variedad debe
ser distinta, homogénea y estable.

Para evitar que los exdmenes para la evaluacién de estos requisitos se realicen de forma
divergente en los distintos paises, dando lugar a resultados no comparables, el Consejo de la
UPOV decidié crear grupos de trabajo especializados para la redaccién de Directrices no
vinculantes para la armonizacién de los exdmenes de la distincién, homogeneidad y
estabilidad de las variedades vegetales.

No fue posible establecer Directrices de examen para todas las especies de forma
general, por lo que se comenzaron a crear Directrices especificas para cada especie. Sin
embargo se redactaron una serie de principios generales aplicables a todas las especies que se
agruparon en un documento titulado “Introduccién General a las Directrices para la ejecucion
del examen de la distincién, homogeneidad y la estabilidad de nuevas variedades vegetales”
(documento TG/1/2). La primera pégina de las Directrices de examen de una especie
determinada hace referencia a este documento general para recordar que se deben utilizar
ambos documentos conjuntamente, sobre todo si no se estd muy familiarizado con la filosofia
del la UPOV en general.

2.  Estructura delas Directrices de examen

Las Directrices de examen se agrupan en 10 capitulos, de los cuales el capitulo VII, la
tabla de caracteres, es el méis importante. A continuacién se ofrece una muy breve
descripcién del contenido de cada capitulo.

El capitulo I (Objeto de las Directrices) establece a qué variedades de qué especie se
deber4 aplicar el documento.

El capitulo II (Material necesario) indica la cantidad y calidad del material necesario
para realizar los ensayos, ya sea de semillas, o plantones o rizomas o bulbos o esquejes,
dependiendo de la especie concreta.

El capitulo III (realizacién de los ensayos) indica de que manera se deberén realizar los
ensayos, durante cuantos periodos de vegetacién o afios se deberén observar las plantas, asi
como cudntas plantas, y con cuéntas repeticiones, deberdn someterse a observacién. Para
poder obtener resultados comparables es necesario que se respete el numero exacto de plantas
y el nimero de repeticiones en los diferentes paises, porque un mayor nimero de plantas
puede dar lugar a un niimero distinto de diferencias, con una variacién en el resultado final de]
examen.

El capitulo IV (Métodos y observaciones) explica como se debe observar la variedad,
especificando que 6rganos de qué parte de la planta (por ejemplo, el tallo principal, o las hojas

* Ponencia preparada por la Oficina de la Unién.
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externas, etc.). También determina en qué momento se deberén realizar las observaciones de
un determinado érgano, etc. Dentro de este capftulo también se fijan los limites estadisticos
para hacer vélidas ciertas medidas, (por ejemplo, en las especies de reproduccion vegetativa o
endégamas se fija la poblacién estdndar de casos atipicos y la probabilidad de aceptacién) y
fija el nimero méaximo de casos atipicos tolerables para cada especie.

El capitulo V (Agrupacién de variedades) ofrece informacién general sobre el criterio
para seleccionar caracteres de agrupacién para colocar las variedades m4s parecidas cerca una
de la otra cuando se ejecuten los ensayos. Ademas ofrece una lista de los caracteres mas
apropiados que se deben utilizar para dicha agrupacion.

E! capitulo V] (caracteres y simbolos) explica el tipo de caracteres que aparecen en los
capitulos posteriores, y se dividen en dos grupos: por un lado caracteres que todos los
expertos aceptan en el momento de preparar las Directrices y que se indican con un asterisco.
Estos caracteres deben observarse “obligatoriamente” (siempre recordando que las Directrices
tiene rango de recomendacién, no son vinculantes). Por otro lado los caracteres “no
obligatorios”, sobre cuyo uso no existe un completo acuerdo por parte de los.expertos.

Los caracteres que portan el asterisco deberdn observarse en todas las variedades, en
cada periodo de vegetacién y en cada uno de los ensayos, y deben incluirse también en las
descripciones de las variedades, excepto si el estado de expresion del cardcter precedente o las
condiciones ambientales del lugar no lo permiten.

Finalmente existe un tercer grupo de caracteres, que por el momento se limita a los
caracteres derivados del uso de técnicas electroforéticas. La UPOV considera de utilidad este
tipo de caracteres pero no deben ser utilizados por si mismos para examinar y establecer la
distincion de la variedad. Se utilizarén solo a peticién del solicitante de la variedad candidata
0 con su consentimiento.

El capitulo VII (Tabla de caracteristicas) contiene los caracteres que deberdn observarse
para la ejecucién del examen de la distincién, homogeneidad y estabilidad de la variedad
(examen DHE), asi como los posibles estados de expresién del carédcter, dependiendo de que
sea un caracter cualitativo (posibles colores diferentes del mismo érgano) o cuantitativo, es
decir, con un mayor o menor grado de expresion (altura de la planta). También se ofrecen los
nombres de algunas variedades como ejemplos de un particular grado de expresién de un
caracter determinado.

El capitulo VIII (Explicaciones de la tabla de caracteres) ofrece explicaciones o dibujos
para la mejor comprension del significado del carédcter determinado.

El capitulo IX (Bibliografia) ofrece una coleccién de bibliografia de referencia o
complementaria para ayudar al experto a cargo de la realizacién de los ensayos.

El capitulo X (Cuestionario técnico) contiene un cuestionario estandarizado por la
UPOV que el solicitante deberd rellenar conjuntamente con la solicitud del titulo de
obtencién. El cuestionario contiene una tabla de caracteres reducida que comprende los
caracteres de agrupamiento para que la oficina responsable pueda disefiar los ensayos. En
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aquellos paises en los que el obtentor realiza la mayor parte, o todo el examen, el obtentor
deber4 utilizar toda la tabla de caracteres.

En el caso de plantas omamentales o frutales, muchos paises exigen dentro del
cuestionario una foto en color de la variedad solicitada.

3] i6n de las Directrices de la UPOV

Las diferentes Directrices de examen son elaboradas en el seno de Grupos técnicos de
trabajo. Los proyectos de nuevas Directrices de examen o las revisiones de las antiguas deben
ser siempre aprobadas por el Comité Técnico. Los Grupos de trabajo técnico son los
siguientes:

a)  Grupo técnico de trabajo sobre plantas agricolas (TWA);

b)  Grupo técnico de trabajo sobre sistemas de automatizacién y programas de
ordenador (TWC);

¢)  Grupo técnico de trabajo sobre plantas frutales (TWF);

d)  Grupo técnico de trabajo sobre plantas ornamentales y drboles forestales (TWO);

e)  Grupo técnico de trabajo sobre hortalizas (TWV).

L LosPr p ie Directri

Cuando algiin pafs miembro expresa su deseo de que se elaboren Directrices de examen
para una especie determinada, normalmente un experto de dicho pafs y en algunos casos de
otro pais, elabora un primer proyecto, o se forma un subgrupo de trabajo para este fin y el
documento producido, que se discute posteriormente durante la reunién del grupo de trabajo
técnico. Mucho del trabajo y del intercambio de informacién se realiza a través de la oficina
de la UPOV en estrecha cooperacién con el presidente del grupo de trabajo.

En la elaboracién de unas Directrices de examen hay que tener en cuenta, entre otros,
los siguientes factores:

Se deben incluir caracteristicas que sean utiles para la identificacién de la variedad, sin
tener en cuenta el posible valor agronémico de la variedad.

Se deben utilizar las caracteristicas que menos varfen con las diferentes condiciones
ambientales.

La mayor parte del trabajo técnico especializado se realiza en el seno de los subgrupos
de trabajo. Las Directrices de examen elaboradas por ellos sufren pocos cambios en el Grupo
de trabajo técnico con lo que pueden utilizar més tiempo para discutir temas generales de
caracter técnico que deberén ser aprobadas por el Comité Técnico.
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Una vez redactado y discutido en el Grupo de trabajo técnico un proyecto de Directrices
0 una nueva revisiéon de unas Directrices ya adoptadas, se envia a las organizaciones
profesionales internacionales, asi como a instituciones especializadas en las especies en
cuestion para que realicen sus comentarios.

I toncién de las Directrices de E

Una vez hechos los comentarios a estos proyectos de Directrices y llegado a un acuerdo
al respecto, los proyectos de Directrices pasan al Comité Técnico para su adopcién, tras ser
revisadas por un comité editorial que se retine un dia antes para revisar las traducciones a las
lenguas oficiales de la UPOV. El resultado es que las Directrices de examen elaboradas por la
UPOV son documentos cuyo uso se ha extendido por todo el mundo en relacién no solo al
examen con fines de proteccion de la variedad sino también en a la descripcién de variedades
vegetales y particularmente con el fin de elaborar esquemas que certifican la autenticidad
genética de la semilla y de la planta controlada con fines comerciales.

Aunque el Espafiol pasard a ser lengua oficial solo cuando entre en vigor el Acta de
1991 del Convenio, ya se ha comenzado con la traduccién al Espafiol de las Directrices de
examen de las especies mas relevantes para los paises latinoamericanos, asi como de los
proyectos de Directrices actualmente en discusion.

Actualmente existen Directrices de examen para 152 especies y ya ha comenzado el
proceso de elaboracion de Directrices para otras S especies miés.

Seria de gran interés para los pafses de la regién andina que comenzaran a realizar
documentos de trabajo con vistas a elaborar Directrices de examen para especies locales,
como la quinua, la oca, el meioco o el amaranto, con vistas a la ejecucién del examen de
variedades de estas especies en sus oficinas nacionales.
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LA UTILIZACION DE TECNICAS BIOQUIMICAS Y DE BIOLOGIA
MOLECULAR EN LOS EXAMENES DHE

I fucci¢ Por: Joél Guiard*

Los examenes DHE se basan en la descripcién fenotipica de la variedad. Este sigue
siendo el método mas eficaz disponible para diferenciar una variedad de otras dentro de una
coleccion. El actual sistema de la UPOV se basa en tales descripciones con:

—  los caracteres fenotipicos recomendados listados en las Directrices de examen para
aproximadamente 150 especies;

- los métodos recomendados descritos en las mismas Directrices (notas técnicas y
explicaciones) para armonizar los protocolos de examen y limitar las diferencias en la
practica entre los paises;

- normas definidas para la toma de decision, considerando la interaccién entre las
variedades y los afios o lugares y la expresion resultante del genotipo bajo diferentes
condiciones climaticas y de suelo (métodos COYD y COYU).

En el Acta de 1991 del Convenio de la UPOV, se introdujo una definicién de “variedad”
(Articulo 1.vi)) que establece claramente esta base fenotipica para la descripcion.

Hoy en dia se realiza cada vez mayor cantidad de trabajo cientifico para desarrollar las
técnicas moleculares para la mejora vegetal, ingenieria genética y, en cierta medida, la
identificacion de material vegetal.

En este contexto, con frecuencia los obtentores preguntan por qué estas técnicas
moleculares y sus resultados ain no se utilizan para los exdmenes DHE.

Las autoridades de algunos paises ya estan considerando la posibilidad de introducir los
caracteres derivados de estas técnicas en las descripciones de las variedades y utilizarlos para
la concesion de un derecho de obtentor.

La UPOV debe examinar estos avances y analizar sus consecuencias en la proteccién de
las obtenciones vegetales dentro de su funcién como promotor de protocolos armonizados y
de recomendaciones.

En 1993 se cre6 un Grupo de trabajo para técnicas bioquimicas y moleculares, y perfiles
de ADN en particular (BMT), que ha celebrado tres reuniones. Los informes de estas
reuniones, asi como los documentos cientificos presentados durante las mismas estdn a su
disposicién si desean conocer los puntos mas importantes y las recomendaciones iniciales
propuestas por este Grupo.

Durante esta presentacion, simplemente quiero sefialar cual es el interés principal de las
técnicas moleculares para los exdimenes DHE y las principales consecuencias de cualquier
posible introduccién de dichas técnicas en el sistema de directrices de la UPOV.

* Director General Adjunto de GEVES, La Miniére, Francia.
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Al realizar los examenes DHE, las principales dificultades que encontramos son:

- La pequefia variabilidad (algunas veces muy limitada) que se observa entre las
- variedades de algunas especies. Esta situacion puede deberse a la base genética muy
limitada utilizada por los obtentores en ciertos cultivos; sin embargo, en algunas
especies también puede deberse a la falta de caracteres ttiles con los que se pueden
distinguir las variedades. Cualquier técnica que ofrezca nuevos caracteres puede
resultar muy util al tratar de reconocer una mejora genética.

—  El efecto ambiental sobre la expresién de los caracteres. Debido a este efecto, las
descripciones formuladas en diferentes paises y las decisiones basadas en estas
descripciones no siempre son congruentes. Ademds, para algunas especies (en especial
para las alégamas), es necesario realizar anualmente observaciones sobre las variedades
de la coleccién de referencia cuando se cultivan junto con las variedades candidatas.
Con la introduccién de caracteres que sean menos susceptibles o que carezcan
totalmente de susceptibilidad a las influencias ambientales, resulta posible compilar
bases de datos y comparar datos sobre variedades candidatas con datos sobre variedades
en la coleccién de referencia recopilados en afios anteriores.

- El tamafio de las colecciones de referencia. Cada vez es mayor el nimero de variedades
que deben incluirse en estas colecciones para poder controlar el requisito de distincién
(una variedad nueva debe ser claramente diferente de cualquier otra variedad
notoriamente conocida). Las bases de datos son la tinica manera de contar con una
cobertura mundial de las colecciones de referencia.

Por esas tres razones principales, los 6rganos de la UPOV estin cada vez mas
interesados en el desarrollo de las técnicas moleculares y sus aplicaciones en la descripcion de
variedades. Los resultados cientificos con que ya se cuenta muestran que estas técnicas son
potencialmente capaces de revelar un gran polimorfismo para muchas especies,
principalmente porque puede describirse la parte del genoma que no esta expresada, asi como
la expresada.

Puesto que la descripcion molecular describe las caracteristicas de la estructura
genémica y no la expresién del genoma bajo diferentes condiciones ambientales, la solidez de
esas descripciones también puede mejorarse. Se pueden establecer bases de datos relativas a
los caracteres moleculares y se puede prever su utilizacién para los exdmenes DHE.

Algunos obtentores ya han propuesto esta utilizacion y hay ciertas administraciones que
la han introducido como complemento de la descripcién.

El Grupo BMT reconoce el interés de estas nuevas técnicas y la calidad de los
resultados de los exdimenes DHE sobre la base de estas técnicas.

El Grupo BMT también considera que no serd posible oponerse a su introduccién para
las descripciones de variedades una vez que los obtentores las utilicen regularmente como
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instrumentos de trabajo en la mejora vegetal y que las variedades sean puestas en el mercado
con caracteres especificos identificados claramente por marcadores moleculares.

Sin embargo, el BMT también debe estudiar las consecuencias de estos nuevos avances
y definir las condiciones bajo las cuales la UPOV pueda recomendar su introduccién en los
examenes DHE.

Se deben examinar diferentes aspectos:

a) (Resulta congruente la utilizacion de estas técnicas con la definicion de
“variedad”, tal como esté establecida en el Acta de 1991 del Convenio de la UPOV?

b) (Cudles son las condiciones técnicas que deben fijarse para la utilizacion de estas
técnicas?

c) (Cudles son las consecuencias de esta evolucién en la proteccion de las
obtenciones vegetales?

2)  Las técni lecul la definicién de “varicdad”

En la definicién de “variedad” estd claramente indicado que la distincién entre
variedades debe establecerse mediante la expresién de caracteres resultantes del genotipo. A
menos que el descriptor molecular sea un marcador para un caracter fenotipico, no hay forma
de saber si el descriptor molecular se refiere a una parte del genomo expresada o no. El
debate sobre esta cuestién es relativamente dificil y probablemente no se tenga un resultado a
corto plazo.

Una solucién podria ser no modificar la definicién de variedad que es acorde con el
enfoque del obtentor (la seleccién se realiza sobre el fenotipo para mejorar las caracteristicas
agronémicas o tecnolégicas), sino desarrollar un nuevo enfoque a la distincién basdndose en
la distancia genética.

Ademas de esta cuestién bésica, la introduccién de las técnicas moleculares también
debe examinarse desde el punto de vista técnico.

En la primera parte de esta presentacién ya describi las principales ventajas de la técnica
molecular, pero estas ventajas no podrén garantizarse a menos que se establezcan condiciones
técnicas precisas. Actualmente, el desarrollo de técnicas moleculares es muy répido y cada
afio se proponen muchos métodos nuevos o modificados. En general, estas nuevas técnicas se
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establecen para estudiar o resolver cuestiones muy especificas que no necesariamente se
refieren a la descripcion de las variedades. Ello significa que no todas estas nuevas técnicas
estan bien adaptadas a nuestras necesidades. Ademas, es dificil modificar cada afio o cada
més las técnicas recomendadas internacionalmente con todo lo que ello implica para los
laboratorios responsables de su aplicacién. De tal suerte que a la luz de debates anteriores
relativos a la introduccién de la electroforésis como técnica para describir proteinas, el BMT
recomienda que se exija:

- Una descripcién exacta de cualquier técnica recomendada, con informacién detallada
sobre el equipo y todos los reactivos quimicos involucrados.

- Una descripcion del control genético de los diferentes niveles de expresién de los
caracteres revelados por la técnica; esta condicion permite que la interpretacién de los
resultados sea mis precisa y menos susceptible a pequefias variaciones resultantes de
condiciones experimentales.

- Una lista de variedades ejemplo que ilustren cada nivel de expresién y deben estar
disponibles para cada laboratorio que utilice la técnica recomendada.

El aspecto més importante que debe examinarse es la consecuencia de la introduccion de
estas técnicas para la proteccion de las obtenciones vegetales. Con técnicas moleculares se
puede crear gran nimero de nuevos caracteres. Cada sonda, cada microsatélite o cada cebador
puede revelar potencialmente una diferencia entre dos variedades y el nimero de estos
instrumentos resulta, a priori, infinito. Una decision arbitraria para introducir estas técnicas
modificaria totalmente la capacidad de discriminar entre variedades y por lo tanto reduciria
~ considerablemente la distancia minima entre las variedades. En otras palabras, significa que
la proteccién de las obtenciones vegetales se debilitaria debido a la posibilidad de que una o
mas variedades estuvieran muy cercanas a una variedad inicial con ligeras diferencias entre
ellas. El resultado seria incluso més drastico si se aceptara que se puede utilizar cualquier
caracteristica, sin perjuicio de la expresién fenotipica.

Ademas de cualquier reduccién de las distancias minimas, también deben examinarse
las consecuencias respecto de la homogeneidad. Puesto que seria fécil revelar pequeiias
diferencias entre las variedades, también seria posible mostrar diferencias entre plantas de una
variedad y declarar que la variedad no es homogénea. Este riesgo es especialmente elevado si
no se utilizan los caracteres moleculares en la seleccién de una nueva variedad.

Otra ilustracion de las consecuencias es el caso de una variedad protegida (y por lo tanto
“homogénea™) de la que podrian extraerse una o més variedades mediante la utilizacion de
técnicas moleculares simplemente porque la homogeneidad de la variedad protegida no se
evalud con la técnica molecular especifica utilizada para la extraccion.

Como conclusién a esta cuestiéon, podemos considerar que la introduccién de estos
caracteres moleculares tendria las mismas consecuencias que la introduccién de cualquier otro
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nuevo caracter. Ciertamente, la introduccién de nuevos caracteres (convencionales) es
bastante comun en algunas especies, pero es conveniente destacar dos puntos precisos:

- El muy elevado nimero de nuevos caracteres que pueden crearse mediante las técnicas
moleculares y el hecho de que a priori no hay razén para limitar su nimero una vez que
las condiciones ya descritas queden satisfechas para una técnica.

- El hecho de que en general no es posible verificar si los caracteres moleculares estan
relacionados con una parte expresada del genoma o no. En general se acepta que en
muchas especies inicamente se expresa una parte muy pequefia del genoma (10%).

Habiendo observado las ventajas y también tal vez las consecuencias negativas de la
introduccion de técnicas moleculares en los exdmenes DHE, la cuestion que queda por
resolver es si es posible tomar una decisién sobre la introduccién de tales técnicas o no.

Sobre la base del trabajo del BMT, resulta evidente que por el momento la posiciéon de
la UPOV es no recomendar la utilizacién de los caracteres basados en técnicas moleculares
para los examenes DHE. Esta recomendacién, que es congruente con la postura de la
Asociacion internacional de los seleccionadores para la proteccién de las obtenciones
vegetales (ASSINSEL), no es definitiva; el BMT es responsable de estudios adicionales sobre
las condiciones bajo las que se pueden introducir en las Directrices de examen de la UPOV
estas técnicas y los caracteres resultantes. La UPOV realmente reconoce la necesidad de
mantenerse en contacto con los avances en el sector de la mejora vegetal. También resulta
esencial considerar lo antes posible la aplicacion de estas técnicas a especies sobre las que los
exdamenes DHE resultan muy dificiles.

En términos més generales, respecto del desarrollo del andlisis molecular y su impacto
sobre el conocimiento del genomo y su estructura, la UPOV tiene que considerar la base para
el establecimiento de la distincién. ;Resultard posible en el futuro considerar que una
diferencia en un solo cardcter es suficiente para declarar que dos variedades son distintas o
sera necesario desarrollar un enfoque basado en un criterio multivariable, por ejemplo, una
distancia genética?

Con la introduccién de la derivacion esencial y la dependencia en el Acta de 1991 del
Convenio de la UPOV, reconocemos que el riesgo para los obtentores debido a la reducciéon
de la distancia minima entre variedades se ha reducido; el titular del derecho sobre la
variedad inicial actualmente tiene la posibilidad de defender su derecho contra quien
desarrolle variedades esencialmente derivadas con los mismos nuevos instrumentos
moleculares.

Por otra parte, si los derechos de obtentor pudieran ejercerse uinicamente mediante la
utilizacién del principio de dependencia debido a diferencias muy pequefias entre variedades
protegidas, resultaria muy costoso para los obtentores y no seria conforme con el objetivo
inicial del Convenio.

La Conferencia diplomética de revision del Convenio de la UPOV en 1991 pidid a la
UPOV que estudie y establezca directrices sobre la derivacion esencial para poder definir este
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concepto y ayudar a los obtentores a utilizarlo. El Grupo BMT ha entablado debates sobre
esta cuestion a la luz de las técnicas moleculares. Toda la informacién obtenida sobre el
genomo puede resultar muy iitil para la evaluacién de los linajes de las variedades. La posible
utilizacién de técnicas moleculares con este fin no est4 directamente vinculada a los exdmenes
DHE, pero los resultados de tal utilizacién, asi como la aclaracién resultante de sus relaciones
puede ser el primer paso para desarrollar un nuevo enfoque de la distincién.



EL AMBITO DE PROTECCION EN VIRTUD DEL ACTA DE 1978
Y DEL ACTA DE 1991 DEL CONVENIO DE LA UPOV*

Introduceid

1.  El derecho concedido al obtentor de una nueva variedad vegetal es un derecho de
propiedad intelectual que, como muchos otros de esta naturaleza, confiere al obtentor un
“derecho negativo”, segin el cual serd necesaria su autorizacién para la realizacién de ciertos
actos de explotacién. El derecho de obtentor no es, por tanto, un derecho de monopolio.

2.  El objetivo basico del derecho de obtentor es otorgar al obtentor con éxito mayores
posibilidades de recuperar sus costos y de acumular los fondos necesarios para nuevas
inversiones. A este respecto se pueden imaginar dos situaciones extrémas:

a)  El obtentor podria desear explotar su variedad ¢l mismo, solo.
b) El obtentor concedera licencias a socios para ciertos actos de explotacion.

En el campo de la agricultura /ato sensu, las circunstancias técnicas y econémicas raramente
permiten que una variedad sea explotada por una sola persona. El primer caso es, por tanto, la
excepcion, y el segundo la regla (y las teorias econémicas desarrolladas en relacién a las
invenciones protegidas por patentes no son aplicables a las variedades vegetales protegidas
por derechos de obtentor). En vista de ello, un &mbito de proteccién bien disefiado conferira
al obtentor

a) la posibilidad de obtener una remuneracion por cada ciclo de explotaciéon de su
variedad (y ciertas otras variedades), y

b) la posibilidad de organizar, al menos hasta cierto punto, la explotacién de su
variedad (y de ciertas otras variedades), de forma que cada participante en la cadena de
explotacion reciba un beneficio.

3. Demasiado a menudo, se visualiza el &mbito de proteccion linicamente desde el estrecho
angulo de las ventajas que se confieren al obtentor; desde una perspectiva adecuada, las
ventajas son igualmente importantes para los usuarios bona fide.

4.  En esta ponencia, examinaremos el ambito de proteccion en virtud del Acta de 1978 del
Convenio de la UPOV, del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV y de la Decisién 345 del
Consejo del Acuerdo de Cartagena.

5.  Se puede describir el &mbito de proteccion de una forma sistemética respondiendo a las
tres preguntas siguientes:

1)  (Qué actos estén sujetos a la autorizacion del obtentor?

2)  (Qué material esté cubierto por los derechos del obtentor?

3) ¢Qué yariedades estan cubiertas por el derecho de obtentor?

* Conferencia preparada por la Oficina de la Union.
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EL AMBITO DE PROTECCION EN VIRTUD DEL ACTA DE 1978
General

6. El Articulo S del Acta de 1978 cita como sigue:

“1) El derecho concedido al obtentor tendrd como efecto someter a su autorizaciéon
previa

- la produccién con fines comerciales,
- lapuesta a la venta,
- lacomercializacién

del material de reproduccién o de multiplicacién vegetativa, en su calidad de tal, de la
variedad.

El material de multiplicacién vegetativa abarca las plantas enteras. El derecho de
obtentor se extiende a las plantas ornamentales o a las partes de dichas plantas que
normalmente son comercializadas para fines distintos de 1a multiplicacién, en el caso de
que se utilicen comercialmente como material de multiplicacién con vistas a la
produccién de plantas ornamentales o de flores cortadas.

“2) El obtentor podré subordinar su autorizacién a condiciones definidas por él
mismo.

“3) No serd necesaria la autorizacion del obtentor para emplear la variedad como
origen inicial de variacién con vistas a la creacién de otras variedades, ni para la
comercializacién de éstas. En cambio, se requerird dicha autorizacién cuando se haga
necesario ¢l empleo repetido de la variedad para la produccién comercial de otra
variedad.

“4) Cada Estado de la Unién, bien sea en su propia legislacién o en acuerdos
especiales tales como los que se mencionan en el Articulo 29, podré conceder a los
obtentores, para ciertos géneros o especies boténicos, un derecho més amplio que el que
se define en el pérrafo 1) del presente articulo, el cual podré extenderse especialmente
hasta el producto comercializado. Un Estado de la Unién que conceda tal derecho tendra
la facultad de limitar su beneficio a los nacionales de los Estados de la Unién que
concedan un derecho idéntico, asi como a las personas naturales o juridicas con
domicilio o residencia en uno de dichos Estados.”

7.  Este articulo es substancialmente idéntico al Articulo S del Acta -original- de 1961.
8. En 1961, los padres del Convenio no pudieron ponerse de acuerdo sobre un ambito

uniforme de proteccién y por ello tuvieron que limitarse ellos mismos a la definicién de un
ambito minimo, estableciendo al mismo tiempo, en priiner lugar, una “excepcion” obligatoria

128



y, segundo, la facultad de extender el derecho de obtentor al producto comercializado
(esencialmente la flor cortada).

Los actos v ¢l material
9.  Los actos que estan sujetos al derecho de obtentor (minimo) son :

a) la produccién con fines comerciales (en inglés: “production for purposes of
commercial marketing”);

b) lapuestaa la venta;
¢) lacomercializacién.

10. Esto no significa que se necesiten tres autorizaciones consecutivas. Si el obtentor ha
autorizado al primer operador en la cadena de explotacion, el productor de semilla, a producir
semilla, para que sea inyectada en los canales comerciales, por ejemplo semilla certificada,
entonces la puesta a la venta y la comercializacién de la semilla certificada seré libre. Esto
corresponde al principio de “agotamiento” del derecho.

11. El obtentor puede elegir ejercer control mas allé del primer paso. Un caso tipico es él de
la produccién de semilla de cereal, donde el obtentor lleva acabo la seleccion de
mantenimiento y produce semilla base y donde los productores de semilla dan lugar a varias
generaciones de multiplicacién. En este caso, el obtentor obtendra varias regalias y de esta
manera distribuird los costes (y riesgos) entre las varias partes. De la misma manera, un
obtentor puede autorizar la produccién de macizos de rosas a través de un licenciatario para
suministrar a otro licenciatario que estarfa autorizado a producir flores cortadas para la venta.
Estas posibilidades estdn sugeridas en el Articulo 5.2): “El obtentor podrd subordinar su
autorizacién a condiciones definidas por é] mismo.”

12. El derecho se aplica al “material de reproduccién o de multiplicacién vegetativa, en su
calidad de tal.” Las palabras “en su calidad de tal” han sido afiadidas para clarificar que el
grano para molienda, por ejemplo, no estd cubierto por el derecho, aunque sea posible
utilizarlo como semilla (es decir como “material de reproduccién™).

13. El Articulo 5.1) continua explicando que las plantas enteras pueden ser también material
de multiplicacién, por ejemplo en el caso de un &rbol destinado a ser plantado en un huerto; y
que el derecho se extenderia también, por ejemplo, al uso de un tallo de una flor cortada como
esqueje o el uso de una planta ornamental como planta madre en la produccién de esquejes,
cuando estos esquejes son utilizados comercialmente para la produccién de otras plantas
ormamentales o flores cortadas. Se puede enfatizar aqui que “uso” es otro acto cubierto por la
circunstancias especiales descritas.
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El “orivilegio del agricultor”

14. La frase “produccién con fines comerciales [...] del material de reproduccién o de
multiplicacion” se refiere, tipicamente, a la produccién de semillas certificadas o de plantas de
vivero para la venta. Esto implica que un agricultor puede guardar parte de su cosecha -
cuando es técnicamente y econémicamente posible- como semilla para cultivar durante la
siguiente estacién o puede producir un 4rbol nuevo tomando un injerto de un arbol ya
plantado en su huerto. Normalmente se hace referencia a esta posibilidad con el nombre del
“privilegio del agricultor”.

15. Se debe remarcar que el “privilegio del agricultor” queda tinicamente implicito en ‘el
Acta de 1978, y que existe unicamente cuando el Estado miembro ha definido el ambito de
proteccion a nivel nacional en conjuncién con el 4&mbito minimo definido en el Articulo 5.1)
del Acta de 1978. La disposicion especial afiadida a esto respecto para plantas ornamentales
excluye el privilegio en este 4rea. Un nimero elevado de Estados miembros lo han excluido
con respecto a los arboles frutales. Es mas, el “privilegio del agricultor” no existe para todas
las especies y variedades ya que limitaciones de cardcter técnico y econémico pueden “forzar”
al usuario de la variedad a comprar sus semillas o plantas en el mercado.

16. La jurisprudencia ha revelado que el privilegio no existe en absoluto, bajo la legislacién
actual, en Francia. Esto no significa, sin embargo, que los obtentores estén haciendo valer sus
derechos de una forma tal que impidan a los agricultores la producciéon de semilla en el
ambito de su propia explotacién. Por el contrario, los obtentores son bien conscientes que los
agricultores son sus clientes y que deben encontrar un equilibrio ei.tre los varios intereses en
juego. El equilibrio, que fue negociado entre los representantes de las organizaciones
profesionales implicadas, proporciona un derecho a producir semilla en el ambito de la propia
explotacién, pero sin la implicacion de terceras partes (en particular depuradores de semilla)
que llevarian a cabo actividades tradicionalmente dentro del campo de los productores de
semilla.

17. El “privilegio del agricultor” no existe tampoco en Sudéfrica, ni en la antigua ley basada
en el Acta de 1978 ni en la nueva basada en el Acta de 1991.

18. Resulta evidente que el derecho se aplica a la variedad protegida.

19. Las lineas end6gamas utilizadas en la produccién de semilla hibrida son un caso
especial. Estas lineas pueden explotarse a gran escala sin que exista ninguna “produccién con
fines comerciales” de semilla de estas lineas, o ninguna comercializacién de dicha semilla.
Por tanto, con el fin de garantizar al obtentor de una linea endégama un derecho que sea
efectivo, el derecho debe cubrir también la utilizacion de semilla de una linea endogama en la
produccién comercial de semilla de una variedad hibrida, y la comercializacion de ésta ultima.

20. Esta extension se expresa en el Articulo 5.3) en la forma de una excepcién a una
declaracion que es, en si misma, equivalente a una excepcién. La declaracién tiene el efecto
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de que una variedad protegida puede sér libremente utilizada como “origen inicial de
variacién” -0 como “recurso genético”- para la obtencién de nuevas variedades vegetales.

21. La declaracién corresponde a la “excepcién del obtentor”. Los padres del Convenio
dieron mucha importancia al principio que incluyeron dentro del Convenio. El principio, es
de esta manera, la premisa bésica de la mejora vegetal. El obtentor tiene libre acceso al
material inicial pero, a cambio, su posible variedad, junto con todas la mejoras incluidas en
ella por €, deben quedar libremente disponibles como material inicial para otros obtentores.

Las deficiencias del Acta de 1978

22. Qued6 reconocido de forma general, en el momento de la revisién de 1978, que el
ambito minimo de proteccién se quedaba corto para el estdndar requerido para proporcionar
une proteccion efectiva a los obtentores en ciertas éreas.

23. Esto sugiere la siguiente pregunta: ;en que éreas resulta efectivo el derecho minimo?
La respuesta general es: en aquellas dreas, donde el obtentor es capaz, dadas la circunstancias
técnicas y econémicas, de percibir una remuneracién en relacién a cada ciclo de explotacién
o, si asumimos que el “privilegio del agricultor” es inevitable, en relaciéon a un nimero
razonable de dichos ciclos. Més especificamente, el derecho es satisfactorio cuando el usuario
tiene que comprar la semilla cada afio, lo que es el caso no solo para los hibridos sino también
para aquellas especies para las cuales la produccién de semilla es una actividad especializada.
En términos generales, una vez mas, el derecho es satisfactorio para la mayor parte de los
cultivos agricolas y horticolas.

24. Por otra parte, las deficiencias caen en el 4rea de los cultivos de multiplicacién
vegetativa y las plantas ornamentales, como se puede ilustrar con los siguientes ejemplos:

a) Un productor de fruta podria comprar un solo érbol y utilizarlo como planta madre
para establecer un huerto entero. En este caso, el obtentor recibirfa una sola regalia mientras
que el productor obtendria un beneficio méaximo de la explotacién de la variedad. El ejemplo
puede también ilustrar la ventaja de un fuerte derecho de obtentor para pequefios productores
que no tienen los medios para producir sus propias plantas: cuando el obtentor es capaz de
cargar una regalia en todas las plantas, est4 restaurando el equilibrio competitivo.

b) El producto final, tipicamente la flor cortada, puede estar producida en un pais que

no ofrece proteccién y después importada al pais donde el obtentor disfruta de proteccién.
Una vez més, este ejemplo ilustra la ventaja de un fuerte derecho de obtentor para los

productores en un pafs: el obtentor tendria los medios para, al menos, organizar la
competencia entre los productos locales y los importados, de forma que todos sus
licenciatarios fueran capaces de operar en el mercado.

25. La redaccién del Articulo 5.1) es, de alguna manera, ambigua. En particular, se ha
dedicado mucho tiempo a la cuestién de si una cooperativa produciria semilla “con fines
comerciales” si hubiera que confiar la produccién a uno de sus miembros y distribuir la
semilla producida de esta forma a los otros miembros.
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26. La Conferencia diplomética de 1978 decidié, sin embargo, mantener el texto antiguo del
Articulo 5 con el fin de no poner en peligro la ratificacion, o el acceso, al Acta de 1978.
También se adopté una recomendacion cuyo pérrafo operativo cita como sigue:

“Recomienda que, cuando, con respecto a cualquier género o especie, sea deseable
la concesién de derechos de mayor alcance que aquellos dispuestos en el Articulo 5.1)
para salvaguardar los intereses legftimos de los obtentores, los Estados contratantes de
dicho Convenio tomen las medidas adecuadas, en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 5.4).“ ’

EL AMBITO DE PROTECCION EN VIRTUD DEL ACTA DE 1991
General

27. Larecomendacién tuvo un impacto limitado. Obviamente, la disposicién de un minimo
en un tratado lleva a las partes de dicho tratado a adoptar inicamente el minimo. Mientras
tanto, los desarrollos técnicos aumentaron las posibilidades para la explotacién no autorizada:
con la micropropagacién, por ejemplo, los cultivadores de fruto mencionados anteriormente
pudieron participar muy répidamente en el mercado de frutos. Similarmente, se pudieron
utilizar las plantas reproducidas por micropropagacién en lugar de los plantones crecidos a
partir de la semilla. El tiempo llevé a replantear completamente el problema.

28. Con la llegada de la ingenieria genética resultd necesario poner en paralelo el &mbito de
proteccion de una variedad en virtud del Convenio con el émbito de proteccién por patente
para, digamos, un gen artificial incorporado en variedades. Este aspecto serd desarrollado en
otra ponencia.

29. La Conferencia diplomética de 1991 -y antes de ella el Comité que habia preparado la

Conferencia- rechazo, sin embargo, la adopcién del lenguaje del sistema de patentes y
desarroll6 un conjunto de disposiciones més detallado.

30. Los Articulos 14 a 16 del Acta de 1991 citan como sigue:
“Articulo 14
“Alcance del derecho de obtentor
“1) [Actos respecto del material de reproduccién o de multiplicacién] a) A
reserva de lo dispuesto en los Articulos 15 y 16, se requeriré la autorizacién del obtentor
para los actos siguientes realizados respecto de material de reproduccién o de
multiplicacién de la variedad protegida:
i) la produccién o la reproduccién (multiplicacién),
ii) la preparacion a los fines de la reproduccién o de la multiplicacién,

iii) la oferta en venta,
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iv) la venta o cualquier otra forma dé¢ comercializacion,
v) la exportacion,
vi) la importacién,

vii) la posesién para cualquiera de los fines mencionados en los puntos i) a vi),
supra.

b) El obtentor podré subordinar su autorizacion a condiciones y a limitaciones.

“2) [Actos respecto del producto de la cosecha] A reserva de lo dispuesto en los
Articulos 15 y 16, se requerird la autorizacién del obtentor para los actos mencionados en
los puntos i) avii) del parrafo 1)a) realizados respecto del producto de la cosecha,
incluidas plantas enteras y partes de plantas, obtenido por utilizacién no autorizada de
material de reproduccién o de multiplicacién de la variedad protegida, a menos que el
obtentor haya podido ejercer razonablemente su derecho en relacién con dicho material
de reproduccioén o de multiplicacion.

“3) [Actos respecto de ciertos productos] Cada Parte Contratante podré prever que,
a reserva de lo dispuesto en los Articulos 15 y 16, se requerird la autorizacién del
obtentor para los actos mencionados en los puntos i) a vii) del parrafo 1)a) realizados
respecto de productos fabricados directamente a partir de un producto de cosecha de la
variedad protegida cubierto por las disposiciones del parrafo 2), por utilizaciéon no
autorizada de dicho producto de cosecha, a menos que el obtentor haya podido ejercer
razonablemente su derecho er: relacién con dicho producto de cosecha.

“4) [Actos suplementarios eventuales] Cada Parte Contratante podra prever que, a
reserva de lo dispuesto en los Articulos 15 y 16, también serd necesaria la autorizacion
del obtentor para actos distintos de los mencionados en los puntosi) avii) del
parrafo 1)a).

“5) [Variedades derivadas y algunas otras variedades) a) Las disposiciones de los
parrafos 1) a 4) también se aplicarén

i) a las variedades derivadas esencialmente de la variedad protegida, cuando ésta
no sea a su vez una variedad esencialmente derivada,

ii) a las variedades que no se distingan claramente de la variedad protegida de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7, y

iii) a las variedades cuya produccion necesite el empleo repetido de la variedad
protegida.

b) A los fines de lo dispuesto en el apartado a)i), se considerard que una variedad es
esencialmente derivada de otra variedad (“la variedad inicial™) si

i) se deriva principalmente de la variedad inicial, o de una variedad que a su vez se
deriva principalmente de la variedad inicial, conservando al mismo tiempo las
expresiones de los caracteres esenciales que resulten del genotipo o de la combinacion de
genotipos de la variedad inicial,
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ii) se distingue claramente de la variedad inicial, y

iii) salvo por lo que respecta a las diferencias resultantes de la derivacién, es
conforme a la variedad inicial en la expresién de los caracteres esenciales que resuiten
del genotipo o de la combinacién de genotipos de la variedad inicial.

¢) Las variedades esencialmente derivadas podrin obtenerse, por ejemplo, por
seleccion de un mutante natural o inducido o de un variante somaclonal, seleccién de un
individuo variante entre las plantas de la variedad inicial, retrocruzamientos o
transformaciones por ingenieria genética.”

“Articulo 15
“Excepciones al derecho de obtentor
“1) [Excepciones obligatorias] El derecho de obtentor no se extenderd
i) alos actos realizados en un marco privado con fines no comerciales,
ii)  alos actos realizados a titulo experimental, y

iii)  a los actos realizados a los fines de la creacién de nuevas variedades asi como, a
menos que las disposiciones del Articulo 14.5) sean aplicables, a los actos mencionados
en el Articulo 14.1) a 4) realizados con tales variedades.

“2) [Excepcion facultativa] No obstante lo dispuesto en el Articulo 14, cada Parte
Contratante podra restringir el derecho de obtentor respecto de toda variedad, dentro de
limites razonables y a reserva de la salvaguardia de los intereses legitimos del obtentor,
con el fin de permitir a los agricultores utilizar a fines de reproduccién o de
multiplicacion, en su propia explotacién, el producto de la cosecha que hayan obtenido
por el cultivo, en su propia explotacion, de la variedad protegida o de una variedad
cubierta por el Articulo 14.5)a)i) o ii).”

“Articulo 16
“Agotamiento del derecho de obtentor

“1) [Agotamiento del derecho] El derecho de obtentor no se extenderd a los actos
relativos al material de su variedad, o de una variedad cubierta por el Articulo 14.5), que
haya sido vendido o comercializado de otra manera en el territorio de la Parte
Contratante concernida por el obtentor o con su consentimiento, 0 material derivado de
dicho material, a menos que esos actos

i) impliquen una nueva reproduccién o multiplicacién de la variedad en cuestién,
ii) impliquen una exportacion de material de la variedad, que permita reproducirla,

a un pais que no proteja las variedades del género o de la especie vegetal a que
pertenezca la variedad, salvo si el material exportado ‘est4 destinado al consumo.
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“2) [Semtido de “material”) A los fines de lo dispuesto en el parrafo 1), se
entenderé por “material”, en relacién con una variedad,

i) el material de reproduccién o de multiplicacién vegetativa, en cualquier forma,
ii) el producto de la cosecha, incluidas las plantas enteras y las partes de plantas, y
iii) - todo producto fabricado directamente a partir del producto de la cosecha.

“3) [“Territorios” en ciertos casos] A los fines de lo dispuesto en el parrafo 1), las
Partes Contratantes que sean Estados miembros de una sola y misma organizacién
intergubernamental, cuando las normas de esa organizacion lo requieran, podrén actuar
conjuntamente para asimilar los actos realizados en los territorios de los Estados
miembros de esa organizacion a actos realizados en su propio territorio; en tal caso,
notificaran esa asimilacién al Secretario General.”

Los Actos

31. General. - El Articulo 14.1)a) ofrece una lista de los siguientes actos (con respecto al
material de reproducciéon o de multiplicacién):

a) la produccién o la reproduccién (multiplicacién);

b) la preparacién a los fines de la reproduccién o de la multiplicacién;

c) laoferta en venta;

d) la venta o cualquier otra forma de comercializacién;

e) laexportacion;

f) laimportacién;

g) laposesion para cualquiera de los fines mencionados anteriormente.
32. La “produccién o reproducciéon (multiplicacién)” corresponden en gran medida a la
anterior “produccién”. Sin embargo, las palabras “con fines comerciales” se han omitido.
Esta redaccién suprime provisionalmente el “privilegio del agricultor” asi como el derecho a

reproducir la variedad para fines privados, no comerciales. Consecuentemente, el privilegio y
el derecho pasan a ser, explicitamente, excepciones (ver més a bajo).

33. La ventaja de la nueva formulacién es que los casos limite serén decididos a favor del
obtentor (y sus licenciatarios); de esta forma, cualquier produccién sin autorizacién del
obtentor, para que sea licita, tendréd que quedar contenida dentro de los limites de una de las
excepciones. En otras palabras, el derecho se ha hecho mas seguro, més efectivo.

34. La “preparacion a los fines de la reproduccién o de la multiplicacién” no implica
cualquier extension del derecho de obtentor, ya que la preparacion es tinicamente uno de los
pasos de la produccién en el sentido técnico (no biolégico). La especificacion de tal acto estd
disefiada para facilitar el ejercicio del derecho de obtentor. Una persona que adquiera grano
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producido con fines de consumo, por ejemplo trigo para molienda, y lo trate para convertirlo
en semilla est4, con esta redaccidn, infringiendo indudablemente el derecho de obtentor.

35. Lo mismo se aplica esencialmente a la descripcion més detallada de los actos
comerciales. Bajo el derecho minimo establecido en el Acta de 1978, la importacién con fines
de (re)venta queda indudablemente recogido en “comercializaciéon”. Sin embargo, se puede
cuestionar si un productor que importe semilla para su propio uso infringiria el derecho de
obtentor. Indudablemente lo hard bajo el Acta de 1991. Esto supone una mejora que es
marginal si se observa desde una perspectiva amplia, pero esencial en el caso de ciertos
cultivos especializados donde los grandes productores pueden permitirse el tiempo y el
esfuerzo de importar ellos mismos a partir de paises “baratos”.

36. La referencia al almacenamiento supone también un medio de hacer el derecho de
obtentor mas efectivo, sin ampliar de esta manera el ambito: el obtentor puede iniciar un
proceso contra el infractor sobre la base de la semilla almacenada, sin tener que esperar a que
haya una venta.

37. Las excepciones. - La conclusion de lo precedente es que la descripcion méas elaborada
de los actos mejora la posicién del obtentor vis-g-vis aquellos que desearian explotar la
variedad y escapar del derecho al mismo tiempo. Esto se consigue, en parte, a través de la
especificacién de los actos sin calificacién, y esto requiere que las excepciones estén
especificadas.

38. El Articulo 15 dispone, de esta manera, que los actos realizados en un marco privado y
con fines no comerciales, y los actos realizados a titulo experimental, no estdn sujetos al
derecho de obtentor. Esto estd en linea con el derecho de patentes.

39. Se debe subrayar que los actos realizados por un agricultor de subsistencia quedan
contenidos en la frase “actos realizados en un marco privado con fines no comerciales”. El
Acta de 1991, similar al Acta de 1978, no restringe las actividades de un agricultor de
subsistencia; pero, naturalmente, si el agricultor de subsistencia es capaz de comprar semillas
en el mercado, se puede beneficiar del incentivo adicional para la mejora vegetal que
proporciona el Acta de 1991, a través de mejores variedades que han sido puestas a su
disposicion.

40. La Conferencia diplomética de 1991 estuvo consciente del hecho de que se debia ofrecer
a los Estados miembros la posibilidad de mantener un “privilegio del agricultor”. Después de
encontradas discusiones, se decidié -en vista de las diferentes circunstancias de la actividad
agricola en los distintos paises y, dentro de un solo pais, con respecto a los distintos cultivos-
establecer una disposicién general: las partes contratantes tienen la opcion de proporcionar un
“privilegio del agricultor”, aunque “dentro de limites razonables y a reserva de la salvaguardia
de los intereses legitimos del obtentor”.

41. Tras también encontradas discusiones, se adopto la siguiente recomendacion:

“La Conferencia diplomética recomienda que las disposiciones establecidas en el
Articulo 15.2) del Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
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Vegetales de 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972,
el 23 de octubre de 1978 y el 19 de marzo de 1991, no debe entenderse como con la
intencion de abrir la posibilidad a la extensién de la prictica cominmente denominada
‘privilegio del agricultor’ a sectores de la produccién agricola o horticola en los cuales
tal privilegio no es una prictica comun en el territorio de la Parte contratante
concernida.”

El material

42. El derecho de obtentor continia obviamente aplicindose al material de propagaciéon
(Articulo 14.1)a)).

43. Ahora también se aplica al material de la cosecha de cualquier tipo, incluyendo plantas
enteras, por ejemplo plantas en maceta para decoracién (las plantas en maceta para la
trasplantacién son material de multiplicacién). Sin embargo, la Conferencia diplomatica
quiso calificar que el derecho comienza a existir en este momento tinicamente ‘cuando:

a) el material cosechado ha sido producido a través de la utilizacién no autorizada
del material de reproduccién o de multiplicacion;

b) el obtentor no pudo ejercer razonable su derecho en relacién al material de
reproduccion o de multiplicacién.

44, Esta restriccion fué designada como “cascada” por la delegacién japonesa en la
Conferencia diplomatica. En la préctica significa lo siguiente:

a) La importacién de material cosechado quedara sujeta a la autorizacién del
obtentor (ya que los derechos del obtentor son territoriales, en principio es inmaterial si la
produccién tuvo lugar en un pais con o sin proteccion).

b)  Si el material de reproduccién o de multiplicacién ha sido producido o importado
ilegalmente, y el obtentor no ha tenido conocimiento de ello, entonces €l puede presentar
denuncia por infraccién sobre la base del material cosechado.

45. En el primer caso, el obtentor tiene un derecho més amplio (en relacién con el minimo
establecido en el Acta de 1978, pero no en relacién a ciertas leyes nacionales), y
probablemente este derecho jugard un papel importante en el mercado internacional: en el
futuro, los obtentores de variedades de cultivos tropicales, por ejemplo, buscaran proteccion
no solamente en los pafses de produccién, sino también en los paises de consumo, y serdn
capaces de utilizar el derecho en estos paises para controlar la importacién del material
cosechado. Esto proporciona al obtentor una herramienta para proteger sus productores
(licenciatarios) en los paises (tropicales) en los cuales disfruta de proteccion.

46. En el segundo caso, el obtentor obtiene simplemente una nueva oportunidad de ejercer
su derecho.
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47. En ambos casos, el derecho puede ser ejercido a través del rechazo a conceder la
autorizaciéon a poner el material cosechado en el mercado. Serd mencionado aqui que el
Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS Agreement) invita a los Estados a reforzar sus medidas de
frontera.

48. La cascada puede extenderse, a la discrecién del pais contratante, al producto obtenido
directamente del material cosechado. Esto se puede realizar, en particular, para productos que
son el objeto real del mercado, por ejemplo aceites esenciales, cuando la calidad de dichos
productos estd ligada a la variedad.

Las variedades

49. El derecho de obtentor se continua aplicando directamente a la variedad protegida y, por
extension, a las variedades producidas a través del uso repetido de la variedad protegida, por
ejemplo los hibridos.

50. El Acta de 1991 incluye (Articulo 14.5)):
a) variedades que no se distinguen claramente de la variedad protegida, y
b) “variedades esencialmente derivadas”.

51. La primera adicién es Gnicamente una clarificacion disefiada prevenir que un infractor
reivindique con éxito que no estaba explotando la variedad protegida, sino una con una
pequeila diferencia, una diferencia que no es lo suficientemente grande para obtener
proteccién, pero suficiente para quedar fuera del “perimetro de proteccién”.

52. La segunda es, probablemente, la mayor innovacién incorporada al Acta de 1991. Este
punto es objeto de una presentacién a parte.

53. Resulta de interés mencionar que:

a) La “excepciéon del obtentor” no queda afectada (vedse Articulo 15.1)iii)); el
nuevo principio de “dependencia” unicamente deja a la explotacion de la variedad
esencialmente derivada, cuando se cumplen todas las condiciones, sujeta a la autorizacién del
obtentor de la variedad inicial.

b) El primer objetivo de la modificacién es asegurar que la mejora vegetal “creativa”
(tipicamente los cruces seguidos de seleccion) continuaré recibiendo la atencién requerida, sin
desincentivar de esta manera la mejora vegetal “puntual” (tipicamente, la adicién o
modificacién de un cardcter a través de, por ejemplo, el retrocruzamiento o la ingenieria
genética).

c¢) El segundo objetivo de la modificacion es asegura que el obtentor de una nueva

variedad tiene un derecho competitivo en relacién a un derecho de patente en manos del
ingeniero genético.
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d) Esta nueva regla no afectaré al usuario de la variedad de una forma significativa.
Cuando se reclamen varios derechos sobre una variedad esencialmente derivada, las regalias
se determinarén sobre la base de lo que los usuarios estén preparados a pagar, esencialmente
mediante la comparacién con el precio de variedades comparables. Cuando se necesite una
licencia, el usuario tendré ciertamente un interlocutor inicamente (el titular del derecho sobre
la variedad derivada).

El agotamiento del derecho de obtentor

54. El principio de agotamiento, que quedaba implicito en el Acta de 1978, queda ahora
explicito (Articulo 16). Se superpone en parte con el “principio de cascada”. En pocas
palabras: una vez que el material ha sido puesto en el mercado legalmente, el obtentor no
puede ya ejercer su derecho para oponerse a posteriores actos de explotacién. Por ejemplo,
cuando la semilla certificada se ha hecho disponible, la semilla puede ser revendida, y los
agricultores pueden utilizarla para producir un cultivo que podré ser convertido legalmente en
el producto final.

55. El derecho de obtentor “revive”, sin embargo, cuando el acto de explotacién da lugar a
una nueva reproduccién de la variedad, por ejemplo cuando el grano para molienda se utiliza
(con o sin procesamiento anterior) como semilla. Existe otra reglamentacién especial para las
exportaciones a ciertos paises.

56. El Acta de 1991 tiene en cuenta los acuerdos de integracién econémica regional y ofrece
la posibilidad a las partes de dichos acuerdos de establecer un mecanismo de agotamiento
regional.

57. Los Articulos 22 a 27 de la Decisién 345 citan como sigue:
“Articulo 22
“El titular de una variedad inscrita en el Registro de Variedades Vegetales
Protegidas tendré la obligacién de mantenerla y reponerla, si fuere el caso, durante toda
la vigencia del certificado de obtentor.
“Aniculo 23
“Un certificado de obtentor dard a su titular la facultad de iniciar acciones
administrativas o jurisdiccionales, de conformidad con su legislacion nacional, a fin de

evitar o hacer cesar los actos que constituyan una infraccién o violacién a su derecho y
obtener las medidas de compensacién o de indemnizacion correspondientes.
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“Articulo 24
“La concesién de un certificado de obtentor conferird a su titular el derecho de

impedir que terceros realicen sin su consentimiento los siguientes actos respecto del
material de reproduccién, propagacién o multiplicacién de la variedad protegida:

a) Produccién, reproduccién, multiplicacién o propagacién;
b) Preparacién con fines de reproduccién, multiplicacién o propagacion;
¢) Oferta en venta;

d) Venta o cualquier otro acto que implique la introduccién en el mercado, del
material de reproduccioén, propagacién o multiplicacién, con fines comerciales;

e) Exportacion;
f) Importacién;
g) Posesién para cualquiera de los fines mencionados en los literales precedentes;

h) Utilizacién comercial de plantas ornamentales o partes de plantas como
material de multiplicacién con el objeto de producir plantas ornamentales y fruticolas o
partes de plantas ornamentales, fruticolas o flores cortadas;

i) La realizacién de los actos indicados en los literales anteriores respecto al
producto de la cosecha, incluidas plantas enteras y partes de plantas, obtenido por el uso
no autorizado del material de reproduccién o multiplicacion de la variedad protegida, a
menos que el titular hubiese podido razonablemente ejercer su derecho exclusivo en
relacién con dicho material de reproduccién o de multiplicacién.

“El certificado de obtentor también confiere a su titular el ejercicio de los derechos
previstos en los literales precedentes respecto a las variedades que no se distingan
. claramente de la variedad protegida, conforme lo dispone el Articulo 10 de la presente
" Decisién y respecto de las variedades cuya produccién requiera el empleo repetido de la
variedad protegida.

“La autoridad nacional competente podré conferir al titular, el derecho de impedir
que terceros realicen sin su consentimiento los actos indicados en los literales anteriores,
respecto a las variedades esencialmente derivadas de la variedad protegida salvo que ésta
sea a su vez una variedad esencialmente derivada.

“Articulo 25

“El derecho de obtentor no confiere a su titular el derecho de impedir que terceros
usen la variedad protegida, cuando tal uso se realice: '

a) En el ambito privado, con fines no comerciales;

b) A titulo experimental; y,
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c) Para la obtencién y explotacién de una nueva variedad, salvo que se trate de
una variedad esencialmente derivada de una variedad protegida. Dicha nueva variedad
podra ser registrada a nombre de su obtentor. :

«Articulo 26

“No lesiona el derecho de obtentor quien reserve y siembre para su propio uso, o
venda como materia prima o alimento el producto obtenido del cultivo de la variedad
protegida. Se exceptia de este articulo la utilizacién comercial del material de
multiplicacién, reproduccion o propagacién, incluyendo plantas enteras y sus partes, de
las especies fruticolas, ornamentales y forestales.

“Articulo 27

“El derecho de obtentor no podra ejercerse respecto de los actos sefialados en el
Articulo 24 de la presente Decision, cuando el material de la variedad protegida ha sido
vendido o comercializado de cualquier otra manera por el titular de ese derecho, o con su
consentimiento, salvo que esos actos impliquen:

a) Un nueva reproduccién, multiplicacién o propagacién de la variedad
protegida con la limitacién sefialada en el Articulo 30 de la presente Decisién;

b) Una exportaciéon del material de la variedad protegida, que permita
reproducirla, a un pais que no otorgue proteccion a las variedades de la especie vegetal a
la que pertenezca la variedad exportada, salvo que dicho material esté destinado al
consumo humano, animal o industrial.”

58. Claramente, la definicién del ambito de proteccion ofrecido en la Decisién 345 se basa
en las disposiciones correspondientes del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV. Por ello,
podemos limitar esta presentacion a las diferencias entre los dos textos.

59. El Articulo 22 establece la obligacion impuesta sobre el titular de una variedad
protegida. Esta obligacién es, en efecto, el quid pro quo del certificado de obtentor, y se
reconoce implicitamente en el Acta de 1991 a través de su Articulo 22.1)b)i) (la caducidad del
derecho de obtentor cuando el obtentor no es capaz de demostrar que la variedad ha sido
mantenida adecuadamente).

60. El Articulo 24, primer parrafo, también se refiere a la “utilizacién comercial de plantas
ornamentales o partes de plantas como material de multiplicacién con el objeto de producir
plantas ornamentales y fruticolas o flores cortadas”. Esta disposicion estd basada en el
Articulo 5.1) del Acta de 1978 del Convenio, con una extensién a las plantas fruticolas. No
extiende el 4mbito de proteccion, pero expresa de una forma positiva lo que se puede deducir
del Articulo 26.

61. El Articulo 24, ultimo parrafo, deja opcional a los Estados miembros la extensién del
derecho a las variedades esencialmente derivadas. Colombia ha hecho uso de esta opcién en
el Articulo 8 del Decreto N° 533 de 8 de marzo de 1994, modificado por el Decreto N° 2468
de 4 de noviembre de 1994. Ecuador ha copiado la disposicién referida en su Decreto
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N° 3708 de 10 de abril de 1996. Nosotros, en la UPOV, creemos que Ecuador puede aplicar
el Acta de 1991 del Convenio de la UPOV incluyendo una declaracién en cada certificado de
obtentor como que confiere un derecho sobre variedades esencialmente derivadas de acuerdo
con las disposiciones aplicables. Lo mismo se aplica a Perii, que no ha tratado este tema en su
reglamento de aplicacién. '

62. El Articulo 25 reproduce la sustancia del Articulo 15.1) del Acta de 1991 y su objetivo
es claramente dar efecto a este ultimo, incluso si su relacion es ligeramente diferente. El
Articulo 26 introduce un “privilegio del agricultor” para, en efecto, cultivos agricolas y
horticolas.

CONCLUSIONES

63. El derecho conferido a los obtentores debe tener un alcance lo suficientemente amplio, y
lo suficientemente efectivo, para asegurar la inversién continuada en la industria de la mejora
vegetal, asi como promover los esfuerzos en un campo de actividad que avanza mediante la
investigacion y el desarrollo y que sirve a otro campo de actividad -la agricultura- cuyo éxito
es esencial para el bienestar de la humanidad. El derecho supone también un incentivo para
llegar a cabo la seleccién de mantenimiento de las variedades que han sido creadas, lo que
significa asegurar que las inversiones del pasado no han sido initiles y que los agricultores
obtienen todo el beneficio que se deriva de ellos a lo largo de los afios a través de semillas que
siguen correspondiendo a la misma variedad.

64. Al mismo tiempo, el derecho debe quedar sujeto a limitaciones por razones de interés
publico. Ambas Actas del Convenio de la UPOV especifican que el derecho de obtentor debe
ser independiente de las medidas que regulen el comercio, al mismo tiempo reconociendo
implicitamente que dichas medidas se aplican. Se debe conceder un derecho a un obtentor de
una variedad, tras la solicitud, incluso cuando la variedad no puede entrar en el catalogo de
variedades admitidas para el comercio. Ambas Actas contemplan igualmente la posibilidad
de emitir licencias obligatorias, aunque inicamente por razones de interés publico y sujetas al
pago de una remuneracién equitativa al obtentor. Finalmente, la duracién del derecho es
limitada, y ambas Actas han especificado duraciones minimas.

65. El derecho esta -0 puede estar- sujeto a limitaciones especiales disefiadas para asegurar
el aumento mantenido de la productividad agricola bajo condiciones que reconozcan las
especiales caracteristicas de este campo de actividad. Se debe reconocer, asi, que dichas
caracteristicas son variadas y estan sujetas a cambios.

66. EIl Acta de 1978 esta basada en circunstancias que prevalecieron en Europa occidental
en los ultimos afios 50. El émbito minimo de proteccion se disefio esencialmente sobre la
base de la situacién para los cultivos mas importantes en el campo de la alimentacién,
tipicamente los cereales. La experiencia ha demostrado que el derecho minimo tuvo grandes
deficiencias en el caso de otros cultivos. Dichas deficiencias, y la necesidad, como resultado
de la ingenieria genética, de conseguir que el derecho de obtentor fuera competitivo con la
patente dio lugar al Acta de 1991.
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67. Existe la amplia creencia de que el Acta de 1991 es mucho mas exigente que el Acta de
1978. La verdad es, sin embargo, que con un “privilegio del agricultor” disefiado con
.cuidado, un Estado es capaz de introducir un sistema de proteccién de variedades vegetales
basado en el Acta de 1991 con las siguientes caracteristicas:

a) No difiere substancialmente de un sistema basado en el Acta de 1978 desde el
punto de vista de las relaciones entre agricultores (personas implicadas en la agricultura
general) y los obtentores.

b) Mejora la posicién de todas las partes implicadas en la agricultura general: los
obtentores estdn mejor equipados para combatir comportamientos de tipo parasitico y son
capaces de esta manera de organizar la produccién de semillas para asegurar que el progreso
genético alcanza a los agricultores con una buena relacién costo-efecto.

c) Aumenta substancialmente la posicion del obtentor de cultivos especializados, asi
como de sus socios en la cadena de produccion y, sobre todo, del pais en la competicion para,
por ejemplo, la produccién de frutos de alta valor, hortalizas y flores cortadas para la
exportacion.

d) Asegura que, cuando la variedad protegida incorpora un gen patentado, por
ejemplo, la actividad econdmica se basara en una Unica licencia concertada, sobre la base de la
patente, entre el ingeniero genético y el obtentor, y sobre una serie de licencias conclmdas
sobre la base del derecho de obtentor, entre el obtentor y sus clientes.

68. Los Estados miembros del Acuerdo de Cartagena han proporcionado, a través de la
Decision 345, la evidencia de que el Acta de 1991 del Convenio es la base apropiada para la
definicién del &mbito de proteccién en los paises en desarrollo. Si las disposiciones sobre las
variedades esencialmente derivadas se aplican (y si la duracién de la proteccién se establece
de 20 a 25 afios), estan aplicando el Acta de 1991 y estdn en posicion de adherirse al Acta
de 1991.

140



LA NOCION DE VARIEDAD ESENCIALMENTE DERIVADA*

Introduceid

1.  Las nociones de “variedad esencialmente derivada” y “dependencia” se introdujeron en el
Acta de 1991 con un objetivo fundamental: mantener la capacidad del sistema de proteccion
de las obtenciones vegetales de promover las actividades de mejora de las plantas y, por ende,
la puesta a disposicion de los agricultores de variedades cada vez mejores.

2.  Larazdn es triple:

a) colmar una brecha del sistema de proteccién basado en el Acta de 1978 del
Convenio;

b) crear relaciones equitativas entre obtentores;

c) crear relaciones equitativas entre titulares de derechos de obtentor y titulares de
patentes.

3.  El sistema introducido en el Acta de 1991 del Convenio fue acogido con satisfaccién por
todas las partes interesadas, en particular los obtentores y los especialistas de la ingenieria
genética.

Disposiciones C ional

4. La Nocién de Variedad: Brevemente, una variedad es un conjunto vegetal distinto,
homogéneo y estable.

5. Ladistincién se establece sobre la base de caracteres que tienen o no una relacion con el
valor agronémico o tecnolégico de la variedad, o un interés econémico. Basta con una
diferencia relativa a un cardcter (calificado como “importante’) para llegar a la conclusién de
que hay distincién de una variedad en relacién con otra.

6. La “Exencién del Obtentor”: El sistema de proteccién basado en el Convenio de la
UPOV establece que una variedad protegida puede ser libremente utilizada para crear nuevas
variedades (Articulo 5.3) del Acta de 1978; Articulo 15.1)iii) del Acta de 1991;
Articulo 14.1)iii) de la Ley tipo).

7.  Esta disposicién es la piedra angular del sistema de proteccién: la esencia de la mejora
de las plantas —de la creacién de variedades— es cruzar dos variedades a fin de obtener una
nueva que serd mejor (més rentable o mejor adaptada a las condiciones agroeconémicas del
momento).

* Ponencia preparada por la Oficina de la UPOV.
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8. La descripciéon de la esencia de la mejora de las plantas indica que una variedad,
tipicamente, se deriva de dos otras. La nocién de variedad esencialmente derivada hace
intervenir el grado de semejanza entre una de las variedades parentales (1a “variedad inicial”) y
la variedad derivada. Para que exista la derivacién esencial, este grado debe ser muy grande.
Correlativamente, el nimero de caracteres heredados del segundo parental (si lo hay) debe ser
muy pequefio; en ltima instancia, se modifica un solo cardcter.

Los Efectos Negativos de una Exencién Comol

9. La experiencia adquirida sobre la base del Acta de 1978 ha demostrado que la exencién
completa daba lugar a los problemas que se ilustran con los ejemplos teéricos -aunque basados
en casos concretos desde el punto de vista técmco- siguientes. Estos ejemplos son todos
ejemplos tipicos de yariedades esencialments adas

10. ‘ _ g .
creado por cruzamxento segmdo de seleccxén, una nueva vanedad, por ejemplo, de clavel, que
no sélo es comercialmente atractiva, sino también técnicamente mas fécil de cultivar. Los
competidores pueden obtener variantes de esta variedad con una inversién nula o limitada,
buscando o provocando mutaciones dentro de la variedad.

11. La mutacién es un cambio brusco en el patrimonio genético; este cambio es el resultado
de un error de transcripcién de la informacidn genética. En el caso del clavel, puede afectar,
por ejemplo, el color de la flor: una planta de flores rojas puede producir repentinamente un
tallo con flores blancas y basta con sacar esquejes de este tallo para obtener una nueva
variedad.

12. La mutacién de flor blanca tiene un interés comercial evidente. En cambio, el interés de
una mutacién que dé lugar a un color rojo ligeramente diferente es mas dudoso; un competidor
del obtentor inicial podrfa, sin embargo, explotarla sin pagar nada a este obtentor y ejercer una
actividad susceptible de asimilarse a la competencia desleal.

13. Por lo general, una mutacién de color de la variedad “x” se designa, por ejemplo,
“[color x]”. De ahi que se obtenga “Pierrot” y “Dark Pierrot” entre los claveles o, entre los
crisantemos, “Reagan”, “Apricot Reagan”, “Bronze Reagan”, “Coral Reagan”, “Dark Reagan”,
“Dark Yellow Reagan” “Orange Reagan”, “Pearl Reagan”, “White Reagan”, Yellow Reagan”.
(Fuente: Lista de variedades protegidas en los Paises Bajos).

14. Por lo que se refiere al rosal, la versién trepadora del rosal de macizo “y” se designa
generalmente por “Climbing y” por ejemplo “Climbing Mme A. Meilland” o “Climbing Ena
Harkness”. Si los caracteres vegetativos se modifican, la forma y el color de las flores -lo que
hace el interés comercial de la variedad- de las variedades trepadoras son exactamente idénticas
a las de las variedades de origen, pero puede ocurrir que las flores sean mas grandes. '

15. El problema mencionado anteriormente se plantea, con mayor o0 menor agudez, para casi
todas las variedades multiplicadas por via vegetativa.
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16. L R idas p », Re: : os. Un obtentor ha
creado por cruzamxento segmdo de selecclén una nueva linea de maiz que resulta ser un
excelente pariente para la creacién de variedades hibridas (cuyas semillas se venden a los
agricultores). Los competidores podrdn producir variantes con una inversién limitada,
“convirtiendo” la descendencia mediante un programa de retrocruzamientos.

17. . Este programa consiste, en este caso, en cruzar la descendencia con una planta que
presente un caracter diferente de herencia simple (por ejemplo, sedas -filamentos que salen de
la espiga- rojas y no amarillas), después en cruzar la descendencia con esta planta y en repetir
varias veces el cruzamiento de la descendencia con esta planta seleccionando para el caracter
“sedas rojas”. Al final, se obtiene (eventualmente después de una autofecundacién) uha
descendencia idéntica a la descendencia inicial, salvo para el color de las sedas.

18. Todas las Variedades v la Ingenieria Genética. La ingenieria genética era relativamente
nueva en la época en que se revis6 el Convenio. Con ella se ofrece la posibilidad de
transformar una variedad a discrecion, insertando un gen preciso para conferir a la (nueva)
variedad una nueva caracteristica.

19. El Problema a Resolver: En los tres casos, el problema puede resumirse de la manera
siguiente:

a) El obtentor de una variedad denominada jinicial ha decidido hacer una inversién
importante para crear esta variedad. Por lo general, habré efectuado un cruzamiento seguido de
seleccion durante varios afios; asimismo habrad efectuado pruebas para determinar el valor
comercial de la variedad y definir las condiciones de cultivo.

b) Una segunda persona (que también es obtentor) podré producir, a menudo tras una
reducida inversion, una nueva variedad que serd considerada como variedad esencialmente
derivada. Esta variedad

i) posee casi todos los caracteres de la variedad inicial, en particular los que
representan el interés comercial de la variedad inicial, y

ii) difiere de la variedad inicial inicamente por un carécter o por un niimero muy
limitado de caracteres.

c) Esta segunda persona aporta una contribucién técnica y econémica que puede ser:
i) nula (es el caso de un clavel cuya flor tendria un tinte ligeramente diferente al
de la variedad de origen, de una descendencia de maiz cuyas sedas serian rojas y ya no
amarillas, o de una variedad que se habria vuelto resistente a un herbicida no homologado);

i) importante (es el caso de la variante trepadora de un rosal de macizo o de una
lechuga que se habria vuelto resistente a una enfermedad existente en la zona de produccién).
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d) En todo caso, esta segunda persona explota .integramente las inversiones del
obtentor de la variedad inicial; ademés, entra en competencia directa con él, cualquiera que sea
su propia inversion y cualquiera que sea su propia contribucién técnica y econémica.

20. Enel caso de la ingenieria genética que utiliza un procedimiento o un producto patentado
(por ejemplo, un gen antisentido totalmente artificial), las relaciones entre el obtentor y el
especialista de la ingenierfa genética son desiguales en el marco del Acta de 1978: '

a) El obtentor no puede utilizar el procedimiento o el producto patentado para
transformar ( y mejorar) su variedad sin el consentimiento del titular de la patente.

b) El titular de la patente, en cambio, puede utilizar libremente 14 variedad protegida
para transformarla (y mejorarla); asimismo puede explotar libremente la variedad transformada
(y mejorarla) sin pagar derechos.

La Solucid

21. La solucién es objeto del Articulo 14.5) del Acta de 1991 y del Wltimo parrafo del
Articulo 13 de la Ley tipo.

22. Esta solucién se desglosa de la manera siguiente:

a) La “exencibn del obtentor” se mantiene en su integridad: toda variedad protegida
puede ser libremente utilizada, como en el pasado, para crear nuevas variedades, incluidas las
variedades esencialmente derivadas.

b) En cambio, la explotacién de una variedad esencialmente derivada puede ser
sometida a la autorizacién del obtentor de la variedad inicial;, en otras palabras, el derecho de
obtentor relativo a la variedad inicial “se extiende” a las variedades esencialmente derivadas y
éstas son “dependientes” de la variedad inicial.

c) Las condiciones de esta dependencia son las siguientes:
i) La variedad inicial debe ser protegida;

ii) La variedad inicial no debe ser una variedad esencialmente derivada (ésta debe
ser el resultado de un verdadero trabajo de creacién de variedad);

iil) La variedad esencialmente derivada debe responder a las condiciones
enunciadas en el Articulo 14.5.5) del Acta de 1991, retomadas verbatim en la Ley tipo, es
decir:

- ser esencialmente derivada de la variedad inicial,

- ser suficientemente distinta para ser una variedad que escape al Articulo
14.5)a)ii) del Acta de 1991,

- ser casi conforme a la variedad inicial;

iv) La variedad esencialmente derivada puede haber sido derivada indirectamente
(de una variedad que era, ella misma, esencialmente derivada). Hay derivacion indirecta, por
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ejemplo, cuando un crisantemo de color rojo origina un mutante de color amarillo y éste, a su
vez, origina un mutante de color blanco: el mutante blanco es pues esencialmente derivado,
indirectamente, de la variedad roja original.

d) El método de derivacién no tiene importancia. Sin embargo, el Convenio enumera
ejemplos de métodos que frecuentemente dan lugar a variedades esencialmente derivadas para
ilustrar este ultimo concepto.

23. El espiritu de la soluci6n es pues:

a) promover la continuacién de las inversiones en la mejora de las plantas “clésicds”
(los cruzamientos seguidos de seleccién, con o sin métodos modernos) que se puede calificar
de “innovadora.”

b) desalentar las actividades desleales o parasitarias sin desalentar las actividades de
seleccion “mejoradora”;

c)  crear una base juridica para concertar acuerdos equilibrados entre:

i) obtentores de variedades resultantes de la seleccién “innovadora” y obtentores
de variedades resultantes de la seleccién “mejoradora”,

ii) obtentores de variedades resultantes de la seleccién “innovadora” protegidas
por derechos de obtentor e inventores de procedimientos o de productos protegidos por
patentes.

Funci . Préctico de Ia Soluci
24. Todas las partes interesadas se han puesto de acuerdo en que las relaciones de
dependencia deberdn ser administradas por los propios obtentores, sin que intervengan
autoridades encargadas de administrar el sistema de proteccién de las obtenciones vegetales.
25. De ahi que la cuestién de

a) si una variedad B es esencialmente derivada de la variedad A, y

b) si esta derivacién crea un vinculo de dependencia

deber ser resuelta, en cada caso, por los obtentores y, si no llegan a un entendimiento, por la
instancia judicial, por ejemplo, en el marco de un procedimiento por falsificacién.

26. Las grandes organizaciones nacionales e internacionales de obtentores estdn elaborando
ya recomendaciones sobre las condiciones précticas en las que una variedad serd considerada
como esencialmente derivada.

27. En la préctica, el nuevo sistema ha creado un marco dentro del cual, las partes interesadas
pueden negociar:
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a) Aquel que desea emprender una seleccién “mejoradora” (con inclusién de un
trabajo de transformacién mediante ingenieria genética) sobre una variedad protegida,
concertara un acuerdo con el obtentor de esta variedad antes de comenzar sus trabajos (esos
acuerdos ya se han concertado entre empresas de ingenieria genética y obtentores
“tradicionales™);

b) Cuando un trabajo de seleccién resulte de forma imprevista en la creacién de una
variedad esencialmente derivada, los dos obtentores llegarén a un acuerdo sobre la explotacién
de esta ultima si constituye una verdadera mejora; el precio que ha de pagar el usuario no serd
un derecho doble, sino una suma determinada por las leyes del mercado (por la competencia).
Si no hay mejoramiento, el obtentor de la variedad esencialmente derivada podra decidir que
no la va a explotar, o bien el obtentor de la variedad inicial ejercerd su derecho para negar al
segundo obtentor el derecho a explotar la variedad; el nuevo sistema se traduce pues también
en un saneamiento del mercado y una proteccion de los consumidores.

c) Los obtentores de variedades resultantes de una seleccion “innovadora” y los
inventores de productos o de procedimientos que dan lugar a variedades esencialmente
derivadas tienen derechos de valor sensiblemente equivalente y, por consiguiente, se ven
llevados a concertar acuerdos equilibrados.
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EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DEL OBTENTOR
EN EL CAMPO DE LAS VARIEDADES ORNAMENTALES

Por: Alain Meilland*

. Mi exposicion versara sobre el ejercicio de los derechos del obtentor en el campo
de las variedades ornamentales, con aplicacion puntual a nuestra especialidad:
“Las Rosas”.

Antes de hablar sobre el ejercicio de los derechos del obtentor, debemos
presentar suscintamente los modos de creacion y seleccion de variedades para nuevas,
rosas.

Teniendo en cuenta que en nuestro caso, la actividad de phyto mejoradores es
exclusivamente en rosas, su aplicacion cubre varias modalidades:

Rosas de Jardin

Rosas miniaturas cultivadas en maceta

Rosas para parques, plantaciones en espacios publicos, autopistas, comunidades, etc.
Rosas para la produccion de flores frescas, cortadas (plantaciones industriales).

Para lograr el mejoramiento de las variedades actuales tenemos permenentemente
unas diez mil variedades como progenitores, clasificadas por sus origenes y los
conocimientos que tenemos de sus potenciales genéticos.

Anualmente realizamos de cinco a ocho mil combinaciones diferentes que dan
como resultado, entre cien mil y ciento veinte mil flores fecundadas artificialmente.

Recolectamos los frutos y seleccionamos las semillas para sembrarlas una por una
(aproximadamente unas doscientas cincuenta mil semillas identificadas).

Los procesos de seleccion son muy rigurosos, dependiendo del tipo de rosa que
sera adaptada para cada caso (uso futuro o previsto).

- De ocho a diez aflos seran necesarios para desarrollar las variedades de jardin
desde el cruce hasta su introduccion en el comercio.

- De cuatro a sies afios para las variedades de flor fresca de corte, desde el cruce
hasta el test comercial .

A partir de la tercera seleccion (quinientas variedades potenciales para jardin |
doscientas variedades para flor de corte), las variedades todavia en experimentacion en
nuestra sede, seran probadas en quince instalaciones de ensayo privadas, repartidas por
todas las latitudes y climas.

* Meilland International, Le Luc-en-Provence, Francia.

147



Aproximadamente entre diez y quince variedades de las experimentadas, seran
finalmente comercializadas.

En todas las bases de experimentacion y ensayos, las variedades notorias serviran
de punto de comparacion y evaluacion.

Antes de la primera oferta en venta, la proteccion sera asegurada segun un plan
logistico y de conformidad con las varias leyes actualmente disponibles ( UPOV, y
no pertenecientes a UPOV).

Los contratos de explotacion sern presentados a consideracién, tanto a
multiplicadores autorizados como a floricultores productores de flor cortada.

Una tarea fundamental en nuestra calidad de obtentores de variedades vegetales,
hacia los diferentes profesionales del ramo, es hacer conocer, no solamente los
resultados de nuestra investigacion, sino también y sobretodo, crear conciencia sobre la
realidad de la proteccion de las variedades.

Dentro de esta Optica, nuestra tarea abarca: La informacién, educacion,
colaboracion y control con el fin de, eventualmente crear jurisprudencia administrativa y
judicial que nos ampare para futuros conflictos o desavenencias. Asi, en caso de
presentarse dichos desacuerdos, las partes podran optar por:

a) Acuerdo extrajudicial, o
b) Accién legal para constituir jurisprudencia.

Para constituir jurisprudencia, nuestra actividad es permanente en 42 paises con
sedes locales no solamente comerciales sino también técnicas.

Tenemos actualmente mas de un mil certificados de obtentor, de los cuales el
50% tienen menos de 3 afios de vigencia.

En conclusion, dentro del ambito que nos compete, es necesario insistir en que no
existira una aceptable investigacion de campo sin un adecuado marco legal protectivo; a
su vez no existirdn leyes propicias sin efectivos sistemas de control y, finalmente todo
ello debera estar convenientemente circunscrito dentro de un numeroso pliego de
jurisprudencias (sentencias uniformes), sobre la materia.

148



IMPLICACIONES DEL ACUERDO SOBRE LOS ADPIC (TRIPS AGREEMENT)*

EL ACUERDO SOBRE LOS ADPIC Y SU ALCANCE

1. El Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
incluye (en el anexo 1C) un Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio denominado “Acuerdo sobre los ADPIC” (the TRIPS
Agreement).

2. El objetivo del Acuerdo sobre los ADPIC se encuentra claramente descrito en el primer
parrafo de su preambulo:

“Deseosos de reducir las distorsiones del comercio internacional y los obsticulos al
mismo, y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una proteccién eficaz y adecuada
de los derechos de propiedad intelectual y de asegurarse de que las medidas y
procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan a su vez en
obstéculos al comercio legitimo.”

3. De acuerdo con el Articulo 1.2), el alcance del Acuerdo se extiende a “todas las
categorias de propiedad intelectual que son objeto de las secciones 1 a 7 de la Parte II”, esto es:

- derecho de autor y derechos conexos

- marcas

- indicaciones geograficas

- dibujos y modelos industriales

- patentes

- esquemas de trazado (topografia) de los circuitos integrados

- proteccién de la informacién no divulgada.

EL_ACUERDO SOBRE LOS ADPIC Y LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES
YEGETALES

4.  Puede observarse que la proteccion de las obtenciones vegetales no esta especificamente
mencionada. Upicamente encontramos una referencia marginal al tema en el Articulo 27.3)
que dice lo siguiente:

“3. Los Miembros podrén excluir asi mismo de la patentabilidad:

a) los métodos de diagndstico, terapéuticos y quinirgicos para el tratamiento de
personas o animales;

b) las plantas y los animales excepto los microorganismos, y los procedimientos
esencialmente biolégicos para la produccién de plantas o animales, que no
sean procedimientos no biol6gicos o microbiolégicos. Sin embargo, los
Miembros otorgardn proteccién a todas las obtenciones vegetales mediante
patentes, mediante un sistema eficaz sui generis o mediante una combinacion
de aquellas y este. Las disposiciones del presente apartado serdn objeto de

* Documento preparado por la Oficina de la UPOV. 149



examen cuatro afios después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC.”

5. Ya que los acuerdos de la OMC se negociaron esencialmente a través de consultas
informales, no hay documento alguno sobre los precedentes legislativos de esta disposicion.
Podemos asumir, sin embargo, que crea, al menos de facto (debido a las dudas sobre el caracter
adecuado de la patente como medio de proteccion de las variedades vegetales como tales), una
obligacién de introducir un “sistema eficaz sui generis” de proteccién para las variedades
vegetales, y de hacerlo antes del 1 de enero del afio 2000, en el caso de un pais en desarrollo
(Articulo 65.2)).

6. La cuestién de la fecha limite no serd objeto de mayor discusién aqui, ya que se puede
asumir que los paises tienen todas las razones para introducir proteccién para las obtenciones
vegetales tan pronto como sea posible con el fin de disfrutar de sus beneficios.

UPQV

7.  La cuestién bésica que se plantea a partir del Articulo 27.3)b) del Acuerdo sobre los
ADPIC es la siguiente: ;en que consiste un “sistema eficaz sui generis” de proteccién?

8. No hay duda de que un sistema que se base en el Convenio de la UPOV es un sistema sui
generis, y también de que es un sistema eficaz -0 al menos puede serlo si se disefia
adecuadamente. Es concebible proporcionar proteccién para las obtenciones vegetales bajo un
sistema sui generis que no este basado en el Convenio de la UPOV o que se aparte de €l en
algun aspecto. Sin embargo, un pais que lo hiciera, elegiria separarse de la corriente principal
representada por los 30 Estados miembros que integran actualmente la UPOV y de otros
muchos que estdn en proceso de preparacion, finalizacién o aplicacién de la legislacién que les
permite pasar a ser miembros de la UPOV.

9.  Hay de hecho multitud de razones para utilizar el modelo de la UPOV y aprovecharse de
la experiencia obtenida por sus Estados miembros. Si el objetivo del Acuerdo sobre los
ADPIC es “reducir las distorsiones del comercio internacional y los obsticulos al mismo”,
entonces cualquier intento de establecer un sistema de proteccién que no esté en conformidad
con los estandares internacionales establecidos serd visto desde luego con gran preocupacion.

10. La experiencia personal, en cualquier caso, nos muestra que los obtentores -los usuarios
potenciales del sistema que estdn interesados en introducir variedades en un pais, junto con el
know-how asociado- no estdn interesados en saber si un pais tiene legislacién sobre proteccion
de las obtenciones vegetales. Ellos quieren saber si un pais es miembro de la UPOV. De
forma similar, es la experiencia de Argentina la que nos muestra que el sistema de proteccion
que se introdujo en 1973 comenz6 a ser ampliamente utilizado solo a partir de que el Gobierno
anunciara su intencién de convertirse en miembro de la UPOV. Desde 1981 hasta 1991, se
publicaron 339 titulos de propiedad; solo en 1994, el nimero fue de 194. En pocas palabras,
estar en conformidad con el Convenio de la UPOV crea confianza, y ser miembro de la UPOV
representa un certificado de garantia.
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66 2]

DEL CONVENIO DE LA UPOV

11. La siguiente cuestién es: ;qué Acta del Convenio de la UPOV proporciona la base
adecuada para un sistema eficaz sui generis de proteccién?

12. Desde una perspectiva histérica, esta claro que el Acuerdo sobre los ADPIC se negoci6
en un momento en el que se estaba también negociando el Acta de 1991 y en el que todos los
Estados miembros de la UPOV se encontraban adheridos al Acta de 1978. De hecho, atin hoy
siguen adheridos a este Acta. Por ello no existe duda alguna de que tn sistema de proteccién
nacional basado en el Acta de 1978 podrd cumplir con los requisitos del Acuerdo sobre los
ADPIC, al menos durante los préximos afios.

13.  Sobre este punto, podemos recalcar lo dicho por Peter Sutherland, el anterior Director
General del GATT: “Aunque las disposiciones ADPIC sobre proteccién de las obtenciones
vegetales no se refieren a ningin convenio internacional, resulta claro que, si se siguieran los
estindares de proteccibn de UPOV 1978, resultaria razonable reivindicar que se ha
proporcionado una proteccién sui generis eficaz” (Times of India, New Delhi, 15 de marzo de
1993). Curiosamente este es quizids el unico pronunciamiento con autoridad que se ha
realizado hasta ahora sobre la materia.

14. Sin embargo, debe considerarse también la dindmica socioeconémica. Cuando se estaba
negociando el Acuerdo sobre los ADPIC, se estaba llevando a cabo también la revisién del
Convenio de la UPOV. Los objetivos de la revisién fueron, en particular, reforzar la proteccién
ofrecida al obtentor en ciertos puntos especificos y reflejar los cambios tecnolégicos; en
definitiva, hacer el sistema més eficaz. En presentaciones anteriores, hemos establecido las
razones y la naturaleza de los cambios, por ello, podemos recalcar simplemente aqui que un
sistema de proteccion basado en los requisitos minimos del Acta de 1978, ain siendo mejor
que nada, presenta enormes vacfos y deficiencias que amenazan el correcto equilibrio entre los
obtentores y los usuarios de las variedades de cultivos especializados, asi como entre
obtentores y biotecnélogos. Por otra parte, el Acta de 1991 no cambia substancialmente las
relaciones entre el obtentor y el agricultor que trabaja con los cultivos més importantes.

15. Un pais que mira hacia adelante tomaria, por tanto, el Acta de 1991 como base para su
trabajo legislativo.

16. Debe tenerse también en cuenta que el Articulo 27.3) del Acuerdo sobre los ADPIC debe
revisarse en 1999, y puede asumirse que el baremo para establecer la efectividad ya no seré el
minimo que proporciona el Acta de 1978.

17. Los escépticos pueden decir: “jpero el Acta de 1991 aun no esta en vigor!”

18. Esto es cierto, pero el escepticismo tiene su origen fundamentalmente en el hecho de que
el Articulo 37.3) del Acta de 1991 se basé en suposiciones extremadamente optimistas y
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ofreci6 equivocadamente la impresién de que el Acta de 1991 entraria en vigor antes de fin de
1993. El Articulo cita como sigue:

“3) [Imposibilidad de adhesion al Acta de 1978] No podré depositarse ningin
instrumento de adhesién al Acta de 1978 después de la entrada en vigor del presente
Convenio de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1), no obstante, todo Estado que,
segun la préictica de la Asamblea General de las Naciones Unidas, esté considerado como
pais en desarrollo, podréd depositar tal instrumento hasta el 31 de diciembre de 1995, y
cualquier otro Estado podré depositar tal instrumento hasta el 31 de diciembre de 1993,
incluso si el presente Convenio entra en vigor antes de esa fecha.”

19. El hecho es que la revisién de una ley y el procedimiento de ratificacién llevan algunos
afios. Si establecemos una comparacién, el Protocolo sobre el Acuerdo de Madrid sobre el
Registro internacional de marcas que fue concluido en 1989, comenzaré a estar vigente a lo
largo de este afio.

20. Se espera que el Acta de 1991 entre también en vigor a lo largo de este afio. Hasta ahora,
Australia, Dinamarca, Eslovaquia y los Estados Unidos de América han modificado sus leyes,
y la mayoria de los demés Estados miembros han iniciado el procedimiento de revisién, siendo
el problema bésico conseguir incluir dicho procedimiento en la agenda parlamentaria. La
Unién Europea ha adoptado el Reglamento Relativo a la Proteccién Comunitaria de las
Obtenciones Vegetales basado en el Acta de 1991. Muchos Estados no miembros
-esencialmente paises en desarrollo y paises en transicién hacia una economia de mercado- han
introducido o estin introduciendo legislacién en conformidad con el Acta de 1991. En
particular, los Estados miembros del Acuerdo de Cartagena estdn en disposicién de aplicar el
Acta de 1991; todo lo que necesitan es hacer uso de las opciones introducidas en la
Decision 345 - Disposiciones Comunes sobre los Derechos de los Obtentores de Nuevas
Variedades Vegetales relativas a la duracién de la proteccién y las variedades esencialmente
derivadas.

21. En pocas palabras: el Acta de 1991 se est4 convirtiendo en un estindar mundial.
También debe tenerse en cuenta que, actualmente, los obtentores (y algunos productores, en
particular los de plantas ornamentales) toman sus decisiones sobre la base, al menos en parte,
de la existencia de proteccién. En el futuro, cuando muchos paises dispongan de un sistema de
proteccion, sus decisiones integraran la calidad -la efectividad- de la proteccién ofrecida. En
otras palabras, la decision politica a tomar por un pais debe ir mas alld de la cuestién de las
obligaciones contraidas con un tratado internacional y asegurar la competitividad del pais
frente a un mercado cada vez mas competitivo.

DISPOSICIONES A INCLUIR EN UN SISTEMA DE PROTECCION DE LAS
OBTENCIONES VEGETALES

22. Las ultimas cuestiones que surgen a partir del Acuerdo sobre los ADPIC son las
siguientes: ;hasta qué punto las disposiciones generales del tratamiento nacional, tratamiento
de nacién mas favorecida, practicas anticompetitivas y observancia de los derechos
(“enforcement’) son aplicables a un sistema sui generis de proteccién? De forma similar, ;no
se estan revocando ciertos minimos del Acta de 19787
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23. La primera cuestién ha sido planteada en el seno de la UPOV, y provocé dos reacciones
bésicas:

a) el punto de vista legalista de que dichas disposiciones no eran aplicables ya que la
proteccion de las obtenciones vegetales estaba fuera del alcance del Acuerdo sobre los ADPIC
tal como se define en el Articulo 1.2);

b) el punto de vista pragmético de que no seria 16gico ofrecer la posibilidad de escapar
a dichas disposiciones utilizando una ruta sui generis, cuando tales disposiciones se aplicarian
si las variedades vegetales estuvieran protegidas mediante patentes.

24. La cuestién adquiere particular relevancia en lo que se refiere a la observancia de los
derechos, para la que nosotros sugerimos de nuevo una aproximacién pragmatica: no resultaria
razonable introducir disposiciones sobre la observancia para el beneficio de todos los titulares
(y los usuarios bona fide) de derechos de propiedad intelectual, y dejar excluidos a los
obtentores (y usuarios de variedades).

CONCLUSION
25. En conclusién, podemos hacer las siguientes afirmaciones:

a) El Acuerdo sobre los ADPIC crea la obligacién de proteger las obtenciones
vegetales, y la obligacién serd cumplida por la mayoria de los paises a través de un sistema sui
generis.

b) El Acta de 1978 del Convenio de la UPOV proporciona, al menos por el momento,
la base adecuada para un sistema de proteccion sui generis eficaz que cumple con los requisitos
del Articulo 27.3)b) del Acuerdo sobre los ADPIC; pero un sistema nacional que se base en los
requisitos minimos del Acta de 1978 puede tener que afrontar futuros retos.

c¢) Existen todo tipo de razones para utilizar el Acta de 1991 como la base para una ley
nacional.

d) Existen buenas razones para reflejar las disposiciones generales del Acuerdo sobre
los ADPIC en la ley nacional de proteccién de las obtenciones vegetales.
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LOS RECURSOS GENETICOS Y LA PROTECCION
DE LAS OBTENCIONES VEGETALES

1.  El tema de los recursos fitogenéticos y la proteccién de las obtenciones vegetales estaba
contenido en el programa del Seminario sobre la naturaleza y la razén de ser de la proteccién
de las obtenciones vegetales en virtud del Convenio de la UPOV que tuvo lugar en
Buenos Aires el 26 y el 27 de noviembre de 1991. Alli se presento una extensa ponencia
sobre el tema que se reproduce en el Anexo I a este documento.

2.  Desde entonces, han tenido lugar tres grandes acontecimientos:

a) El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica se adoptd en Nairobi (Kenia) el 22 de
mayo de 1992 y fue firmado en Rio de Janeiro (Brasil) el 5 de junio de 1992 por més de
150 paises. El Convenio entr6 en vigor el 29 de diciembre de 1993.

b) La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) decidié revisar el Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
(Resolucién 7/93 de la Conferencia de la FAO adoptada en noviembre de 1993).

c) La Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos,
organizada por la FAO en Leipzig (Alemania) del 17 al 23 de junio de 1996, adopt6 un Plan
de Accion Mundial para la conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la agricultura y la alimentaci6n.

3. El Compromiso de la FAO (que se adopté en la Conferencia de la FAO en 1983) se
basaba en el pringipio de que “los recursos fitogenéticos son un patrimonio comin de la
humanidad que hay que conservar, y deben estar libremente disponibles para su utilizacién, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras”. El Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica se basa en el principio de que “los Estados tienen derechos soberanos sobre sus
propios recursos biolégicos”, al mismo tiempo que reconoce que “la conservacién de la
diversidad bioldgica es interés comin de toda la humanidad”. En este sentido, un objetivo de
la revisiéon del Compromiso es la “adaptacién del Compromiso Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos, en armonfa con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica”. Los
otros objetivos son: “el examen de la cuestién del acceso en condiciones concertadas
mutuamente a los recursos fitogenéticos, incluidas las colecciones ex situ no comprendidas en
el Convenio [sobre la Diversidad Bioldgica]” (es decir, aquellas constituidas con anterioridad
a la adopcion del Convenio); “conseguir que se hagan realidad los Derechos del Agricultor”.

4.  El Convenio sobre la Diversidad Biolégica ha reabierto algunos temas para los que se
habia alcanzado un acuerdo tras encontradas discusiones en la FAO o para las que las partes
interesadas habian establecido, hacia muchos afios, directrices o cédigos de conducta (por
ejemplo, siempre ha sido una regla para las expediciones de recogida de material organizadas
bajo los principios establecidos por el Consejo internacional de recursos fitogenéticos -CIRF,
ahora el Instituto internacional sobre los recursos fitogenéticos (IPGRI)- aconsejar al pais
destinatario de la expedicién planificada, incluir nacionales de dicho pais en el equipo
recolector, asi como dejar un duplicado de cada muestra en el pais).

5.  Las principales 4reas de discusién son: el acceso a los recursos genéticos; el reparto de
beneficios; y el tema de los derechos del agricultor. La FAO ha producido una serie de
excelentes documentos sobre todo este tema, que tienden a mostrar, en particular:

* Conferencia preparada por la Oficina de la Unién.
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a) que la nocién de “patrimonio comin de la humanidad” -que habia sido basada
en 1983 en la Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural,
adoptada bajo el patrocinio de la Unesco en 1972, no en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 1982- no era incompatible con el concepto de
los “derechos soberanos”;

b) que la politica adoptada y practicada durante muchos afios era razonable y se
debia mantener en sus lineas principales.

Lo que resulta de la mayor importancia aqui es la necesidad de distinguir entre recursos
genéticos para la agricultura y la alimentacién, y otros recursos genéticos, por ejemplo,
aquellos que dan lugar a productos farmacéuticos.

6.  Debe recordarse que el sistema mundial de la FAO para la conservacién y la utilizacién
de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién se habia basado en los
principios siguientes (documento ITCPGR/96/INF/2):

- los paises tienen derecho soberano sobre los recursos fitogenéticos de sus territorios;

- los recursos fitogenéticos deben estar disponibles en beneficio de toda la humanidad, en
condiciones mutuamente convenidas, para fitomejoramiento y con fines cientificos;

- los recursos fitogenéticos y la informacién, las tecnologias y los fondos necesarios para
conservarlos y utilizarlos son complementarios;

- todos los paises son en potencia donantes y usuarios de recursos fitogenéticos,
informacién, tecnologia y fondos;

- la mejor manera de garantizar el mantenimiento de los recursos fitogenéticos es asegurar
su utilizacién eficaz, duradera y beneficiosa, en todos los paises;

- los agricultores de todo el mundo han domesticado, conservado, cultivado, mejorado y
puesto a disposicién de los deméas recursos fitogenéticos durante milenios, y continuarén
haciéndolo en la actualidad;

- tanto las tecnologias avanzadas como las rurales locales son importantes y se
complementan para la conservacién y la utilizacién de los recursos fitogenéticos;

- la conservacién in situ y ex situ constituyen estrategias complementarias para el
mantenimiento de la diversidad genética.

7. La UPOV ha examinado igualmente las implicaciones de la revisién del Compromiso
de la FAO. El Comité consultivo (el Consejo de la UPOV reunido sin los observadores) ha
considerado y tomado nota del texto que se reproduce en el Anexo II.

8. Los obtentores también han considerado el tema en el &mbito de la Asociacién
internacional de los seleccionadores para la proteccion de las obtenciones vegetales
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(ASSINSEL). En su Congreso que tuvo lugar en Amsterdam el 24 de mayo de 1996, en
preparacioén de la Conferencia de Leipzig, se adopt un documento de toma de posicién que se
reproduce en el Anexo III.

[Siguen tres anexos]
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LOS RECURSOS FITOGENETICOS Y EL DERECHO DE OBTENTOR®

“La reforma de los estudios, la Real Expedicion Boténica y la insurreccién de los
Comuneros: tal es la trilogia que estd en el comienzo de nuestra nacionalidad. Son las
empresas que definieron, en lo natural y en lo politico, en el reino de la ciencia y en el de la
actuacion civil, nuestra personalidad; y nos capacitaron para asumir la gesta de la
Inde:pendencia.”l El vinculo entre el sentimiento nacional imperante en Colombia y la
expedicién botinica organizada bajo la direcciéon de José Celestino Mutis, que revel6 la
magnitud de la riqueza de la flora de ese pais, estd plasmado en la piedra en el centro de
Santafé de Bogotd. Hablar de recursos genéticos con respecto a este continente es pues un
privilegio y un desafio.

El Seminario al que asistimos es oportuno: en efecto, al celebrarse unos meses antes de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
que tendré lugar en Rio de Janeiro del 1 al 12 de junio de 1992, ofrece la oportunidad de
contribuir a los debates sobre la biodiversidad y la propiedad intelectual desde una perspectiva

pragmatica.

No obstante, cabe sefialar que muchas de las cuestiones relativas a recursos genéticos no
son cuestiones sobre las que la Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales tenga una politica 0 una posicién establecidas. Por consiguiente, el examen que
figura a continuacioén refleja, salvo indicacién en contrario, un punto de vista exclusivamente
personal y no deberfa interpretarse de ninguna manera en el sentido de que refleja la opinién
de la UPOV, de la Oficina de la UPOV o de los Estados miembros de la UPOV.

En este documento, se abordarén los siguientes temas:
i) ciertas nociones bésicas sobre recursos fitogenéticos;
ii) la conservacién de los recursos fitogenéticos y el derecho de obtentor;

iii) la utilizacién de los recursos fitogenéticos y los derechos de propiedad intelectual.

Extracto de “Seminario sobre la naturaleza y la razén de ser de la proteccion de las obtenciones
vegetales en virtud del Convenio de la UPOV™, que tuvo lugar en Buenos Aires el 26 y el 27
de noviembre de 1991.

! Belisario Betancur, jn: E. Mendoza Varela, Regreso a la Expedicién Boténica, Litografia Arco,
Santafé de Bogot4, 1983 (prélogo).
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CIERTAS NOCIONES BASICAS SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS
Tipologia de | q i

Segun la FAO?, por ‘biodiversidad’ se entiende “la variedad de los organismos del
mundo y los conjuntos que éstos forman”, suponiendo que conjuntos equivalga a ecosistemas.
La expresioén ‘diversidad genética’ abarca “toda la diversidad biolégica que puede heredarse
(con inclusién de la variacién interespecifica e intraespecifica y gran parte de la diversidad de
los ecosiste mas)”. Y la expresién ‘recursos genéticos’ “se aplica mas especificamente a esa
parte de la diversidad genética que tiene valor actual o potencial”.

Por lo que se refiere al término ‘germoplasma’, citaremos a R.'W. Allard®: “la suma
total de los materiales hereditarios de una especie”.

Con frecuencia, esos términos se utilizan sin ningin cuidado y, a veces, dan lugar a
impresiones erréneas, por lo cual, no es raro que el uso indebido de esos términos sea
deliberado. Por tanto, es necesario recordar en qué plano se produce una interaccion entre los
recursos fitogenéticos y el derecho de obtentor. Desde el punto de vista econémico, se pueden
distinguir los siguientes grupos extensos de recursos genéticos:

- especies silvestres;

- especies cultivadas (domesticadas) y sus parientes silvestres;

elementos genéticos artificiales.

Especics sil

El propésito y el objetivo del derecho de obtentor es promover las actividades de
fitomejoramiento, es decir, la creacién de nuevas variedades de plantas, cuya finalidad es
precisamente la de ser cultivadas. El derecho de obtentor proporciona al obtentor un derecho
exclusivo que se limita estrictamente a las actividades comerciales relacionadas con el cultivo.
Por consiguiente, no hay ninguna conexién negativa -en realidad, hay una positiva, como se
vera mas adelante- entre la parte de biodiversidad que abarca las especies silvestres y el
derecho de obtentor.

Actualmente existen varios millones de especies en la tierra. Las estima-ciones varian,
en particular segin la nocién de especie que se retenga. La Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) ha fijado el nimero de especies en
alrededor de 30 millones. Sélo alrededor de 1.400.000 especies son actualmente conocidas
por el hombre. Su distribucién es extremadamente desigual: la méxima diversidad se ha de

Documento CPGR/91/9, presentado a la cuarta reunién de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos (15 a 19 de abril de 1991): Diversidad Biolégica y Recursos Fitogenéticos.

3 Principles of Plant Breeding, John Wyley & Sons Ed., 1960, 485 pégs.
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encontrar en la zona ecuatorial y los trépicos himedos y estacionales, y la minima diversidad,
naturalmente, en las regiones inhdspitas (desiertos célidos o helados). Las zonas templadas
son relativamente pobres en especies como resultado de las glaciaciones. La flora de Suiza
(plantas verdes), por ejemplo, abarca entre 3.000 y 4.000 especies, segin una estimacién
recientemente pubhcada en una flora. Segin datos del Consejo Internacional de Recursos
Fitogenéticos (CIRF)*, los Estados Unidos de América poseen 18.000 especies de plantas,
Europa 12.000 y México 30.000.

De ello se deduce que son pocos los paises con una importante biodiversidad. No
parece justificada una distincién entre ‘Norte’ y ‘Sur’ puesto que no hay correlaciéon entre
biodiversidad y desarrollo econémico o pertenencia a un grupo particular de Estados.
Ademas, no se deberfa perder de vista el factor de la ‘originalidad’. Contempladas desde la
perspectiva de un habitante del hemisferio norte, Australia y otras regiones de la antigua
Gondwana, en particular, tienen una flora tnica (mientras que no tienen ninguna diversidad
natural en sus cultivos agricolas).

Si bien las especies silvestres no constituyen el tema principal de esta conferencia, cabe
mencionar que la conservacién y utilizacién de la biodiversidad natural plantea un buen
numero de problemas importantes. La destruccién de los biotopos naturales, incluso en
pequefia escala en las bajas latitudes, bien sea por su explotacién mediante un sistema de
recoleccién o por causa de roturacién, lleva consigo el riesgo de la extincién de unas especies.
Es preciso encontrar un equilibrio entre la necesidad que tiene el hombre a corto plazo de
asegurar su bienestar y a largo plazo de preservar ‘su’ medio ambiente.

A este respecto, hay que citar a la Republica de Costa Rica como pionera en los
esfuerzos por lograr dicho equilibrio haciendo participar a miembros de todos los sectores.’

Diversidad de las especies.— Las especies cultivadas sélo representan una fraccién de
la flora mundial y la gran mayoria de entre ellas pertenecen a las plantas altas

(Angiospermas). El Diccionario de plantas agricolas de Ennque Sénchez-Monge y Parellada®,
por ejemplo, registra 3.933 especies. Ademés, no menciona varias docenas de é4rboles
forestales cultivados y varios millares de plantas ornamentales.

Naturalmente, el nimero de especies de las que el hombre depende para sus necesidades
béasicas es mucho menor. Quince especies 0 grupos de especies (arroz, batata o camote,
cacahuete o0 mani, cafia de aziicar, cebada, coco, frijol, maiz, mandioca, patata o papa, plétano,

‘4 Geneflow, 1991.

5 Véase C. Joyce, Prospectors for Tropical Medicines Tiny Costa Rica is taking control of its
biological resources as it explores its forests for future medicines in partnership with the
world’s largest drugs company, New Scientist, 19 de octubre de 1991, pégs. 36-40.

5 Publicado por el Ministerio de Agricultura de Espafia en 1981.
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soja, sorgo, remolacha azucarera y trigo) proporcionan mas de las tres cuartas partes de los

recursos alimentarios mundlales A veces, se establecen comparaciones entre la supuesta
diversidad de la alimentacién de nuestros antepasados y la pretendida uniformidad actual de
los productos que se ofrecen en los supermercados, para dar a entender que ha disminuido la
diversidad de las plantas cultivadas. Esto esté lejos de ser cierto en ambos casos. Nuestros
antepasados dependian ampliamente de un pufiado de cultivos bésicos; atn hablamos, por
ejemplo, de las civilizaciones del maiz, del arroz o del trigo. La mayoria de las plantas
cultivadas que han caido en desuso no han desempefiado nunca un papel muy importante a
causa de sus desventajas agrondmicas, culinarias o gastronémicas. En todo caso, su pérdida
de prestigio -lo cual no implica que éstas se hayan perdido- no se debe de ninguna manera al
sistema de derechos de obtentor.

S6lo unos cuantos centenares de las especies cultivadas se utilizan como variedades y
son objeto de actividades de fitomejoramiento. Las demas se utilizan en forma de poblaciones
que no han sido sujetas o muy poco a presiones de seleccién deliberada; en ese caso, la
domesticacién se limita a la recoleccién y siembra o plantacién del material de reproduccién o
de multiplicacién.

Una caracteristica particular del reino vegetal es que las barreras de esterilidad o de
incapacidad reproductiva que definen las especies pueden franquearse naturalmente o con
ayuda de métodos tales como la diploidizacién, el rescate de embriones o la hibridacién
somatica. Es cierto que un gran nimero de especies cultivadas son el resultado de
hibridaciones interespecificas naturales o artificiales. El primer hibrido artificial ha sido, por
cierto, la minutisa creada por Thomas Fairchild en 1719. En un porcentaje cada vez mayor de
las actividades de fitomejoramiento, se utilizan las aberturas de las barreras de las especies
para introducir en el patrimonio genético de una especie cultivada genes de sus ‘parientes’,
sean éstas silvestres o domesticadas. Ello hace que sea importante considerar conjuntamente
las especies cultivadas y sus congéneres silvestres. Estas constituyen el meollo de esta
conferencia y representan la gran mayoria de los ‘recursos fitogenéticos’ tal como los define
la FAO en su documento CPGR/91/9.

Dxm;dad_mna;smgiﬁga. En su Compromiso Internacional sobre Recursos
Fltogenéncos , la FAO ha establecido también la siguiente definicién a los efectos del

Compromiso (Articulo 2.1)a)):

? J.-P. Gay, Fabuleux mals histoire et avenir d’une plante, Association générale (francaise) des
producteurs de mais ed., 1984, 293 pags.

8 Resolucién 8/83 del 22’ perfodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, Roma, 5 a 23 de

noviembre de 1983. Su objetivo es el siguiente (Articulo 1):
“l. El objetivo del presente Compromiso es asegurar la prospeccion,
conservacion, evaluacién y disponibilidad, para el mejoramiento de las plantas y
para fines cientificos, de los recursos fitogenéticos de interés econémico y/o
social, particularmente para la agricultura. El presente Compromiso se basa en el
principio aceptado universalmente de que los recursos fitogenéticos constituyen un
patrimonio de la humanidad y de que, por lo tanto, su disponibilidad no debe estar
restringida.”
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“a) ‘recursos fitogenéticos’ son el material de reproduccién o de propagacién
vegetativa de las siguientes clases de plantas:

i) variedades cultivadas (cultivares) utilizadas actualmente y variedades
recién obtenidas;

il) cultivares en desuso;
iii) cultivares primitivos (variedades locales);

iv) especies silvestres y de malas hierbas, parientes préximas de variedades
cultivadas;

v) estirpes genéticas especiales (entre ellas las lineas y mutantes selectos y
actuales de los fitogenetistas).”

Esta clasificacion se basa esencialmente en el enfoque de la conservacién. En términos
de utilizacién, la distincién bésica deberfa ser entre:

i) genes (mas correctamente, alelos) y

ii) “estructuras genéticas equilibradas™, es decir, genotipos tunicos en cultivos
vegetativamente multiplicados u autopolinizados, y asociaciones de genotipos tales como las
poblaciones, las variedades sintéticas, etc. (genotipos sensu lato segn A. Gallais'®).

El ‘valor’ de la diversidad intracspecifica — El ‘valor’ de los genes en términos de
mejoramiento de plantas es evidente (las comillas se utilizan en este caso para indicar que el
efecto de los genes puede ser positivo, negativo o neutro); en términos econdémicos, sin
embargo, es mas discutible una afirmacién que diga: “el gene X ha aumentado el valor de la
cosecha en Y millones de ddlares de los EE.UU.” A decir verdad, un gene s6lo tiene valor en
un medio ambiente genético apropiado, es decir, en una “estructura genética equilibrada”.

Un ejemplo del grado de importancia que pueden tener estas estructuras es el caso de la
introduccién, por la Universidad de Purdue en los Estados Unidos de América, del gene
opaque 2 en el maiz para aumentar su contenido de lisina y mejorar su valor nutritivo: no sélo
se redujo el rendimiento en un 15%, sino que también el grano se volvié més frigil y mas

o André Cauderon, Plant Breeding: a Common Undertaking for Public Laboratories, Breeding
Firms and Users of Varieties, in: The First Twenty-five Years of the Internacional Convention
for the Protection of New Varieties of Plants, publicacién de la UPOV N2 879(E), 1987, pags.
43-49.

' Théorie de la sélection en amélioration des plantes, Masson ed., 1989, 588 pags.
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sensible a los parasitos. Con la consecuencia de que al Centro Internacional de Mejoramiento
del Maiz y del Trigo (CIMMYT) le cost6 25 afios remediar esos estragos''.

La multiplicacién vegetativa permite a los genotipos altamente heterozigéticos
mantenerse conformes al tipo. En muchas especies, la existencia de un genotipo de valor es
un caso raro; en el caso de las rosas, por ejemplo, la firma Meilland produce entre cuatro y
seis variedades comercializadas con 250.000 a 300.000 semillas resultantes de 5.000 a 8.000
cruzamientos efectuados cada afio'>. En este caso, se puede considerar que los genotipos
asumen tanta importancia como los genes individuales.

Ademas de su valor directo como transmisores de la informacién que da lugar a los
caracteres para los que se utilizan en el cultivo, los genotipos constituyen también la materia
prima para actividades ulteriores de mejoramiento de plantas. Su valor como genitores puede
determinarse cientificamente segin su facultad de combinacién, aunque en términos relativos

‘en vista de la importancia de la complementaridad entre los dos genitores del cruzamiento.

En términos econdémicos, su contribucién individual al progreso genético parece muy dificil
de cuantificar, contrariamente a la de los genes unicos. Un obstaculo importante a este
respecto es la identificacién de los genotipos involucrados. Fischbeck'?, por ejemplo, observo
que la serie de variedades de trigo de invierno disponibles en el mercado aleman en 1980
(alrededor de 40 variedades) era en su mayoria atribuible, en cierto modo, a las
recombinaciones entre ‘Derenburger Silber’ x ‘Heine VII’ y ‘Capelle’ x ‘Carsten VIII'.
Hubiera podido también atribuir el ‘mérito’ de Capelle a sus genitores, ‘Hybride du Jonquois’
y ‘Vilmorin 27°.

La mayoria de los caracteres determinantes del valor agronémico y tecnolégico de una
variedad estidn bajo control poligénico. En un debate sobre la utilizacién de recursos
fitogenéticos que pone de relieve los monogenes -esto se aplica también a la posible
contribucién futura de la ingenierfa genética- es esencial subrayar el papel vital que
desempeiian los genotipos.

Por 1ltimo, la diversidad de genotipos tiene su valor como tope -por lo menos como un
seguro- contra las condiciones adversas. A este respecto, con frecuencia se piensa que la
uniformidad genética implica una vulnerabilidad. Ademas de tener la facultad de convertir la
cuestion del derecho de obtentor en una cuestién emocional, esta suposicién tiene una
simplicidad tan seductora que es raro encontrar la palabra ‘vulnerabilidad’ sin el adjetivo
‘genética’. Ejemplos tan desafortunados como la susceptibilidad de los hibridos del maiz
basados en el citoplasma Texas al Helminthosporium turcicum (que, por cierto, caus6 una
pérdida de ‘s6lo’ el 15% de la cosecha en los Estados Unidos de América en 1970) o la

M. Rives, L’amélioration des plantes, jn: La recherche sur la génétique et I’hérédité, Edition
du Seuil, 1985, pags. 233-260.

W. Gfeller, The program of the Celebration, jn: The First Twenty-five Years of the
Internacional Convention for the Protection of New Varieties of Plants, op. cit., pags. 11-15.

> La utilidad de los bancos de genes Perspectivas para el mejoramiento fitogenético, in: La

utilizacién de los recursos genéticos del reino vegetal, publicacién de la UPOV N® 336, 1981,
pags. 11-19.
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extension inconsiderada del trigo ‘Besostaja’ més alld de su zona original de cultivo (que
realmente no es pertinente, puesto que la causa de la mala cosecha no fue genética) no
deberian disimular el hecho de que la realidad es mucho mas compleja. En breve, la
diversidad genética no impide que toda una especie se vea severamente afectada por un
parasito o una enfermedad (por ejemplo, el olmo europeo por el Ceratocystis ulmi); la
uniformidad genética tampoco permite que toda una poblacién sea autométicamente
vulnerable (por ejemplo, la Elodea canadiensis s6lo se multiplica vegetativamente en
Europa).

E] i ificial

Una parte de los recursos genéticos en plantas cultivadas merece ser considerada a parte
a causa del alto grado de intervencién humana. A éstos les llamaremos ‘elementos genéticos
artificiales’.

Del lado de las estructuras genéticas no estdn tinicamente los hibridos interespecificos,
hayan sido éstos obtenidos mediante una hibridacién sexual o somética, ‘cibridos’, y
poliploides que se han abierto camino hacia los campos de los agricultores o que siguen
siendo un monstruo de laboratorio, como la ‘papate’ (hibrido papa x tomate). Estos
constituyen en efecto nuevas especies (el caso de los poliploides es discutible). También
estan los aneuploides y los monoploides que han sido tan itiles para aumentar el nivel de
nuestros conocimientos sobre la genética del cultivo en cuestién.

Del lado de los genes, el advenimiento de la biologia molecular aplicada ha permitido al
hombre aislar los genes, crear estructuras de genes artificiales (en particular, asociaciones de
secuencias de codificacién con secuencias de regulacién ex6genas y vectores) e incluso crear
genes artificiales (por ejemplo, los genes antisentido). Una parte de éstos se utilizan en la
industria biotecnolégica; la otra parte enriquece los medios de que dispone el obtentor. El
progreso en materia de ingenieria fitogenética ha sido mucho mas lento de lo previsto y se ha
limitado principalmente a unos cuantos objetivos, tales como la resistencia a los parisitos,
enfermedades o herbicidas, o bien el cambio de composicién de los aceites producidos por un
cultivo; sin embargo, hay buenas razones para creer que, con el tiempo, aumentard la
‘biblioteca’ de genes y estructuras genéticas conservadas in vitro, o incluso en forma de
secuencias publicadas de ADN.

Distribucién de 1 5 i

Nicolai Ivanovitch Vavilov contribuyé en gran medida a aumentar nuestros
conocimientos acerca de la biogeografia de los cultivos. Las investigaciones sobre plantas
que realizd junto con su equipo durante alrededor de 20 afios, a partir de 1916, le condujeron a
definir ocho grandes centros de diversidad:  Abisinia, América Central, la parte
centroccidental de Sudamérica (Bolivia, Ecuador, Peri), Asia Central, Asia Menor, China,
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Hindustén, la regién del Mediterrdneo. Postulé que los centros de origen de las especies
coincidiarln4con las zonas de mayor diversidad, aunque también reconocié centros secundarios
de origen .

Las teorias de Vavilov se revelaron extremadamente fértiles por cuanto se refiere a la
exploracién boténica, la conservacién de los recursos fitogenéticos y al mejoramiento de
plantas. Sin embargo, estas teorias surgieron también en medio de una controversia acerca de
“lo rico en genes y lo pobre en genes”, en la que estuvo también involucrado el sistema de
derechos de obtentor.

Esta controversia ignora puntos esenciales:

i) Los centros de diversidad son, por definicidn, ricos en genes y también en estructuras
genéticas equilibradas que se adaptan a las condiciones locales. Sin embargo, no se puede
_ deducir que, como consecuencia de ello, estén en posicién dominante. Por el contrario, “no
hay pais que sea autosuficiente en germoplasma indigena para todos sus cultivos allmemanos

El libre intercambio de germoplasma en esa categoria es un desafio geopolitico esencna.l”
Segun la FAO, “no hay ningiin pais o regién que sea autosuficiente en diversidad fitogenética
para satisfacer sus necesndades La interdependencia media entre todas las regiones del
mundo es superior al 50%"'¢. O bien “es importante observar que el hemisferio sur no es de
ninguna manera umformemente rico en genes. En el caso de los cultivos alimentarios y de las
especies vegetales industriales, no hay una sola regién de ninguno de los hemisferios que sea
completamente independiente en cuanto a recursos fitogenéticos. Por consiguiente, el libre
intercambio de material genético es una cuestion que se plantea verdaderamente a nivel
mundial; ninguna regién o pais puede permitirse estar aislado. El libre flujo de material y de
conocimientos técni7oos debe mantenerse tanto entre los distintos hemisferios como dentro de
cada uno de ellos.”l

Segun Kloppenburg y Kleinman'®, la dependencia de América Latina de los demas
centros de diversidad, en términos de peso de los productos cosechados, es del 55,5% por lo
que se refiere a los cultivos alimentarios, y del 72,1% por lo que se refiere a los cultivos
industriales. Laing enumeré también 28 especies importantes para Colombia con una
indicacién de la diversidad colombiana. Dieciséis eran de origen extranjero, la diversidad de
productos nativos se consider6 moderada en el caso de la papa, el maiz y los frijoles, ¢

4 Segin R.W. Allard, gp. cit.

D. Laing, Intercambio internacional de germoplasma en los cultivos alimentarios mundiales,
Actas del Segundo simposio nacional sobre semillas, Colombia, FENALCE, Santafé de
Bogota, 1991.

' Documento COAG/91/8 presentado al 11’ periodo de sesiones del Comité de Agricultura:
Biodiversidad Recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién.

7 C. Palmberg y J.T. Esquinas-Alcazar, The role of the United Nations Agencies and Other
International Organizations in the Conservation of Plant Genetic Resources, jn: Forest Ecology
Management, 35 (1990), pags. 171-197.

The Plant Germplasm Controversy, citado por Laing, op. cit.
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importante Gnicamente en el caso de las orquideas. El valor comercial de los cultivos cuya
diversidad natural es limitada en Colombia representa aproximadamente un 90% del valor
comercial global de la produccién nacional de cultivos.

ii) Tampoco puede deducirse de la existencia de los centros de diversidad que las demas
regiones de cultivo son pobres en genes. Hay miiltiples ejemplos de genes tnicos encontrados
en dichas regiones que se han revelado extremadamente valiosos en la evolucién de un
cultivo. Los més famosos probablemente sean el gene enano Norin 10 y el gene Dee-gee-
woo-gen para la nueva estructura de la planta, que han dado origen a la denominada
Revolucién Verde basada en el trigo y el arroz y que se descubrieron en Japén y China,

respectivamente.

Las regiones de cultivo son también ricas en estructuras genéticas equilibradas y
frecuentemente en estructuras originales y excepcionales. Esto se debe a varios factores: las
plantas cultivadas han sido trasladadas desde hace milenios y se han adaptado a las
condiciones locales, lo cual implica a veces cambios drésticos, en particular con respecto al
fotoperiodismo y la adaptacién a climas mas frios. El ultimo movimieno importante de
plantas cultivadas, consecutivo al “descubrimiento” de América, hace 499 afios, demuestra
cuénta diversidad puede crearse o seleccionarse en un corto periodo de tiempo.

El propésito del Convenio de la UPOV es promover el reconocimiento y la garantia por
parte de los Estados de un derecho al obtentor de una variedad vegetal nueva en condiciones
uniformes, suponiendo que ese derecho es importante no solamente para el desarrollo de la
agricultura en su territorio, sino también para la salvaguardia de los intereses de los
obtentores'”. En tanto que organizacién internacional, la UPOV no estd directamente
implicada en actividades de conservacién de recursos fitogenéticos.

La suposicién estd plenamente comprobada. Se estima, por lo general, que la
contribucién del mejoramiento de plantas al desarrollo de la agricultura representa la mitad
del aumento del rendimiento de cereales en los Estados miembros de la UPOV importantes
desde el punto de vista de la agricultura, atribuyéndose la otra mitad al mejoramiento de las
técnicas de cultivo. En muchos casos, toda mejora de la calidad se debe exclusivamente al
mejoramiento de plantas. Asimismo, como se demuestra més adelante, hay casos en que el
cultivo de especies es exclusivamente el resultado del mejoramiento de plantas y sus labores
conexas.

' Articulo 1 y Predmbulo de las Actas de 1961 y de 1978 del Convenio.
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Por consiguiente, la esfera de competencia de la UPOV abarca la utilizacién de recursos
fitogenéticos desde los lugares de obtencién hasta los campos de los agricultores e incluso
hasta el consumidor. La UPOV no puede pues ignorar la cuestién de la conservacién que es
la base propiamente dicha del mejoramiento de plantas. Sus actividades se desarrollan en dos
planos: '

i) despertar la conciencia sobre la cuestion de la conservacién de los recursos
fitogenéticos en los circulos de obtentores en general (incluidos los 6rganos nacionales de
supervision). En particular, la UPOV ha organizado un Simposio sobre la utilizacién de los
recursos fitogenéticos del reino vegetal, en 1980?°, en un momento crucial para el Programa
Cooperativo Europeo para la Conservacién y el Intercambio de Recursos Fitogenéticos
(PCE/RF) que cuenta con el apoyo financiero del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y cientifico de la FAO.

ii) contribuir a la labor de otras organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, en particular, la FAO, la CNUMAD, el CIRF, el PCE/RF y la Serie
internacional de didlogos Keystone sobre recursos fitogenéticos. Orientar regularmente a los
representantes gubernamentales con quienes se mantiene en contacto para informarles sobre
los acontecimientos en estos distintos foros, garantizando asf una vez mas esa toma de
conciencia.

Algunas de las oficinas nacionales de proteccién de las obtenciones vegetales hacen
también las veces de centros de recursos fitogenéticos y de coordinadores o asesores en
actividades ligadas a los recursos fitogenéticos. En ese caso, su participacion es directa.

Aunque ello no constituya un requisito anclado en el Convenio, la mayoria de los
Estados miembros han tomado disposiciones para asegurarse de que una muestra de material
de reproduccién o de multiplicacién de la variedad protegida sea o bien depositada en un
banco de genes (Australia y, en el caso de las plantas reproducidas sexualmente, los Estados
Unidos de América), o bien entregada a la oficina de proteccién de las obtenciones vegetales a
los efectos de un examen oficial antes de conceder el derecho al obtentor. En este ultimo
caso, una parte de la muestra se almacena durante un largo periodo como referencia que se ha
de utilizar en relacién con las actividades ulteriores de examen, o en caso de que se inicie un
procedimiento por infraccién, en el cual se debe efectuar una comparacién directa entre la
muestra representativa de la variedad y el material que se supone es sujeto de la infraccién.
Por consiguiente, en la préctica, muchas oficinas actian como depositarios de variedades
comerciales que se utilizan o que han caido en desuso.

2 Actas publicadas en el documento N° 336 de la UPOV.
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Antes de examinar los vinculos existentes entre el mejoramiento de plantas y la
diversidad genética de las plantas cultivadas, es esencial recalcar que son muchas las causas
de la erosién de la diversidad genética de dichas plantas y, algunas de ellas, como la
sustitucién de los cultivos, son muy importantes.

“Se acord6 que las variedades mejoradas -procedan éstas dal sector piblico o privado y
estén o no protegidas por derechos de obtentor- tienen tendencia a despiszar a las variedades’
locales y a provocar una pérdida de la diversidad genética. En la medida ea que los derechos
de obtentor se entienden como un incentivo al desarrollo de variedades mejoradas,
contribuyen indirectamente a la pérdida de la diversidad genética de las variedades locales.™"

No cabe duda de que este pérrafo ha sido redactado con mucho cuidado y que se ha
sopesado cada palabra. En él se reconoce la extraordinaria dificultad de determinar la
verdadera naturaleza y el grado de correlacién eatre el progreso del mejoramiento de plantas y
la evolucién de la diversidad genética.

Con frecuencia se supone que la evolucién de la diversidad en los campos de los
agricultores se caracteriza por una reduccién, es decir, una uniformizacién. Esto no siempre
es cierto; puede ocurrir perfectamente que un tipo de diversidad se sustituya por otro de
magnitud equivalente o incluso mayor. Lo que observamos es pues un cambio, y es necesario
analizar las consecuencias de este cambio antes de sacar conclusiones. También parece l6gico
deducir que el cambio en la diversidad del ecosistema provoca una erosién de la diversidad
genotipica y génica. Si hemos de ser cientificamente exactos, debemos admitir que un
genotipo se pierde Unicamente después de haber desaparecido el tdltimo espécimen o un
numero minimo de especimenes, y que la pérdida del genotipo no implica necesariamente que
haya desaparecido el dltimo ejemplo de un alelo particular. Se trata pues de una cuestién
sumamente dificil.

El mejoramiento varietal, que es una clave esencial del mejoramiento de la produccién
agricola, conduce, en primer lugar, a la sustitucién genética y, si no se toman las medidas
apropiadas, a la erosién. En otras palabras, el mejoramiento de plantas realizado con éxito
tiende a socavar sus propios cimientos, a saber, la diversidad gemética necesaria a una
evolucién sostenida.

Cabria recalcar aqui que éste es el resultado de toda una serie de acontecimientos: en
primer lugar, un obtentor, bien sea un ‘obtentor formal’ o bien un ‘ag: :cultor-obtentor’ -para
utilizar el lenguaje del informe Keystone- debe crear una variedad; en segundo lugar, la
variedad debe ser ofrecida bien por la industria semillera, bien por el obtentor-agricultor o
incluso por otros proveedores; en tercer lugar, la variedad debe ser solicitada por los usuarios,

2 Keystone International Dialogue Series on Plant Genetic Resources Oslo Plenary Session Final
Consensus Report: Global Initiative for the Security and Sustainable Use of Plant Genetic
Resources Third Plenary Session, May 31-June 4, 1991, 43 pégs.
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y para ello, puede resultar eficaz la promocién de los servicios gubernamentales de
divulgacioén.

Siendo los obtentores los primeros en la cadena, uno tiende a designarlos como la causa
principal de esta evolucién; sin embargo, su papel esté lejos de ser negativo.

Si estdn presentes o por lo menos actian en una regién dada, supervisan los
acontecimientos y dan solucién a los aspectos negativos en el marco de sus actividades y
funciones; en otras palabras, la conservacién de los recursos fitogenéticos se basard
principalmente en consideraciones en relaciéon con la utilidad y la eficacia en materia de
mejoramiento de plantas. Las instituciones piblicas ya han seguido una politica de esta
. indole en el pasado, antes de haberse identificado claramente las necesidades a largo plazo
para convertirlas en una cuestién de interés piblico.

La introduccién del derecho de obtentor en distintos paises ha demostrado la facultad
que tiene este derecho de estimular a los obtentores extranjeros para que emprendan
actividades o participen en empresas conjuntas en dichos paises y de incitar a los operadores
wonémwsmmal«,hlescomolospmveedmudesemﬂas,lospmdwmy
cooperativas de productores y los industriales, a convertirse en obtentores. En esta medida,
el sistema de derechos de obtentor compensa directamente el impacto negativo del desarrollo
agricola en los recursos fitogenéticos. Existen también ejemplos en contrario de obtentores
que han interrumpido sus actividades en un pais debido a la falta de proteccién, o debido a
una erosién de sus derechos a causa de un recurso exagerado al ‘privilegio del agricultor’.

I ividades de los o}

De hecho, los obtentores conservan colecciones de germoplasma, la materia prima
realmente bésica para sus actividades. El Directorio de instituciones europeas que conservan
colecciones de recursos ‘fitogenéticos, publicado por el PCE/RF en 1983, demuestra que a
veces, los obtentores privados poseen colecciones bastante importantes, comparables a las que
poseen las instituciones ptblicas. En muchos paises, se han establecido colecciones piblicas
y éstas se siguen manteniendo en relacién con los programas de mejoramiento.

Los obtentores emprenden naturalmente todas las actividades asociadas con dichas
colecciones (expedicién, caracterizacién y evaluacién de las colecciones, etc.). En algunos

2 Véase, por ejemplo, P.W. Murphy, Los derechos de los obtentores y ¢l mejoramieato de las
variedades vegetales, in: La utilizacién de los recursos fitogenéticos del reino vegetal, op. cit.,
pdgs. 21-25; y J.E. Veldhuyzen van Zanten y G. Erdély, The Role of Plant Breeders’ Rights in
the Transfer of Technology I, y L. KAlmén y M. Dickey, The Role of Plant Breeders’ Rights in
the Transfer of Technology II, jn: Seminar on the Nature of and Rationale for the Protection of
Plant Varieties Under the UPOV Convention, Budapest, Hungary, September 19 to 21, 1990,
publicacién UPOV N® 697(E), pigs. 97-99 y 101-108.
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casos, han rescatado los recursos fitogenéticos que se encontraban amenazados por cambios
importantes de las variedades, tales como la sustitucién de variedades de poblaciones por
hibridos.

El principio bésico que de ello se ha de deducir es que un programa bien pensado de
mejoramiento de la produccién agricola implica:

i) la expansion territorial de las variedades mejoradas a los campos de los agricultores;

ii) la concentracién territorial de germoplasma en desuso, aunque todavia vélido, en
colecciones.

El derecho de obtentor desempefia un papel esencial en ambas caras de la moneda.

El mencionado Directorio indica también que los obtentores estdn por lo general
dispuestos a poner sus colecciones a disposicién de otras instituciones (que, en el contexto del
Directorio, incluyen a los obtentores privados) a peticién de éstas y sobre una base de
intercambio. Naturalmente, los intereses comerciales prevalecerén ea las relaciones con los
competidores directos, aunque la seguridad ofrecida por el sistema de derechos de obtentor en
la comercializacién de las variedades contribuya al establecimiento de empresas conjuntas,
por ejemplo, a efectos de intercambiar lineas de obtentor avanzadas con fines de evaluacion.

En ciertos casos, se han creado colecciones ptblicas con material proporcionado por
obtentomprivadoc”.

Los obtentores contribuyen también -y deben contribuir- de otra manera al esfuerzo
general. “La estrategia de evaluacion debe avanzar desde las gencralidades hasta los objetivos
concuto:zfrimtadoshaciaelobtanor... Esto sélo lo puede realizar el obtentor en su propio
entorno.

Los derechos de obtentor desempefian un papel importante en este contexto
contribuyendo a la creacién de un entorno favorable a las actividades de mejoramieato.

3 ] M.M. Engels, comunicacién personal.
#  OH. Frankel, Genetic Resources Museum or Utility, in: Plant Breeding Symposium,
Agronomy Society of New Zealand, publicacién especial 5, 1986, pigs. 3-7.
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Actividades d i5
p i6n de los bi

El mejoramiento de plantas contribuye también en forma importante a la preservacién
de la biodiversidad. “Los agricultores de la India, por ejemplo, cosecharon 12 millones de
toneladas de trigo cultivado en 14 millones de hectéreas en 1965. En 1990, éstos cosecharon
55 millones de toneladas cultivadas en 23 millones de hectireas. Cuarenta millones de
hectéreas de tierras adicionales habrian sido necesarias para cosechar 55 millones de toneladas
de trigo con el rendimiento del afio 1965. Se habria perdido una mayor proporcién de tierras
forestales en favor del cultivo anual si no hubiera aumentado el rendimiento.”” Dificilmente
se podria encontrar un ejemplo m4s patente.

Los debates internacionales que actualmente tienen lugar a nivel comercial se ven
" dominados por el ‘problema’ de la sobreproduccién y los excedentes. En ellos se pasa
naturalmente por alto el hecho de que millones de personas luchan por una vida decente y que,
no hace mucho, los pocos paises que tienen ese ‘problema’, tuvieron también un problema de
escasez de alimentos. En varios de ellos, particularmente en Europa, uno de los medios de
control de la produccién es la reforestacién, es decir, la extensién de los biotopos mas
cercanos a las comunidades climéticas originales.

En la esfera de la biodiversidad silvestre, los obtentores domestican a ciertas especies y
las protegen del peligro de extincién en que las pone la sobrexplotacién inconsiderada en una
economia de recolecciéon. Al mismo tiempo, afiaden un valor econémico al valor ecolégico de
la especie. Es lo que ocurre particularmente en Nueva Zelandia y en Australia, donde esta
actividad desempefia un papel cada vez més importante gracnasalaexmencxadeldetechode
obtentor.

Cabe recalcarqueladomwhcacnénesmprocmlargoyarduoquepuededmartanto
como 20 afios?®. En realidad, el obtentor no sélo debe determinar las condiciones 6ptimas de
cultivo, sino tambnén, en muchos casos, idear la especie en sus distintos aspectos afin de
eliminar factores redhibitorios.

Dicha domesticacién puede también tener por finalidad la preservacién de otra especie.
Israel, por ejemplo, ha ampliado la proteccién de la jojoba (Simmondsia chinensis (Link)
Schneid.) para promover las actividades de mejoramiento, con lo cual se espera poner término
a la caza de cachalotes que tiene por objeto recolectar espermaceti.

% Keystone International Dialogue Series on Plant Genetic Resources, op. git.

% D.J. Murphy, Designer Oilseed Crops, Genetic Engineering of New Oilseed Crops for Edible
~ and Non-edible Applications, Agro-food-industry Hi-tech, 1991, N®5 (la declaracién se
relacionaba con Cuphea).
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A este respecto, es importante poner de relieve dos caracteristicas esenciales del
Convenio de la UPOV:

i) El sistema de derechos de obtentor no ofrece ninguna proteccién para las especies.
En otros términos, el obtentor que haya domesticado una especie (o creado una nueva especie
mediante hibridacién sexual o somética interespecifica) -en la préctica, creando la primera
variedad para cultivo- s6lo podré tener un derecho exclusivo en relacién con la variedad. Por
consiguiente, otro obtentor podrd emprender libremente el mismo tipo de actividad o utilizar
la variedad protegida, en virtud de la ‘exencién del obtentor’, como una fuente de variacién
para futuras actividades de mejoramiento. Esta ‘exencién’ no es totalmente desventajosa para
el primer obtentor, puesto que éste se encontraria en posicién de vanguardia durante muchos
afios debido a su adelanto tecnolégico.

ii) El sistema de derechos de obtentor ofrece -contrariamente al snstema de patentes- una
proteccion a las variedades que se hayan “descubierto y puesto a punto . El principio bésico
radlcamquewtenpodeacuvndadatammlymereoetantapmteccléncomolaactlvndad que
consiste en cruzar dos plantas y seleccionar una variedad de entre la progenie. No ha habido
un solo caso -a veces llamado robo de un recurso fitogenético- de descubrimiento que haya
sido explotado inmediatamente como una variedad (protegida).

Los obtentores contribuyen en forma significativa a la proteccién de las especies
cultivadas contra plagas y enfermedades. En ciertos casos, su contribucién ha sido esencial
para la preservacion de especies que estaban en peligro si no de extincién (puesto que siempre
se puede imaginar la preservacion en zonas libres de plagas o enfermedades), al menos de una
disminucién significativa. El primer ejemplo de ello fue la salvacién de la vid europea (Vitis
vinifera L.) de la filoxera, caso en que la idea de utilizar portainjertos de origen americano
tuvo que complementarse mediante cruzamientos interespecificos a fin de crear una serie de
portainjertos adaptados a las distintas condiciones de cultivo.

La labor que se realiza actualmente con la palmera datilera (Phoenix dactylifera L.) para
conferirle resistencia al ‘Bayoud’ (Fusarium oxysporum f. albedinis) es mcluso vital para la
preservacion de ecosistemas completos, los oasis, y de una civilizacién ongmal

En Australia, el uso continuo de fuentes genéticas diferentes en los progamas de
mejoramiento del trigo impide las epidemias de roya desde hace més de treinta afios

z Articulo 1.iv) del Acta de 1991 del Convenio.

2 En la publicacién J. Semal, Pathologie des végétaux et géopolitique, La Maison rustique ed.,
1982, se puede encontrar informacién muy interesante al respecto. El subtitulo del libro es:
Estudio de la interacciéon entre los fenémenos patolégicos vegetales, los acontecimientos
histéricos y la evolucién de las costumbres, la ciencia y la tecnologia.

#  D. Laing, comunicacién personal.
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I ‘vidades d i6n de los of

Diversidad i 5

No es necesario demostrar que los obtentores crean una diversidad intraespecifica
recombinando genotipos, provocando mutac:onu ¢ insertando genes extrafios mediante la
ingenieria genética. El cuadro que sngue muestra las 10 especies con el mayor nimero de
variedades protegidas en seis paises distintos.

Los numeros de esas variedades son mucho més importantes que los de las variedades
populares ciueseculuvanengmnwcala. La siguiente informacién relativa a Francia ilustra
este punto’ :

_— el 1 de mayo de 1991, habia 145 variedades de trigo protegidas;

— la variedad més popular se cultivé en el 19,6% de la superficie global de cultivo
destinada al trigo;

— las cinco variedades més importantes ocuparon el 57,9% de la superficie cultivada y las
10 més importantes, el 71,9%;

— la quinta variedad en importancia se cultivé en el 5,2% de la superficie de cultivo y la
décima, en el 2,2% de la misma;

— la superficie global de trigo cultivado para la produccién de semillas en virtud de
contratos de multiplicacién fue de 105.500 hectéreas. Sesenta y seis variedades fueron
cultivadas para semillas en més de 100 hectéreas.

Si se considera que existe una uniformidad genética en el campo del agricultor, éste
debe aceptar que no es el mejoramiento de plantas lo que crea dicha uniformidad, sino las
condiciones de mercado y, en particular, la eleccién que hacen los usuarios.

En realidad, el mejoramiento cumple una funcién esencial en dos direcciones
complementarias:

i) crea la uniformidad genética en las variedades necesaria para el méximo
aprovechamiento de la produccién agricola mediante métodos modernos de cultivo y para su
utilizacién en la industria alimentaria y en otras industrias basadas en plantas; y

ii) crea la diversidad genética entre las variedades necesaria por las mismas razones y
para amortizar los efectos de las condiciones adversas. A este respecto, cuanto mayor sea el
nimero de obtentores, mayor seré la diversidad esperada.

% M. Tabata, Overview of Plant Variety Protection in the World, documento UPOV/TSUM1/2.
3! Extracto de Cultivar N° 306 (1 a 15 de noviembre de 1991).
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Para lograrlo, los obtentores utilizan toda la tecnologia de valor probado y, en caso de
mejoramiento por cruce, éstos explotan tres vetas principales:

i) cruces entre (generalmente) las mejores variedades para producir variedades todavia
mejores; en otras palabras, se logra la eficiencia de las recombinaciones genéticas, incluso
dentro de una base genética extremadamente limitada, siendo el precio de ello una base
genética entre variedades (intraespecifica) més restringida;

ii) cruces entre genotipos localmente adaptados y genotipos extranjeros seleccionados
sobre la base de una buena aptitud a la combinacién que amplia la base genética, pero que por
lo general requiere de trabajo para restaurar el equilibrio genético, y con respecto al cual la
interdependencia de las distintas regiones, incluidos los centros de origen, debe ponerse una
vez mas de relieve;

iii) la introduccién de genes valiosos que, a veces, puede resultar fécil y, a veces, muy
dificil porque los genes tinicos pueden romper el equilibrio genético o pueden estar ligados a
un gene desfavorable que cuesta trabajo rectificar.

Diversidad i 6

Los obtentores mantienen y crean una diversidad interespecifica en beneficio de los
ecosistemas agricolas.

i) Los hibridos interespecificos artificiales, de los cuales el ltimo ejemplo realizado
con éxito es el triticale (x Triticosecale Wittmack) se convierten en especies de propio
derecho aun cuando su nombre latino esté regido por reglas especiales.

ii) Los obtentores trabajan con plantas cultivadas que han caido en desuso por una u otra
razén, o con plantas cultivadas en otras regiones del mundo, para adaptarlas a las normas
exigidas por los distintos usuarios (agricultores, industriales, usuarios comunes) y darles la
oportunidad de encontrar un lugar entre las plantas efectivamente cultivadas.

A este respecto, la tendencia de la diversificacién agricola resultante de la
sobreproduccién en algunas regiones privilegiadas del mundo y de las presiones hacia una
agricultura més ecoldgica y una actividad econémica mds sostenible basada en materias
primas y energia renovables més bien que f6siles, representa para los obtentores del mundo
entero una gran oportunidad y un importante desafio.
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LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS Y LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL

La utilizacién de Stogenéi 1C io de J]a UPOV

En esta seccion del documento se describen las disposiciones especificas del Convenio
de la UPOV que guardan relacion con los recursos genéticos; por consiguiente se trata de
cuestiones respecto de las cuales la posicién de la UPOV es clara.

Las Actas de 1961 y de 1978

El Convenio de la UPOV no prevé ningun tipo de derecho exclusivo con respecto a la
variedad en tanto que recurso fitogenético, con ciertas excepciones que se aplican a la
explotacién de determinados tipos de variedades derivadas.

Las actas de 1961 y de 1978 del Convenio estipulan especificamente una ‘exencién del
obtentor’ en el Articulo 5.3):

“No serd necesaria la autorizacion del obtentor para emplear la variedad
como origen inicial de variacién con vistas a la creacién de otras variedades, ni
para la comercializacion de éstas...” (texto del Acta de 1978).

Debido a que el derecho minimo bésico otorgado al obtentor se ha limitado a la
produccién con fines comerciales y a la comercializacion del material de reproduccién o de
multiplicacién de la variedad protegida y debido a que la semilla de lineas endogémicas
utilizadas como componentes de los hibridos no suele utilizarse con tales fines ni
comercializarse, dicho articulo prosigue con la siguiente excepcién:

“En cambio, se requerird dicha autorizacién cuando se haga necesario el
empleo repetido de la variedad para la produccién comercial de otra variedad.”

El Acta de 1991
En el Acta de 1991 las disposiciones que definen los derechos que se han de conceder al

obtentor se basan en una estructura completamente nueva. Por consiguiente se adopté una
nueva formulacién por la ‘exencién del obtentor’ (Articulo 15.1)):

“1) [Excepciones obligatorias] El derecho de obtentor no se extenderd

iii) a los actos realizados a los fines de la creacion de nuevas variedades asi
como, a menos que las disposiciones del Articulo 14.5) sean aplicables, a los actos
[a los que se extiende el derecho de obtentor] realizados con tales variedades.”
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El Acta de 1991 amplia los derechos que se han de conceder al obtentor (que se
relacionan con los actos de explotacion de cierto material de la variedad protegida) en tres
casos. He aqui el texto de la disposicion pertinente (Articulo 14.5)):

“5) [Variedades derivadas y algunas otras variedades] a) Las disposiciones de
los parrafos 1) a 4) también se aplicardn

i) alas variedades derivadas esencialmente de la variedad protegida, cuando
ésta no sea a su vez una variedad esencialmente derivada,

ii) a las variedades que no se distingan claramente de la variedad protegida
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7,y

iii) a las variedades cuya produccién necesite el empleo repetido de la
variedad protegida.

b) A los fines de lo dispuesto en el apartado a)i), se considerar4 que una
variedad es esencialmente derivada de otra variedad (‘la variedad inicial’) si:

i) se deriva principalmente de la variedad inicial, o de una variedad que a su
vez se deriva principalmente de la variedad inicial, conservando al mismo tiempo
las expresiones de los caracteres esenciales que resulten del genotipo o de la
combinacién de genotipos de la variedad inicial,

ii) se distingue claramente de la variedad inicial, y

iii) salvo por lo que respecta a las diferencias resultantes de la derivacién, es
conforme a la variedad inicial en la expresién de los caracteres esenciales que
resulten del genotipo o de la combinacién de genotipos de la variedad inicial.

c) Las variedades esencialmente derivadas podrén obtenerse, por ejemplo, por
seleccion de un mutante natural o inducido o de un variante somaclonal, seleccién
de un individuo variante entre las plantas de la variedad inicial, retrocruzamientos
o transformaciones por ingenieria genética.”

En este texto se asume la excepcién anterior en relacién con la utilizacién repetida de
una variedad y se clarifica que el derecho también se extiende al material que no es
suficientemente distinto del material de la variedad. En las operaciones normales relativas a
las variedades vegetales y a la industria semillera, dicho material no se consideraria como una
variedad en si. Sin embargo, la clarificacion se ha considerado necesaria porque no siempre
se acepta esta opinién.

Por lo que respecta a las ‘variedades esencialmente derivadas’, los principales puntos de
la nueva disposicién son los siguientes:

i) La ampliacion del derecho de obtentor a una variedad esencialmente derivada sélo se
aplica a la explotacion de esta Gltima. La creacién de dicha variedad sigue siendo libre. Cabe
esperar que -salvo en el caso de los mutantes naturales que sélo pueden ser descubiertos- los
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términos en que se explotaria finalmente una variedad esencialmente derivada que ha de ser
creada por un segundo obtentor serdn definidos antes de que se inicie efectivamente la labor
de derivacién, de comin acuerdo entre los dos obtentores involucrados. Dichos acuerdos ya
se conciertan actualmente entre obtentores ‘tradicionales’ e ‘ingenieros genéticos’, en el
marco de acuerdos de asociacién basados en el derecho contractual ordinario.

ii) La ampliacion del derecho de obtentor a una variedad esencialmente derivada sélo se
aplica cuando el obtentor ha obtenido o descubierto y puesto a punto un genotipo original (por
oposicion a una variedad que es esencialmente derivada).

iii) En el caso de una cadena de variedades esencialmente derivadas, el derecho ampliado
recaera en el obtentor de la primera variedad de la cadena si ésta estd protegida y si las
diferencias acumuladas a lo largo de la cadena siguen permaneciendo dentro de los limites
exigidos para que haya una derivacién esencial. El obtentor de una variedad intermedia no
tiene ningin derecho sobre variedades ulteriores puesto que no ha contribuido al genotipo
original.

iv) Una variedad es esencialmente derivada si:

a) su constitucién genética procede de una variedad tnica con una contribucién
minima de otra fuente (por ejemplo, un gene insertado por ingenieria genética) o con una
modificacién minima (por ejemplo, una mutacién génica);

b) es claramente diferente de la variedad de la que deriva, lo que implica que
puede ser objeto de un derecho de obtentor;

c) solo es diferente de la variedad de la que deriva en la medida causada por el
acto de derivacién (el método de mejoramiento utilizado).

v) Debido a que una variedad esencialmente derivada puede ser objeto de un derecho de
obtentor, su explotacién puede depender de dos autorizaciones (licencias). Si la variedad
incorpora un gene patentado, podré ser necesaria una tercera autorizacién. Es de suponer que
esta ultima serd negociada -como la autorizacién del obtentor de la variedad original- antes de
haberse efectivamente iniciado la labor de creacién de la variedad esencialmente derivada’..

La disposicién relativa a las variedades esencialmente derivadas ha sido acogida por
toda la industria de variedades y semillas (incluida la industria de ingenieria fitogenética)
como una contribucién importante al espiritu de equidad, por un lado, entre obtentores y, por
el otro, entre obtentores e ingenieros genéticos.

2 En la Conferencia sobre la Proteccion y Explotacién de Invenciones Biotecnologicas, celebrada

en Bruselas, en noviembre de 1990, se propuso también que la explotacion de la variedad
derivada fuese esencialmente sujeta a las reglas del sistema de derechos de obtentor alegando
que no seria politicamente razonable intentar sobrepasar un limite fijado en virtud de dicho
sistema (en particular, el ‘privilegio del agricultor’).
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La utilizacién d " Lsi ’

Debido a que la controversia sobre los derechos de patente en relacién con los recursos
fitogenéticos ha redundado en el sistema de derechos de obtentor, conviene formular algunos
comentarios.

Los princinios bésicos de los derechos d

Los derechos de patente protegen una invencidn si:

i) la invencion es nueva, es decir si existe anterioridad en el estado de la técnica, el cual
comprende, por lo general, todo lo que haya sido divulgado, en cualquier lugar del mundo,
mediante una publicacién en forma tangible o, en el pais, mediante una divulgacién oral, el
uso o cualquier otro medio>>;

i) la invencién implica una actividad inventiva, es decir que no es evidente para una
persona del oficio de nivel medio;

iil) la invencidn es susceptible de aplicacién industrial, es decir que su objeto puede ser
producido o utilizado en todo tipo de industria, incluida la agricultura.

Una condicién adicional formal, aunque importante, es que la invencién debe divulgarse
de tal manera que una persona del oficio de nivel medio pueda evaluarla y realizarla. Los
depésitos de material biolégico se aceptan por lo general como complemento de la
descripcién34 .

Otra de las condiciones es la unidad de la invencién.

El derecho concedido al inventor se relaciona con la explotacion de la invencién, es
decir, en el caso de un producto, basicamente con la fabricacion, venta y utilizacién del
producto y, en el caso de un proceso, con la utilizacién del proceso y la fabricacién (mediante
el proceso), venta y utilizacién del producto obtenido directamente mediante el proceso. El
inventor tiene cierto grado de libertad al definir su invencién en forma de reivindicaciones.
Pero “las reivindicaciones deberian reflejar la verdadera contribucién técnica. El dmbito
genérico deberia ser una prediccién razonable de la tecnologia, realizada a la luz de

3 Articulo 114.1) de la Ley tipo de la OMPI para los paises en desarrollo sobre invenciones,
Volumen I (Patentes de invencién), publicacién de la OMPI N* 840, 1979.

M Recientemente, la Corte Suprema de Canad4, en el caso Pioneer Hi-Bred Limited contra el
Comisario de Patentes (14 C.P.R (3d) 491) confirmé el rechazo de la concesién de una patente
a una variedad de soja, arguyendo que no se habia cumplido con el requisito de una divulgacién
suficiente, y ello pese al depdsito y la eventual disponibilidad de la variedad en el mercado.

178



antecedentes conocidos, a saber, una prueba cientifica que dependa del estado de los
conocimientos en la época”35 .

Los tribunales podran salvar al inventor aplicando la doctrina de los equivalentes si éste
se ha limitado demasiado. También podrédn sancionarlo limitando sus reivindicaciones o
invalidandolas si presume demasiado.

! I. I3 I I . s .

La aplicacién de estos principios al campo de los seres vivos plantea problemas-
considerables que ain no se han resuelto ni definido plenamente. Es dificil analizarlos sobre
la base de ejemplos practicos, pues esto significaria ir en contra de intereses privados. Cabe
observar, sin embargo, que la tendencia general de las oficinas de patentes es conceder
patentes y dejar a los tribunales la tarea de limitarlas o invalidarlas®®.  Muchas
reivindicaciones, e incluso ciertas invenciones reivindicadas, nos parecen exageradas.

Una dificultad adicional radica en que muchas legislaciones de patente excluyen de la
patentabilidad a las variedades vegetales y animales, como también a los procesos
esencialmente biolégicos de produccién de plantas y animales, y ello mediante una
disposicion especifica. Nuestra impresiébn es que, en muchos casos, las decisiones
administrativas hasta ahora adoptadas, incluso a nivel de apelacién, no responden a la
verdadera pregunta (;se relaciona la solicitud con una invencién?) sino que més bien aplican
la disposicion de exclusion cuando ésta no es realmente pertinente. Del mismo modo, ciertos
intentos 3c7le legislar esta cuestion se han basado en opiniones y consultas netamente
parciales™ .

Esto, naturalmente, no crea un ambiente sereno para el debate sobre la cuestién de
patentar la vida. Segin el enfoque fundamental que se dé a esta cuestion, crea falsas
esperanzas y pesadillas injustificadas.

Por lo que se refiere a las variedades de plantas y a los recursos fitogenéticos utilizados
en la agricultura, se puede decir lo siguiente:

i) Cuando las variedades vegetales no estén excluidas mediante una disposicion
expresa, deberian ser patentables sélo en casos raros debido al requisito de la actividad
inventiva.

3% A. Laird, A Corporate View of Biotechnological Inventions, in: Protectingand Exploiting

Biotechnological Inventions, Worldwide Information, 1991, pags. 293-296.

A. Gallochat, Survey of Selected EPC Countries France, in: Protecting and Exploiting
Biotechnological Inventions, op. cit., pags. 65-68.

37 Véase, por ejemplo, M. Llewelyn, Future Prospects for Plant Breeders’ Rights Within the
European Community, [1989] 9 EIPR, pégs. 303-310, en relacién con la propuesta Directiva de
la Comunidad Europea sobre la proteccién juridica de las invenciones biotecnolégicas.

36
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ii) En caso de cumplirse ese requisito, se cumple a nivel de, por ejemplo, un gene nuevo
0 una estructura genica, en cuyo caso, la invencién se relaciona con ese componente (y el
inventor seria insensato si, en primer lugar, esperara hasta haber producido una variedad
comercial para solicitar la patente y, en segundo lugar, reivindicara Gnicamente esa variedad).
Una pronta presentacion de la solicitud significaria que la patente tendria un efecto -de
tenerlo- en el publico en general en una etapa relativamente tardfa.

iii) Se pueden sin lugar a dudas conceder patentes a productos y procedimientos
utilizados en la obtencién de variedades vegetales, en particular a genes verdaderamente
artificiales, agentes de hibridacién, equipo utilizado en el mejoramiento de plantas, material,
reactivos y procesos de prueba y de investigacion, procedimientos de ingenieria genética, etc.

iv) En caso de conceder dichas patentes, constituird una tarea delicada para el inventor
redactar las reivindicaciones apropiadas y concertar acuerdos de concesién de licencias
adecuados. Si un ingeniero genético presenta relvmdlcaclones exageradas, los obtentores
dejaran de cooperar con él, lo cual perjudicaré al mgemero A este respecto, se deberd
también tener en cuenta el derecho de competencia.

v) Una limitacién arbitraria del alcance de una patente y de la libertad contractual
podria ser contraria a los intereses del usuario. Por ejemplo, no seria razonable estipular que
el inventor cobre una tasa de licencia tnica al poner a disposicién de un obtentor un gene
patentado ya que este 1ltimo podria no estar en condiciones de obtener una variedad que tenga
éxito comercial™.

vi) No existe un dictamen definitivo en el sentido de que un gene que ha sido aislado o
una construccién genética han de ser patentables. A medida que progresen la ciencia y la
tecnologia, muchas realizaciones, cualquiera que sea la cantidad de tiempo, dinero y
conocumentos técnicos que hayan sido necesarios, serdn evidentes y, por consiguiente,
xmpatentables

¥ Aeste respecto, Laird, op. cit., observa que “se acepta que la creacién de nuevas variedades

vegetales es importante y debe ser alentada, y para sacar el mayor provecho de la
biotecnologia, es necesaria la colaboracién activa de los obtentores, agricultores y
biotecn6logos, cada uno contribuyendo en un aspecto distinto y a un nivel de desarrollo
diferente”.

% A este respecto, A. Laird, op. cit., observa que “también es probable que una cooperacién
eficaz signifique que cada contribuyente tiene que considerar que el equilibrio entre la
contribucién y la recompensa es justo. Para lograr razonablemente ese justo equilibrio, hay que
asegurarse de que cada contribuyente recibe una proteccién por propiedad intelectual eficaz,
equivalente a su contribucién técnica y que le supone un beneficio comercial. En esa forma, la
posicién negociadora de cada contribuyente se evalia en funcién de lo que ha logrado y no en
funcién de su fuerza comercial”.

“ La decisién del Tribunal briténico de apelacién en el caso Genentech Inc. & Another contra
Wellcome Foundation Ltd. proporciona ciertas indicaciones sobre la manera en que los
tribunales podrian enfocar la patentabilidad de los seres vivos. En particular, en esta decision
se rechazaba la idea de conceder patentes a realizaciones que fuesen el resultado de una labor
ardua y de la suerte.
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vii) En los casos en que se permiten las patentes con respecto a genes recombinantes,
éstas no abarcaran al gene original en su forma y entorno naturales.

viii) Las patentes s6lo tienen efecto en los territorios en que han sido concedidas.

También es preciso reconocer que una patente se concede a cambio de la divulgacion de
la invencion. La alternativa que se ofrece es el secreto comercial, al menos hasta que la
invencion (por ejemplo, el gene) tenga que ponerse a disposicién del publico en el marco de la
explotacion de la variedad comercial que la incorpora.

Ademas de su funcion de recompensa para el inventor y de instrumento de difusion de
conocimientos y de transferencia de tecnologia, la patente desempefia funciones importantes
en materia de estrategia empresarial.

En cambio, el derecho de obtentor desempefia una funcién méds modesta -aunque
esencial- en su propia esfera, fundamentalmente la industria de variedades y semillas: permite
al obtentor de una variedad ganar una recompensa por su realizacién, propgrcional al éxito
comercial de su variedad, y organizar su explotacién, en general por muchos productores de
semillas y agricultores. Debido a las caracteristicas de la industria agricola, es excepcional
que el titular de un derecho de obtentor lo utilice para retener el monopolio de la explotacién
de la variedad de que se trate; y aun en ese caso, tendria que enfrentarse con la competencia
de las demas variedades protegidas y no protegidas. La creacién de sociedades de concesién
de licencias, tales como ARPOV en Argentina, es prueba de esa funcién.

El derecho de obtentor es un instrumento esencial de promocion de las actividades de
mejoramiento de plantas que son de vital importancia para el futuro de nuestro planeta y de la
humanidad.

No se pueden pasar por alto aquellas correlaciones entre mejoramiento de plantas y
biodiversidad que son negativas. Es esencial adoptar medidas correctivas tanto en materia de
conservacion in situ como ex situ, y abordar esta cuestion como una cuestién global.

Al mismo tiempo, es preciso reconocer y fomentar la contribucién del mejoramiento de
plantas a la conservacion y desarrollo de la biodiversidad.

En el debate entre “el Norte, rico en tecnologia, y el Sur, rico en genes” se tiende
también a pasar por alto el hecho de que en materia de mejoramiento de plantas, la mayor
parte de la ‘tecnologia’ es bastante bien conocida y fécilmente accesible. Algunos paises de
América Latina gozan de buena reputacion en materia de mejoramiento de plantas“. Si existe
una superioridad en los paises del Norte, ésta se debe principalmente:

4! Véase por ejemplo, A. Grobman, Plant Breeding in Latin America, in: Induced Mutations and
Plant Improvement, International Atomic Energy Agency, 1972, pigs. 29-40; y M.B.
Gutiérrez, La experiencia argentina en la proteccion juridica de la propiedad de las variedades
de plantas, Actas del Segundo simposio nacional sobre semillas, Colombia, FENALCE, Santafé
de Bogot4, 1991.
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i) a una tradicién de mejoramiento de plantas que con frecuencia remonta al siglo
pasado;

ii) a una demanda de variedades mejoradas, habiéndose identificado el potencial
genético del material cultivado como factor limitativo de la produccion agricola que exige una
atencion apropiada;

iii) a un medio ambiente econémico y juridico que fomenta el mejoramiento de plantas.
El sistema de derechos de obtentor contribuye en forma importante a reforzar este medio
ambiente. Ciertos paises de América Latina, en particular el pais que hoy nos acoge, han
reconocido esta importancia ya en el afio 1973. Su intencién de convertirse en miembros de la

UPOV para que ésta sea todavia mas poderosa tendria que convencer a los demés paises del
valor intrinseco de la UPOV.

[El.Anexo II sigue]
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LA UPOV Y LA REVISION DEL COMPROMISO INTERNACIONAL
SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS

1. Los Estados firmantes que adoptaron el texto del Convenio de la UPOV en 1961, en el
preambulo del Convenio afirmaron que .

a) estaban “convencidos de la importancia que reviste la proteccién de las
obtenciones vegetales tanto para el desarrollo de la agricultura en su territorio como
para la salvaguardia de los intereses de los obtentores”, '

b) estaban “conscientes de los problemas especiales que representa el
reconocimiento y proteccion de los derechos de creacién en este campo y
especialmente las limitaciones que pueden presentar al libre ejercicio de tales
derechos las exigencias del interés piblico”,

c) consideraban “que es altamente deseable que estos problemas a los cuales
numerosos Estados conceden legitima importancia sean resueltos por cada uno de
ellos conforme a principios uniformes y claramente definidos”.

2. Los Estados firmantes tenfan conocimiento de cudles eran las fuentes del material
genético utilizado para la mejora de plantas. Sabian que, a lo largo de milenios, la humanidad
habia empleado todo el material fitogenético disponible como fuente de variacion, asi como
toda la tecnologia disponible para seleccionar dentro de esa variacién. En particular, eran
conscientes de que la mejora de las plantas dependia de que sus predecesores hubieran
realizado buenas selecciones. Por consiguiente, un ejemplo clave de limitacién del ejercicio
del derecho de proteccién del obtentor en favor del interés publico, se relaciona con la
utilizacién de las variedades vegetales protegidas como base para realizar nuevas mejoras en
las plantas. El Convenio de la UPOV dispone que no serd necesaria la autorizacion del
obtentor de una variedad protegida para a) emplear la variedad como fuente inicial de
variacion con vistas a la creacién de otras variedades, ni b) para la comercializacion de
cualquier variedad resultante. Ese principio se reafirmé en las revisiones del Convenio de la
UPOV de 1978 y 1991.

3. El Acta de 1991 del Convenio de la UPOV amplia el derecho de obtentor a las variedades
“esencialmente derivadas” de la variedad del obtentor. El nuevo principio estd destinado a
proteger al obtentor en los casos en que otros realicen cambios discretos en su variedad (por
ejemplo, la adiciéon de un solo gen valiéndose de la ingenieria genética) y pretendan explotar
la variedad modificada. El Acta de 1991 reafirma el principio.de la librc disponibilidad de las
variedades protegidas como fuente inicial de variacién para la creacién de otras variedades.
Sin embargo, si restringe la comercializaciéon de esas otras variedades, pero sélo cuando
caigan dentro de la estrecha definicién de variedad “esencialmente derivada”, de tal forma que
el obtentor de la variedad original sea recompensado por su contribucion al resultado final.

4. En virtud de todas las Actas del Convenio de la UPOV, el obtentor tiene acceso libre al
material inicial, pero, en contrapartida, su variedad potencial junto con todas las mejoras que
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él le haya aportado, debe estar disponible para otros, sin restricciones, en tanto que material
inicial. Como retribucién a sus esfuerzos, el obtentor adquiere un derecho relacionado con la
explotacion de su variedad durante un periodo de tiempo. Al expirar el periodo de proteccién,
la variedad protegida pasa a ser de dominio publico.

5. La variedad protegida es una estructura genética compleja, que resulta de los esfuerzos
del obtentor por equilibrar numerosos caracteres de la mejor forma posible para lograr un
resultado deseado en un ambiente determinado. EIl obtentor tiene derechos sobre esa
estructura general, pero no derechos exclusivos sobre un carédcter individual ni sobre un gen
incorporado en su variedad. Ese hecho, junto con la disponibilidad de la variedad como
fuente de germoplasma significa que el obtentor no recibe derecho alguno sobre el recurso
genético subyacente, como tal.

6. Los principios relacionados con la utilizacién de variedades para nuevas actividades de
mejora vegetal plasmados en el Convenio de la UPOV fueron los aceptados universalmente
por la comunidad de mejoradores de plantas en 1961. La situacién del obtentor de una nueva
variedad protegida en un Estado miembro de la UPOV es similar a la de un agricultor que
conserva sus semillas de una variedad local y con ello puede ejercer influencia en su
desarrollo. Los dos han empleado y han sacado partido del material creado por sus
predecesores. El producto final de sus respectivos esfuerzos, en virtud del Convenio de la
UPOV, estd disponible sin restricciones como fuente de variabilidad para quienes les
sucederan. Si un agricultor desarrolla un material vegetal claramente diferente del material
inicial, su material podria ser objeto de proteccién. La UPOV considera que el sistema del
Convenio de la UPOV garantiza la reparticién justa y equitativa de los beneficios
proporcionados por las mejoras genéticas para los agricultores, los obtentores y la sociedad en
su conjunto.

7. La UPOV mostré preocupacién cuando el texto original del Compromiso Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos contenia una formulacién que algunos interpretaban como la_
imposicién de obligaciones a los Estados, contrarias a las obligaciones para los Estados
miembros contenidas en el Convenio de la UPOV. En consecuencia, la UPOV acogié con
beneplécito la Interpretacién Concertada del Compromiso Internacional de la FAO de 1989,
en la que se disponia que los derechos de obtentor previstos en virtud de la UPOV (Unién
Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales) no son incompatibles con el
Compromiso Internacional. También acogieron favorablemente la disposicién que figura en
el parrafo 3 de la Interpretacién Concertada, que cita

“los Estados que se adhieren al Compromiso reconocen la enorme contribucién de los

agricultores de todas las regiones en favor de la conservacién y el desarrollo de los recursos

fitogenéticos, que forman la base de la produccién de plantas en el mundo entero y
" constituyen el fundamento del concepto de los derechos del agricultor.”

y lo dispuesto en el pérrafo 4,

“los Estados que se adhieren consideran que la mejor manera de llevar a la prictica el
concepto de los derechos del agricultor consiste en garantizar la conservacién, la gestién y
la utilizacién de los recursos fitogenéticos en beneficio de las generaciones presentes y
futuras de agricultores. Ello podria lograrse con los medios adecuados, bajo la supervision
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de la Comisién de Recursos Fitogenéticos, incluyendo, en particular, al Fondo Internacional
de Recursos Fitogenéticos, ya establecido por la FAO.”

8. La UPOV ha reconocido y sigue reconociendo la importancia de brindar un apoyo
adecuado, tanto financiero como de otro tipo, para la conservacion in situ y ex situ de los
recursos fitogenéticos ttiles para la alimentacién, la agricultura y la horticultura, y acogi6
favorablemente el enfoque de la Interpretacién Concertada, al eliminar la posibilidad de
interpretar el Compromiso de tal forma que pudiera crear conflictos de intereses entre los
obtentores y otros.

9. La UPOV acoge con beneplécito la actividad que actualmente realiza la Comisién con el
objeto de revisar el Compromiso Internacional. El Convenio de la UPOV establece un
sistema para la concesion de derechos especificos a ciertas personas con respecto a
determinadas variedades vegetales que, por lo tanto, son propiedad privada, y no del dominio
publico. El Convenio no se pronuncia sobre la cuestién de los recursos fitogenéticos que son
del dominio publico y constituyen el objeto del Compromiso Internacional.

10. Los Estados miembros de la UPOV son conscientes de la enorme contribucién al
incremento tanto de la cantidad como de la calidad de los suministros de alimentos mundiales,
que ha supuesto la libre disponibilidad de germoplasma para el mejoramiento vegetal. Son
conscientes de que la obtencion vegetal es uno de los principales medios para incrementar la
produccion de forma sostenible. Los Estados miembros experimentarian inquietud si se
introdujeran restricciones a la libre disponibilidad del germoplasma destinado a la mejora
vegetal, de especies empleadas para la alimentacion, la agricultura y la horticultura.

11. El incremento previsto de la poblacién mundial exige incrementos futuros de los
suministros de alimentos que superardn substancialmente los aumentos logrados en el pasado.
La capacidad de los agricultores del mundo de igualar los incrementos de produccion del
pasado, de forma sostenible, puede verse perjudicada si se pone en entredicho el actual
principio de la UPOV de la libre disponibilidad del germoplasma vegetal.

12. Desde los albores de la agricultura, los agricultores han tenido por costumbre conservar
parte de la cosecha de algunos cultivos, en particular de cereales y leguminosas anuales, para
la siembra en la siguiente temporada. A medida que la agricultura se ha ido desarrollando,
algunos agricultores han ido decidiendo sembrar, al menos parte de sus explotaciones con
semillas compradas, quizds porque eran genéticamente -0 en otros aspectos- superiores a sus
propias semillas. No obstante, muchos agricultores han seguido sembrando, al menos parte de
sus explotaciones, con las semillas conservadas. Muchos obtentores preferirian que los
agricultores les comprasen todas las semillas de entre sus variedades, recibiendo asi, los
obtentores, mayor remuneracién por el empleo de sus variedades. La mejor manera de
solventar la diferencia de intereses entre obtentores y agricultores a este respecto, y el mejor
modo de reflejar los intereses de todo tipo del publico en general a la hora de resolver esta
cuestion, variard de un pais a otro dependiendo del estado en el que se encuentre la agricultura
nacional. Este hecho se refleja en el Articulo 5 del Acta de 1978 del Convenio de la UPOV,
articulo en virtud del cual el derecho minimo que los Estados miembros de la UPOV estin
obligados a conceder a los obtentores no abarca las semillas conservadas y utilizadas en una
granja. En virtud del Acta de 1978, los Estados tienen libertad para conceder a los obtentores
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un derecho mas amplio a este respecto, y algunos asi lo han hecho. De conformidad con las
disposiciones del Acta de 1991 del Convenio de la UPOV, el derecho minimo de obtentor
abarca toda la produccion de semillas de una variedad protegida, si bien cada Estado miembro
de la UPOV es libre, a la luz de sus circunstancias nacionales, de excluir del derecho de
obtentor la conservacién de una parte de la cosecha procedente de una explotacién para su
reutilizacion como semilla en la misma explotacion. El efecto final de las disposiciones
pertinentes de las Actas de 1978 y 1991 es, pues, el mismo. Ambas disposiciones dejan
entera libertad a los Estados para que, a la luz de sus circunstancias nacionales, adopten una
politica adecuada con respecto a la cuestién de las semillas de granja. La UPOV reafirma su
opini6én de que esa cuestion ha de resolverse a nivel nacional, y de que no ha de ser objeto de
una norma internacional prevista, ni en el Convenio de la UPOV ni en el Compromiso
Internacional.

[El Anexo III sigue]
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POSICION DE ASSINSEL SOBRE EL MANTENIMIENTO Y EL ACCESO
A LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA AGRICULTURA
Y LA ALIMENTACION (RFGAA)

(Adoptada por la Asamblea general en Amsterdam el 24 de mayo de 1996)

Uno de los retos més importantes que la humanidad debe afrontar en los préximos 15
afios es alimentar a la poblacién mundial. Actualmente, la FAO estima que 900 millones de
personas sufren de desnutricion y que 15 millones de nifios mueren de hambre cada afio. En
el afio 2010, se estima que la poblacién alcanzarad los 7.200 millones de personas, frente a
5.770 millones de personas en 1995; un aumento de casi 1.500 millones. Se estima que para
el afio 2010, 3.800 millones de personas (53%) vivirdn en ciudades lejos de la agricultura
rural.

Para cubrir las necesidades nutricionales de la poblacién, serd necesario, segin
numerosos expertos, doblar al menos el nivel actual de la produccién agricola. Serd muy
dificil, y en muchos casos imposible, conseguir este nivel de produccién a través de un
aumento de la drea cultivada. La tnica solucién es, por tanto, aumentar la productividad por
unidad de 4rea. Este aumento, que también permitird el desarrollo sostenible, solo sera
posible a través de la creacién continuada de nuevas variedades més eficientes y productivas.

Muchos ejemplos muestran que a pesar de los mayores esfuerzos de los agricultores-
obtentores, el desarrollo de nuevas variedades vegetales mds productivas, con mejores
cualidades, resistentes a enfermedades, insectos y estres abiético sélo se ha conseguido a
través del desarrollo de actividades cientificas de mejora vegetal.

¢EN QUE CONSISTE LA MEJORA VEGETAL?

La mejora vegetal, muy sucintamente, es la utilizacién y reorganizacién de la diversidad
genética existente con la ayuda de tecnologias adecuadas asi como el uso de estrategias
basadas en el conocimiento de la investigacion bésica, con el fin de desarrollar nuevas
variedades mejor adaptadas. La mejora vegetal, independientemente de si es llevada a cabo
por el sector publico o el privado, requiere de una gran cantidad de recursos humanos e
inversiones financieras, capaces de sostener los largos y arriesgados procesos de investigacién
y desarrollo del producto que estén asociados con la utilizacién de los recursos fitogenéticos
para la agricultura. Ya que los gobiernos de muchos paises no estén interesados en encargarse
por més tiempo de esta actividad, la implicacién de la industria privada en la mejora vegetal
est4 pasando a ser cada vez més y més importante.

Los puntos claves para ASSINSEL en relacién a la aplicacion del Compromiso
Internacional de la FAO y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica son, por tanto, los
siguientes:
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- el mantenimiento y el acceso a los recursos genéticos;
- la capacidad de utilizar tecnologias eficientes;

la proteccion de la propiedad intelectual.

POSICION DE ASSINSEL EN RELACION A LOS RECURSOS GENETICOS
l ) ’ C . I 5 . l I . I

La domesticacion de la especies silvestres ha disminuido el nivel de diversidad genética
que ha sido subsecuentemente utilizado en la agricultura, ya que tunicamente pequefias
porciones de los recursos genéticos recogidos para la alimentacién fueron incorporadas en la
agricultura. Maés recientemente, las variedades modernas han comenzado a substituir los
cultivares primitivos (landraces) heterogéneos que proporcionaron tanto alimento como una
reserva de diversidad genética conservada, pero gradualmente cambiante. La diversidad
visible en el campo del agricultor se ha reducido. Este proceso no es nuevo, ya que ha sido
conducido por los agricultores tradicionales durante milenios. Pero aunque la diversidad
visible en los campos de los agricultores pueda haberse reducido, la diversidad de los genes
valiosos ha aumentado por introgresién de nuevos materiales. Hoy, las variedades modernas
de un pais determinado han heredado genes valiosos que proporcionan resistencias, calidad,
asi como caracteres agronémicos a partir de parientes originarios de todas las partes del
mundo.

El autentico nivel y las consecuencias de dicha pérdida de diversidad son aun
desconocidas. Sin embargo, los obtentores han sido probablemente los primeros en
preocuparse y llamar la atencién sobre este hecho. Los primeros bancos de genes fueron
creados por obtentores durante los afios 30, con una aceleracién del proceso hacia los afios 60.
A ello se suma que la mejora vegetal cientifica crea y mantiene un grado muy elevado de
diversidad genética en los viveros y que incluso puede reducir la perdida de genes valiosos
por deriva genética aleatoria.

2. Lanecesidad de mantener los recursos genéticos
2.1 Definicion de RFGAA

De acuerdo con la FAO, ASSINSEL reconoce las siguientes categorias:

- especies silvestres y de malas hierbas que son parientes préximas de especies cultivadas;
- cultivares primitivos (landraces);
- estirpes genéticas especiales (entre ellas las lineas y mutantes selectos y actuales de los

obtentores);



- variedades cultivadas;
- variedades en desuso.

Las dos primeras categorias han sido a menudo denominadas por los obtentores como
“~germoplasma exético”, ya que tales materiales requieren programas de premejora vegetal a
largo plazo con el fin de transferir gradualmente sus genes valiosos en un fondo genético
mejorado y adaptado que puede ser utilizado para la creacion de variedades.

No todos los recursos genéticos tienen la misma utilidad inmediata. Los obtentores
privados o publicos utilizan, en la mayor parte de los casos, germoplasma y variedades-
comerciales adaptadas y productivas para la creacién de nuevas variedades. Una encuesta
- citada por el IPGRI mostraba que unicamente el 6,5% del germoplasma utilizado por los
obtentores procedia directamente de una fuente exética. De esta pequefia proporcién, dos
tercios procedian de variedades primitivas conservadas ex situ en los bancos de genes. Un
tercio procedia del germoplasma encontrado in situ, con un uso predominante de las
variedades primitivas sobre las especies silvestres. Otra encuesta en Alemania ofrecia
porcentajes similares (6,9% de las variedades comerciales contienen materiales de los bancos
de genes). Las encuestas sobre el germoplasma de maiz en los Estados Unidos de América
ofrecen aun menores porcentajes para la utilizacién de germoplasma exético.

2.2 El mantenimiento de los recursos genéticos

En relacién a los RFGAA, la conservacién ex situ es la mas importante y se debe
enfatizar especialmente para la variedades primitivas y las variedades en desuso. Es la unica
medida de conservacion fiable a largo plazo y probablemente la mas barata.

La conservacién in situ podria ser una medida util y complementaria para permitir la
continuacién del proceso de la evolucién de los cultivos, particularmente en lo que se refiere a
la utilizacién de germoplasma silvestre.

ASSINSEL considera que la conservacién en fincas de las variedades primitivas es
dificil de defender. La necesidad de aumentar la productividad es imperativa, y el
mantenimiento de las variedades naturales dependeria estrechamente de subsidios y de un
medioambiente altamente controlado. La necesidad imperiosa de que la tierra sea utilizada de
una forma més productiva impone ciertas limitaciones a la puesta en prictica de la
conservacion de las variedades primitivas en fincas. Ademsés, la conservacién en fincas no
est4 siquiera bien definida y mucha gente entiende la conservacion en fincas en el sentido de
mejora vegetal en fincas llevada a cabo por agricultores. La conservacién en fincas en este
ultimo sentido no asegura un mantenimiento de la diversidad genética fiable ni con una
adecuada relacién coste-eficiencia ni tampoco un grado suficiente de mejora genética por
unidad de tiempo.

ASSINSEL recomienda distinguir claramente entre las actividades de conservacion y las

de mejora con el fin de utilizar los escarzos recursos financieros de una forma efectiva. Si el
objetivo es la mejora genética, se deben utilizar métodos de mejora vegetal con base
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cientifica. En los casos en los que ain no se han llevado a cabo actividades de mejora vegetal
para variedades adaptadas localmente o en los que las necesidades de los agricultores no se
han tomado en cuenta de una forma adecuada, la participacién de los agricultores debe
iniciarse con un profundo enfoque en la valoracién de los objetivos de mejora vegetal. Los
obtentores privados estardn en cualquier caso muy orientados hacia los intereses del
agricultores, ya que los agricultores son sus clientes. El problema, sin embargo, puede darse
en los programas de mejora vegetal del sector publico para agricultura marginal y de
subsistencia.

El mantenimiento de recursos genéticos debe incluirse en un plan mundial de accién
financiado por los gobiernos. Realmente, se trata, como la educacién, de una accién a largo
plazo (décadas, siglos), es decir, de interés publico. Seria injustificado, inefectivo, y
consecuentemente contraproductivo en la lucha contra el hambre y la desnutricién, colocar la
carga del mantenimiento en sectores especificos de la agricultura (industria agro-alimentaria,
agricultores, obtentores). Adema4s, seria inadecuado compensar financieramente de una forma
directa al pais de origen de un recurso genético como una medida para financiar la
conservacion, ya que el criterio de un alto retorno monetario a corto plazo no aseguraria el
mantenimiento de los recursos genéticos que poseen tinicamente un valor hipotético futuro.

2.3 Elaccesoy el uso de los RFGAA

Hasta diciembre de 1993, la fecha de entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, los obtentores han tenido acceso a todo el campo de la diversidad genética,
incluyendo las variedades cultivadas protegidas en virtud del Convenio de la UPOV, y con la
excepcién de estirpes genéticos de titularidad privada y accesibles solo a discrecién del
propietario.

Desde diciembre de 1993, ya no seré posible el libre acceso a la diversidad genética para
el material mantenido in situ y para el material mantenido ex situ recogido después de 1993.

Esto podria llevar a una doble paradoja. De forma contraria a su objetivo, el CDB, en
lugar de facilitar el acceso y el uso de los recursos genéticos, podria dificultarlo; seguiria
siendo posible el acceso a las variedades comerciales protegidas mientras que el acceso a las
variedades primitivas y a las especies silvestres quedaria restringido.

La razén fundamental que podria amenazar con el desarrollo de esta situacién tan
peligrosa para la mejora vegetal, asf como para el mantenimiento de los ecosistemas silvestres
y para la alimentacién de la poblacién mundial es que algunos paises consideran que son muy
ricos en recursos genéticos de alto valor y que podrian obtener grandes beneficios a partir de
ellos. Esto no es cierto en ningiin caso para los RFGAA porque:

- Los centros de origen son a menudo menos importantes que los centros de
diversificacién secundaria, que se han desarrollado de acuerdo a la migracién de
poblaciones durante los ultimos milenios. Para un cultivo dado, dichos centros de
diversificacién secundaria existen en todos los paises donde el cultivo tiene importancia
econémica, a veces muy lejos de su drea original de domesticacion. La trasferencia sur-
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sur, norte-norte, y norte-sur es mucho mas importante y técnicamente mucho mas fécil
que la trasferencia sur-norte. Todos los paises son fuertemente interdependientes.

- La diversidad genética de las variedades primitivas y de las especies silvestres
representa recursos genéticos que tienen actualmente poco o ningun valor obvio. Se
requiere una gran cantidad de tiempo y esfuerzo explorar y encontrar rasgos
potencialmente ttiles en estos recursos para integrarlos en variedades mejoradas. Se
necesitan programas de evaluacién y premejora vegetal, con duracién cada uno de 15 a
25 afios 0 mas. Los obtentores no pueden normalmente justificar el pago de elevadas
cantidades de dinero para tener acceso a germoplasma exético que no ha sido
cuidadosamente evaluado y que no ha sido mejorado o adaptado a medioambientes.
agricolas especificos en los que el obtentor posee clientes que buscan nuevas variedades
mas productivas.

- Debido a las complejidades del pedigri genético de las variedades cultivadas, seria
generalmente imposible, o al menos muy dificil, requeria tiempo y seria caro, controlar
el uso de germoplasma exético y evaluar su participacién en el valor total de una nueva
variedad con el fin de identificar el tipo de remuneracién por la utilizacién de dicho
germoplasma exético. En cualquier caso, la cantidad de dinero que podria esperarse de
forma general de dicha remuneracion seria muy pequefia e insignificante en la provisiéon
de fondos para la conservacién. Pasarian muchos afios (décadas) desde la fecha original
de acceso al germoplasma antes de que pudieran obtenerse.

La mejor solucién para mejorar o al menos mantener los niveles actuales de acceso a los
RFGAA en la nueva era del CDB es establecer dentro del marco del Plan Mundial de Accién
financiado por los gobiernos, un acuerdo multilateral para:

- aplicar programas para la evaluacién de los recursos y la premejora vegetal;
- asegurar el libre acceso a los RFGAA.

Los miembros de ASSINSEL estdn dispuestos a participar en un plan de accién
mundial. Sus miembros estdn dispuestos a participar en la conservacién a través de la
regeneracion de semilla. Este esfuerzo contribuird a cubrir una necesidad critica, ya que la
mitad del germoplasma mundial conservado necesita ser regenerado inmediatamente o a corto
plazo. Los miembros estdn igualmente dispuestos a participar en programas de evaluacién y
mejora vegetal ofreciendo recursos humanos, equipamiento de laboratorio y de campo con la
necesaria financiacién, y se comprometen a proporcionar libre acceso a las primeras
generaciones de material premejorado y a los datos de evaluacién. Los miembros pueden
jugar un papel fundamental en la evaluacion y en la premejora vegetal del germoplasma, ya
que el éxito en estas dreas requiere de la intervencién experta y de los esfuerzos de los
obtentores. Estas actividades traspasan los limites que los conservadores tradicionales pueden
proporcionar, pero sin dichas actividades el germoplasma permanecerd practicamente
inaccesible, ya que cualquier carécter util que pueda estar presente permanecera escondido sin
adaptacion, segregacion, recombinacién, y una cuidadosa observacién de campo.
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ASSINSEL reconoce que el “acceso libre” no significa “sin coste”. Y los miembros
aceptan la necesidad de pagar por la preparacién y el transporte de semilla desde los bancos de
genes o desde los fuentes in situ para incluirla en programas subsecuentes de evaluacién.

Un acuerdo multilateral podria prever acuerdos bilaterales adicionales. Los acuerdos
bilaterales deberian realizarse dentro del marco de las directrices definidas en el acuerdo
multilateral. El acuerdo multilateral deberia tener muy pocos costes y pricticamente ningin
impedimento que estuviera asociado con su burocracia.
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PROPUESTA DE DECISION DE REGIMEN COMUN SOBRE
ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por: Mobnica Rosell*

1. Antecedentes

La Propuesta 284/Rev. 1 de la Junta del Acuerdo de Cartagena, que contiene el Proyecto
de Decision de Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, es el resultado de una
serie de reuniones y consultas a nivel de autoridades nacionales y expertos. La dltima de estas
reuniones, de la cual se produjo un texto presentado a consideraciéon de la Comisién, fue la
Quinta Reunion de Expertos Gubernamentales en Acceso a Recursos Genéticos, celebrada en
Lima, los dias 13 y 14 de febrero de 1996. Con posterioridad a esta, la Comisién designé un
grupo de trabajo en materia de Acceso a Recursos Genéticos, el cual se reunio los dias 3y 5 de
junio de 1996 en Caracas. Durante esta ultima reunion se introdujeron cambios al texto de la
Propuesta 284 de la Junta.

La presente exposicion de motivos recoge los aspectos fundamentales de la Propuesta
284/Rev. 1 de la Junta, con los afiadidos acordados por los paises miembros y por el grupo de
trabajo en materia de acceso a recursos genéticos designado por la Comisién.

I1. Principios fundamentales

La propuesta recoge algunos principios fundamentales en materia de acceso a los recursos
genéticos. En primer lugar, se reafirma que los paises miembros ejercen soberania sobre sus
recursos genéticos y en consecuencia determinan las condiciones del acceso a estos.

En segundo lugar, se establece que la conservacion y utilizacion de los recursos genéticos
debera ser hecha en forma sostenible y de acuerdo con los principios y disposiciones contenidos
en el Convenio de la Diversidad Biologica y en la propia Decision.

En tercer lugar, se dispone que los recursos genéticos de los cuales los paises miembros
son paises de origen, son bienes o patrimonio de la nacion o del Estado de cada pais miembro,
de conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones, por lo que dichos recursos
son inalienables, imprescriptibles o inembargables.

Finalmente, se sefiala que los paises miembros, de conformidad con la Decision y su
legislacién nacional, reconoceran los derechos de las comunidades indigenas, afroamericanas
v locales, sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asociados a los
recursos genéticos.

III. Capacitacién, investigacion, desarrollo y transferencia tecnologica

La propuesta contiene disposiciones especiales para facilitar el establecimiento de progra-
mas de capacitacion cientifica y técnica, asi como el desarrollo de proyectos de investigacion
que fomenten la identificacion, registro, caracterizacion, conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica y de los productos derivados de recursos genéticos, que contribuyan
a satisfacer las necesidades locales y subregionales de los paises miembros.

* Unidad de Asesoria Juridica, JUNAC, Lima, Peru.

193



De acuerdo a la propuesta, el acceso a tecnologias que utilicen recursos genéticos podra
ser facilitado por los paises miembros, para el acceso y la transferencia de tecnologia, incluida
la biotecnologia.

IV. Cooperacién subregional

Conforme a los términos de la propuesta, los paises miembros podran definir mecanismos
dc cooperacion en asuntos de interés comun referidos a la conservacion y utilizacion sostenible
de recursos genéticos. Asi mismo, podran establecer programas sobregionales de capacitacion
técnica y cientifica en materia de informacion, seguimiento, control y evaluacion de las
actividades referidas a dichos recursos genéticos y sus productos derivados y para el desarrollo
de investigaciones conjuntas.

V. Trato nacional y no discriminatorio

De acuerdo a la propuesta, los paises miembros se otorgan entre si trato nacional y no
discriminatorio en los aspectos referidos al acceso a los recursos genéticos. Igualmente, la
propuesta fortalece la capacidad nogociadora de los paises miembros, sefialando que podran
conferir trato nacional y no discriminatorio a terceros paises que les confieran igual trato.

VL. Principio de precaucién y comercio subregional

La propuesta establece un balance entre el principio de precaucion, por el que los paises
miembros podran adoptar medidas destinadas a impedir la erosion genética o la degradacion
del medio ambiente y de los recursos naturales, con el requerimiento de que este principio sea
aplicado de conformidad con las disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico del
Acuerdo de Cartagena.

VII. Seguridad juridica y transparencia

La propuesta establece una obligacion a cargo de los paises miembros, de que sus
disposiciones, procedimientos y actos, relacionados con el acceso, sean claros, eficaces,
fundamentados y conformes a derecho.

VIII. Pocedimiento de acceso

La propuesta incluye un procedimiento para el acceso a recursos genéticos. Este procedi-
miento consta de varias fases, de las cuales las mas importantes son la presentacion, admision,
publicacion y aprobacion de una solicitud, la suscripcion de un contrato, y la emision y
publicacion de la correspondiente resolucion y del registro declarativo de los actos vinculados
con dicho acceso.

La propuesta contiene clausulas que deberian incluir en las solicitudes y contratos de
acceso, con el fin de lograr objetivos tales como la participacion de nacionales de la Subregion
en actividades de investigacion sobre recursos genéticos; el apoyo a investigaciones dentro de
los paises miembros, que contribuyan a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biologica, el fortalecimiento de mecanismos de transferencia de conocimientos y tecnologias,
que sean cultural, social y ambientalmente sanas y seguras; el suministro de informacion que
contribuya al mejor conocimiento del recurso genético del cual los paises miembros sean paises
de origen; y el desarrollo de la capacidad institucional nacional o subregional asociada a los
recursos genéticos y de las capacidades de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales
con relacion a los componentes intangibles asociados a tales recursos genéticos.
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La propueta incluye normas detalladas referidas al procedimiento, en asuntos tales como:
la forma, contenido y admision de las solicitudes de acceso, el manejo y contenido de los
expedientes, el tratamiento confidencial de datos e informaciones, la existencia de un registro
publico que contenga los datos esenciales del procedimiento, y la forma y contenido de las
resoluciones y de los contratos de acceso.

Los contratos de acceso se regiran por el principio de la libertad contractual de las partes,
salvo en las normas de orden publico contenidas en la decisién y en la legislacion nacional de
los paises miembros. Asi pues, entre otras cosas, los contratos de acceso deberan tener en cuenta
los derechos e intereses de los proveedores de los recursos genéticos y de sus productos
derivados, de los recursos biolégicos que los contengan y del componente intangible segun
proceda. Cuando se solicite acceso a recursos genéticos que tengan un componente intangible,
el contrato de acceso debera incorporar un anexo, donde se prevea la distribucién justa y
equitativa de los beneficios provenientes de la utilizacién de dicho componente. Tal anexo sera
suscrito por el proveedor del componente intangible y el solicitante del acceso. El incumpli-
miento a lo establecido en el anexo sera causal de resolucion y nulidad del contrato de acceso.

Igualmente, la propuesta permite que las autoridades nacionales competentes puedan
celebrar contratos de acceso marco con universidades, centros de investigacion o investigadores
reconocidos, que amparen la ejecucion de varios proyectos, de conformidad con lo previsto en
esta Decision y en concordancia con la legislacion nacional de cada pais miembro.

A los efectos del desarrollo de actividades relacionadas con el acceso al recurso genético
se podran celebrar contratos accesorios entre el solicitante y otras partes, tales como el
propietario, poseedor o administrador del predio donde se encuentre el recurso biolégico que
contenga el recurso genético o centros de conservacion ex situ. En todo caso, la celebracion de
un contrato accesorio no autoriza el acceso al recurso genético, por lo que los contratos
accesorios deberan incluir una condicion suspensiva que sujete su perfeccionamiento al del
contrato de acceso.

IX. Limitaciones al acceso

La propuesto prové que los paises miembros pueden establecer limitaciones parciales o
totales al acceso a recursos genéticos o sus productos derivados, en casos tales de seguridad o
en casos de efectos adversos de las actividades de acceso, sobre la salud humana, sobre
elementos esenciales de la identidad cultural de los pueblos o sobre los ecosistemas.

X. Sanciones

La propuesta contiene un capitulo de sanciones en el cual se dispone que sera sancionada
toda persona que realice actividades de acceso sin contar con la respectiva autorizacion o que
realice transacciones relativas a productos derivados o sintetizados de tales recursos genéticos
o al componente intangible asociado, que no se encuentren amparadas por los correspondientes
contratos, suscritos de conformidad con las disposiciones respectivas.

En tal sentido, las autoridades nacionales competentes, de conformidad con el procedi-
miento previsto en sus propias legislaciones internas, podrén aplicar sanciones administrativas,
tales como multa, decomiso preventivo o definitivo, cierre temporal o definitivo de estableci-
mientos ¢ inhabilitacién del infractor para solicitar nuevos accesos en casos de infraccion al
régimen.

Tales sanciones se aplicaran sin perjuicios de la suspension, cancelacion o nulidad del
acceso, del pago de las reparaciones por los dafios y perjuicios que se irroguen, incluidos los
causados a la diversidad bioldgica, y de las sanciones civiles y penales, que eventualmente
correspondan.
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XI. Notificaciones
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XII. Autoridades

La propuesta establece las atribuciones conferidas a las autoridades nacionales competen-
tesdclospaiscSmiembms,enelmamodelaDecisiényenlalegislwiénintemadelospdscs
miembros. Igualmente, lapmpueslacontmrplalacwaciéndemComitéAndinosobteRewms
Genéticos, conformado por los directores de las autoridades nacionales competentes en materia
de acceso a recursos genéticos o sus representantes, porlosasesomsypmlosppteaemmtade
otros sectores interesados, que designe cada pais miembro.
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DECISION 391

Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos

LA COMISION DEL ACUERDO DE CAR-
TAGENA,

VISTAS: La Tercera Disposicion Transitoria
de la Decision 345 de la Comision y la Propues-
ta 284/Rev. 1 de la Junta;

CONSIDERANDO: Quelos Paises Miembros
son soberanos en el uso y aprovechamiento de
sus recursos, principio que ha sido ratificado
ademas por el Convenio sobre Diversidad Biol6-
gica suscrito en Rio de Janeiro en junio de 1992
y refrendado por los cinco Paises Miembros;

Que los Paises Miembros cuentan con un
importante patrimonio biol6gico y genético que
debe preservarse y utilizarse de manera soste-
nible;

Que los paises andinos sa caracterizan por
su condicién multiétnica y pluricultural;

Que la diversidad biol6gica, los recursos
genéticos, el endemismo y rareza, asi como los
conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades indigenas, afroamericanas y lo-
cales asociados a éstos, tienen un valor estra-
tégico en el contexto internacional;

Que es necesario reconocer la contribucién
histérica de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales a la diversidad bio-
l6gica, su conservacion y desarrollo y a la utili-

zacién sostenible de sus componentes, asi co-
mo los beneficios que dicha contribucién ge-
nera;

Que existe una estrecha interdependencia de
las comunidades indigenas, afroamericanas y
locales con los recursos biolégicos que debe
fortalecerse, en funcién de la conservacién de la
diversidad biolégicay el desarrolio econémicoy
social de las mismas y de los Paises Miembros;

Que es necesario fortalecer laintegraciény la
cooperacion cientifica, técnica y cultural, asi
como el desarrollo arménico e integral de los
Paises Miembros;

Que los recursos genéticos tienen un gran.
valor econémico, por ser fuente primaria de
productos y procesos para la industria;

DECIDE:

Aprobar el siguiente:

REGIMEN COMUN SOBRE ACCESO A
LOS RECURSOS GENETICOS

TITULO |
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 1.- Para los efectos de la presente
Decision se entendera por:

Paranosotros laPatria es América
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ACCESO: obtencion y utilizacién de los re-
cursos genéticos conservados en condiciones
ex situ ein situ, de sus productos derivados o, de
ser el caso, de sus componentes intangibles,
con fines de investigacién, prospeccion biolo-
gica, conservacion, aplicacién industrial o
aprovechamiento comercial, entre otros.

AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE:
entidad u organismo publico estatal designado
por cada Pais Miembro, autorizado para pro-
veer el recurso genético o sus productos deri-
vados y por ende suscribir o fiscalizar los con-
tratos de acceso, realizar las acciones previstas
en este régimen comun y velar por su cumpli-
miento.

BIOTECNOLOGIA: toda aplicacion tecnolé-
gica que utilice sistemas biol6gicos u organis-
-mos vivos, partes de ellos o sus derivados, para
la creacion o modificacion de productos o pro-
cesos para usos especificos.

CENTRO DE CONSERVACION EX SITU:
persona reconocida por la Autoridad Nacional
Competente que conserva y colecciona los
recursos genéticos o sus productos derivados,
fuera de sus condiciones in situ.

COMPONENTE INTANGIBLE: todo cono-
cimiento, innovacion o practica individual o
colectiva, con valor real o potencial, asociado al
recurso genético, o sus productos derivados o al
recurso bioldgico que los contiene, protegido o
no por regimenes de propiedad intelectual.

COMUNIDAD INDIGENA, AFROAMERICA-
NA O LOCAL: grupo humano cuyas condi-
ciones sociales, culturales y econdémicas lo
distinguen de otros sectores de la colectividad
nacional, que esta regido total o parciaimente
por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial y que, cualquiera sea
su situacion juridica, conserva sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas o parte de ellas.

CONDICIONES IN SITU: aquellas enlas que
los recursos genéticos se encuentran en sus
ecosistemas y entornos naturales, y en el caso
de especies domesticadas, cultivadas o esca-
padas de domesticacion, en los entornos en los
que hayan desarrollado sus propiedades espe-
cificas.
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CONDICIONES EX SITU: aquellas en las
que los recursos genéticos no se encuentran en
condiciones in situ.

CONTRATO DE ACCESO: acuerdo entre la
Autoridad Nacional Competente en represen-
tacién del Estado y una persona, el cual esta-
blece los términos y condiciones para el acceso
a recursos genéticos, sus productos derivados
y, de ser el caso, el componente intangible
asociado.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos
entre otros, los ecosistemas terrestres y ma-
rinos, y otros ecosistemas acuaticos. asi como
los complejos ecologicos de los que forman
parte. Comprende la diversidad existente dentio
de cada especie. entré las especies y de
ecosistemas, como resultado de procesos na-
turales y culturales.

DIVERSIDAD GENETICA: variacion de ge-
nes y genotipos entre las especies y dentro de
ellas. Suma total de informacién genética con-
tenida en los organismos biolégicos.

ECOSISTEMA: complejo dinamico de comu-
nidades humanas, vegetales, animales y micro-
organismos y su medio nNo viviente que interac-
tuan como unidad funcional.

EROSION GENETICA: pérdida o disminu
cién de diversidad genética.

INSTITUCION NACIONAL DE APOYO: per-
sona juridica nacional, dedicada a la invest-
gacion biolégica de indole cientitica o tecnica.
que acompana al solicitante y participa junto con
él en las actividades de acceso.

PAIS DE ORIGEN DEL RECURSO
GENETICO: pais que posee los recursos ge-
néticos en condiciones in situ, incluyendo aque-
llos que habiendo estado endichas condiciones.
se encuentran en condiciones ex situ.

PRODUCTO DERIVADO: molécula, combi-
nacién o mezcla de moléculas naturales, inclu-
yendo extractos crudos de organismos vivos O
muertos de origen biolégico, provenientes del
metabolismo de seres vivos.

PRODUCTO SINTETIZADO: substancia
obtenida por medio de un proceso artificial a
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partir de la informacién genética o de otras
moléculas biolégicas. Incluye los extractos
semiprocesados y las sustancias obtenidas a
través de la transformacién de un producto
derivado por medio de un proceso artificial
(hemisintesis).

PROGRAMA DE LIBERACION DE BIENES
Y SERVICIOS: programa que tiene por objeto
eliminar los gravamenes y las restricciones de
todo orden que incidan sobre la importaciéon de
productos originarios del territorio de cualquier
Pais Miembro, de conformidad con las dis-
posiciones contenidas en el capitulo corres-
pondiente del Acuerdo de Cartagena y deméas
normas aplicables del ordenamiento juridico del
mismo.

PROVEEDOR DEL COMPONENTE INTAN-
GIBLE: persona que a través del contrato de
acceso y en el marco de esta Decisién y de la
legislacion nacional complementaria esta facul-
tada para proveer el componente intangible
asociado al recurso genético o sus productos
derivados.

PROVEEDORDEL RECURSOBIOLOGICO:
persona facultada en el marco de esta Decisién
y de la legislacion nacional complementaria,
para proveer el recurso biolégico que contiene el
recurso genético o sus productos derivados.

RECURSOS BIOLOGICOS: individuos,
organismos o partes de éstos, poblaciones o
cualquier componente biético de valor o utilidad
real o potencial que contiene el recurso genético
o sus productos derivados.

RECURSOS GENETICOS: todo material de
naturaleza biolbgica que contenga informacion
genética de valor o utilidad real o potencial.

RESOLUCION DE ACCESO: acto ad-
ministrativo emitido por la Autoridad Nacional
Competente que perfecciona el acceso a los
recursos genéticos o a sus productos deriva-
dos, luego de haberse cumplido todos los re-
quisitos o condiciones establecidos en el
procedimiento de acceso.

UTILIZACION SOSTENIBLE: utilizaciéon de
componentes de la diversidad biologica de un
modo y a un ritmo que no ocasione su disminu-
cion en el largo plazo y se mantengan las
posibilidades de éstade satistacer las necesida-
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des y las aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras.

TITULO Ul

DEL OBJETO Y FINES

Articulo 2.- La presente Decisién tiene por
objetoregular el acceso alos recursos genéticos
de los Paises Miembros y sus productos deri-
vados, a fin de:

a) Prever condiciones para una participaciéon
justa y equitativa en los beneficios deri-
vados del acceso;

b) Sentar las bases para el reconocimiento y
valoracion de los recursos genéticos y sus
productos derivadoé y de sus componen-
tes intangibles asociados, especialmente
cuando se trate de comunidades indige-
nas, afroamericanas o locales;

c) Promover la conservacion de la diversidad
biolégica y la utilizacién sostenible de los
recursos biologicos que contienen recur-

sos genéticos;

d) Promover la consolidacion y desarrollo de
las capacidades cientificas, tecnolégicas y
técnicas a nivel local, nacional y subre-
gional; y,

e) Fortalecer la capacidad negociadora de
los Paises Miembros.

TITULO I
DEL AMBITO

Articulo 3.- La presente Decision es aplica-
ble a los recursos genéticos de los cuales los
Paises Miembros son paises de origen, a sus
productos derivados, a sus componentes intan-
gibles y alos recursos genéticos de las especies
migratorias que por causas naturales se en-
cuentren en el territorio de los Paises Miembros.

Articulo 4.- Se excluyen del ambito de esta
Decision:

a) Los recursos genéticos humanos y sus
productos derivados; vy,

b) El intercambio de recursos genéticos, sus
productos derivados, los recursos biolo-
gicos que los contienen, o de los compo-
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nentes intangibles asociados a éstos, que
realicen las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales de los Paises
Miembros entre si y para su propio con-
sumo, basadas en sus préacticas consue-
tudinarias.

TITULO IV
DE LOS PRINCIPIOS
CAPITULO |

DE LA SOBERANIA SOBRE LOS
RECURSOS GENETICOS Y
SUS PRODUCTOS DERIVADOS

Articulo 5.- Los Paises Miembros ejercen
soberania sobre sus recursos genéticos y sus
productos derivados y en consecuencia deter-
minan las condiciones de su acceso, de
conformidad con lo dispuesto en la presente
Decision.

La conservacion y utilizacion sostenible de
los recursos genéticos y sus productos deri-
vados, seran reguladas por cada Pais Miembro,
de acuerdo con los principios y disposiciones
contenidos en el Convenio de la Diversidad
Bioldgica y en la presente Decision.

Articulo 6.- Los recursos genéticos y sus
productos derivados, de los cuales los Paises
Miembros son paises de origen, son bienes o
patrimonio de la Nacién o del Estado de cada
Pais Miembro, de conformidad con lo estable-
cido en sus respectivas legislaciones internas.

Dichos recursos son inalienables, impres-
criptibles e inembargables, sin perjuicio de los
regimenes de propiedad aplicables sobre los
recursos biolégicos que los contienen, el predio
en que se encuentran, o el componente intan-
gible asociado.

CAPITULO I

DEL RECONOCIMIENTO DE LOS
CONOCIMIENTOS, INNOVACIONES Y
PRACTICAS TRADICIONALES

Articulo 7.- Los Paises Miembros, de con-
formidad con esta Decision y su legislacion
nacional complementaria, reconocen y valoran
los derechos y la facultad para decidir de las
comunidades indigenas, afroamericanas y lo-
cales, sobre sus conocimientos, innovaciones y

practicas tradicionales asociados a los recursos
genéticos y sus productos derivados.

CAPITULO Il

DE LA CAPACITACION, INVESTIGACION,
DESARROLLO Y DE LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Articulo 8.- Los Paises Miembros favorecen
el establecimiento de programas de capaci-
tacion cientificay técnica, asi como el desarrollo
de proyectos de investigacion que fomenten la
identificacion, registro, caracterizacion, conser-
vacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica y de los productos derivados de re-
cursos genéticos, que contribuyan a satisfacer
sus necesidades locales y subregionales.

Articulo 9.- Los Paises Miembros, recono-
ciendo que la tecnologia, incluida la biotecno-
logia, y que tanto el acceso como su transfe-
rencia son elementos esenciales para el logro
de los objetivos de la presente Decisién, asegu-
raran y facilitaran a través de los contratos
correspondientes, el acceso a tecnologias que
utilicen recursos genéticos y sus productos
derivados, adecuadas para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica.
que no causen dano al medio ambiente.

CAPITULO IV

DE LA COOPERACION SUBREGIONAL

Articulo 10.- Los Paises Miembros definiran
mecanismos de cooperacién en los asuntos de
interés comun referidos a la conservacion y
utilizacion sostenible de los recursos genéticos
y sus productos derivados y componentes intan-
gibles asociados a éstos.

Asimismo, estableceran programas sub-
regionales de capacitacion técnica y cientifica
en materia de informacion, seguimiento, control
y evaluacién de las actividades referidas a di-
chos recursos genéticos y sus productos deri-
vados y para el desarrollo de investigaciones
conjuntas.

CAPITULO V

DEL TRATO NACIONAL Y RECIPROCIDAD

Articulo 11.- Los Paises Miembros se otorgan
entre si trato nacional y no discriminatorio en los
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aspectos referidos al acceso a los recursos
genéticos.

Articulo 12.- Los Paises Miembros podran
conterir trato nacional y no discriminatorio a
terceros paises que les confieran igual trato.

CAPITULO VI
DE LA PRECAUCION

Articulo 13.- Los Paises Miembros podran
adoptar medidas destinadas a impedir la ero-
sion genética o la degradacion del medio am-
biente y de los recursos naturales. Cuando
exista peligro de dano grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de me-
didas eficaces.

El principio de precaucion debera aplicarse
de conformidad con las disposiciones conte-
nidas en el Capitulo correspondiente al Pro-
grama de Liberacion del Acuerdo de Cartagena
y demas normas aplicables del ordenamiento
juridico de este Acuerdo.

CAPITULO VI

DEL LIBRE TRANSITO SUBREGIONAL
DE RECURSOS BIOLOGICOS

Articulo 14.- Siempre y cuando no se acceda
alos recursos genéticos contenidos en recursos
biolégicos a los que hace referencia esta De-
cision, las disposiciones del presente régimen
no obstaculizaran el aprovechamiento y el libre
transito de dichos recursos biolégicos, ni el
cumplimiento de las disposiciones de la Con-
vencion CITES, de sanidad, de seguridad alimen-
taria, de bioseguridad y de las obligaciones
derivadas del Programa de Liberacion de bienes
y servicios entre los Paises Miembros.

CAPITULO VIl

DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y
LA TRANSPARENCIA

Articulo 15.- Las disposiciones, procedimien-
tos y actos a cargo de las autoridades guber-
namentales de los Paises Miembros relacio-
nados con el acceso, seran claros, eficaces,
fundamentados y conformes a derecho.
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De igual modo, 1as acciones e informaciones
acargo de los particulares deberan ser conformes
a derecho, completas y veraces.

TITULo v
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO
CAPITULO |
DE LOS ASPECTOS GENERALES

Articulo 16.- Todo procedimiento de acceso
requerira de la presentacion, admision, publica-
ciény aprobacion de una solicitud, de la suscrip-
cién de un contrato, de la emision y publicacion
de la correspondiente Resolucién y del registro
declarativo de los actos vinculados con dicho
acceso.

Articulo 17.- Las solicitudes y contratos de
acceso y, de ser el caso, los contratos acceso-
rios incluirén condiciones tales como:

a) La participacion de nacionales de la Sub-
region en las actividades de investigacion
sobre recursos genéticos y sus productos
derivados y del componente intangible
asociado;

b) El apoyo a investigaciones dentro de la
jurisdiccion del Pais Miembro de origen del
recurso genético o en cualquier otro de la
Subregion que contribuyan a la conser-
vacion y utilizacion sostenible de la diver-
sidad biol6gica; ‘

c) Elfortalecimiento de mecanismos detrans-
ferencia de conocimientos y tecnologias.
incluidas las biotecnologias. que sean cul-
tural, social y ambientalmente sanas y
seguras;

d) El suministro de informacion sobre ante-
cedentes, estado de la ciencia o de otra
indole, que contribuya al mejor conoci-
miento de la situacion relativa al recurso
genétieo del cual el Pais Miembro sea pais
de origen, su producto derivado o sinteti-
zado y componente intangible asociado;

e) El fortalecimiento y desarrollo de la capa-
cidad institucional nacional o subregional
asociada a los recursos genéticos y sus
productos derivados,
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El fortalecimiento y desarrollo de las
capacidades de las comunidades indige-
nas, afroamericanas y locales conrelaciéon
a los componentes intangibles asociados
a los recursos genéticos y sus productos
derivados;

g) El deposito obligatorio de duplicados de
todo material recolectado, en institucio-
nes designadas por la Autoridad Nacional
Competente;

h) La obligacién de poner en conocimiento de
la Autoridad Nacional Competente los
resultados de las investigaciones realiza-
das; e,

i) Los términos para la transferencia del ma-
terial accedido a terceros.

Articulo 18.- Los documentos relacionados
con el procedimiento de acceso figuraran enun
expediente publico que debera llevar la Autori-
dad Nacional Competente.

Forman parte del expediente, por lo menos,
entre otros: la solicitud; la identificacion del
solicitante, el proveedor del recurso, y la per-
sona o institucién nacional de apoyo; la loca-
lidad o area sobre la que se realiza el acceso; la
metodologia del acceso; la propuesta de pro-
yecto; el contrato de acceso en las partes en las
que no se hubiere conferido confidencialidad; el
dictamen y protocolo de visitas; y, en su caso,
los estudios de evaluacién de impacto ambien-
tal-econémico y social o de licencias ambien-
tales.

También forman parte del expediente, la
Resolucién que perfecciona el acceso, los in-
formes suministrados por la persona o institu-
cién nacional de apoyo, los informes de segui-
miento y control de la Autoridad Nacional
Competente o entidad delegada paraello. Dicho
expediente podra ser consultado por cualeiper
persona.

Articulo 19.- La Autornidad Nacional Compe-
tente podréa reconocer tratamiento confidencial,
a aquellos datos e informaciones que le sean
presentados con motivo del procedimiento de
acceso o de la ejecucion de los contratos, que
no se hubieran divulgado y que pudieran sefr
materia de un uso comercial desleal por parte de
terceros, salvo cuando su conocimiento publico
sea necesario para proteger el interés social o el
medio ambiente.
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Atal efecto, el solicitante debeta presentar la
justificacién de su peticion, acompainada de un
resumen no confidencial que formara parte del
expediente publico.

La confidencialidad no podrarecaer sobrelas
informaciones o documentos alos que serefiere
el segundo parrafo del articulo 18 de la presente
Decision.

Los aspectos confidenciales figuraran en un
expediente reservado, en custodia de la Auto-
ridad Nacional Competente, y no podran ser
divulgados a terceros, salvo orden judicial en
contrario.

Articulo 20.- Si la peticion de tratamiento
confidencial no cumplieta con los requisitos
establecidos en el articulo anterior, la Autoridad
Nacional Competente la denegara de pleno
derecho.

Articulo 21.- La Autoridad Nacional Compe-
tente llevara un registro publico, en el que se
anotaran, entre otros datos, la Resolucion que
eventualmente deniegue la solicitud, las fechas
de suscripcion, modificacion, suspension vy
terminacion del contrato de acceso, la fechay
numero de la Resolucién que lo perfecciona o
cancela, la fecha y nimero de la Resolucion,
laudo o sentencia que determine la nulidad o
que imponga sanciones, sefhalando su tipoy las
partes y fechas de suscripcion, modificacion.
suspensién, terminacion y nulidad de los con-
tratos accesorios.

Dicho registro tendra carécter declarativo.

Articulo 22.- De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 15, el perfeccionamiento del
acceso se condiciona a la informacion conforme
a derecho completa y fidedigna suministrada
por el solicitante.

En tal sentido, éste debera presentar a la
Autoridad Nacional Competente toda la infor-
macion relativa al recurso genético y sus pro-
ductos derivados, que conozca o estuviera en
capacidad de conocer al momento de presentar
la solicitud. Dicha informacion incluira los usos
actuales y potenciales del recurso, producto
derivado o componente intangible, su sosteni-
bilidad y los riesgos que pudieran derivarse del
acceso.
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Las manifestaciones del solicitante conte-
nidas en la solicitud y en el contrato, incluyendo
sus respectivos anexos, tendréan carécter de
declaracion jurada.

Articulo 23.- Los permisos, autorizaciones y
demas documentos que amparen la investiga-
cidn, obtencion, provision, transferencia, u otro,
de recursos biolégicos, no determinan, condi-
cionan ni presumen la autorizacion del acceso.

Articulo 24.- Se prohibe el empleo de los
recursos genéticos y sus productos derivados
en armas biologicas o en préacticas nocivas al
ambiente o a la salud humana.

Articulo 25.- La transferencia de tecnologia
se realizara segun las disposiciones contenidas
en el ordenamiento juridico del Acuerdo de
Cartagena., las disposiciones nacionales com-
plementarias y las normas que sobre biosegu-
ridad y medio ambiente aprueben los Paises
Miembros.

El acceso y transferencia de tecnologias su-
jetas a patentes u otros derechos de propiedad
intelectual, se realizara en concordancia con
las disposiciones subregionales y nacionales
complementarias que regulen la materia.

CAPITULO Il
DE LA SOLICITUD DE ACCESO

Articulo 26.- El procedimientoseiniciaconla
presentacion ante la Autoridad Nacional
Competente de una solicitud de acceso que
debera contener:

a) La identificacién del solicitante y, en su
caso, los documentos que acrediten su
capacidad juridica para contratar;

b) La identificacion del proveedor de los re-
cursos genéticos, bioldgicos, y sus pro-
ductos derivados o del componente intan-
gible asociado;

¢) Laidentificacién de la persona o institucion
nacional de apoyo;

d) La identificacion y curriculum vitae del
responsable del proyecto y de su grupo de
trabajo;

e) La actividad de acceso que se solicita; y,
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f) Lalocalidad o &rea en que se realizara el
acceso, senalando sus coordenadas

geogréficas.

La solicitud debera estar acompanada de la
propuesta de proyecto teniendo en cuenta el
modelo referencial que apruebe la Junta me-
diante Resolucion.

Articulo 27.- Si la solicitud y la propuesta de
proyecto estuviesen completos, la Autoridad
Nacional Competente la admitira, le otorgara
fecha de presentacion o radicacion, la inscribi-
ra en el acto y con caracter declarativo en el
registro publico que al efecto llevara dicha auto-
ridad y abrira el correspondiente expediente.

Si la solicitud estuviera incompleta, la devol-
verasindilacion, indicando los aspectos faltantes,
a fin de que sea completada.

Articulo 28.- Dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de inscripcion de la solici-
tud en el registro publico a que hace referencia
el articulo anterior, se publicara un extracto de
la misma en un medio de comunicacion social
escrito de amplia circulacion nacional y en otro
medio de comunicacién de la localidad en que
se realizara el acceso, a los efectos de que
cualquier persona suministre informacion a la
Autoridad Nacional Competente.

Articulo 29.- Dentrodelos treinta dias habiles
siguientes al registro, la Autoridad Nacional
Competente evaluara la solicitud, realizara las
visitas que estime necesarias y emitira un dic-
tamen técnico y legal sobre la procedencia o -
improcedencia de la misma. Dicho plazo sera
prorrogable hasta por sesenta dias habiles, a
juicio de la Autoridad Nacional Competente.

Articulo 30.- Al vencimiento del término indi-
cado en el articulo anterior o antes, de ser el
caso, la Autoridad Nacional Competente, con
base en los resultados del dictamen, los proto-
colos de visitas, la informacion suministrada por
terceros y, el cumplimiento de las condiciones
senaladas en esta Decision, aceptara o dene-
gara la solicitud.

La aceptacion de la solicitud y propuesta de
proyecto sera notificada al solicitante dentro de
los cinco dias habiles siguientes de producida
ésta, procediéndose a la negociaciony elabora-
cion del contrato de acceso.
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En caso de denegarse la solicitudy propuesta
de proyecto, ello se comunicard mediante
Resoluciéon motivada, dandose por terminado el
tramite, sin perjuicio de la interposicion de los
recursos impugnativos que correspondan, de
conformidad con los procedimientos estable-
cidos en la legislacion interna de los Paises
Miembros.

Articulo 31.- Enlos casos que asi lorequiera
la legislacion interna del Pais Miembro o que la
Autoridad Nacional Competente 10 estime
necesario, el solicitante debera cumplir con las
disposiciones ambientales vigentes.

Los procedimientos que deban observarse al
respecto, seran independientes de los previstos
en esta Decision y podran iniciarse con antici-
pacién. No obstante, deberan culminarse antes
del vencimiento del plazo indicado en el articu-
lo 29 y ser considerados por la Autoridad Na-
cional Competente en su evaluacion.

En los casos que dichos estudios fueran
requeridos por la Autoridad Nacional Compe-
tente, ésta podra conferir al solicitante un plazo
suplementario exclusivamente en funcién del
tiempo necesario para completarlos y presen-
tarlos a su consideracion.

CAPITULO Il
DEL CONTRATO DE ACCESO

Articulo 32.- Son partes en el contrato de
acceso:

a) El Estado, representado por la Autoridad
Nacional Competente; y,

b) El solicitante del acceso.

El solicitante debera estar legalmente facuita-
do para contratar en el Pais Miembro en el que
solicite el acceso.

Articulo 33.- Los términos del contrato de
acceso deberan estar acordes con lo estable-
cido en esta Decision y en la legislacion nacio-
nal de los Paises Miembros.

Articulo 34.- El contrato de acceso tendra
en cuenta los derechos e intereses de los
proveedores de l0s recursos genéticos y de sus

productos derivados, de los recursos biologicos
que los contengan y del componente intangible
segun proceda, en concordancia con los con-
tratos correspondientes.

Articulo 35.- Cuando se solicite el acceso a
recursos genéticos o sus productos derivados
con un componente intangibte, el contrato de
acceso incorporara un anexo como parte inte-
grante del mismo, donde se prevea la distribu-
cion justa y equitativa de los beneficios
provenientes de la utilizacion de dicho compo-
nente.

El anexo sera suscrito por el proveedor del
componente intangible y el solicitante del ac-
ceso. También podra ser suscrito por la Auto-
ridad Nacional Competente, de conformidad con
las previsiones de la legislacion nacional del
Pais Miembro. En caso de que dicho anexo no
sea suscrito por la Autoridad Nacional Compe-
tente, el mismo estara sujeto a la condicion
suspensiva a la que se refiere el articulo 42 de
la presente Decision.

El incumplimiento a lo establecido en el ane-
x0 sera causal de resolucion y nulidad del con-
trato de acceso.

Articulo 36.- La Autoridad Nacional Compe-
tente podré celebrar contratos de acceso marco
con universidades, centros de investigacion o
investigadores reconocidos. que amparen la
ejecucion de varios proyectos, de conformidad
con lo previsto en esta Decision y en concor-
dancia con la legislacion nacional de cada Pais
Miembro.

Articulo 37.- Los centros de conservacion ex
situ u otras entidades que realicen actividades
que impliquen el acceso a los recursos gené-
ticos 0 sus productos derivados y, de ser el
caso, del componente intangible asociado a
éste, deberan celebrar contratos de acceso con
la Autoridad Nacional Competente, de confor-
midad con la presente Decision.

De igual' manera, dicha autoridad podra sus-
cribir con terceros, contratos de acceso sobre
recursos genéticos de los cuales el Pais Miem-
bro sea pais de origen, que se encuentren de-
positados en dichos centros, teniendo en cuen-
ta los derechos e intereses a que se refiere el
articulo 34.
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CAPITULO IV
DEL PERFECCIONAMIENTO DEL ACCESO

Articulo 38.- Una vez adoptado y suscrito el
contrato, en unidad de acto se emitira la Resolu-
cién correspondiente, la que se publicara junto
con un extracto del contrato en el Diario o
Gaceta Oficial o en un diario de amplia circu-
lacién nacional. A partir de ese momento se
entendera perfeccionado el acceso.

Articulo 39.- Seréan nulos los contratos que
se suscriban con violacion a lag disposiciones
de este régimen. El procedimiento de nulidad se
sujetara a las disposiciones internas del Pais
Miembro en que se invoque.

Articulo 40.- La rescision o resolucion del
contrato ocasionara la cancelacion de oficio del
registro por parte de la Autoridad Nacional
Competente.

TITULO VI

DE LOS CONTRATOS ACCESORIOS
AL CONTRATO DE ACCESO

Articulo 41.- Son contratos accesorios aque-
llos que se suscriban, a los efectos del desa-
rrollo de actividades relacionadas con el acceso
al recurso genético o sus productos derivados,
entre el solicitante y:

a) El propietario, poseedor o administrador
del predio donde se encuentre el recurso
biolégico que contenga el recurso gené-
tico;

b) El centro de conservacion ex situ;

c) El propietario, poseedor o administrador
del recurso biolégico que contenga el re-
curso genético; o,

d) La institucibn nacional de apoyo, sobre
actividades que ésta debarealizar y que no
hagan parte del contrato de acceso.

La celebracién de un contrato accesorio no
autoriza el acceso al recurso genético o su
producto derivado, y su contenido se sujetaalo
dispuesto en el contrato de acceso de confor-
midad con lo establecido en esta Decision.

La institucion nacional de apoyo debera ser
aceptada por la Autoridad Nacional Competente.

Articulo 42.- Los contratos accesorios que
se suscriban incluirén una condicion suspen-
siva que sujete su perfeccionamiento al del
contrato de acceso.

A partir de ese momento se haran efectivos y
vinculantes y se regiran por los términos mu-
tuamente acordados, las disposiciones de esta
Decision y por la legistacion subregional o na-
cional aplicables. La responsabilidad por su

ejecucion y cumplimiento, corresponde uUnica-
mente a ias partes en el contrato.

Articuto 43.- Sin perjuicio de lo pactado en el
contrato accesorio e independientemente de
éste, la institucion nacional de apoyo estara
obligada a colaborar con la Autoridad Nacional
Competente en las actividades de seguimiento
y control de los recursos genéticos, productos
derivados o sintetizados y componentes intan-
gibles asociados, y a presentar informes sobre
las actividades a su cargo o responsabilidad, en
la forma o periodicidad que la autoridad deter-

ine, segun la actividad de acceso.

Articulo44.- Lanulidad del contrato de acceso
acarres la nulidad del contrato accesorio.

Asimismo, la Autoridad Nacional Competen-
te podra dar por terminado el contrato de ac-
ceso, cuando se declare la nulidad del contrato
accesorio, si este ultimo fuere indispensable
para la realizacion del acceso.

Del mismo modo, su modificacion, suspen-
sion, rescision o resolucion podra acarrear la
modificacion, suspension, rescision o resolu- .
cion del contrato de acceso por parte de la
Autoridad Nacional Competente, si ello afecta-
ra de manera sustancial las condiciones de es-
te ultimo.

TITULO Vil
DE LAS LIMITACIONES AL ACCESO

Articulo 45.- Los Paises Miembros podran
establecer, mediante norma legal expresa.
limitaciones parciales o totales al acceso a re-
cursos genéticos o sus productos derivados, en
los casos siguientes:

a) Endemismo, rareza o peligro de extincion
de las especies, subespecies, variedades
o razas;
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b) Condiciones de vulnerabilidad o fragilidad
en la estructura o funcion de los ecosis-
temas que pudieran agravarse por acti-
vidades de acceso;

c) Efectos adversos de las actividades de
acceso, sobre la salud humana o sobre
elementos esenciales de la identidad cul-
tural de los pueblos;

d) Impactos ambientales indeseables o difi-
cilmente controlables de las actividades de
acceso, sobre los ecosistemas;

e) Peligro de erosion genética ocasionado
por actividades de acceso;

f) Regulaciones sobre bioseguridad; o,

g) Recursos genéticos o areas geograficas
calificados como estratégicos.

TITULO Vil
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 46.- Sera sancionada toda persona
que realice actividades de acceso sin contar con
la respectiva autorizacion.

Asimismo, serasancionadatodapersonaque
realice transacciones relativas a productos
derivados o sintetizados de tales recursos ge-
néticos o al componente intangible asociado,
que no se encuentren amparadas por los
correspondientes contratos, suscritos de con-
formidad con las disposiciones de esta De-
cision.

Articulo 47.- La Autoridad Nacional Com-
petente, de conformidad con el procedimiento
previsto en su propia legislacion interna, podra
aplicar sanciones administrativas, tales como
multa, decomiso preventivo o definitivo, cierre
temporal o definitivo de establecimientos e
inhabilitacion del infractor para solicitar nuevos
accesos en casos de infraccion al presente
Régimen.

Tales sanciones se aplicaran sin perjuicio de
la suspension, cancelacion o nulidad del ac-
ceso, del pago de las reparaciones por los
danos y perjuicios que se irroguen, incluidos los
causados a la diversidad biologica, y de las
sanciones civiles y penales, que eventuaimente
correspondan.

TITULO IX

DE LAS NOTIFICACIONES ENTRE
LOS PAISES MIEMBROS

Articulo 48.- Los Paises Miembros se notifi-
caran de manera inmediata, a través de la
Junta, todas las solicitudes, resoluciones y
autorizaciones de acceso, asi como la suspen-
sién y terminacion de los contratos que sus-
criban.

Asimismo, se notificaran entre si la celebra-
cién de cualquier acuerdo bilateral o multilateral
sobre la materia, los cuales deberan ser confor-
mes con lo dispuesto en la presente Decision.

Articulo 49.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior, los Paises Miembros, entre
si y a través de la Junta, se comunicaran de
manera inmediata, las disposiciones, decisio-
nes, reglamentos, sentencias, resoluciones y
demas normas y actos adoptados a nivel in-
terno, que tengan relacion con lo dispuestoenla
presente Decision.

TITULO X

DE LA AUTORIDAD NACIONAL
COMPETENTE

Articulo 50.- La Autoridad Nacional Compe-
tente ejercera las atribuciones conferidas en la
presente Decision y en la legislacion interna de
los Paises Miembros. En tal sentido. estara
facultada para:

a) Emitir las disposiciones administrativas
internas necesarias para el cumplimiento
de la presente Decision y, en tanto no se
dicten las normas comunitarias que
cotrespondan, disponer la forma de
identificacion y empaque de los recursos
genéticos y sus productos derivados:

b) Recibir, evaluar, admitir o denegar las so-
licitudes de acceso;

¢) Negociar, suscribir y autorizar los con-
tratos de acceso y expedir las resolucio-
nes de acceso correspondientes:

d) Velar por los derechos de los proveedores
de los recursos biolégicos que contienen
recursos genéticos y del componente in-
tangible;
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e) Llevar los expedientes técnicos y el Regis- TITULO Xi
tro Publico de Acceso a Recursos Gené-
ticos y sus productos derivados; DEL COMITE ANDINO SOBRE
RECURSOS GENETICOS

f) Llevar un directorio de personas O ins-
tituciones precalificadas para realizar la-
bores de apoyo cientifico o cultural;

g) Modificar, suspender, resolver o rescindir
los contratos de acceso y disponer la
cancelacion de los mismos, segun sea el
caso, conforme a los términos de dichos
contratos, a esta Decision y a la legisla-
cion de los Paises Miembros;

h) Objetar fundamentadamente la idoneidad
de la institucion nacional de apoyo que
proponga el solicitante y requerir su
sustitucion por otra idonea;

i) Supervisar y controlar el cumplimiento de
las condiciones de los contratos y de lo
dispuesto en la presente Decision y, a tal
efecto, establecer los mecanismos de
seguimiento y evaluacion que considere
convenientes;

j) Revisar, conforme a esta Decision, los
contratos que impliquen acceso que ya se
hubieran suscrito con otras entidades o
personas y llevar adelante las acciones de
reivindicacion correspondientes;

k) Delegar actividades de supervision en otras
entidades, manteniendo la responsabili-
dad y direccién de tal supervision, confor-
me a su legislacion interna;

I) Supervisar el estado de conservacion de
los recursos biolégicos que contienen
recursos genéticos;

m) Coordinar de manera permanente con sus
respectivos 6rganos de enlace, los asun-
tos relacionados con el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente Decision;

n) Llevar el inventario nacional de recursos
genéticos y sus productos derivados;

0) Mantener contacto permanente con las
oficinas nacionales competentes en
propiedadintelectual y establecer conellas
sistemas de informacién apropiados; y,

p) Las demas atribuciones que le asigne la
legislacion interna del propio Pais Miembro.

207

Articulo 51.- Créase el Comité Andino sobre
Recursos Genéticos, el cual estara conformado
por los Directores de las Autoridades Nacio-
nales Competentes en materia de Acceso a
Recursos Genéticos o sus representantes, por
los asesores y por los representantes de otros
sectores interesados, que designe cada Pais
Miembro.

El Comité estara encargado de:

a) Emitir a nivel nacional y subregional las
recomendaciones para el mejor cumpli-
miento de esta Decision;

b) Emitir recomendaciones técnicas en los
asuntos que los Paises Miembros some-
tan a su consideracion;

c) Recomendar los mecanismos para
establecer una red andina de informacion
sobre las solicitudes y contratos de acce-
so en la Subregion;

d) Recomendar y promover acciones con-
juntas de fortalecimiento de las capaci-
dades de los Paises Miembros en materia
de investigacion, gestion y transferencia
tecnologica relacionadas con recursos
genéticos y sus productos derivados;

e) Recomendar a la Junta para su adopciéon
mediante Resolucién, modelos de do- -
cumentacion comunes, en particular, aque-
llos que permitan comprobar con facilidad
la codificaciéon e identificaciéon de los re-
cursos genéticos y sus productos deri-
vados, asi como la legalidad del acceso;

f) Promover acciones de gestion, vigilancia,
control y supervision de autorizaciones de
acceso relacionadas con recursos geneé-
ticos y sus productos derivados existentes
en dos o mas Paises Miembros:

g) Recomendar y promover planes de
emergencia y mecanismos de alerta con-
juntos para prevenir o resolver problemas
relacionados con el acceso a recursos
genéticos o sus productos derivados;
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h) Realizar acciones de cooperaciéon en ma-
teria de recursos genéticos o sus produc-
tos derivados;

i) Elaborar su propio reglamento interno;

j) Elaborar unaguia explicativa de la presen-
te Decision; y,

k) Las demas que le encomienden los Pai-
ses Miembros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Los Paises Miembros crearan o
fortaleceran, de conformidad con su legislacién
interna. fondos u otro tipo de mecanismos
financieros con base en los beneficios deriva-
dos del acceso y en recursos de otras fuentes
para promover el cumplimientode los fines de la

“presente Decision, bajo la direccion de la Auto-
ridad Nacional Competente.

Los Paises Miembros, a través del Comité
Andino sobre Recursos Genéticos, disenaran e
implementaran programas conjuntos para la
conservacion de recursos genéticos y anali-
zaran la viabilidad y conveniencia de crear un
Fondo Andino para la conservacion de los mis-
mos.

SEGUNDA.- Los Paises Miembros no
reconoceran derechos, incluidos los de pro-
piedad intelectual, sobre recursos genéticos,
productos derivados o sintetizados y compo-
nentes intangibles asociados, obtenidos o
desarrollados a partir de una actividad de ac-
ceso que no cumpla con las disposiciones de
esta Decision.

Adicionalmente, el Pais Miembro afectado
podra solicitar la nulidad e interponer las ac-
ciones que fueren del caso en los paises que
hubieren conferido derechos u otorgado titulos
de proteccidn.

TERCERA.- Las oficinas nacionales com-
petentes en materia de Propiedad Intelectual
exigiran al solicitante la indicacion del nimero
del registro del contrato de acceso y copia del
mismo, COmo requisito previo para la concesion
del respectivo derecho, cuando tengan certeza
o indicios razonables de que los productos o
procesos cuya proteccion se solicita han sido
obtenidos o desarrollados a partir de recursos

genéticos o de sus productos derivados de los
que cualquiera de los Paises Miembros es pais
de origen.

La Autoridad Nacional Competente y las Ofi-
cinas Nacionales Competentes en Propiedad
intelectual estableceran sistemas de intercam-
bio de informacién sobre los contratos de ac-
ceso autorizados y derechos de propiedad
intelectual concedidos.

CUARTA.- Los certificados sanitarios que
amparen la exportacion de recursos biolégicos
que se expidan conforme ala Decision 328 de la
Comision, sus modificatorias 0 conexas, in-
corporaran al final del formato laleyenda: “No se
autoriza su uso como recurso genético”.

QUINTA.-LaAutoridad Nacional Competente
podra celebrar con las instituciones a que hace
referencia el articulo 36, contratos de depdésito
de recursos genéticos o sus productos deri-
vados o de recursos bioldgicos que los conten-
gan, con fines exclusivos de custodia, mante-
niendo dichos recursos bajo su jurisdiccion y
control.

De igual manera, podra celebrar contratos
que no impliquen acceso, tales como inter-
mediacion o administracion, en relacion a tales
recursos genéticos o sus productos derivados o
sintetizados compatibles con las disposiciones
de este Régimen.

SEXTA.- Cuando se solicite el acceso a re-
cursos genéticos provenientes de areas prote-
gidas o sus productos derivados, el solicitante.
ademas de las disposiciones contempladas en
la presente Decision debera dar cumplimiento a
la legislaciéon nacional especifica sobre la ma-
teria.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las controversias que se sus-
citen entre los Paises Miembros se resolveran
conforme a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico andino.

La solucién de las controversias que pudie-
sen surgir con terceros paises debera ser con-
forme a lo dispuesto en la presente Decision. En
el caso que la controversia surgiera con un
tercer pais parte contratante del Convenio sobre
Diversidad Biolégica, suscrito en Rio de Janeiro
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el 5 de junio de 1992, la solucién que se adopte
debera observar, ademas, los principios
establecidos en dicho Convenio.

SEGUNDA.- En la negociacion de los tér-
minos de los contratos de acceso de recursos
genéticos de los cuales méas de un Pais Miem-
bro es pais de origen o sus productos derivados,
asi como en el desarrolio de actividades re-
lacionadas con dicho acceso, la Autoridad Na-
cional Competente tendra en cuenta los inte-
reses de los otros Paises Miembros, los que
podran presentarle sus puntos de vista y las
informaciones que juzguen mas convenientes.

TERCERA.- La Junta, mediante Resolucion
y previa opinion del Comité Andino sobre Recur-
sos Genéticos, podra perfeccionar o ajustar el
procedimiento previsto en los Capitulos | y || del
Titulo V de la presente Decision.

CUARTA.- La presente Decision entrara en
vigencia en la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Acuerdo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A lafechade entrada en vigencia
de esta Decision, quienes detenten con fines de
acceso: recursos genéticos de los cuales los
Paises Miembros sean paises de origen, sus
productos derivados o componentes intangibles
asociados, deberan gestionar tal acceso ante
la Autoridad Nacional Competente de confor-
midad con las disposiciones de esta Decision.
A tal efecto, las Autoridades Nacionales Com-
petentes fijaran plazos, los cuales no podran
exceder de veinticuatro meses contados a partir
de la fecha de entrada en vigencia de esta
Decision.

En tanto no se cumpla este requisito, los
Paises Miembros podran inhabilitar a tales per-
sonas asi como a las entidades a las cuales
éstas representen o por cuenta de las cuales
actuen, para solicitar nuevos accesos a recur-
sos genéticos o sus productos derivados en la
Subregidn, sin perjuicio de aplicar las sanciones
que correspondan una vez vencido el plazo al
que se refiere el parrafo anterior.

SEGUNDA.- Los contratos o convenios que
los Paises Miembros o sus entidades publicas o
estatales, hubieren suscrito con terceros sobre
recursos genéticos, sus productos derivados,

recursos biolégicos que los contengan o com-
ponentes intangibles asociados, que no se ajus-
ten a esta Decision, podran ser renegociados o
no renovados, segun proceda.

Larenegociacion de tales contratos o conve-
nios, asi como la suscripcion de otros nuevos,
se realizara de manera concordada entre los
Paises Miembros. A tal efecto, el Comité Andino
sobre Recursos Genéticos establecera los cri-
terios comunes. ’

TERCERA.- Los Paises Miembros podran
ejercer las acciones legales que estimen
pertinentes para la reivindicacion de los recur-
sos genéticos de los cuales son paises de
origen, sus productos derivados y componentes
intangibles asociados y pata el cobro de las
indemnizaciones y compensaciones a las que
hubiere lugar.

Corresponde unicamente al Estado la titula-
ridad de la accion reivindicatoria de dichos re-
cursos genéticos y sus productos derivados.

CUARTA.- La Junta, mediante Resoluciéon y
previa opinién del Comité Andino sobre Recur-
sos Genéticos, establecera los sistemas nece-
sarios para la identificacién y empaque de los
recursos genéticos y, en su caso, de sus pro-
ductos derivados.

QUINTA.- En un plazo no mayor de 30 dias
habiles contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia de esta Decision, los Paises Miem-
bros designaran la Autoridad Nacional Compe-
tente en materia de acceso a recursos genéti-
cos y la acreditaran ante la Junta.

SEXTA.- Los Paises Miembros, en un plazo
no mayor de 30 dias habiles contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia de esta Deci-
sibn, acreditaran ante la Junta del Acuerdo de
Cartagena sus representantes ante el Comité
Andino sobre Recursos Genéticos.

SEPTIMA.- Los Paises Miembros adoptaran
un régimen comun sobre bioseguridad, en el
marco del Convenio sobre la Diversidad. Para
tal efecto, los Paises Miembros en coordina-
cion con la Junta, iniciaran los estudios respec-
tivos, particularmente en lo relacionado con el
movimiento transfronterizo de los organismos
vivos modificados producto de la biotecnolo-

gia.
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OCTAVA.- La Junta elaborarg, dentro de un
plazo de tres meses posteriores a la presen-
tacion de estudios nacionales por los Paises
Miembros, una propuesta para establecer un
régimen especial 0 una norma de armonizacion,
segun corresponda, que esté orientado a forta-
lecer la proteccién de los conocimientos, in-
novaciones y practicas tradicionales de las
comunidades indigenas, afroamericanas y lo-
cales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la presente Decision, el Convenio
169 dela OIT y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

A tal efecto, los Paises Miembros deberan
presentar los estudios nacionales respectivos,
dentro del ano siguiente a la fecha de entrada
en vigencia de esta Decision.
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NOVENA.- Los Paises Miembros diseharan
un programa de capacitacion orientado hacia
las comunidades indigenas, afroamericanas y
locales, de manera de fortalecer su capacidad
de negociacién sobre el componente intangi-
ble, en el marco del acceso a los recursos
genéticos. '

DECIMA.- La Junta, mediante Resolucion,
adoptara los modelos referenciales de solicitud
de acceso a recursos genéticos y de contrato
de acceso, en un plazo no mayor de quince
dias contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presente Decision.

Dada en la ciudad de Caracas. Venezuela, a
los dos dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y seis.
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License agreement

The license agreement is the link between the owner of the PBR, we call him
the licensor and the producer /grower, or better the licensee.

Because a total Plant Breeders Rights Administration is a lot of work for the
breeder, breeders make use of Agents, like our company Royalty
Administration International , in short R.A L

With a license agreement the breeder shares his rights on his varieties with
third parties.

Each type of our license agreements are for all licensees of one breeder the
same.

From breeder to breeder however the license agreements are distinguished
from each other, this also depends on the specie.

In all license agreements we of course express the rights and the obligations

of as well the breeder/licensor and the licensee.They can also differ from
breeder to breeder and from specie to specie.
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Obligations of the Licensor

Obligations for the Licensor can be:

to provide Licensee with Elite material to build up his motherstock;
culture information,;

marketing material,

advising in the assortment of the varieties;

organizing seminars, etc.

Obligations of the Licensee

By signing a license agreement Licensee has the obligation:

to treat the breeders varieties well;

to indentify the protected varieties with the right variety names and/or
trademarks;

to invoice and pay the royalties per variety, which most breeders prefer,
however there are circumstances when the breeder prefers to have the royalty
included in the salesprice;

and to make a honest royalty report.

The Licensee should not only sign the license agreement but also read it, to
know for which obligations and rights he signs

License agreements

In principal everyone who makes out of one cutting two is a propagator.
There are many names being used like propagator, propagator/distributor,
selfpropagator, young plant company, flowering only grower etc., but in fact
we can distinguish only two different types of license agreement, this is one
for the propagator and one the selfpropagator. Recently we have added also a
root and sell agreement.

Propagator

First we have the typical propagator/distributor company. They built up
motherstock (often from Elite plantmaterial from the breeder) and are
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producing cuttings, which are being sold as unrooted or rooted cuttings, but
ofcourse he can also make prefinished or finished plants.

For the propagator it is important in the license agreement if he has the
possibility to buy Elite plantmaterial to build up his motherstockplants, or
that he is obliged to buy each year the Elite plantmaterial from the Licensor,
or from a by the Licensor appointed Licensee.

Most Licensees are not allowed to sell plantmaterial for mothertstockplant
without the written permission of Licensor,

It is important to state on the invoices that the variety is a protected variety
and that reproduction is not allowed without the consent of the Licensor.

It is essential to use the correct variety names.

The motherstockplants has to be marked by the correct variety names.
Royalty reports and payments has to be fulfilled as stated in the license
agreement.

Selfpropagator

A selfpropagator can have either motherstock plants or cuttings from which
he reproduce cuttings to make a prefinished or finished plant.
He is not allowed to sell cuttings, or young plants.

A selfpropagator is only allowed to reproduce cuttings for his own use, when
he is in the possession of a selfpropagator license agreement.

He is obliged to sell the prefinished or finished plants with the correct variety
names and/or trademark names.

Royalties have to be paid over each reproduced cutting, if taken from
motherplants or cuttings or prefinished plants.

Royalty reports and payments has to be done as stated in the license
agreement.

Root sell
A youngplant company which buys only unrooted cuttings from an authorized
Licensee has to sign a root and sell (trading) license agreement.

He is not allowed to sell the rooted cuttings for any other purpose than to
have his customers make a finished product of them.
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He has to sell the rooted cuttings with the proper variety names and state on
the invoices that the varieties are protected and that any reproduction is
prohibited without the consent of the Licensor. '

Different Licensing systems

In principal is the holder of a PBR not obliged to license other companies, he
can do it.

When he decides to license, he can choose who to license, he just has to
watch the trading and cartel laws.

We have different possibilities to license, we have a non-exclusive or open
" '>nsing system and we have the exclusive licensing system. Systems
between those two are also possible.

The non-exclusive system

That means that a breeder will license several companies.

The advantage is that a fair competition is possible, companies can have an
assortment of protected varieties. In this way a quick spreading of the new
varieties will take place.

A disadvantage is that with a strong overproduction the prices will go down.
Also when every company can be licensed, lower quality producing
companies will sell plantmaterial in the market, which will harm the name of
the varneties.

The exclusive Licensing gystem

That means that a breeder will license only very few companies, for ex. just
one per country. Such an exclusive license agreement can give the Licensee
the right to sub-license. ‘Sometimes with language problems this can be
usefull.

In general the exclusive Licensee do not want this right to sublicense to
exercise this right, but mqre to be able not to use it and keep all the nights to
themselves.

The advantage of an exclusive licensing system is that you can control the
reproduction and you can better control the quality.
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When changes have to take place it is much easier to do this with few
licensees.

Marketing strategies can be easier fulfilled and higher proces for the product
can be obtained.

But the Breeder/licensor has the obligation to take care that the market will
be provided with sufficient material.

The disadvange is that companies which are not in the possibility to obtain a
license, start breeding the product themselves, especially this happens with
bigger companies.

Also from our experience the illegal propagation with an exclusive licensing
system happens more often.

Sometimes the demand in the market is bigger than the exclusive licensee can
produce, and if the exclusive licensee has problems in his production, the
demand of the market is not fulfilled at all.

In the European Community we have a free trading in the community. When
you license in each country one company on an exclusive system, you cannot
forbid them not to export to the other countries.

So infact the exclusive license is only for the production and not for the
selling inside the European community.

The system in the practise (R.A.l.

We have heard now something concerning the basis of licensing, the
production companies and the different licensing systems.

My in between 15 years of experience in this field have showed, that the
system only functions when it is also controlled.

In all the licensing agreements there is an article concerning that we can
control the licensee on their motherstock area and production area.

If the licensees read their license agreements well, which is a thing I am
wishing already for 15 years, they can see that my assistants have access to
their nurseries on normal business hours, without prior notice, to control their
motherstock , propagation and finishing areas on quantity and quality.

In a lot of cases we do make apppointments for our visits, but quite often this
is not possible and then we have to visit them without notice, as is written in
the license agreement.
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When the licensees give a motive, the Licensor is also allowed to have the
books been audited by an independent neutral auditor.

R.AI takes for the Licensees quite often unseen actions, by visiting
companies, which are reproducing protected varieties without a license
agreement, this are the illegal producers and a not fair competition towards
honest licensees.

We try to visit as much as possible exhibitions, were we often find illegal
reproduced matenal, catalogues and advertising bring us also to illegal
producers.

When we do find companies with illegal reproduction of protected varieties, it
is only the Breeder/Licensor who can decide to license this company and
make him a legal licensee or not to license the illegal reproducer, and in the
last case this company has to stop all illegal reproduction.

In the case the illegal propagator does not stop to reproduce the illegal
production, the breeder has to take legal actions against this illegal producer
to defend his right. Mr. Meilland will tell you this afternoon more about this.

To conclude my short talk I can tell you that I am convinced that a joint
understanding and support of breeders and growers on a fair licensing system
the basis is to keep our horticulture innovatif, attractif and certain for the
future.

End
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INTRODUCCION GENERAL REVISADA A LOS PRINCIPIOS
RECTORES PARA LA EJECUCION DEL EXAMEN

DE LOS CARACTERES DISTINTIVOS, LA HOMOGENEIDAD

Y LA ESTABILIDAD DE LAS OBTENCIONES VEGETALES*

A. Introduccién

1. En el Convenio Intemacional para la Preteccion de las Obtenciones Vegetales se prevé
que la proteccién se concederd unicamente después de un examen de la variedad. El examen
prescrito debe adaptarse a los especiales requisitos que imponga cada género o especie y debe
necesariamente tomar en consideracién cualesquiera otros requisitos particulares necesarios
para el cultivo de las plantas.

2. Con el fin de dar orientaciones acerca de tal adaptacién, la UPOV ha publicado unos
principios rectores para la ejecucién del examen de los caracteres distintivos, la homogeneidad
y la estabilidad de las nuevas obtenciones vegetales. Con estos "principios rectores” los estados
miembros poseen una base comin para ¢l examen de las variedades y para establecer descrip-
ciones de ellas en un modelo nommalizado que facilita la cooperacién internacional en materia
de examen entre los servicios de los estados miembros de la Unién. Los principios rectores
para el examen son, asimismo, de utilidad para las personas que soliciten la concesién de los
derechos, pues les facilitan informacién sobre los caracteres que han de estudiarse y sobre las
preguntas que se les plantearan acerca de sus variedades.

3. No debe considerarse que los principios rectores sean un sistema absolutamente rigido.
Puede haber casos o situaciones que no estén abarcados en el marco actual, y estos deberdn
tratarse de manera compatible con los principios rectores. Estos principios son elaborados por
grupos de trabajo técnicos coordinados por un Comité Técnico nombrado por el Consejo de la
UPOV, y serdn modificados en su momento a la luz de la experiencia ecumulada.

4. Los principios rectores para el examen constan de:

- Notas técnicas,

- Un cuadro de caracteres,

- Explicaciones y métodos, y -
- Un cuestionario técnico.

Los detalles figuran en el parrafo 39 y siguientes del Capitulo sobre la disposicién y
presentacién de los principios rectores para el examen.

5. Normalmente se preparan principios rectores para cada especie. No obstante, cabe la
posibilidad de que se estime necesario incluir dos 0 mas especies en un tinico documento de
principios rectores, o subdividir una misma especie de distintos documentos de principios
rectores. Esta subdivisién solamente es posible si puede trazarse claramente la linea divisoria
entre los grupos pertenecientes a la especie.

B. Consideraciones generales sobre el examen

6. De conformidad con el Articulo 6 del convenio, entre los criterios para la concesion de
los derechos de los obtentores figuran los siguientes:

* Ponencia preparada por la Oficina de la Unién.
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i) Existencia de caracteres distintivos,
ii) Homogeneidad, y
iii) Estabilidad.

Estos criterios se juzgan sobre la base de los caracteres y sus expresiones.

L. Definicién y observacién de los caracteres

a) Generalidades

7. Los caracteres enumerados en los principios rectores para el examen son los que se
consideran importantes para distinguir una variedad de otra y, por consiguiente, también para
¢l examen de la homogeneidad y de la estabilidad. Estos caracteres no son necesariamente
cualidades que den idea de un determinado valor que posiblemente posea la variedad. Los
caracteres deben poder reconocerse y describirse con precisién.Los cuadros de caracteres no
son exhaustivos, sino que pueden ampliarse introduciendo en ellos nuevos caracteres si esto
resultase util.

8. Para que pueda realizarse el examen de las variedades y establecerse 1a-descripcién de
una variedad, los caracteres se subdividen, en los principios rectores, en sus diferentes estados
de expresion, denominados abreviadamente “estados”, y la formulacién de cada uno de esos
estados va seguida de una "Nota". Para definir mejor los estados de expresién de un carécter en
los principios rectores, siempre que sea posible, se indican variedades a titulo de ejemplo.

b) Caracteres cualitativos y cuantitativos

9. Los caracteres que se utilizan para distinguir las variedades pueden ser cualitativos o
cuantitativos.

10. Los "caracteres cualitativos" deberian ser aquellos que presenten estados de expresion
distintos y discontinuos sin limite arbitrario del nimero de los mismos. Algunos caracteres que
no sc adapten a esta definicion pueden ser tratados como caracteres cualitativos cuando los
estados de expresién que se presentan son suficientemente distintos unos de otros.

11. Los "caracteres cuantitativos” son aquellos que pueden medirse en una escala unidi-
mensional y presentan una variacién continua de un extremo a otro. A efectos de la descripcion
se dividen en diversos estados de expresién.

12. Los caracteres observados por separado pueden combinarse posteriormente, por
ejemplo, relacién longitud/anchura. Los caracteres combinados han de tratarse de la misma
manera que los demas caracteres.

¢) Observacion de los caracteres

13. Con el fin de obtener resultados comparables en los distintos estados miembros, es
preciso definir el alcance del ensayo o prueba (por ejemplo, tamafio de las parcelas, tamafio de
la muestra, nimero de repeticiones, duracién de las pruebas y ensayos, etc.).

14. Por lo general, los caracteres cualitativos se observan visualmente, mientras que los
caracteres cuantitativos pueden medirse; sin embargo, en muchos casos es suficiente una
evaluaci6n visual o, en su caso, otras observaciones sensoriales (por ejemplo, sabor, olor), sobre
todo cuando las medidas pueden realizarse inicamente con dificultad considerable.

15. Cuando se utiliza una escala fija para la observacion de los caracteres cualitativos en

el transcurso de los ensayos a lo largo de los afios, la influencia que ¢l medio ambiente ejerce
sobre las variedades se refleja en las cifras. Las operaciones estaditicas con estas cifras deben
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ir precedidas de una prueba o ensayo de las propiedades de la escala; por ejemplo, ;presentan
las observaciones una distribucién normal (gausiana) y en caso negativo, por qué no? Especial-
menteenclcandecnwbmaudospormbmménded&mmmﬂmw(véase
el parrafo 12), debe examinarse la cuestién de si se cumplen los supuestos de los métodos
estadisticos que van a emplearse.

16. Cuando los caracteres observados visualmente se han registrado segiin una escala que
no cumple los supuestos de los parémetros estadisticos habituales, por regla general solo son
aplicables procednmemol estadisticos no paramétricos.El célculo de la medida, por ejemplo,
s6lo se permite si las notas se han tomado sobrenaescalagmdmdnquepresente intervalos
iguales en toda su longitud.

En el caso de los procedimientos no paramétricos se recomienda la utilizacién de una escala
establecida sobre la base de variedades que sean ejemplos representativos de los diferentes
estados de los caracteres. En este caso, una misma variedad debera siempre recibir aproxima-
damente la misma nota, con lo que se facilita la interpretacién de los datos.

17. Tanto los caracteres cualitativos como los cuantitativos pueden estar sujetos, en mayor
o menor medida, a la influencia del medio ambiente que posiblemente modifica la expresion de
diferencias genéticamente controladas. Son preferibles los caracteres menos influidos por el
medio ambiente. Si en determinados casos la expresion de un carcter ha sufrido influencias
mayores de lo normal de factores ambientales, no debera utilizarse este cardcter.

II. Examen de los caracteres distintivos

a) Generalidades

18. Con arreglo al Articulo 6.1)a) del convenio, la variedad debe poder distinguirse
claramente por uno o varios caracteres importantes de cualquier otra variedad, cuya existencia
sea notoriamente conocida en el momento en que se solicite la proteccién. Los caracteres que
permiten definir y distinguir la variedad deben ser susceptibles de reconocimiento y descripcion
precisos.

19. Las variedades con las que debe compararse la variedad sometida a examen son
variedades cuya existencia es notoriamente conocida . La primera base de comparacion esta
generalmente constituida por aquellas variedades que se consideran similares a la variedad
examinada y de las que se dispone en el Estado en que se realiza el examen, por ejemplo en
una coleccién de referencia.

b) Criterios de distincién
20. Dos variedades habrén de considerarse dintintas si la diferencia:

- Ha sido determinada como minimo en un lugar de examen.
-esclara, y

- es coherente.

¢) Caracteres cualitativos

21. En el caso de los caracteres cualitativos verdaderos. la diferencia entre dos variedades
debe considerarse clara si los caracteres respectivos presentan expresiones que corresponden a
dos estados diferentes. En el caso de otros caracteres tratados como cualitativos, ha de tenerse
en cuenta una posible fluctuacién al establecer la distincién.
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d) Caracteres cuantitativos medidos

22. Cuando la distincién depende de caracteres medidos, la diferencia debe considerarse
clara si puede establecerse con una probabilidad de error del uno por ciento, por ejemplo, por
el método de la minima diferencia significativa. Las diferenicias son coherentes, si se producen
con el mismo signo de dos ciclos de cultivo consecutivos, o en dos de cada tres de dichos ciclos.
e) Caracteres cuantitativos normalmente observados en forma visual

23. Si un cardcter cuantitativo que normalmente se observa en forma visual es el inico
caricter distintivo respecto de otra variedad, en caso de duda, deberé medirse, si ello es posible,
con un esfuerzo razonable.

24, En todos los casos, se recomienda hacer una comparacién directa entre dos variedades
similares, ya que las comparaciones directas por pares presentan un sesgo minimo. En cada
comparacién, puede notarse una diferencia entre dos variedades en cuanto esta diferencia puede
observarse a simple vista y pueda medirse, si bien esta medicién posiblemente requiera
esfuerzos irrazonables.

25. El criterio mas sencillo para establecer la distincién es el de las diferencias coherentes
(diferencias significativas del mismo signo) en comparaciones por pares, siempre que sea
previsible encontrarlas de nuevo en los ensayos siguientes. El nimero de comparaciones ha de
ser suficiente para que permita un grado de fiabilidad comparable al de los caracteres medidos.

f) Combinacién de datos

26. Pueden surgir casos en los que se observen, para dos variedades distintas, diferencias
relativas a varios caracteres observados independientemente, y si se utiliza una combinacién de
estos datos para establecer la distincién, conviene asegurarse que el grado de fiabilidad es
comparable con el previsto en los parrafos 22 a 25.

III. Examen de la homogeneidad

a) Generalidades

27. De conformidad con el Articulo 6.1) c) del convenio, la variedad debera ser suficien-
temente homogénea, teniendo en cuenta las particularidades que presenta su reproduccion
sexual o su multiplicacién vegetativa. Para que la variedad pueda considerarse homogénea, la
variacion que presenta -habida cuanta de su sistema de seleccién y del hecho de la presencia de
plantas atipicas resultantes de una mezcla accidental, de mutaciones o de otras causas- debe ser
suficientemente limitada para que la distincién pueda describirse y evaluarse con precisién y
quede garantizada su estabilidad. Para esto, se precisa cierta tolerancia que variar en funcién
del sistema de reproduccion de la variedad -multiplicacién vegetativa, autogamia o alogamia-.
El nimero de plantas atipicas, es decir, plantas cuya expresion de los caracteres difiere de la
expresion que presenta la variedad, no deberian sobrepasar la tolerancia que se sefiala a
continuacion -salvo indicacién en contrario en los correspondientes principios rectores para el
examen-.

b) Variedades de multiplicacién vegetativa y variedades estrictamente autégamas

29. Para las variedades de multiplicacién vegetativa y las variedades estrictamente auto6-
gamas, el cuadro siguiente, basado en la experiencia adquirida, recoge el namero miximo
aceptable de plantas atipicas en las muestras de distintos tamafios.
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Tamafio de la muestra Numero méximo de

plantas atipicas
<5 0
6-35 1
36-82 2
83-137 3

La muestra debe entenderse segun se define en los principios rectores para el examen.
 ¢) Variedades principalmente autégamas

29. Variedades principalmente autégamas son aquellas que sin ser estrictamente autéga-
mas se tratan como tales a efectos del examen. Para estas variedades, se requiere un mayor grado
de tolerancia, y se duplica ¢l nimero maximo de plantas atipwasq\wﬁguraenel cuadro para
las variedades de multiplicacion vegetativa y para las variedades estrictamente autégamas.

d) Variedades al6gamas, con inclusién de las variedades sintéticas

30. Las variedades alégamas presentan generalmente varicdades mas amplias dentro de
cada variedad que las variedades de multiplicacion vegetativa o que las variedades autégamas,
y a veces resulta dificil distinguir las plantas atipicas. Por tanto, no puede determinarse ninguna
tolerancia, sino que se emplean limites de tolerancia relativa mediante comparacién con otras
variedades comparables ya conocidas.

31. Para los caracteres medidos, la desviacién tipica o la varianza deben utilizarse como
criterio de comparacién. Se considera que una variedad no es homogénea en cuanto al caricter
medido de que se trate, si la varianza es superior a 1,6 veces la medida de las varianza de las
variedades utilizadas para la comparacion.

32. Los caracteres observados visualmente deben ser tratados de la misma manera que los
caracteres medidos. El mimero de plantas visualmente diferentes de las de la variedad no debe
ser significativamente superior (probabilidad de error del 5%) al nimero hallado en variedades
comparables ya conocidas.

e)Variedades hibridas

33. Las variedades hibridas simples han de tratarse como variedades principalmente
autdgamas, pero debe preverse también una tolerancia para las plantas endégamas.

No es posible fijar un porcentaje porque las decisiones varian en funcién de la especie y
del método de seleccién. No obstante, el porcentaje de plantas endégamas no debe ser tan alto
que dificulte los ensayos. Los grupos de trabajo técnicos determinarén en los correspondientes
principios rectores para el examen el nimero maximo tolerado.

34. Para las demas categorias de hibridos, es aceptable una segregacion de determinados
caracteres si tal segregacion concuerda con la formula de la variedad. Si se conoce 1a herencia
de un carécter de segregacion clara, este caricter ha de tratarse como caracter cualitativo, Si el
caracter descrito no es de segregacion clara, debe ser tratado como en el caso de otros tipos de
variedades alogamas; es decir, la homogeneidad debe ser comparada con la de las variedades
comparables ya conocidas. Al objeto de establecer una tolerancia para las plantas autofecunda-
das o parentales, son de aplicacion las mismas consideraciones que en caso de las variedades
hibridas simples.
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IV. Examen de la estabilidad

35. Con arreglo al Articulo 6.1)d) del convenio, la variedad debera ser estable en sus
caracteres esenciales, es decir, deberd permanecer conforme a su definicion después de repro-
ducciones o muluphcacnones sucesivas o, cuando el obtentor haya definido un ciclo particular
de reproducciones o de multiplicaciones, al final de cada ciclo.

36. En general, durante un periodo de dos a tres afios, no es posible realizar pruebas de
estabilidad que produzcan la misma certeza que el examen de los caracteres distintos y de la
homogeneidad.

37. Por lo general, cuando una muestra presentada haya demostrado ser homogénea, el
material también puede considerarse estable. Sin embargo, durante ¢l examen de los caracteres
distintivos y de la homogeneidad, ha de presentarse cuidadosa atencion a la estabilidad. Si fuera
necesario, ha de examinarse la estabilidad cultivando una generacién complementaria o un
uuevolotcdesemnﬂasconclﬁndevenﬁwqmsepmscmhsmmmﬂsumqueel
material anteriormente suministrado.

V. Colecciones de referencia

38. En la medida de lo posible y necesario respecto de las especies de que se trate, es de
esperar que cada pais conserve, o tome las medidas necesarias para que otro Estado conserve
por cuenta de aquel, colecciones de referencia de semillas o de material vegetativo variables de
las variedades a las que el primero de dicho Estado ha concedido la proteccién. Preferentemente,
las colecciones de referencia deberdn contener asimismo semillas o material vegetativo de
cualquiera otra variedad que pueda resultar util como referencia. Normalmente, las semillas o
el material vegetativo deberian conseguirse del obtentor, cuando sea necesario renovar las
existencias de semillas o de material vegetativo, el mievo lote deberia ser verificado mediante
un examen de cultivo antes de su utilizacién.

C. Disposicién y presentacién de los principios rectores para el examen

I. Idioma original

39. Los principios rectores para el examen son redactados inicialmente en uno de los tres
idiomas de trabajo de la UPOV (alemé4n, francés e inglés) y se adoptan en esa versién. En caso
de discrepancia entre el textooriginal y las traducciones a lo otros idiomas, prevalece el texto
original. A estos efectos, en cada conjunto de principios rectores para ¢l examen figura una
indicacién del idioma original en que fue redactado.

IL. Notas técnicas

40. Los principios rectores para el examen de cada especie comienzan con una referencia
al presente documento, seguida inmediatamente de las "notas técnicas”. Si bien el presente
documento se limita a dar unas recomendaciones y orientacién de caricter general aplicables a
todos los principios rectores, las notas técnicas dan recomendaciones técnicas y orientacién
especial respecto de la especie a que se refieran los correspondientes principios rectores para el
examen. Estas recomendaciones se refieren, por ejemplo, a la cantidad y calidad del material
vegetal que ha de suministrarse, las condiciones en que deben realizarse las prucbas, con
inclusién del tamafio de las parcelas y nimero de repeticiones, duraciéon de los ensayos,
agrupacion de las variedades en los ensayos, e indicaciones en cuanto a la parte de la planta
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sobre la cual ha de observarse un caricter determinado, asi como el momento y modo de esta

observacién. En un anexo especial puede figurar informacion mas detallada acerca de las
condiciones de cultivo.

II1. Cuadro de caracteres

a) Generalidades

41. En el cuadro de caracteres se indican todos los caracteres de 1a especie de que se trate
que deben examinarse ¢ incluirse en la descripcién de las variedades.

Estos caracteres van sefialados con un asterisco (*). En dicho cuadro figuran ademas
caracteres adicionales que se consideran de utilidad para la decisién definitiva sobre la variedad.
Este cuadro de caracteres contiene, para cada cardcter, una escala de posibles estados de
expresion (los llamados "estados"). Los estados van acompafiados de "notas” con codigos
numéricos que permiten el tratamiento mediante ordenador de las descripciones de las varieda-
des. En la medida de lo posible, se citan también para cada estado "variedades a titulo de
cjemplo”. Algunos caracteres se sefialan con el signo (+), que indica que el cardcter va -ilustrado
con explicaciones y dibujos, o que los métodos de prucba figuran en el capitulo titulado
"Explicaciones y métodos”.

b) Orden de los caracteres

42. En los principios rectores para ¢l examen, los caracteres morfolégicos se presentan
normalmente por orden cronoldgico de observaciones, a partir del momento de la plantacién o
siembra (en algunos casos incluso antes), hasta la cosecha (o incluso después). En el marco de
este orden de presentacion, se ha adoptado la siguiente subdivisién de los caracteres de los
distintos 6rganos de las plantas:

disposicién,

altura,

longitud,

anchura,

tamaiio,

forma,

color,

otros detalles (como superficie, base y cima).

43. En su caso, sc establecen distinciones entre las diferentgs fases de 1a vida de la planta,
tales como los periodos de latencia y crecimiento, la fase juvenil y la fase de madurez, o entre
las semillas facilitadas y los granos cosechados de las plantas obtenidas a partir del material
facilitado. Para los diferentes 6rganos de las plantas se utiliza el orden siguiente:

grano (semilla)

pléntula

planta (por ejemplo, porte)

raiz

sistema radicular y otros 6rganos subterrineos
tallo

hoja

inflorescencia

flor

fruto

grano
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¢) Caracteres cualitativos

44. Los caracteres cualitativos y aquellos de los cuantitativos que se tratan de la misma
manera que los cualitativos, se clasifican mediante mimeros consecutivos segun el estado de
expresion a partir de la Nota 1 sin limite superior, por ejemplo:

Alamo: sexo de la planta

diodico hembra 1)
diodico macho )
monoico unisexual 3)
monoico hermafrodita 4

En la medida en que sea posible establecer un orden de los estados de expresion, las notas -
inferiores seben asignarse a los estados de expresion mas pequefios, mas bajos o mas débiles.

d) Caracteres cuantitativos

45. Por regla general, los estados de expresion se establecen eligiendo pares de palabras
idéneas para la expresion débil y para la expresion fuerte, por ejemplo:

débil/fuerte
corto/largo
pequefio/grande

Estas parejas de palabras figuran en las notas 3 y 7 y la palabra "medio" figura en la nota
5. Los restantes estados de expresion de la escala, indicados en las notas 1 a 9 se establecen
segun el ejemplo siguiente:

Estado de expresién Notas

muy débil

muy bébil a débil
débil

débil a medio
medio

medio a fuerte
fuerte

fuerte a muy fuerte
muy fuerte

VOO INNEWN -~

46. Se puede utilizar toda la escala (de 1 a 9) ain en el caso de que, por motivos de
simplificacion, los principios rectores para el examen indiquen solamente algunos de los estados
(por ejemplo, soloel 1,3,5,7,9,0el3,5,7).

47. En las observaciones alternativas, el estado de "ausencia" se codifica mediante la nota
1 y el estado de "presencia” mediante la nota 9. Si en un carécter, es preciso distinguir entre
ausencia total y distintos grados de presencia, el caracter se divide en un carécter alternativo
con estados de expresion "ausencia (1)" y "presente (9)" y en otro caricter cuantitativo con las
notas de 1 2 9. Cuando se trate de caracteres para los que no es posible hacer una distincién
entre "ausentes" y "muy débil", la nota 1 recibe el significado de "ausente o muy débil" y
entonces representa el primer estado de expresion en la escala de 1 a 9 empleada para los
caracteres cuantitativos.

e) Variedades indicadas a titulo de ejemplo

48. Siempre que sea posible se indican, a titulo de ejemplo, variedades que describen los
distintos estados de expresion de los diferentes caracteres. En los casos que se emplean cifras,
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cuando estas se empleen, se utilizan unicamente para las primeras ediciones de los principios
rectores para ¢l examen, y deben abandonarse lo antes posible. La utilizacion de variedades a
" titulo de ejemplo tiene la unica finalidad de servir de ayuda.

El examen resultaria excesivamente dificil si debiera utilizarse una variedad a titulo de
ejemplo para cada caricter y cada estado de expresién. De las variedades indicadas como
ejemplo en los principios rectores para el examen, las autoridades nacionales eligiran aquellas
que consideran m4s adecuadas para la solucién de un problema determinado.

f) Caracteres que deben figurar siempre en la descripcién de una variedad

49. Cabe la posibilidad de que no siempre sea necesario utilizar todos los caracteres
enumerados en los correspondientes principios rectores para el examen al objeto de identificar
y describir una variedad. Con vistas a armonizar las descripciones realizadas por los Estados
miembros de conformidad con el convenio, se han sefialado con un asterisco (*) determinados
caracteres, lo que indica que estosdeben utilizarse en cada ciclo vegetativo para el examen de
todos las variedades y siempre deben figurar en la descripcion de la variedad, salvo en el caso
de que el estado de expresién de un caracter precedente lo haga imposible. Los caracteres que
no van sefialados de este modo deben ser anotados cuando ello sea necesario para distinguir la
variedad que se examina de otra variedad. Sin embargo, la lista de los caracteres no es exhaustiva
y el servicio encargado del examen puede utilizar otros si lo considera util o necesario.

IV. Explicaciones y métodos

50. El cuadro de caracteres de los principios rectores para el examen va seguido normal-
mente de un capitulo titulado "Explicaciones y métodos". En ¢l figuran explicaciones, dibujos,
fotografias o una indicacién de los métodos necesarios para la comprension de los distintos
caracteres que se presentan en el cuadro de caracteres.

V. Cuestionario técnico

51. Como anexo de los principios rectores para el examen figura un "Cuestionario Técnico"
que ha de rellenarse en relacion con la solicitud de los derechos de los obtentores”. En el
Cuestionario Técnico han de darse ciertas indicaciones respecto del ongen, mantenimiento,
reproduccion y multiplicaciones de la variedad, a objeto de facilitar el servicio del examen la
comprensién de determinados resultados obtenidos durante los ensayos. En el cuestionario se
indican también aquellos caracteres del cuadro de caracteres de los principios rectores para el
examen, sobre los cuales se considera necesaria informacién a objeto de que los servicios
ecargados del examen puedan agrupar unas variedades con otras de manera que las pruebas
puedan realizarse de forma racional. En casos particulares, ademas de los caracteres del cuadro
de caracteres, se emplean también indicaciones que proporcionan una informacién valiosa
acerca de la variedad (por ejemplo, la "Clasificacién horticola del lirio para fines de registro").
A estos mismo efectos, se pide al solicitante en otra parte que proporcione indicaciones del
caracter o caracteres en virtud de los cuales él considera que su variedad es diferente de las otras
variedades que mas se le asemejen. En la parte final del Cuestionario Técnico, el solicitante de
los derechos de los obtentores puede afiadir cualquier informacién adicional que considere de
utilidad para establecer que la variedad es distinta, y otros detalles que estime itiles para el
examen de esta.
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telf/fax: 5932.690691/692.

Pérez Bustamante y Pérez/Abogado. Patria 640, piso 8, Quito,
telf/fax: 5932.561798/561710, E-mail: pbp1@pbp.com.ec

Panorama Roses/Gerente Técnico. Carbajal y Calle N° 86, Quito,
telfffax: 5932.441267/441268.

ASOVEC/Abogado, telf/fax: 5932.462472/460473.

ASOVEC/Presidente. Amazonas y Naciones Unidas, edif.
Centro Financiero, ofic. 101, telf/fax: 5932.981761/981763.

AGRIPAC/Técnico en Pastos. Cérdova 623 y Padre Solano,
telf/fax: 5932.562170/560400.

Falconi Puig & Asoc./Abogado, telf/fax: 5932.567292/561808.,
E-mail: mpuig.@pi.pro.ec

INIAP/Ing. Agr. Amazonas y Eloy Alfaro, Quito, a.postal:
340, telf/fax: 5932.690691.

Eloy Alfaro 2078 y 6 de Diciembre, telf/fax: 5932.504947.

MAG/Subs. Politica e Inver.Sect./Promotor Productos No Trad.
Amazonas y Eloy Alfaro, piso 6, telf/fax: 5932.506220.

MAG/Asesor Comercio Exterior. Amazonas y Eloy Alfaro,
telf/fax: 5932.228011/506220, E-mail: prsai@prsa mag.gov.ec

MICIP/Analista Sistemas. Amazonas y Eloy Alfaro, telf/fax:
5932.551612.



Pais/Nombre:
Samaniego José
Sandoval Ivén

Trejo Ivan
Viésquez Wilson
Vera Gustavo
Villacis Neison
Yénez Nelson
Zambrano Edwin

PERU
Bedoya Edgar

Castro Jorge

Valencia Huber

VENEZUELA
Miranda Fausto

Omatia Pedro

Vega Rolando

Institacién/Cargo/Direccién:
Univ. Agraria del Ecuador/Docente.

Jacson & Perkins/Representante de Ventas. Cayambe km 3,
apostal: 17171360, telf/fax: 5932.360910/360965.

Calle A lote 86 y Edmundo Carvajal, telf/fax: 5932.441267.

INIAP/E.E Santa Catalina. Panam sur km 14, Quito, a.postal:
apostal: 340, telf/fax: 5932.690695, E-mail:

vasquez@producc.sc.iniap.gov.ec

INIAP/Direccién Investigaciones. Amazonas y Eloy Alfaro, Quito,
telf/fax: 5932.504240/504998.

MAG/DITTE/Jefe
telfffax: 5932.543763/50108S.

i0. Amazonas y Eloy Alfaro,

Pérez, Bustamante y Pérez/Abogado. Patria 640, piso 8, a.postal:
17011280, telf/fax: 5932.561798/561710.

MAG/Analista de Programacién. Amazonas y Eloy Alfaro,
telf/fax: 5932.506220.

INIA/Fitomejorador. Av. La Universidad, La Molina, Lima,
telf/fax: 5114.351979, E-mail: inia@amauta rcp.netpl

JUNAC/Funcionario Internacional. Paseo de la Republica 3895,
apostal: 181177, telfffax: 5112.213329/212222, E-mail:

jcastrb@amanta rcp.net.pe

JUNAC/Func. local Asesor Jurid. Paseo de la Republica 3895,
Lima 27, apostal: 181177, telf/fax: 5112.213329/212222,

E-mail: jcastrb@amauta rcp.net.pe

Minis. Turismo, Integ. y Neg. Comer. Intern./Viceministro.
Calle 1 N° 50-60, San Isidro, Lima, teif/fax: 5112. 243132.

FONAIAP/Director de Semillas. Av. Universidad, via El Limén,
apostal: 2103A, telf/fax: 5843836312, E-mail:

fonaiapp@conicit.ve

FONAIAP/Asesora de Senasem. Universidad Central de

Venezuela, Fac. Agronomia, via El Limén, Maracay,
telf/fax: 5843.456323/459197.

AGREVO/Gerente Negocios Corporativos y Semilla. Zona
Industrial San Vicente, av. Anthon Phillips, Maracay, a.postal:
34, telf/fax: 5843.537747/537222.

SARPL/Director General. Centro Simén Bolivar, Reg. de la
Propiedad Indust., torre S, piso 7, Caracas, telf/fax:
582.4831391/4814115.



Pais/Nombre:
HOLANDA
Hoek Nellie

Ghijsen Huib C.H.

FRANCIA
Jo&l Guiard

Meilland Alain

Instituciones
UPOV
Elena José

Heitz André

Urquia Nuria

ICA
Martinez Patricio

Rivas Nelson

Villamizar Ciro

Institucién/Cargo/Direccién:

Royalty Administration Int/Managing Director. Naaldwykseweq
350. P.O.Box 156, Gravenzande, Holanda, a postal: 26goAD,
telfffax: 31.174.420923/31.174.420171.

CPRO-DLO. A postal: 16,6700, telf/fax: 31-317-416513,
E-mail: h ¢ h.ghijsen@cpro.dio.nl

GEVES. La Miniére 78285 Gayancourt, telf/fax:
1.20833629/1.30.833580.

Meilland Star Rose/Gerente General. Domaine de Saint André
La Cannet des Manres 83340 Le Luc en Provence,
telf/fax: 33.94.479829/607590.

Cargo/Direccién

Inst. Nac. Semillas y Plantas de Vivero-MAPA, Jefe de Area
Reg. Varied. José Abascal, 4-6to. 28003, Madrid-Espaiia,
telf/fax: 34.1.5942768/3476600, E-mail: jmer@ispv.inia.es

UPOV/Director Consejero. Chemin des Colombetles, 34, 1211
Ginebra, Suiza, a.postal: 1211, telfffax: 41.22.7335428/7309151.

UPOV/Administrador de Programa. Chemin des Colombetles,
34, 1211Ginebra, Suiza, a.postal: 1211,
telfffax: 41.22.7335428/7309565.

IICA/Especialista en Comercio e Integracién. Mariana de Jesis
y La Pradera, telf/fax: 5932.563073.

PROCIANDINO/Secretario Ejecutivo. Mariana de Jesus 147
y La Pradera, Quito, apostal: 1703201, telf/fax: 5§932.225697/

227194, E-mail: prociand@iica.org.ec

IICA/Especialista en Generacién y Transferencia de Tecnologia.
Mariana de Jesis y La Pradera, telf/fax: 5932.563073.
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