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PRESENTACION

El Proyecto de Programa-Presupuesto 1988-1989 se presenta a la Séptima
Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo para su consideracién y posterior
elevacién a la Cuarta Reunién Ordinaria de 1la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA), de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y 65 del
Reglamento de 1la Direccién General. El documento ha sido elaborado segin
disposiciones contenidas en el Reglamento de la JIA (art. 2.b), en el de 1la
Direccién General (arts. 64-70) y en las normas financieras vigentes.

Para su preparacién se tuvieron en cuenta ademds las orientaciones sobre
politica, objetivos y estrategias definidas en el Plan de Mediano Plazo
1987-1991 aprobado por 1la JIA en su Tercera Reunidn Ordinaria en octubre de
1986. Se dio especial atencién a la aplicacién de los criterios indicados en
el Plan como guia para determinar las necesidades financieras del Instituto:

a. Un mandato expreso de la JIA para que durante el perfodo del Plan se
reduzca la proporcién de los recursos de cuotas destinados a financiar
los costos de personal regular del Instituto
(IICA/JIA/Res.72(111I-0/85)). La puesta en pré4ctica de esta
recomendacién significé una reduccién en 1la proporcién de recursos
destinados a financiar costos de personal regular, 1lo que fue posible
mediante la disminucién del nidmero de cargos de personal profesional
internacional de 186 existentes en el Programa Presupuesto 1986-1987 a
160 propuestos para el bienio 1988-1989.

Esta politica estd complementada con un aumento de 1los recursos
destinados a la contratacién temporal de personal especializado para
realizar labores espec{ficas.

Con referencia a 1los costos de personal nacional es importante notar
que los incrementos se deben principalmente a 1los cambios en los
regimenes salariales dispuestos por los gobiernos de 1los pafises
miembros y a las tasas de cambio vigentes, 1lo que determina que en
algunos casos el costo medido en délares de 1los Estados Unidos de
América se incremente.

b. Concentracién de 1la capacidad técnica en cinco 4reas programéticas
prioritarias, en 1las cuales el Instituto tiene ventajas comparativas,
buscando mejorar el equilibrio en la asignacién de recursos regulares.

c. Incremento de recursos asignados a 1los distintos componentes de 1la
cooperacién técnica. Sobre el monto total de recursos de cuota, las
asignaciones para 1los Servicios Directos de Cooperacién Técnica se
aumentan de US$16.2 millones en 1987 a US$17.1 millones en 1988 y
USS$17.9 millones en 1989.

d. El sistema de programacién del Instituto, basado en la concertacién con
las autoridades nacionales, supone la asignacién de una mayor
proporcién de los recursos regulares a los proyectos de pais vinculados
a las 4reas programiticas del Instituto y definidos como de alta
prioridad por parte de cada uno de los paises miembros.



ii

Adicionalmente, dentro de 1las Direcciones de Programa y de las
Direcciones de Operaciones de Area se ha dado prioridad al
financiamiento con cuotas de proyectos multinacionales cuya dimensién e
impacto esperado les confieren especial importancia, al poner la
experiencia del IICA al alcance de un nimero mayor de paises.

Durante el bienio se incrementan recursos cuotas destinados a proyectos
multinacionales de US$3.6 millones a US$3.8 millones.

o
3

Recursos externos. Se prevé que el Instituto verd aumentados los
recursos externos, lo que permitird a los pafses hacer un mejor uso de
la capacidad de servicio del IICA. Una fuente importante de recursos
programados estd constituida por los acuerdos, convenios y contratos
suscritos por el IICA, de los cuales se estima provendrdn US$13 830 800
en 1988 y US$10 877 600 en 1989.

Las cifras sefialadas se incrementarin significativamente a medida que
se definan y acuerden nuevos proyectos para el perfodo 1988-1989.
Actualmente se estdn negociando nuevos proyectos con montos de
financiamiento estimados en US$11 474 000 para 1988 y US$11l 810 000
para 1989.

La solicitud de incremento del 5% anual que se presenta en este proyecto
de Programa-Presupuesto ha tenido en cuenta las condiciones de las economfias
de los Estados Miembros y el hecho de que el Instituto no recibié aumento en
el Programa-Presupuesto 1986-1987, a pesar de la disminucién del valor real de
compra de las contribuciones experimentada durante dicho perfodo y proyectada
para el bienio 1988-1989.

Los incrementos de los recursos de cuotas previstos se destinan
principalmente al aumento de 1los Servicios Directos de Cooperacién Técnica
para reforzar las 4reas definidas como de alta prioridad o que representen
nuevas iniciativas recomendadas por los pafises: i) Programa de
Comercializacién y Agroindustria (US$121.7 miles); ii) proyecto de Apoyo a la
Definicién de Polfticas y Organizacién de Sistemas de Generacién y
Transferencia de Tecnologfa (US$138.0 miles); iii) mejoramiento de 1la
capacidad de los pafses para identificar, formular y ejecutar proyectos de
inversién y establecimiento del cargo de '"especialista en proyectos" en
algunas oficinas del IICA en los pafses (US$320.0 miles); iv) creacién de la
Unidad Regional de Proyectos del Caribe (US$193.7 miles); v) iniciacién de un
programa de incorporacién de profesionales jévenes del Caribe (US$90.0 miles);
y vi) iniciacién de un fondo de emergencia de Salud Animal y Sanidad Vegetal
(US$100.0 miles).

En este proyecto de Programa-Presupuesto se presenta por primera vez una
descripcién a nivel de pafs que permite una mds clara apreciacién de 1la
finalidad de 1los recursos asignados a cada uno de los Estados Miembros, con
una especificacién del monto de recursos destinados a cada uno de los

proyectos, que se constituyen as{ en la unidad bésica de programacién y
presupuestacién.



iii

Por tltimo, es importante destacar que se ha hecho una detallada revisién
de los sistemas de programacién y evaluacién del Instituto; se espera que de
ello resulte un mejoramiento en los I{ndices de eficacia y eficiencia de las
actividades de cooperacién técnica que se ejecutan.

. Pifieiro
Direktor General
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RESUMEN GENERAL

Segin lo establecido en el Artfculo 67 del Reglamento de la Direccién
General, el Programa-Presupuesto 1988-1989 ha sido estructurado de acuerdo con
las tres categorfas de actividad que ese Artfculo establece. Adicionalmente
se presenta un corte de tipo geogrdfico institucional en el cual se detalla 1la
accién del IICA a nivel de cada uno de los Estados Miembros.

El resumen contiene una sintesis de la forma como ha sido estructurada la
distribucién de todos los recursos del Instituto desde 1los puntos de vista
programético y geogréfico-institucional.

Durante el bienio 1988-1989, los recursos totales provendrén
fundamentalmente de tres fuentes: i) Cuotas, ii) Costos Administrativos vy
Técnicos Indirectos (CATIs), y iii) Externos.

1. Recursos totales

Los recursos totales programados ascienden a US$36 229.2 miles y
US$34 059.0 miles para 1988 y 1989 respectivamente (Cuadro 1).

De las tres fuentes de financiamiento, los recursos regulares, y dentro de
ellos los recursos cuotas, continuardn siendo los mds significativos. En
efecto, para el bienio anterior 1los recursos regulares representaron
alrededor del 57.0% de 1los recursos totales, mientras que durante el
bienio siguiente se incrementa su participacién hasta el 68.1% en 1989.
Sin embargo, se espera que estas relaciones se modifiquen durante 1los
ejercicios econémicos correspondientes, 8i se tiene en cuenta que se
encuentran en fase de negociacién proyectos a ser financiados con recursos
externos por un total de USS$1l 474.0 miles para 1988 y de US$11 819.0
miles para 1989 que, de concretarse, cambiarfan 1las relaciones indicadas
de tal forma que 1los recursos regulares equivaldr{an en 1988 al 47.0% de
los recursos totales (Cuadro 1).

Durante 1988, del total de recursos programados el 87.9% se dedica a
Servicios Directos de Cooperacién Técnica, el 10.6% a Costos de Direccién
y el 1.5% a Costos Generales y Provisiones (Cuadro 2).

Para 1989 la distribucién a nivel de las tres categorfas de actividad es
muy semejante a la de 1988. Se presenta una variacién tanto en términos
absolutos como relativos en los Costos Generales y Provisiones, debido al
costo que tendrdn los eventos que deben rmalizar los Organos Superiores
del Instituto.

La distribucién por categorfas de actividad no presenta cambios
significativos respecto al bienio anterior; es posible, sin  ambargo,
prever un incremento de 1la proporcién de recursos destinados a los
Servicios Directos de Cooperacién Técnica en la medida en qua sa concrata
la financiacién de proyectos con recursos axternos an procaso da
negociacién. Dabe destacarse que durante al bianio se registra una
disminucién absoluta de los recursos destinados a Costos de Direccién.
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Los costos en que incurrird la Direccién General en sus labores de
direccién, supervisién y control de las actividades programadas se
financian con recursos cuotas y con los que se obtienen por concepto de
Costos Administrativos y Técnicos Indirectos (CATIs). Como ya se indicé,
durante el Dbienio habrd una disminucién absoluta de 1los recursos
destinados a esta categorfa de actividad y el incremento relativo para
1989 es un reflejo de 1la disminucién de los recursos totales; se espera
que el porcentaje decrezca al concretarse 1los recursos externos en
negociacién.

El andlisis de 1la estructura presupuestal por objetos de gasto indica que
cerca del 33% de los recursos totales se destinardn a financiar costos del
personal profesional internacional que trabaja tanto en 1los Servicios
Directos de Cooperacién Técnica como en la estructura de Direccién. Ello
significa una disminucién importante respecto al bienio anterior, en que
esos costos fueron superiores al 37%.

Los costos del personal profesional 1local y de servicios generales
representan casi el 22% durante el bienio, 1o que implica un incremento
con respecto al 15% del bienio anterior. Ello se debe a 1los cambios en
niveles salariales establecidos por 1las autoridades nacionales y a la
pérdida del poder adquisitivo del délar. Los recursos destinados a
financiar los costos y contratos por obra (16.3%2 en 1989) permiten
complementar la capacidad técnica de la institucién mediante 1la
contratacién de consultores para labores especificas; significan un
aumento durante el bienio 1988-1989 respecto al anterior (Cuadro 3).

En cuanto a la distribucién institucional de los recursos totales, se debe
sefialar, que la mayor proporcién (62.7% en 1988) se destinard a las
acciones asignadas a las Oficinas Nacionales. A los costos de Direccién,

que corresponden a Unidades ubicadas en la Sede, se asigna el 10.6% para
1988 (Cuadro 4).

Recursos_regulares

Los recursos regulares programados son US$22 398.4 miles y US$23 181.4
miles para 1988 y 1989 respectivamente. De ellos los recursos cuotas
representan alrededor de 96.%, mientras que 1los que provienen de Costos
Administrativos y Técnicos Indirectos (CATIs) llegan al 4% (Cuadro 5).

Cerca del 80% de 1los recursos se destinan a financiar los Servicios
Directos de Cooperacién Técnica que comprenden la ejecucién de proyectos y
actividades, a través de las Direcciones de Programa, las Direcciones de
Operaciones de Area, Oficinas Nacionales, Unidades de Apoyo Técnico, el
aporte al CATIE y la Cooperacién Técnica Coyuntural y Preinversién. Dicho
porcentaje representa un ligero incremento respecto al bienio anterior vy
se encuentra enmarcado dentro del lineamiento presupuestario que sefiala el
Plan de Mediano Plazo para este perfodo. Los Programas reciben alrededor
del 427 de 1los recursos regulares, la Estructura de Operaciones de las
Oficinas Nacionales cerca del 25%, y las Unidades de Apoyo Técnico
(Centros y Servicios) el  4.8%. Los cambios m&s significativos
corresponden a las Oficinas Nacionales, cuyo incremento de recursos en el
bienio sobrepasa la meta prevista en el Plan de Mediano Plazo.
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En la categorfa de Servicios Directos de Cooperacién Técnica estd incluida
la partida de recursos denominada Cooperacién Técnica Coyuntural y
Preinversién que, de acuerdo con lo previsto en la Resolucién
I1ICA/JIA/Res.112(111-E/86), se destina a prestar apoyo técnico a los
paises en acciones de tipo coyuntural que por su naturaleza no pueden
programarse con la debida anticipacién. Estos recursos representan el
1.3% de los recursos regulares programados para el bienio.

Para cubrir los Costos de Direccién se destina alrededor del 17% de 1los
recursos regulares. Se incluyen aqui los gastos de direccién, supervisién
y control, tanto para las actividades que se 1llevan a cabo con 1los
recursos cuotas como para las que se ejecutan con recursos externos.
Estos costos se financian con recursos cuotas (94.1% en 1988 y 95.9% en
1989), y con recursos CATIs (5.9% en 1988 y 4.1% en 1989). Su valor
absoluto es inferior al programado para el bienio anterior vy, en
consecuencia, su participacién proporcional en 1los costos totales
desciende a una cifra muy cercana a 1la prevista en el Plan de Mediano
Plazo (Cuadro 5).

Por dltimo, 1los Costos Generales y Provisiones se financian en un 100% con
recursos cuotas y representan el 2.4% y el 3.1% del total de recursos
regulares en 1988 y 1989. El incremento en 1989 se debe a la realizacién
en ese afio de eventos de los Organos Superiores del Imstituto.

La distribucién de 1los recursos regulares segin 1los nueve objetos de
gasto, indica que 1la mayor proporcién se destina a cubrir los costos del
personal profesional internacional, 44.0% y 43.2% en 1988 y 1989
respectivamente. Las proporciones anteriores reflejan una disminucién
importante respecto al bienio anterior, en que era superior al 48%. Dicha
disminucién se debe a que el nimero de cargos de personal profesional
internacional, financiado con recursos cuotas, serd de alrededor de 160
durante el bienio, lo que representa una reduccién significativa respecto
a los 186 cargos incluidos en el Programa-Presupuesto anterior; se superan
as{ las metas establecidas en el Plan de Mediano Plazo (Cuadro 6). De 1los
recursos destinados a financiar en el bienio 1988-1989 1los costos de
personal profesional internacional, el 84.57%7 se destina a Servicios
Directos de Cooperacién Técnica y sélo el 15.5% a personal de Direcciénm.

Los recursos destinados a financiar 1los costos de personal local y de
servicios generales representarén alrededor de 21% del total de recursos
regulares programados. El incremento porcentual respecto a 1987 se debe a
cambios en las escalas salariales obligatorias para el IICA como resultado

de legislaciones nacionales vigentes y a cambios en el poder adquisitivo
del délar.

En cuanto a la distribucién institucional y geogrédfica de 1los recursos
regulares, ésta es mds homogénea que la de los recursos totales, puesto
que su distribucién responde a criterios de equidad entre 1los Estados
Miembros (Cuadro 7).
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Recursos externos

Se han programado US$13 830.8 miles y US$10 877.6 miles como recursos
externos para 1988 y 1989, respectivamente. Sin embargo, estos montos
estimados experimentardn variaciones significativas durante el bienio,
debido a que dUnicamente se estdn programando los recursos externos que
corresponden a los acuerdos, convenios, contratos y cartas de
entendimiento ya firmados o en estado avanzado de negociacién. En el
Anexo 2 se presenta un listado de proyectos que no han sido incluidos en
el total de recursos externos programados; se tiene en consideracién que,
si bien es cierto que ya se han iniciado las negociaciones y el Instituto
ha recibido manifestaciones de requerimiento de su colaboracién, éstas no
han avanzado suficientemente para tener seguridad sobre el resultado final
de las mismas. Dichos recursos se estiman en US$1l 474.0 miles en 1988 y
US$11 810.0 miles en 1989.

Los recursos externos programados se destinan en més de un 98% a financiar
proyectos especificos de cooperacién técnica con los paises. La temética
de estos proyectos se concentra hasta el momento en el Programa II.

En cuanto a su distribucién geogréfica, el Area 4 =~ Sur cuenta con el
mayor porcentaje de recursos, debido a la influencia de los proyectos que
se ejecutardn con EMBRAPA y PROCISUR; le sigue en importancia el Area 3 -
Andina.
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PRIMERA PARTE

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
organismo especializado del Sistema Interamericano, fue fundado en octubre de
1942 como una institucién intergubernamental auténoma, con personeria jurfdica
propia. Se le llamé Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas desde su
fundacién hasta el mes de diciembre de 1980, cuando los dos tercios de sus
Estados Miembros depositaron 1los instrumentos de ratificacién de 1la nueva
Convencidn.

De acuerdo con el Artfculo 6 de 1la Convencién vigente, el IICA estd
constituido por los siguientes &érganos:

a. La Junta Interamericana de Agricultura (JIA)
b. E1 Comité Ejecutivo
c. La Direccién General

La Junta Interamericana de Agricultura estd integrada por representantes
de todos los Estados Miembros, preferentemente vinculados al desarrollo
agricola y el bienestar rural. La Junta se reGne ordinariamente cada dos
afios; entre sus atribuciones més importantes estén las de aprobar el
Programa-Presupuesto bienal, fijar las cuotas anuales de 1los Estados Miembros
y adoptar medidas relativas a politica y orientacién general del Instituto.

El Comité Ejecutivo debe cumplir 1las funciones que la Junta le asigne y
las sefialadas en la Convencién, tales como: a) examinar el proyecto de
Programa-Presupuesto que el Director General somete a la aprobacién de la JIA,
formulando observaciones y recomendaciones que considere pertinentes; b)
autorizar la wutilizacién de recursos del Subfondo de Trabajo del Fondo
Regular; c¢) actuar como comisién preparatoria de la Junta. El Comité estd
integrado por doce Estados Miembros elegidos por un perfodo de dos afios.

La Direccién General es el O&6rgano ejecutor; ejerce las funciones
determinadas en la Convencién y las que le asigna la Junta.

La Direccién General estd a cargo del Director General, quien tiene la
responsabilidad de administrar el Instituto para dar cumplimiento a las
funciones que se le han encomendado, entre ellas la de preparar el proyecto de
Programa-Presupuesto, someterlo al Comité y, con las observaciones y
recomendaciones de éste, a la Junta.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de 1la Direccién General,
ésta deberd estar constituida por unidades técnicas y administrativas a través
de las cuales se coordinan y ejecutan las actividades del Instituto.

Como consecuencia del marco establecido en el Plan de Mediano Plazo
1987-1991, referido especialmente a la concentracién de esfuerzos, la
descentralizacién y la jerarquizacién técnica de los servicios de cooperacién
técnica, y con base en la experiencia de la Institucién, recogida mediante sus
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procedimientos de seguimiento y evaluacién, el Director General ha definido
una organizacién institucional, cuyos componentes principales son:

1.

Estructura de Direccién

Tiene las funciones de direccién, supervisién y control técnico y
administrativo, as{ como las de relaciones externas de 1la Institucién.
Estd compuesta por el Despacho del Director General, las Unidades de Apoyo
de Direccién, las Unidades de Supervisién de Operaciones y el Sistema de
Programacién y Evaluaciénm.

1.1. Oficina del Director General

Concentra el méximo nivel de direccién técnica y administrativa del
Instituto; en ella se ha integrado en una sola unidad al Director General
y al Subdirector General, buscando una articulacién estrecha y continua en
el més alto nivel decisorio y operativo, para facilitar el proceso de toma
de decisiones y de direccién de 1la Institucién. Forman parte de este
conjunto los Asesores del Director General y la Auditoria Interna.

1.2. Unidades de Apoyo de Direccién

Dependen del Despacho del Director General 1las Unidades de Apoyo de
Direccién, que incluyen a las unidades responsables de 1las funciones de
relaciones externas, recursos humanos, finanzas y administracién de
servicios, asf{ como la Direccién para la Coordinacién de 1los Asuntos
Institucionales (DICAI), encargada de servir de Secretarfa de la JIA y del
Comité Ejecutivo.

1.3. Direccién de Programacién y Evaluacién

Actla como ente coordinador del sistema de Programacién y Evaluacién, El
sistema s el mecanismo a través del cual se avaldan nuavos proysctos s
iniciativas de coopsracién tdcnica y se asignan los recursos
presupusstarios an forma coharenta con los objativos y prioridadas dal
Plan de Madiano Plazo. Al mismo tiempo, parmite la retroalimentacién da
los nivalas cantralas da diraccién madianta la avaluacién da las accionas
ajacutadas por parta dea las unidades da cooparacién técnica. Esta
Diraccién dapande diractamanta dal Diractor Genaeral.
L}
l.4. Subdiracc Ganae unta da Oparacionas

Constituida por una Subdiraccién Genaral Adjunta y cuatro Diraccionas ds
Operacionas de Area (Central, Cariba, Andina y Sur). Estas Diracciones
conforman el elemento principal para el cumplimiento de 1la funcién de
suparvisién y seguimiento, qua parmite la coordinacién de las accionas
dasarrolladas an una regién y la suparvisién de las Oficinas Nacionalas,
astablaciendo un vinculo diracto antra &stas y la Sada.

Las cuatro Diraecciones de Oparacionas de Area ubicadas en la Sade astén
integradas por los siguientes pafsas:



Area 1 Central: Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panamd y Repdblica Dominicana

Area 2 - Caribe:l/ Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada,
Guyana, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago

Area 3 - Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela

Area 4 - Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Unidades de Cooperacién Técnica

Son las wunidades operativas del Instituto a travds de las cuales se
prestan los servicios de cooperacién técnica a los pafises miembros.

2.1. Direcciones de Programa

Las Direcciones de los cinco Programas se constituyen en las wunidades
técnicas esenciales del Instituto. Son responsables del desarrollo de
nuevos conceptos y metodologfas de trabajo en las 4reas de concentracién
identificadas para cada uno de ellos; de la biésqueda y el establecimiento
de recursos externos para apoyar proyectos especificos; de establecer los
mecanismos que permitan capitalizar 1las experiencias resultantes de la
implementacién de las acciones desarrolladas dentro del marco
programdtico, y de la capacitacién de los técnicos del Instituto.

Las Direcciones de Programa estdn ubicadas en la Sede Central y dependen
directamente del Director General.

2.2. Oficinas Nacionales

Son las unidades operativas y administrativas responsables de las acciones
del IICA, a través de las cuales el Instituto mantiene relaciones
permanentes con las autoridades gubernamentales; constituyen el basamento
institucional y administrativo para la ejecucién de las actividades del
IICA en un pafis.

Cada oficina estd a cargo de un Representante. Su composicién técnica
varfa en funcién de las condiciones del pafs y de su agricultura, de los
proyectos acordados y de la magnitud de los recursos externos disponibles.

A las Oficinas Nacionales les corresponde: i) brindar apoyo
administrativo y log{stico para la realizacién de las actividades de las
Direcciones de Programas; ii) ejecutar los proyectos nacionales de
cooperacién técnica al pais; i11) prestar asistencia técnica a 1los
pafses en relacién con problemas coyunturales; 1iv) prestar servicios de

b,

Hait{ depende directamente del Subdirector General Adjunto de Operaciones
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tipo técnico o administrativo a 1las instituciones nacionales; y v)
desarrollar capacidad para 1la identificacién, administracién y ejecucién
de proyectos.

Para esta dltima funcién, las Oficinas Nacionales deben incorporar 1los
recursos técnicos y servicios con que cuenta el IICA, incluyendo la
movilizacién de recursos del propio pais y de otros pafses de la Regién a
través de 1la intermediacién técnico-cientffica. A pedido de los paises,
las Oficinas prestardn asimismo apoyo administrativo para 1la puesta en
ejecucién de los proyectos.

2.3. Unidades_de apoyo técnico

Estas Unidades tienen 1la funcién de desarrollar capacidad y generar
servicios espec{ficos que permitan reforzar y complementar la accién de
las Direcciones de Programa, de Operaciones de Area, y de 1las Oficinas
Nacionales, a las cuales se encuentran debidamente articuladas.

2.3.1 Centro de Proyectos de Inversién

El Centro de Proyectos de Inversién (CEPI) tiene como finalidad cooperar
con los paises miembros y con 1las wunidades de la Institucién en la
formulacién de proyectos de inversién y en la capacitacién del personal de
la Institucién y de los pafses en las metodologfas correspondientes.

2.3.2 Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola

El Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola (CIDIA)
es la unidad de apoyo técnico del IICA especializada en todo 1lo
concerniente a informacién documental en disciplinas cient{ficas y 4reas
socioecondmicas vinculadas a la actividad agropecuaria, con énfasis en las
4reas temdticas seleccionadas para 1la accién de 1los Programas del
Instituto.

Su objetivo es crear, contribuir a mantener y aprovechar condiciones de
desarrollo técnico que permitan ofrecer servicios de informacién
documental en forma eficiente, répida y oportuna a todos los sectores
involucrados en las acciones del IICA.

2.3.3 Servicio de Informdtica

Tiene como finalidad prestar soporte técnico al desarrollo de sistemas vy
subsistemas de informacién, a través de la incorporacién y uso eficiente
de herramientas computacionales. Este apoyo se presta a todas las
unidades del Instituto.
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SEGUNDA PARTE

RECURSOS SEGUN CATEGORIAS DE ACTIVIDAD

De acuerdo con las normas vigentes, en esta parte del documento se
presenta una distribucién de los recursos para cada una de las tres categorfias
de actividades, a saber: i) los Servicios Directos de Cooperacién Técnica que
se prestan a los Estados Miembros; ii) los Costos de Direccién, representados
por los costos de direccidén, supervisién y control; y iii) los costos
Generales y Provisiones, en donde se incluyen otros costos del Instituto no
relacionados con los anteriores .

CAPITULO I. Recursos de los Servicios Directos de Cooperacién Técnica

Las funciones operativas del Instituto se instrumentalizan a través de 1los
Servicios Directos de Cooperacién Técnica, que se ofrecen a los pafises
utilizando 1los instrumentos de accién que sefiala el Plan de Mediano Plazo
1987-1991.

Se ejecutan por medio de: a) las Unidades Operativas, constituidas por
las Oficinas Nacionales, las Direcciones de Programa y las Direcciones de
Operaciones de Area; b) 1las Unidades de Apoyo Técnico (CEPI, CIDIA y el
Servicio de Informitica). También se incluye en esta categorfa el aporte al
CATIE y la Cooperacién Técnica Coyuntural y Preinversién.

Los costos totales de 1los Servicios Directos de Cooperacién Técnica
durante el bienio se financiardn con recursos regulares y con fondos externos
provenientes de acuerdos, convenios o contratos. Su monto total programado es
de USS$30 980.2 miles y US$28 734.7 miles para 1988 y 1989 respectivamente.
Los recursos asignados para 1988 representan alrededor del 85% de los recursos
totales disponibles. Su disminucién para 1989 se debe a la baja en el monto
de 1los recursos externos ya acordados, pero se prevé un incremento importante
en la medida en que se concreten 1los respectivos convenios o contratos
correspondientes a proyectos en negociacién (Cuadro 2.1).

Los recursos cuotas asignados para los Servicios Directos de Cooperacién
Técnica equivalen a US$17 149.4 miles en 1988 y US$17 857.1 miles en 1989, que
equivalen a alrededor del 80.0% del total de cuotas. Durante el bienio se
presenta un incremento de m&s del 7.0% con relacién al bienio 1986-1987.
Dicho aumento estf orientado fundamentalmente al fortalecimiento de 1la
Estructura de Operaciones de 1las Oficinas Nacionales y de 1las actividades
derivadas de los Programas, con el fin de mejorar el servicio que se ofrece a
los pafses (Cuadro 2.1).

En la asignacién de recursos se mantiene la prioridad de 1los programas,
destindndose el 72.1% en 1988 y el 68.6% en 1989. Les siguen en importancia
relativa y absoluta la Estructura de Operaciones de las Oficinas Nacionales, a
las cuales se asigna el 16.8% en 1988 y el 19.0% en 1989. A las Unidades de
Apoyo Técnico se asigna el 3.9% en 1988 y el 4.5% en 1989 (Cuadro 2.1).
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1. Programas

De acuerdo con el marco conceptual establecido para cada uno de los cinco
Programas en el Plan de Mediano Plazo 1987-1991, su accién se orienta a
cooperar con los pafses en la identificacién y andlisis de problemas, a
promover el fortalecimiento de sus sistemas institucionales y a
identificar, disefiar y ejecutar la cooperacién técnica multinacional.
Cada Programa define sus estrategias en un proceso continuo de revisién y
adecuacién de las acciones de cooperacién técnica a la dindmica de los
cambios sociales, polfticos, tecnolégicos y econdmicos de la Regién.

Las acciones del IICA se enmarcan en los Programas a través de proyectos
de cooperacién técnica orientados a la solucién de problemas concretos en
los pafses o a nivel multinacional. Para ello, las Direcciones de
Programa, como Unidades Operativas, realizan actividades de tipo
multinacional y tienen ademds la funcién de asesoramiento y apoyo en la
organizacién y ejecucién de los proyectos nacionales referentes a su &rea
temdtica especifica.

El Programa-Presupuesto para el bienio 1988-1989 asigna a los Programas un
total de US$22 330.9 miles para 1988. Para 1989 se programan US$19 710.6
miles, suma inferior a la de 1988, debido a la disminucién en 1los fondos
externos ya comprometidos en convenios y contratos. Sin embargo, una de
las actividades prioritarias de 1las Direcciones de Programa durante el
bienio es 1la identificacién, elaboracién y negociacién de nuevos proyectos
para atraer financiamiento externo. En consecuencia, se espera un
incremento significativo de esa clase de recursos en relacién a lo
programado. Esto se reflejard al concretarse nuevos proyectos con
financiamiento externo (Anexo 2).

Los recursos asignados a los Programas representan el 72.1% y el 68.6% del
total destinado a 1los Servicios Directos de Cooperacién Técnica para 1988
y 1989 en su orden (Cuadro 2.1).

La accién de 1los Programas se refleja en la ejecucién de proyectos
espec{ficos de tres tipos: a) proyectos de las Direcciones de Programa;
b) proyectos multinacionales asignados a las Direcciones de Programa y c)
proyectos en los pafses cuya ejecucién es responsabilidad de las Oficinas
Nacionales. La mayor cantidad de recursos se asigna a los proyectos en
los pafses, a los cuales se destina alrededor del 607 de los recursos
totales de los Programas. La disminucién porcentual con respecto a 1987
refleja el incremento en recursos asignados a los proyectos de las
Direcciones de Programa, de acuerdo con la estrategia definida en el Plan
de Mediano Plazo (Cuadro 2.2).

De los recursos asignados a los Programas, el mayor porcentaje corresponde
a los Programas II (Generacién y Transferencia de Tecnologfa) y III
(Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural). Ello es un
reflejo de 1la prioridad dada por los paises a los proyectos nacionales en
ambas 4reas. Se espera que a trav€s de las Direcciones de Programa se
logre un mayor equilibrio a medida que se obtengan nuevos recursos
externos (Cuadros 2.3 y 2.4).

En esta seccién se presenta un andlisis por Programa, que contiene
informacién detallada en cuanto a proyectos a ejecutar y recursos
disponibles.
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1l.1. Programa I. ANALISIS Y PLANIFICACION DE LA POLITICA AGRARIA

Propésito del Programa

En las actuales condiciones econémicas internacionales, 1la produccién
agropecuaria es uno de 1los elementos centrales para generar el crecimiento
econémico. Este redescubrimiento de la agricultura como elemento dinamizador
de la economfa destaca, asimismo, la importancia de las polfticas agrarias y
la necesidad de analizarlas y ajustarlas al nuevo papel que el Sector puede
desempefiar.

El Programa de Andlisis y Planificacién de la Polftica Agraria recoge esos
elementos y se orienta a colaborar con los pafses en el andlisis y evaluacién
de modelos y estrategias alternativas de desarrollo agropecuario, en el
me joramiento de la capacidad de anflisis y asesoramiento para la definicién e
implementacién de 1la polftica agraria, y en el fortalecimiento de 1la
organizacién y administracién de 1los sistemas institucionales a cargo de la
planificacién e implementacién de la polftica agraria.

Problemas a resolver

Con el fin de cumplir su propésito fundamental, el Programa I enfatiza 1la
necesidad de una polftica econémica dirigida a movilizar el vasto potencial de
recursos productivos, que ofrece amplias oportunidades de crecimiento. Para
ello es necesario desarrollar capacidad analftica y de asesoramiento en temas
de polftica agraria, y corregir deficiencias en el proceso de definicién vy
ejecucién de planes, programas y proyectos.

Areas de concentracidén y acciones espec{ficas

Con 1la finalidad de trabajar en 1los problemas resefiados, el Plan de
Mediano Plazo 1987-1991 ha definido para el Programa I 1las siguientes &reas
bdsicas de concentracién y sus correspondientes acciones espec{ficas:

a. Andlisis e intercambio de experiencias en materia de estrategias
alternativas de desarrollo agrficola y rural a nivel regional vy
subregional.

Acciones: apoyo al fortalecimiento de 1las redes de informacién
agroeconémica y econémico-social; andlisis e interpretacién de las
tendencias de la agricultura en la Regién y sus perspectivas; difusién
e intercambio de planteamientos y experiencias de 1los paises sobre
estrategias alternativas de desarrollo agrario y uso de instrumentos de
polftica més efectivos; andlisis de la agricultura y su interaccién con
otros sectores.

b. Apoyo a los pafses en el fortalecimiento de la capacidad de andlisis y
asesoramiento para la formulacién de planes y polfticas para el sector
agrario.

Acciones: apoyo a equipos técnicos de los pafses, en sus tareas de
anilisis de polfticas y asesoramiento a los centros de decisién; apoyo
a las unidades de planificacién y de formulacién de polfiticas en 1la
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especificacién de requerimientos de datos y organizacién de los mismos,
con propésitos de andlisis; impulso y colaboracién en 1la utilizacién
efectiva, por parte del sector pidblico, de resultados de
investigaciones conducidas por otras instituciones.

c. Establecimiento de mecanismos apropiados para la definicién y ejecucién
de planes y polfticas.

Acciones: identificacién e interpretacién de 1las limitaciones
organizacionales generales y de esquemas de participacién;
fortalecimiento de las unidades responsables de planificar e
implementar las polfticas a nivel nacional y regional; apoyo a dichas
unidades en el disefio, prueba, implantacién, operaciédn y ajuste de
mecanismos que hagan posible la coordinacién de acciones, pidblicas y
privadas, en la ejecucién de planes, pol{ticas, programas y proyectos;
apoyo a los pafses para elaborar proyectos de capacitacién de
directivos y técnicos del sector pdblico y privado que permitan hacer
mds efectiva su participacién en el proceso de planificacién y
ejecucién de la polftica agraria.

Recursos y proyectos del Programa

Los recursos cuotas asignados a este Programa serdn de US$1 447.5 miles en
1988 y de USS1 503.3 miles en 1989. Los recursos externos comprometidos son
US$468.8 miles en 1988 y USS$249.3 miles en 1989. Sin embargo, estén en
proceso de negociacién alrededor de US$410.0 miles para 1988 y US$300.0 miles
para 1989 (Anexo 2). Ademds se prevén US$56.9 miles y US$57.9 miles de
recursos CATIs para cada uno de los afios del bienio.

Los proyectos del Programa, su distribucién geogrdfica y los recursos
asignados a cada uno se detallan en el cuadro 2.5.
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1.2, Programa II. GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Propdsito del Programa

El Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologfia surge de dos
percepciones fundamentales: a) el reconocimiento por parte de los pafses y de
la comunidad técnico~-financiera internacional de 1la importancia de 1la
tecnolog{a para el desarrollo productivo del sector agropecuario; b) el
convencimiento generalizado de que para aprovechar plenamente el potencial de
la ciencia y la tecnologfa es necesario que existan infraestructuras
institucionales, capaces de desarrollar las respuestas tecnoldgicas apropiadas
a las condiciones espec{ficas de cada pafs, y un marco de politicas que
promueva y posibilite que 1las mismas sean incorporadas a 1los procesos
productivos.

En ese contexto, el Programa II se orienta a promover y apoyar las
acciones de 1los paises miembros tendientes a mejorar el disefio de sus
politicas tecnolégicas, fortalecer 1la organizacién y administracién de sus
sistemas de generacién y transferencia de tecnologfa y facilitar su
transferencia internacional. De tal modo, se podrd lograr un mejor
aprovechamiento de todos los recursos disponibles y una mejor y méds efectiva
contribucién a solucionar 1los problemas tecnolégicos de 1la produccién
agropecuaria, dentro de un marco de igualdad en 1la distribucién de los
beneficios y conservacién de los recursos naturales.

Se dard especial énfasis al apoyo de 1la generacién y transferencia de
tecnologfa que permita reducir importaciones agropecuarias e incrementar
exportaciones de vegetales, frutas, legumbres y hortalizas.

Problemas a resolver

Con el fin de cumplir su propdsito fundamental, el Programa II tendrd en
cuenta varios elementos que dificultan y limitan el desarrollo agricola y el
bienestar rural de 1los paises de 1la Regién. En primer lugar, es necesario
articular la pol{tica tecnolégica con otros aspectos de 1la politica agraria.
Es necesario, ademds, fortalecer 1las instituciones tecnolégicas en aspectos
organizacionales y presupuestarios y consolidar los recursos humanos
debidamente capacitados; articular la investigacién, la ensefianza y la
transferencia de tecnologfa. Un tema en particular es el problema que se
presenta en los pafses pequefios, en los cuales habitualmente hay una gran
brecha entre las necesidades de desarrollo tecnolégico y el nivel de recursos
que pueden invertir en ese tipo de actividades.

Areas de concentracién y acciones especi{ficas

Con 1la finalidad de resolver los problemas resefiados, han sido definidas
para el Programa II 1las siguientes &reas bédsicas de concentracién y sus
correspondientes acciones especificas:

a. Disefio de polfiticas tecnolégicas.

Acciones: desarrollo de estudios e 1investigaciones orientados a
generar la informacién necesaria para el asesoramiento a los pafses en
el disefio e implementacién de mecanismos, instrumentos y polfticas
adecuados a cada pafis.
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b. Organizacién y administracién de los sistemas e instituciones
nacionales de generacién y transferencia de tecnologia.

Acciones: estudio y evaluacién de las estructuras vigentes y de nuevos
desarrollos institucionales, y prestacién de apoyo técnico para el
disefio e implementacién de procesos especificos de reorganizacién;
apoyo al fortalecimiento de los aspectos administrativos y gerenciales
de los sistemas nacionales de investigacién y transferencia de
tecnologia.

c. Desarrollo y/o fortalecimiento de 1los programas de formacién de
recursos humanos.

Acciones: colaboracién con 1los sistemas nacionales en la elaboracién
de planes de desarrollo de recursos humanos; colaboracién con 1las
universidades y otros organismos de capacitacién en aspectos
relacionados con el desarrollo curricular; promocién del desarrollo e
implementacién de mecanismos que faciliten una mayor integracién entre
la investigacién y la ensefianza de posgrado.

d. Cooperacién reciproca y coordinacién internacional de 1la investigacién
y transferencia de tecnologia.

Acciones: identificacién de 4reas y oportunidades para la cooperacién
y el intercambio de informacién; bdsqueda y obtencién de 1los recursos
financieros necesarios; disefio e implementacién de 1los mecanismos
institucionales y administrativos requeridos para que puedan llevarse a
cabo la cooperacién y el intercambio.

e. Formulacién e implementacién de proyectos de inversién.
Acciones: apoyo a las instituciones nacionales en 1la bidsqueda de
recursos; colaboracién con el apoyo del CEPI en el disefio y formulacién
de proyectos vy, a pedido de 1los pafses, participacién en su

administracién.

Recursos y proyectos del Programa

Los recursos cuotas para este Programa serdn de US$2 778.6 miles en 1988 vy
US$2 836.2 miles en 1989, manteniéndose as{ como el Programa con mayor

asignacién de recursos, equivalentes a cerca del 30% del total disponible
durante el bienio.

Los recursos externos previstos para el bienio son de US$6 560.7 miles en
1988 y US$6 161.0 miles en 1989. Debe seflalarse que la mayor parte de los
recursos externos (58%) proviene de contratos y convenios que se ejecutan en
el Area 4 - Sur. Ademds de 1los recursos anteriores estdn en proceso de
negociacién alrededor de US$3 218.9 miles para 1988 y US$3 218.9 miles para
1989 (Anexo 2). Los proyectos de este Programa, su distribucién geogrédfica vy
los recursos asignados a cada uno se detallan en el cuadro 2.6.
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1.3 Programa III. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Propésito del Programa

Amplios sectores de la poblacién rural latinoamericana y del Caribe se
enfrentan a severas limitaciones de acceso a recursos productivos bdsicos
(tierra, agua, capital) y a servicios (asistencia técnica, comercializaciénm,
educacién, salud), esenciales para que la familia rural supere los niveles de
pobreza en que vive, se incorpore a través de sus organizaciones a la vida
social y polftica, y comparta los beneficios del desarrollo.

El propdésito del Programa III es apoyar a los Estados Miembros en la
definicién de polfticas y programas de desarrollo rural y en el
fortalecimiento de las instituciones responsables de 1la ejecucién de las
acciones derivadas de aquellos. En ese sentido, los esfuerzos se orientarén
a: a) identificar la problemitica de la poblacién rural pobre, y disefiar y
ejecutar polfticas orientadas a superar esa situacién; b) mejorar el
desempefio de 1los sistemas institucionales vinculados con el desarrollo rural y
lograr la entrega integrada de servicios a la poblacién; c¢) fortalecer 1la
capacidad para la preparacién y manejo de programas y proyectos de desarrollo
rural; d) promover y fortalecer organizaciones de productores y mejorar la
gestién empresarial.

Problemas a resolver

Con el fin de cumplir su propésito fundamental, el Programa III tendré en
cuenta los siguientes factores que dificultan y retrasan el desarrollo agrario
y el bienestar rural de 1los pafses de la Regién: limitaciones para la
identificacién e interpretacién de la problemética rural y para la formulacién
e instrumentacién de soluciones apropiadas con participacién de la poblacién;
restricciones en los sistemas institucionales para generar 1los servicios que
la poblacién rural requiere y lograr su entrega integrada; insuficiencias en
la identificacién, formulacién y manejo de programas y proyectos de desarrollo

rural; baja capacidad de gestién de las unidades empresariales de produccién y
servicios.

Areas de concentracién y acciones espec{ficas

Con la finalidad de resolver los problemas resefiados, el Plan de Mediano
Plazo ha definido para el Programa III las siguientes &4reas bésicas de
concentracién y sus correspondientes acciones especfficas:

a. Andlisis de la problemitica del desarrollo rural.

Acciones: andlisis e interpretacién de las causas y extensién de 1la
pobreza rural, como base para identificar polfticas, programas vy
proyectos que contribuyen a superarla; evaluacién de las estrategias de
desarrollo rural, con determinacién de los avances obtenidos;
me joramiento de los sistemas de informacién sobre 1la pobreza rural vy
sobre las acciones que 1los paises ejecutan para superarla; andlisis y
evaluacién de polfticas, programas y proyectos tendientes a superar 1la
pobreza rural.
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b. Fortalecimiento de los sistemas institucionales responsables de
acciones en desarrollo rural.

Acciones: mejoramiento del desempefio de las instituciones y calidad de
los servicios que se entregan a las poblaciones rurales; facilitacién
de la coordinacién de 1las entidades responsables de 1la formulacién,
ejecucién y evaluacién de polfticas, programas y proyectos de
desarrollo rural; descentralizacién de las acciones a nivel regional,
promoviendo 1la participacién efectiva de los beneficiarios a través de
sus propias organizaciones; incremento de 1la capacidad directiva y
me joramiento de los sistemas de administracién de las instituciones.

c. Formulacién y manejo de programas y proyectos de desarrollo rural.

Acciones: andlisis de la situacién existente; desarrollo y difusién de
modelos, metodologias e instrumentos; fortalecimiento de 1la capacidad
gerencial de 1los responsables de la implementacién de programas y
proyectos; apoyo técnico al manejo de programas y proyectos en
ejecucién, y documentacién y difusién de los resultados obtenidos.

d. Apoyo técnico y capacitacién para la organizacién y gestién empresarial.

Acciones: andlisis de 1la situacién existente en relacién con la
organizacién de productores, modelos de manejo de formas asociativas de
produccién y difusién de experiencias obtenidas con su aplicacién;
capacitacién a técnicos nacionales en metodologfas y procedimientos
aptos para promover la real participacién de 1los beneficiarios por
medio de sus organizaciones representativas; apoyo a proyectos
espec{ficos de fortalecimiento de las organizaciones de productores y
su capacidad de participar en la identificacién, formulacién, ejecucién
y evaluacién de polfticas, programas y proyectos de desarrollo rural;
cooperacién con los pafses en el desarrollo de su capacidad
institucional para identificar, disefiar e implementar programas de
capacitacién para la organizacién de productores; andlisis y seleccién
de  esquemas de organizacién de productores que respondan a las
caracter{sticas de cada pafs y contribuyan a mejorar la eficiencia vy
eficacia en 1la implementacién de programas y proyectos de desarrollo
rural.

Recursos y proyectos del Programa

Se asignan a este Programa US$2 291.6 miles en 1988 y de US$2 380.8 miles
en 1989 provenientes de recursos cuotas, principalmente para la ejecucién de
proyectos nacionales de los cuales la mayor parte se ubican en 1las Areas 1 -
Central y 3 - Andina.

Los recursos externos programados llegan a US$5 148.5 miles &n 1988 y
US$3 052.4 miles en 1989. Se encuentran en proceso de negociacién alrededor
de US$2 018.4 miles para 1988 y US$2 264.4 miles para 1989 (Anexo 2). Los
proyectos de este Programa, su distribucién geogrdfica y los recursos
asignados a cada uno se detallan en el cuadro 2.7.
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l.4. Programa IV. COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

Propfsito del Programa

El Programa de Comercializacién y Agroindustria responde a dos temas
principales de la situacién actual de 1los pafses de América Latina y el
Caribe. El primero es 1la creciente complejidad de 1los sistemas de
comercializacién y las mayores necesidades de procesamiento que surgen del
proceso de urbanizacién y la consecuente diferenciacién funcional, espacial y
temporal entre produccién y consumo. El segundo aspecto es la importancia que
adquiere el comercio internacional agropecuario en general, y el de productos
no tradicionales en particular, como respuesta a las necesidades de
crecimiento que enfrentan 1las economfas de la Regién. En los dltimos afios se
ha abierto un extenso campo de oportunidades tanto a nivel internacional como
intraregional; sin embargo, para que ellas puedan ser aprovechadas
positivamente se requieren infraestructuras fisicas e institucionales que no
estén disponibles en todos los casos.

Dentro de ese marco, el propésito del Programa IV es apoyar a los paises
en sus esfuerzos por incrementar la eficiencia de 8sus procesos de
comercializacién y lograr wuna participacién més efectiva en el comercio
internacional bilateral y multilateral de productos agropecuarios a nivel
regional y mundial, lo cual se consigue a travds de acciones dirigidas a
mejorar el disefio de canales y sistemas de informacién, incrementar las
inversiones en el campo de la agroindustria rural y promover la
agroexportacién no tradicional.

Problemas a resolver

Con el fin de cumplir su propésito fundamental, el Programa IV deberd
tener en cuenta los siguientes elementos que dificulten y limitan el
desarrollo agrficola y el bienestar rural de los paises de la Regién: falta de
informacién adecuada; insuficiente desarrollo de la infraestructura de
agroindustria rural; insuficiente participacién del sector privado en el
desarrollo de los mercados internacionales.

Areas de cogpentracién y acciones espec{ficas

Con 1la finalidad de resolver los problemas resefiados, el Plan de Mediano
Plazo 1987-1991 ha definido para el Programa IV las siguientes 4reas bdsicas
de concentracién y sus correspondientes acciones espec{ficas:

a. Identificacién de problemas y desarrollo de soluciones para 1la
comercializacién.

Acciones: andlisis, junto con los paises, de 1los problemas inherentes
al proceso de comercializacién, e identificacién y anélisis de
politicas y proyectos cuya ejecucién contribuya a solucionarlos;
capacitacién a técnicos de las instituciones nacionales en aspectos de
organizacién de la comercializacién, uso, difusién de informacién vy
preparacién de proyectos de comercializacién; apoyo a las instituciones
nacionales en la definicién de 1los tipos espec{ficos de informacién
econémica, normativa y legal que deben ser generados y difundidos
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oportunamente, con el fin de que constituyan elementos dtiles para la
toma de decisiones; apoyo a los paises en la creacién de sistemas de
generacién y difusién de informaciédn y capacitaciédn para su uso.

b. Fomento de la agroindustria rural.

Acciones: apoyo a los pafses con el fin de crear la organizacién que
promocione pequefias y medianas empresas para desarrollar la
agroindustria rural, 1la comercializacién doméstica de productos e
insumos agropecuarios y la exportacién; apoyo a los pafses con el fin
de crear la capacidad institucional necesaria para la preparacién de
proyectos agroindustriales.

c. Fomento de 1la cooperacién técnica para el comercio intraregional y la
seguridad alimentaria.

Acciones: colaboracién en el fortalecimiento de 1los sistemas de
comercio intraregional de productos agropecuarios; favorecer el
establecimiento de 1los medios de cooperacién entre 1los pafses y
organismos, necesarios para propiciar el intercambio de informacién
destinada a fundamentar la toma de decisiones; apoyo a los pafses en 1la
promocién, implementacién y evaluacién de organizaciones de los
productores para exportar bienes agropecuarios.

d. Fomento de la agroexportacién no tradicional.

Acciones: fomento y apoyo a la organizacién de programas nacionales vy
multinacionales de capacitacién de productores y otros grupos
interesados en participar en los negocios de agroexportacién; propiciar
la organizacién de eventos, con participacién de individuos de paises
de la Regién y paises importadores potenciales, con el propésito de
intercambiar experiencias y fomentar relaciones técnico-comerciales
entre ambos grupos, para dar origen a proyectos de riesgo compartido
(joint ventures); apoyo a los pafses en el desarrollo de la capacidad
de generar y utilizar informacién sobre oportunidades y condiciones en
los mercados externos.

Recursos_y proyectos del Programa

Los recursos cuotas asignados a este Programa son US$1 142.0 miles para
1988 y US$1 201.3 miles en 1989 (Cuadro 2.8).

Los recursos externos comprometidos para 1988 son US$516.5 miles y para
1989 US$348.3 miles. El hecho de que el 100% de estos recursos se destinarédn
a proyectos en las Areas 3 - Andina y 4 - Sur indica necesidad de intensificar
el esfuerzo de 1la bilsqueda de recursos externos en las Areas Central y del
Caribe. Actualmente se encuentran en proceso de negociacién alrededor de
US$425.0 miles para 1988 y US$525.0 miles para 1989 (Anexo 2).

Los proyectos de este Programa, su distribucién geogréfica y los recursos
asignados a cada uno se indican a continuacién (Cuadro 2.8).
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1.5. Programa V. SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL

Propésito del Programa

El Programa V estd dirigido a contribuir a la disminucién de la incidencia
negativa de enfermedades y plagas que reducen la produccién y la productividad
agropecuaria y limitan su comercializacién.

Para hacer frente a es08 problemas y desarrollar acciones efectivas y
permanentes para el control de las principales enfermedades y plagas, y evitar
su diseminacién, es necesario contar con infraestructura fi{sica e
institucional, con capacidad técnica y suficiente agilidad de respuesta.

En ese contexto, el Programa se orienta a cooperar con los pafses en el
fortalecimiento de 1las instituciones nacionales espec{ficas de ese campo, con
el propésito de aumentar su capacidad y efectividad para reducir 1las pérdidas
econémicas causadas por las enfermedades y plagas en la produccién vy
comercializacién agropecuaria, prevenir el ingreso de enfermedades y plagas
exéticas, y controlar o reducir el riesgo de expansién de las ya existentes en
los pafises.

Problemas a resolver

Las enfermedades y plagas que atacan plantas o animales limitan 1la
disponibilidad de alimentos, fibras, pieles y otros productos.

La dificil situacién econdémica por la que atraviesa la mayorfa de 1los
paises de 1la Regién ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar la
produccién agropecuaria para lograr una mayor autosuficiencia alimentaria,
reducir la importacién de alimentos e incrementar la entrada de divisas a
través de la exportacién de productos agropecuarios.

El desarrollo de nuevos proyectos de produccién pecuaria, el incremento de
las 4reas de cultivo y la diversificacién hacia la produccién de cultivos no
tradicionales, con el fin de competir en forma m&s ventajosa en el mercado
internacional, han aumentado el riesgo de diseminacién de enfermedades y
plagas a través del intercambio de materiales genéticos y el transporte
internacional de productos.

Se hace necesario efectuar de manera continua estimaciones econémicas de
las pérdidas causadas por esos flagelos, que permitirdn categorizarlos vy
caracterizarlos, con el fin de crear conciencia sobre su importancia vy
encauzar los recursos disponibles para su control.

A pesar de que 1los pafses realizan notables esfuerzos en el control de
algunas enfermedades y plagas, la limitacién presupuestaria existente en la
mayorfa de ellos ha puesto de manifiesto 1la importancia de desarrollar
mecanismos institucionales eficientes y capaces de realizar actividades
conjuntas con instituciones internacionales y con otros pafses en la Regién.
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Areas de concentracidén y acciones espec{ficas

Con la finalidad de resolver los problemas resefiados, el Plan de Mediano

Plazo

ha definido para el Programa V las siguientes 4reas bédsicas de

concentracién y sus correspondientes acciones espec{ficas:

a.

Fortalecimiento de las estructuras institucionales para la salud animal
y sanidad vegetal.

Acciones: cooperacién para el desarrollo de modelos organizativos y
administrativos, y de metodologias operacionales para el
fortalecimiento de 1las instituciones nacionales responsables; propiciar
en los pafses, a través de la Comisién Interamericana de Salud Animal
(COINSA) y el Comité Técnico Consultivo (CTC), una participacién més
activa de las organizaciones del sector privado en los programas fito vy
zoosanitarios; identificacién de las necesidades de capacitacién de los
recursos humanos necesarios para ejecutar las acciones en este campo;
apoyo a los pafses en la revisién, andlisis y actualizacién de la
legislacién especifica; apoyo a la evaluacién continua de los servicios
de laboratorios de diagnéstico; apoyo al desarrollo de acciones de
generacién y transferencia de tecnologfa dirigidas a la solucién de
problemas prioritarios; propiciar 1los medios para asegurar que los
sistemas nacionales de salud animal y sanidad vegetal tengan un acceso
adecuado a los (dltimos avances en biotecnologfa; formulacién,
implementacién, ejecucién y evaluacién de proyectos a nivel nacional vy
multinacional en este campo.

Evaluacién de pérdidas econémicas resultantes de las principales
enfermedades y plagas.

Acciones: evaluacién de los distintos modelos operativos; utilizacién
del Sistema Nacional de Muestreo de Enfermedades de los Animales (NADS)
y el Sistema de Informacién de Enfermedades y Plagas de 1los Estados
Unidos de América, como modelos para ser adaptados a las condiciones
especiales de 1los pafses interesados; promocién en los paises
interesados de proyectos pilotos para el desarrollo del Sistema; apoyo
al desarrollo de sistemas que permitan conocer las pérdidas en salud
animal y sanidad vegetal; apoyo a 1las instituciones nacionales para
identificar, preparar, negociar el financiamiento y ejecutar los
proyectos multinacionales o nacionales basados en 1los estudios de
pérdidas econémicas.

Asesoramiento a los pafses para superar las restricciones sanitarias
que traban el comercio internmacional.

Acciones: desarrollo de un sistema para mantener informados a los
pafises acerca de précticas y tendencias del mercado agropecuario
internacional y su relacién con los problemas y restricciones fito y
zoosanitarias; identificacién, junto con los pafses, de acciones
efectivas para remover factores que causen restricciones al comercio de
productos procedentes de los paises miembros.
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d. Fortalecimiento de los sistemas de defensa sanitaria y de emergencia.

Acciones: disefiar y promover mecanismos que permitan fortalecer 1la
capacidad de los pafses para la ejecucién de acciones inmediatas en
caso de brotes de enfermedades y plagas de alto riesgo de diseminacién;
apoyar a los pafses en 1la evaluacién continua de los sistemas de
inspeccién fitozoosanitaria; cooperar con las instituciones nacionales
para desarrollar y reforzar los sistemas de comunicacién social en
relacién con este campo; promover una mayor utilizacién de la Comisién
Interamericana de Sanidad Vegetal como foro de consulta permanente;
lograr una mayor coordinacién con otros organismos internacionales,
regionales y subregionales (OIRSA, JUNTA, COSAVE, FAO, APHIS) ;
coordinar y apoyar a otros Programas y unidades del IICA, al CATIE y
otras instituciones, universidades y asociaciones cientificas (CCIP,
CIMMYT, CIAT, CARICOM).

Recursos y proyectos del Programa

Se asignan a este Programa recursos cuotas por US$1l 600.8 miles en 1988 y
US$1l 689.9 miles en 1989.

Los recursos externos negociados alcanzan a US$375.9 miles en 1988 y
US$288.1 miles en 1989. Estos recursos serdn aumentados ya que existen varios
proyectos que se encuentran en estado de negociacién, lo cual implicarfa un
incremento de US$2 249.2 miles en 1988 y de US$2 349.2 miles en 1989 (Anexo 2).

Los proyectos de este Programa, su distribucién geogréfica y los recursos
asignados a cada uno se indican en el cuadro 2.9.
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2. Proyectos multinacionales asignados a las Direcciones de Operaciones de
Area

Ademds de los proyectos de cooperacién técnica clasificados en 1los cinco
Programas establecidos en el Plan de Mediano Plazo existen otros que, por
sus caracteristicas especiales en cuanto al 4rea de accién geogrédfica,
tipo de relaciones institucionales y temdtica que cubren, han sido
asignados para su ejecucidén a una Direccidén de Operaciones de Area.

Durante el bienio ese tipo de proyectos se desarrollardn en las Areas 1 -
Central y 2 - Caribe. El monto total de recursos cuotas a ellos asignados
es de US$534.7 miles en 1988 y US$545.4 miles en 1989. Recibirdn, ademis,
recursos externos provenientes de aportes de los pafses participantes por
un total de US$320.0 miles en cada afio. Dichos recursos podrdn verse
aumentados, ya que estdn en proceso de negociacién alrededor de US$2 056.8
miles para 1988 y US$2 056.8 miles para 1989 (Anexo 2).

Los proyectos, su distribucién geogrdfica y los recursos asignados se
indican en el Cuadro 2.10.
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3. Estructura de Operaciones de las Oficinas Nacionales

El Plan de Mediano Plazo asigna a las representaciones del IICA en los
paises la responsabilidad de realizar una serie de funciones operativas,
las cuales se pueden agrupar en dos categorias: i) la promocién y
prestacién de servicios técnicos; ii) 1la gestidén institucional de 1la
respectiva unidad. En consecuencia, les corresponde desarrollar y cumplir
algunas funciones bdsicas de cooperacién técnica, tales como: ejercer un
papel de movilizacién y potencializacién de 1los recursos nacionales
disponibles; desarrollar una alta capacidad gerencial y técnica que
permita captar las necesidades prioritarias del pafs; proponer soluciones
a través de actividades que incorporen y aprovechen las distintas fuentes
de cooperacién técnica con que cuenta el IICA; colaborar con las
Direcciones de Programa en la realizacién de proyectos y otras actividades
de cooperacién en las 4reas temdticas programéticas; apoyar la elaboracién
de proyectos multinacionales y 1la ejecucién del componente nacional
respectivo, y concertar asistencia técnica a los pafses en relacién con
problemas coyunturales.

Ademds de ejecutar los proyectos espec{ficos de cooperacién técnica, las
representaciones en los pafses deben realizar actividades relacionadas con
la representacién oficial del Instituto, y promover a nivel nacional
nuevas 4&reas de trabajo, lo que implica identificar y diseflar proyectos en
las 4reas programdticas prioritarias.

La promocién y prestacién de servicios técnicos se refiere a todos
aquellos servicios de cooperacién técnica que presta la Oficina Nacional a
las instituciones del pafs a través de su infraestructura disponible, y no
exclusivamente a través de proyectos de cooperacién técnica. A este
primer grupo de actividades se asigna el 43.0% de los recursos destinados
a las representaciones en los pafses. El restante (57%) se destina a
financiar 1los costos que demanda el funcionamiento de las Oficinas para
desarrollar la gestién institucional que le ha sido encomendada.

Las actividades de la Estructura de Operaciones de las Oficinas Nacionales
se financian con recursos provenientes de cuotas, costos administrativos y
técnicos indirectos (CATIs) y fuentes externas. Para 1988 se asignan
US$6 007.6 miles y en 1989 US$6 042.8 miles. Dichos recursos representan
el 16.6% de los recursos totales en 1988 y el 17.7% en 1989 (Cuadro 2.11).

Es digno de sefialar en el bienio el aumento de los recursos externos, que
corresponden b&sicamente a aportes adicionales a las cuotas que hacen los
gobiernos para el funcionamiento de la Estructura de Operaciones de las
Oficinas Nacionales (Cuadro 2.11).

De los recursos cuotas, durante el bienio el mayor porcentaje (67.3%) se
destina a financiar los costos de personal. Dentro de é&stos, alrededor
del 42,0% se utiliza en el personal profesional internacional (Cuadro
2.12).
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Cuadro 2.11. Financiamiento de la Estructura de Operaciones de las
Oficinas Nacionales por fuente de recursos en 1988-1989

(Miles US$)

FUENTE DE RECURSOS 1988 1989
Us$ % Us$ %
Cuotas 4 948.2 82.4 5178.8  85.7
CATIs 787.5 13.1 576.1 9.5
1 .l |
| 1 |
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Cuadro 2.12, Distribucién de los recursos
cuotas por objetos de gasto de la Estructura de

Operaciones de las Oficinas Nacionales en 1988-1989

(Miles USS$)

OBJETOS DE GASTO 1 9 8 1 9 8 9

Us$ % Us$ %

1. Personal Profesional Internacional 2 086.7 42.2 2 111.7 40.8

2. Personal Profesional Local y de 1 257.4 25.4 1 355.8 26.2
Servicios Generales

3. Becas 8.1 0.2 11.2 0.2

4., Viajes Oficiales del Personal IICA 326.5 6.6 392.0 7.5

5. Documentos y Materiales 154.2 3.1 171.3 3.3

6. Planta, Equipo y Mobiliario 453.7 9.2 454.,9 8.8

7. Servicios Generales 361.9 7.3 382.1 7.4

8. Contratos por Obra 199.9 4.0 203.4 3.9

9. Otros Costos de Operacién 99.8 2.0 96.4 1.9
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4, Unidades de Apoyo Técnico

Su funcién principal es desarrollar capacidad técnica en 4reas
especializadas y generar servicios espec{ficos que permitan reforzar y
complementar la accién de las Unidades Operativas del Instituto. Ellas
son: el Centro Interamericano de Documentacién e Informacidn Agricola
(CIDIA), el Centro de Proyectos de Inversién (CEPI) y el Servicio de
Informética.

Los recursos totales asignados son USS$1 234.0 miles en 1988 y USS$1 291.3
miles en 1989, los cuales significan una disminucién respecto a 1987. La
mayor cantidad de estos recursos se destinan al CIDIA.

A estas Unidades se dedican recursos regulares y externos; los primeros
son los més importantes, ya que alcanzan m4s del 86.0% durante el bienio,
y dentro de éstos las cuotas, ya que los CATIs sélo representan cerca del
1% (Cuadro 2.13).

Los recursos cuotas asignados en 1988 a estas Unidades son US$1 051.4
miles; en 1989 equivalen a US$1 114.1 miles. El mayor porcentaje (39.0%)
de estos recursos se destina al CIDIA y le sigue en importancia el CEPI
(Cuadro 2.14).

4.1. Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola (CIDIA)

Es la unidad especializada en lo concerniente a informacién documental en
disciplinas cient{ficas y 4reas socioeconémicas vinculadas con la
actividad agropecuaria, con énfasis en las 4reas temdticas seleccionadas
para la accién de los Programas del Instituto.

Su objetivo es crear y contribuir a mantener y aprovechar 1las condiciones
de desarrollo técnico para los servicios de informacién documental en
forma eficiente, répida y oportuna en todos 1los sectores involucrados en
las acciones del IICA.

Entre sus funciones estdn: i) identificar, preparar y ejecutar proyectos
de informacién documental; ii) promover, aplicar y difundir entre las
Unidades del IICA y en los pafses, métodos y técnicas de andlisis,
recuperacién y uso de la informacién documental; iii) apoyar la
generacién y uso eficiente de bases de datos documentales especializados
en 4reas prioritarias del IICA y de 1las instituciones nacionales; 1iv)
desarrollar instrumentos normativos y promover la adhesién a esténdares
para la organizacién, tratamiento y difusién de 1la informacién documental
especializada; v) proporcionar servicios de informacién documental a los
funcionarios del Instituto y usuarios en los paf{ses, mediante 1los Centros
Referenciales de Informacién; vi) promover la ejecucién de actividades
conjuntas con unidades de informacién bibliogréfica y tecnolégica para
lograr la solucién de problemas comunes y la utilizacién més eficiente de
los recursos humanos y tecnolégicos existentes en la Regién.
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Durante 1988 y 1989 el CIDIA tiene programado sélo recursos cuotas por
US$412.4 miles 'y US$438.9 miles, respectivamente. Dichos montos
significan una disminucién de recursos respecto al bienio anterior como
consecuencia de la redefinicién de funciones del Centro (Cuadro 2.15).

En cuanto a recursos externos, se estdn realizando negociaciones para la
obtencién de nuevos financiamientos. Los recursos del CIDIA se destinan a
financiar 1los servicios que se presten a 1los usuarios mediante 1los
proyectos y servicios que se indican en el cuadro 2.15.

Los recursos a nivel de objetos de gasto se destinardn durante el bienio,
en alrededor de un 88.0%, a financiar los costos de personal y, dentro de
éstos, un 67.0% a personal profesional 1local y de servicios generales.
Respecto al bienio anterior, hay una disminucién de los recursos
destinados al personal profesional internacional y aumento de los costos
del personal local (Cuadro 2.16).
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4,2, Centro de Proyectos de Inversién (CEPI)

Su finalidad es cooperar con los paises miembros y con las unidades del
IICA, como ©&rgano de apoyo y de servicio directo, en la identificacién y
formulacién de proyectos y en la capacitacién del personal de la
Institucién y de los pafses.

Sus funciones b&sicas son: i) desarrollar metodologfias para 1la
identificacién, elaboracién y manejo de proyectos; ii) colaborar en 1la
capacitacién del personal de 1la Institucién y de 1los pafses en la
elaboracién de proyectos; iii) apoyar a 1los pafses miembros, en
coordinacién con las unidades operativas de la Institucién y/o con otros
organismos internacionales, en 1la formulacién de proyectos especificos de
inversién y en la capacitacién de personal técnico.

Durante el bienio el Centro continuard con sus actividades de
capacitacién; para ello contard con la cooperacién del Instituto de
Desarrollo Econémico del Banco Mundial.

Para la elaboracién de proyectos se continuard ejecutando el Convenio con
el Banco Interamericano de Desarrollo, suscrito para la operacién de 1la
Unidad de Preparacién de Proyectos.

Los recursos totales asignados al CEPI en 1988 serdn US$527.8 miles y en
1989 alcanzardn US$549.3 miles. La disminucién respecto al bienio
anterior se debe a que adn no se han definido los recursos externos para
1988-1989 (Cuadro 2.17.).

Los recursos cuotas asignados al CEPI durante 1988 serdn US$359.3 miles y
en 1989 alcanzardn a US$378.7 miles, 1los cuales representan cerca del
69.0% del financiamiento. Ademds de los recursos cuotas se ha previsto
asignarle US$14.1 miles y US$6.6 miles provenientes de CATIs para 1988 y
1989 respectivamente.

Los recursos del CEPI estardn destinados a financiar 1los proyectos vy
servicios indicados en el cuadro 2.17.

La distribucién de esos recursos por objetos de gasto indica que un 84.47%
se destina a cubrir los costos de personal, lo que significa un aumento
respecto al bienio anterior, en el cual a estos objetos de gasto se
destinaba menos del 77.0% (Cuadro 2.18).



-60-

6861

8861

1861

9861

SOIOIAYIS/SO0LOAX0YUd

0°00T L°€I0T 0°LE9 L°9LE 0°00T 1°996 0°L89 1°6L2 TVIOL
80Ulv}Xo
0°Z¢ 1°9L1 9°0L1 s°s L°Z€ L LT $°891 [4d €°0S  6°60S 0°00S 6°6 6°LS  0°6SS 0°0SS 0°6 8081nds1 vied 80309K01d vp ugroeiedseirg ‘v
7°0€ 0°L91 - 0°L9T] |s°6C  #%°SST - %°6ST 9°%Z  S°6%T 0°L€T [SFA41 L2 6612 0°LET 6°28 80309A01d sp UQTOPINWIO} £ UQIJEDTIIIULP] ¢
80329L0ad wp ugrd
0°0Z L°601 - L°60T| |o°0Z 8°SOT - 8°601 29T 9°%91 - 9°%91 %°0T  §°001 - S*001 -p[nuioy £ uQIdEIFJTIULPT us ugroelrdedey -z
013us) [9p
9°L1 §°96 - $°96 8°L1T 6°¢€6 - 6°€6 6°8 L°68 - L°68 0°6 L°98 - L°98 SupBPIATIOR SB[ P UQIsTAladns £ uproonpuoy |
% TVIOL _ SONWALXYI SVIONd % TVIOL  SONYILXE SVIONd %  TVIOL  SON¥ILXE SVIONd %  TYLOL  SONYILXd SVLIONd

($Sn SSTTH)

6861-8861 £ [861-9861 U® IdID [¥P S8OIdTA1¥S/s03dwkoxd

9p soulwlXs £ 8BIOND $08INDul SO] »p UPFINQFIISFQ °*L[°Z Oipen)d




-61-

6°00T

1612

0°00T L°9LE ) TVieL
L°0 L°T 8°0 6°C 6°0 %€ 1 %€ souoroeiadp @p 50380) 801310 ‘6
7°1 z°s 1 0°S 1°¢ 6°11 €y 6°11 ®1qQ 10d sojeijuoy ‘g
0°1 8°¢ 0°1 L€ 1°1 0°% v°1 0y 8u]RIDUBY SOTOTAIBDS  °/
L°0 L°T 8°0 Lz S°1 8°G 1°C 8°S oraer[1qo £ odinby ‘ejuerg -9
L°1 z°9 9°1 6°S €°C 98 1°¢ 9°8 seleTivlel £ sojusundoq °¢
L°6 8°9¢ %°6 9°¢¢ L°0T €°0% oYL €°0% VOII 19P [PuUOSIag [op Sa[eIdTJ0 salern 4
S°0 0°2 S*0 0°¢ z°0 9°0 z°0 9°0 sedeq ‘¢
€°0C 6°9L 8°61 T°1L 8°6 0°LE €€l 0°LE ‘U9 *Alwg wp £ [BOOT [RUOISIIOIJ [BUOSISI T
0°%9 %°T%e L°%9 €°2¢€T #°0L 1°S9C 0°09 G°L91 [BUOTORUIBIU] [BUOTS®JOIJ [BUOSIB T
% $sn % $sn % $sn % $sn
6861 8861 L861 9861 0LSV9 EA SOLArd0

($Sn SITIN)
6861-8861 £ [861-9861 U® IJdD [E SOPERUTIS®P SBIOND
808Indv1 §0] 9p 03883 wp 03vlqo un3vs ueIdONqIAISIQ °gl°¢ OIApEN)




-62-

4.3 E1 Servicio de Informética

Se orienta a prestar soporte técnico al desarrollo de sistemas y
subsistemas de informacién mediante 1la incorporacién y uso eficiente de
equipos y programas de computacién.

Entre sus funciones se destacan: 1) mejorar el tratamiento de procesos de
informacién automatizada por medio de procedimientos computarizados,
prestando los correspondientes servicios (andlisis de sistemas,
programacién de computadoras, procesamiento de datos, administracién de
base de datos, operacién de equipos de telecomunicaciones); 1ii) captar,
procesar y almacenar en medios electrénicos datos requeridos por las
unidades y servicios del IICA; 1iii) desarrollar la informacién en bases
de datos técnico-cientfficos y administrativos; 1iv) promover y apoyar la
incorporacién y uso eficiente de tecnologfa computacional para lograr el
desarrollo de sistemas que permitan el mejoramiento de los procesos de
informacién de los proyectos del IICA; v) analizar necesidades y trazar
alternativas de solucién, y realizar andlisis de factibilidad para la
adquisicién de equipos y sistemas.

Este servicio se financia totalmente con recursos cuotas, los asignados en
1988 serdn US$279.7 y en 1989 serdn US$296.5, lo cual significa un
incremento del 2.4% entre 1988 y 1987 (Cuadro 2.14.)

Los recursos a nivel de objetos de gasto de este Servicio se destinarén en
el bienio, en aproximadamente un 80.0%, a cubrir los costos de personal;
dentro de éstos los més relevantes son los correspondientes a personal
local, que representan alrededor del 49.0%. Ello significa un aumento
relativo respecto al bienio anterior, ya que los costos de los objetos 1 y
2 no representaban mds del 67.0% (Cuadro 2.19).
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5. Aporte al Centro Agronémico Tropical de Investigacién vy Ensefianza
(CATIE) ~

El Centro Agrénomico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) es una
unidad del sistema de apoyo a los esfuerzos que 1los pafses miembros del
IICA, en especial los del Area Central, realizan para lograr el desarrollo
agricola y aumentar el bienestar rural.

El CATIE mantiene con el IICA nexos de caricter técnico y administrativo,
con el propésito fundamental de prestar el mejor servicio a los Estados
Miembros en sus respectivas 4reas de responsabilidad.

Sus objetivos generales son la investigacién de 1los problemas de la
agricultura tropical, especialmente en el Istmo Centroamericano y el
Caribe, 1la investigacién cient{ifica, la educacién a nivel de posgrado y de
especializacién.

El CATIE sirve principalmente a 1los pafses centroamericanos y a la
Repliiblica Dominicana en cuanto se refiere a las actividades de
investigacién cientffica, aunque ofrece sus servicios de educacién a nivel
de posgrado a todos los paises miembros del IICA.

Los recursos cuotas asignados al CATIE son de US$1 054.6 miles en 1988 vy
de US$1 107.3 miles en 1989.

6. Cooperacién Técnica Coyuntural y Preinversién

=

Durante el perfodo de ejecucién del Programa-Presupuesto surgen
solicitudes de 1los Gobiernos cuya atencién no puede programarse con
anticipacién, especialmente en cuanto se refiere a actividades de
identificacién y formulacién de nuevos proyectos de cooperacién técnica y
de preinversién. Por lo general, dichos requerimientos son importantes
para que los pafses puedan dar respuesta a factores tales como la
evolucién del proceso econémico, social y politico nacional; los cambios
de gobierno, que en algunas ocasiones se expresan en un cambio de
prioridades; las consecuencias de hechos climatolégicos (sequias,
inundaciones, etc.) y otros que se derivan de las propias caracterfsticas
del sector agropecuario.

Con el propdésito de que la Direccién General disponga de los mecanismos y
recursos necesarios que le permitan actuar con rapidez y eficacia frente a
situaciones como las 1indicadas, la JIA, por medio de 1la Resolucién
IICA/JIA/Doc.125(86), autorizé al Director General para que en el
Programa-Presupuesto aumente 1los recursos correspondientes a la partida
denominada Cooperacién Técnica Coyuntural y Preinversién.

Los recursos asignados se destinan a financiar:

a. Actividades de preinversién relacionadas con: i) acciones que
constituyen requisitos de los érganos financieros y para cuya
realizacién los pafses enfrentan dificultades operativas; ii)
cooperacién técnica de corto plazo para identificar o preparar
proyectos de inversién; 1ii) apoyo para que los proyectos pasen de la
fase de preinversién a la de ejecucién de proyectos de inversién en
marcha.
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Cooperacién técnica coyuntural. Se financiardn actividades orientadas
a dar respuesta a 1los Gobiernos cuando soliciten al Instituto
cooperacién técnica con el objeto de encarar situaciones de coyuntura
no previstas en la programacién de los proyectos que el IICA ejecuta en
cada pafis.

Misiones especiales. Se destinan recursos para atender solicitudes al
inicio de un gobierno de un Estado Miembro, o cuando s8e presentan
cambios significativos en 1las polfticas del sector agropecuario, a
través de misiones técnicas que identifiquen 1los principales problemas
del sector y determinen prioridades y requerimientos de cooperacién,
tanto en el orden financiero como técnico.

Durante el bienio se asignan a estos tres tipos de actividades US$300.0
miles anuales.
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CAPITULO II. Costos de Direccién

La ejecucién de 1los Servicios Directos de Cooperacién Técnica que lleva a
cabo el IICA, tanto en los pafses como a nivel multinacional, requiere
necesariamente un sistema de direccién, programaciédn, supervisién, evaluacién
y apoyo técnico y administrativo que cubra los siguientes aspectos:

a. Representacién y relaciones oficiales que debe realizar el Instituto,
tanto a nivel hemisférico como de pais, con la finalidad de promover su
imagen 1institucional y divulgar 1los resultados de las acciones
e jecutadas.

b. Direccién y administracién de 1los recursos humanos, fisicos y
financieros requeridos para cumplir con las acciones de cooperacién
técnica que le han sido encomendadas.

c. Programacién, ejecucién, supervisién, seguimiento y evaluacién
indispensables para alcanzar los objetivos de la cooperacién técnica vy
de cada uno de los proyectos.

Las funciones anteriores son ejecutadas por las Unidades que constituyen
la Estructura de Direccién, la cual se integra con 1la Oficina del Director
General, 1las Unidades de Apoyo de Direccién y la Subdireccién General Adjunta
de Operaciones.

Los recursos regulares que han sido asignados a 1las funciones indicadas
en 1988 son de US$3 854.4 miles y de US$3 954.5 miles en 1989. Estas
asignaciones significan una disminucién en 1988 de alrededor del 8.5% y del
6.2% en 1989, en ambos casos respecto a 1987 (Cuadro 2.20). De esos recursos,
en 1988 el 94.1% proviene de cuotas y el 5.9% restante de CATIs; en 1989 esta
estructura de financiamiento presenta una variacién, ya que las cuotas pasan a
representar alrededor del 967 debido a la disminucién de recursos CATIs como
consecuencia de la baja en los recursos externos (Cuadro 2.20).

En cuanto a la estructura de los costos de Direcciédn durante el bienio, se
debe resaltar que a nivel de la Oficina del Director General se produce entre
1987 y 1988 una disminucién en términos relativos de los recursos asignados en
un 25.2%. En cambio, la Subdireccién General Adjunta de Operaciones presenta
un incremento del 11.0% entre 1987 y 1988, a consecuencia de la importancia
que se ha asignado a la supervisidén del trabajo de cooperacién técnica en los
paises. Los recursos de 1las unidades de apoyo no experimentan cambios
significativos entre 1987 y 1988, excepto la Direccién de Relaciones Externas,
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