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~ ~ANEXO No.l-

' DIRECCIOﬁ DE PROGRAMACION Y EVALUACION

~-DIVISION DE EVALUACION-
FORMATO 1ERP1

ALCANCE DE TRABAJO PARA LA MISION DE EVALUACION
DE LA ACCION DEL IICA EN COLOMBIA

IDENTIFICACION DE LA REPRESENTACION Y DE LOS PROYECTOS INCLUIDOS EN LA EVALUACION

Representéci6n del IICA en: COLOMBIA

- Perfodo que cubre la evaluacién: De Enero / 1984 A Diciembre/ 1987
- (Mes / Afo) (Mes / Afo)
Representante:_ MARIO BLASCO Desde __ Octubre, 1982
(Mes/Afio)

Proyectos inclufdos en la evaluacién

Para el caso de Colombia se ha seleccionado el §rea de Desarrollo Rural, dentro de
la- cual 1la Representacién ha concertddo varios proyectos actualmente en'ejeguc16n.
Algunos de ellos se ejecutan al amparo de Convenios firmados con organfsmos
nacionales que proveen recursos complementarios del pafs u otra fuente externa. La
Misién analizard 1la evolucién de la cooperacién técnica que la Representacién ha
prestado al pafs en esta §rea, y los resultados directos e indirectos obtenidos.
Para facilitar 1la seleccién del 4rea de Desarrollo Rural se elaboré el cuadro que se
anexo a este documento, en el cual se identifican ]os proyectos que se incluirfan en
el andlisis del Area con los nimeros 6, 8 y 11.
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1 2. Componente de un Multinacional

Tftulo; Programa COoperat1vo de Investigacién Agrfcola para la
Subreqién Andina (PROCIANDINO) = '
- C6édigo: A2886D1B04200
- Ambito Geogrdfico: Multinacional Sede Quito, Ecuador
- Tftulo del instrumento legal que respalda el proyecto Convenio sobre
Cooperacién Técnica no Reembolsable entre Bolivia, Coiombia, Ecuador, Peri
Venezuela y el IICAAgor una parte y por la otra el BID

- Perfodo de ejecucidn:' De Abril/1987 A Marzo/1990
(Mes/Afo) (Mes/Aiio)
- Financiacién
Recursos regulares : Cuotas US$ 275.000 Otros US$ . -
(especificar)
Recursos externos : Del pas US$ 1.225.000 Otros US$ 2.300.000 BID
. (especificar)

- Organismos de contraparte Instituciones Nacionales de Investigacién y
_ _Transferencia de Tecnologfa de la Subreqién Andina
- Jefe del Proyecto Victor Palma

2. PROPOSITO DE LA EVALUACION

a.

b.

C.

Conocer el grado en que la cooperacién técnica del IICA (1984-1988) ha sido y'
esta siendo ajustada a las necesidades del pafs, 1dentificando los factores y
condiciones que la han determinado

Conocer el grado en que la Cooperacién Técnica del IICA (1984-1988) ha sido y
estd siendo ajustada por las orientaciones contenidas en los Planes de Medizno
Plazo (1983-1987) y (1987-1991) y los documentos de Estrategia de Acci6n del
IICA A Nivel de Pafs (o Planes de Accién a Nivel Pafs) definidos para dicho
'perfodo; identificando 1los resultados alcanzados y los factores y condiciones.
determinantes de tales resultados.

Analizar y valorar el desempeﬁo y los resultados de 1la funcién de gerencia Yy
administracién ejercida por el Representante en relacién con:

g



—

-

la funcién de Representante como tal en términos de mantener las
relaciones oficiales con el pafs ampliar 1a base de apoyo ‘1nstitucion$1 y
financiero para las actividades de cooperacién técnica, resaltando los
factores determinantes del desempefio encontrado.

la gerencia de la cooperacién técnica que incluye los téminos de 1la
concertacién y conduccién de los instrumentos de coopérgcidn'técnica y el
mantenimiento de relaciones habilitantes con las  autoridades del sector
piblico y privado, y con representaciones de organismos internacionales;

la revisién de ‘la administracién que incluye la apreciacién de 1la
estructura y procedimientos administrativos empleados para el oportuno
aprovisionamiento, control, proteccién y uso programado de los recursos
asignados.

Evaluar la efectividad de la cooperacibén técnica ofrecida al pafs y determinar
los factores y condiciones determinantes de dicha efectiviqad, 1o cual incluye:

analizar la consistencia de 1la cooperacién técnica planificada para el
perfodo que cubre la evaluacién. Comprende el andlisis del disedo,
concertaci6én y trémite de aprobacién de los instrumentos de cooperacién y
apoyo administrativo formulados; '

evaluar la capacidad de adaptacién de la Representacién y sus proyectos a

los cambfos ocurridos en el entorno (tanto en el pafs como al interior del
11CA); y : .

analizar los productos generados por las actividades de cooperacién
técnica realizada, el uso que de estos productos hacen 1los organismos de
contraparte Y cuando corresponda, determinar su grado. de
institucionalizacién. Se identificardn, ademds, resultados indirectos que
trasciendan el é&mbito institucional y que tengan impacto en el escenario
sectorial. '

"e. Valorizar la utilidad'& oportunidad del apoyo que ha recibido 1la Representacién
del IICA en Colombia por parte de las unidades correspondientes de la Oficina -
Central para:
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. la concertacién de los instrumentos de Cooperacidn Técnica.
. el fortalecimiento de las relaciones oficiales, '
. la identificacién, formulacién, aprobacién y ejecucién de instrumentos de
cooperacién técnica,
. la captacién de recursos externos,
. la prestacién de asistencia- técnica coyuntural y de servicios de apoyo
administrativo, :
.- la administracién de -los recursos humanos, _
. la provisién oportuna de los recursos requeridos para implementar 1la
estrategia de accién acordada. ' '

Se deberdn identificar - los factores y condiciones determinantes de la utilidad
Yy oportunidad del apoyo recibido.

f. Caracterizar el modelo de organizacién y conduccién de la Representaciéd que ha
logrado  desarrollar el IICA en Colombia y cémo 1a potencializa para enfrentar
las prioridades del Instituto hacia el futuro: generar pensamiento innovador,
aplicacién de la estrategia de fortalecimiento institucional e identificar
proyectos prioritarios para el pafs y de impacto; resaltando los factores y
condiciones que han contribuido y explican el modelo. Como se ha modif{cado la
imagen del IICA en el pafs y en que aspectos se le reconocen ventajas
comparativas para la prestaci6én de servicios de cooperacién técnica.

—_~

ANTECEDENTES

La representacién preparard un documento sobre la evolucién (desempefio y resultados)
de la Cooperacién Técnica del IICA al pafs durante el perfodo que cubre 1la
evaluacién. Este documento se entregard a la Misién.

Para complementar los antecedentes 1la Representacién deberd disponer ,de 1la
documentacién bdsica siguiente:

. - Estrategia de Accidén a Nivel de Pafs formulada a finales de 1986 y que respalda
el Programa Presupuesto 1988-1989
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. Documentos de similar contendio al anterior y ‘que hayan‘sido elaborados en
respaldo a Programa Presupuesto anteriores (Plan de Accién a Nivel Pafs por
ejemplo) ' '

. Planes Nacionales de Desarrollo del Sector vigentes durante el perfodo que
cubre la evaluacién

. Los Programas. Presupuesto correspondientes -a los perfodos 1984-185 y
_ 1986-1987 - ,

. Los Programas Operativos Anuales: 1984, 1985 1986 y 1987

. - Informes sobre ejecucién presupuestaria anual -

.~ Informes anuales de la Representacién

. Informes de los proyectos del drea temftica seleccionada y del componente

multinacional elegido

oo Informes de Auditorfa

. MARCO DE ANALISIS
Teniendo en cuenta los diferentes aspectos que comprende el propésito de Ja
evaluacién de 1la Accién del IICA en Colombia, 1a DIPROE plantea a continuacién una
propuesta de interrogantes sobre algunas situaciones, hechos y condiciones que se
necesitan conocer 'y valorizar para la posterior toma de decisiones. Estas
interrogantes y demds elementos del Alcance de Trabajo deberdn ser analizadas y
. .justadas por el Representante del IICA en Colombia y representantes de organismos
nacionales vinculados a la Accién del Instituto.

.iJETO DEL RESULTADO(S) ~—PREGUNTAS GUTA PARA
ANALISIS ~ ESPERADO(S) OBTENCION DE INFORMACION
DEL ANALISIS

Ajuste de la Los ‘evaluadores conocen .Cudles son los instrumentos

Cooperacién las dreas problemas se- de cooperacién técnica de-

Técnica a leccionadas para la coo- finidos para atender las

las necesi- " peracién técnica y el dreas de accién seleccio-
. dades nacio- grado de ajuste a las nada? '
| nales " necesidades del pafs .Cuales son los factores y

mantenido por la Re- condiciones que favorecen

. presentacién



OBJETO DEL RESULTADO(S)
ANALISIS ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA ‘
OBTENCION DE INFORMACION

2. Ajuste de la

Cooperacién
Técnica a las
orientaciones
del PMP

. Resultados de

la revisidn
gerencial y
administrativa
de la Repre-
sentacién y su
relacién con
los resultados

Los evaluadores conocen
las 4reas problema en
que se concentra la
cooperacién del I1ICA,
Yy el grado de ajuste
mantenido a las orien-
taciones del PMP

Los evaluadores determi-
nan la efectividad de la
gestién del Representante
como tal

Los evaluadores determi-
nan sf la informaci6n ge-
rencial recibida por la
Representacidén constitu-
tuye un soporte efectivo
a la ejecucién de la coo-
peracién técnica

el mantener la cooperacién
técnica permanentemente
adaptada a las necesidades
del pafs? Cuales la des-
vian?

.Cudles orientaciones se -
han recibido para las ac-
tividades de cooperacién
en las &dreas de accién se-
leccionadas y cémo se plas-
ma ese enfoque a nivel de
proyectos y otros instru-
mentos de cooperacién téc-
nica? '

.Cudles son los factores que

mantienen ajustada la coo-
peracién técnica al PMP y
cudles son causa de diver-
gencia?

.Cuédl es la efectividad
de 1a gestién del Repre-
sentante en relacién con:
-e]l mantenimiento de re-
laciones oficiales
-ampliar la base de apo-
yo institucional y fin-
nanciero para las acti-
vidades de cooperacién
técnica
.Cudles han sido los fac-
tores determinantes del
desempeiio y efectividad
-encontrados? —
.Con base en el examen de
la oportunidad, contenido
y detalle de la informa-
cién gerencial recibida
se deberd determinar si
ella permite: :
-Actuar con anticipacién y
previsién en el compromi-
so de los recursos
-Conocer en detalle los
cargos hechos a los ope-
rativos aprobados
-Captar la situvacién de

-~
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OBJETO DEL
. ANALISIS

~RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL" ANALISIS

“PREGUNTAS GUTA PARA

OBTENCION DE INFORMACION

Los evaluadores determi-
nan la efectividad en la
administracién de los
recursos financieros

Los evaluadores determinan
la efectividad en la admi-
nistracién de los servicios
generales

Los evaluadores deter-
minan la efectividad en.
la administracién del
personal

disponibilidad de recur-
sos de los instrumentos de
cooperaci6én técnica y sus
actividades

-Conocer la situacién de
financiamiento (ingresos
vs. gastos)

-preparar informes oportu-
nos a las fuentes externas
de recursos

. Cudl es la efectividad de
los procedimientos utili-
zados para la proteccién
de los recursos provistos,
contra la pérdida por cam-
bjo a moneda local y del
poder adquisitivo por in-
flacién?

Con base en un examen de
los procedimientos admi-
nistrativos para efectuar
compra de materiales, con-
tratacién de viajes, pro-
visién de transporte y
complementacién y manteni-
miento de la infraestruc-
tura necesaria para res-
paldar las actividades,

se deberd identificar los
problemas, la fuente de
origen y sus efectos en la
ejecucién de la coopera-
cién técnica

Con base en una revisién
de las polfticas pertinen-
tes y précticas de su
aplicacién determinar la
capacidad del personal pa-

ra las funciones asignadas,

el uso de los resultados
de las evaluaciones, la
efectividad de eventos de

capacitacién y orientacién

- a nuevos funcionarios

-—
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OBJETO DEL
ANALISIS

RE
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

OBTENCION DE INFORMACION

“PREGUNTAS GUIA FKRK

4, Andlisis de la
consistencia
de la
cooperacién
técnica
planificada

Los evaluadores califi-
can la efectividad del

desempefio en la conduc-
cién de la cooperacién

técnica.

Los evaluadores califi-

can la consistencia que
existe entre los objeti-
vos, estrategia, instrumen-
tos y recursos estableci-
dos para la cooperacién

al pafs y la problemdtica
sectorial e institucional
que se contribuye a
resolver. -

.Con base en una aprecia-
cién del desempeiio y los
resultados se deberd .
responder a:

-Fue concertada la coope-
racién técnica en los
mejores términos para
el pafs y el 1ICA?

-Cudles son los resultados
del seguimiento dado a
los factores externos
condicionantes de 1la
obtencién de los produc-
tos y logros previstos?

-Cudl es el grado de apro-
vechamiento del pafs de
los diferentes servicios
técnicos y de adminis-
tracién de recursos que

el Institute pone a su
disposicién?

. Cudl es la evolucién del
Perscnal Profesional Lo-
cal en la conformacién de
la Oficina, sus resultados
y los elementos determi-
nantes de la estrategia
aplicada?

.Con base en la interpreta-
cién que hizo la Represen-
tacién de la problemdtica
sectorial e institucional,
la Misién deberd responder
a:

-Qué tan consistente es la

definicién de los objeti-
vos, estrategia, instru-
mentos de cooperacién téc-

.
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OBJETO DEL RESUEIADU(S)

- ANALISIS

ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUTA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

5. Andlisis de la
capacidad de
adaptacidn de
1a Represen-
tacién a los
cambios del
entorno

La Misidén establece el
grado de afectacién que
los cambios del entorno
producen en los obje-
tivos y estrategia de
1a cooperacién y cali-
fica la capacidad de la
Representacién de efec-
tuar ajustes para mante-
ner la cooperacién per-
manente adecuada a las

" necesidades del pafs, asf

como la calidad, utili-
dad y oportunidad de
los resultados espe-
rados.

nica 'y recursos asignados
a la Representacién?

-En que grado. participaron
autoridades y técnicos na-

" cionales en la definicién
de las dreas de coopera-
cién del IICA al pafs y
cudl fue la utilidad de
su participacién?

-Cuédn viable es alcanzar
la situacién descrita al
finalizar la cooperacién
técnica del 1ICA al pafs
tomando en cuenta el gra-
do de consistencia encon-
trado?

.Cuédles fueron los indica-
dores clave que permitie-
ron a la Representacién
percibir cambios signifi-
cativos en la problemd-
tica, en los objetivos na-
cionales y en programas y

"~ polfticas institucio-

nales? o

.Cudles fueron los factores
y condicionantes positivos
que permitieron a la Repre-
sentacidén ajustar la coope-
racién técnica de modo

que no fueran afectadas

la calidad, utilidad y
oportunidad de los produc-
tos previstos?

.Cudl es el grado de re-
plicabilidad del proceso
de adecuacidén y ajuste a

. los cambios en otras Re-
presentaciones?
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PREGUNTAS GUTA PARA

OBJETO DEL RESULTADO(S)

ANALISIS ESPERADO(S) OBTENCION DE INFORMACION
DEL ANALISIS

6. Andlisis de Los evalvadores determi- .Con base en un balance de

resultados
y las causas
que los ex-
plican

Andlisis de los
resultados en
términos de pro-
ductos e impac-
tos

nan los factores positivos
y las principales limita-
ciones de la Representa-
cién en el cumplimiento
de los objetivos y propé-
sitos convenidos con las
autoridades nacionales.

Los evaluadores estable-
cen los avances y limita-
ciones para la obtencién
de los productos finales
establecidos en los ins-
trumentos de cooperacién
técnica del 4rea temdtica

.inclufda en la evaluacién

Los evaluadores juzgan el
avance y limitaciones
centrales en la obten-
cién del objetivo especf-
fico de los instrumentos
inclufdos en la evalua-
cibn

Los evaluadores determi-
nan el impacto de los |
proyectos y otros instru-
mentos de cooperacidn
técnica, a nivel de los

los resultados de la Re-
presentacién que la Mi-
sién haya identificado,
se deberd responder a:
-Cudles son los resultados
que significan avances
concretos con base en
los propésitos de la
cooperacidén técnica al
pafs
-Cudles scn los factores,
condicionantes y even-
tos determinantes de los
logros alcanzados?

.Los productos finales
logrados corresponden a
los previstos?

.Cémo han contribufdo tales
logros a la obtencién de
los objetivos de la Repre-
sentacién?

.Cudles factores, condicio-
nes y eventos fueron de-
terminantes en la obten-
cién de los productos fi-
nales y cudles fueron 1i-
mitativos? .

.La interrelacién de los
productos finales con el
objetivo especffico de los
proyectos corresponde a lo
previsto?

.Qué factores externos con-
dicionantes previstos y
no previstos aparecieron?

- .E1 uso que los organismos

de contraparte hacen de
los productos generados
corresponde al previsto?
.Cémo consideren las auto-

~
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OBJETO DEL RESULTADO(S)
ANALISIS ESPERADO(S)

DEL ANALISIS

'PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

de otras

11CA

HEREBEEEREEBEEESESEEESEEREESESEREEN

8. Apoyo recibido_

unidades del

escenarios institucional
sectpria] y del 1ICA.

Los evaluadores deter-
minan la importancia y
oportunidad del apoyo
que han proporcionado
a la Representacidn
diferentes unidades

_ operativas del Institu-

to y centros de deci-
sién, y su relacibn con
los objetivos de la-
Representacién' y los
resultados de sus pro-
yectos.

ridades y los técnicos de
los organismos de contra-
parte tales productos en
relacién con la calidad,
utilidad y oportunidad con
que se generaron?

.Qué resultados estd obte-
niendo el organismo de
contraparte en el escena-.
rio sectorial, atribuibles
a los efectos generados
por los productos del pro-
yecto I1ICA?

.Cudl ha sido la contribu-
cién de los proyectos al
logro de los objetivos del
programa correspondiente?

.Cudl ha sido la utilidad

real del apoyo gestiona-
do y proporcionado a la
Representacién y sus proa
yectos para:

-el establecimiento de re-
laciones oficiales con
las autoridades del sec-
tor agrfcola, publico y
privado

-el apoyo brindado al pafs
en 1a cooperacién técnica
coyuntural y en la admi-
nistracién de recursos;

- -el apoyo recibido de

otras Representaciones
y dependencias del Ins-
tituto para la ejecucidn
de los diferentes tipos
de proyectos;

‘=la concertacién de la
cooperacién técnica;

-el disefio y ejecucién de
instrumentos de coopera-
cién técnica; y

-la movilizacién y obten-
cién de recursos ex-
ternos.
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PREGUNTAS GUIA PARA

RESULTADO(S)

0BJETO DEL
ANALISIS ESPERADO(S)

DEL ANALISIS

OBTENCION DE INFORMACION

9. Imagen y pers-
pectivas de la
Representacién

Los evaluadores caracte-
rizan el modelo de Re-
presentacién desarrollada
por el IICA en Colombia,
Yy cémo se ha modificado
la imagen del Instituto-
ante las autoridades y
sectores de opinién

-el desarrollo de la infra-
. estructura y los servi-
cios administrativos de
1a Representacién

.Cudl ha sido el apoyo pres-
tado por la Representacién
a los componentes naciona-
les de Proyectos Multina-
cionales del 1ICA; con én-
fasis en el PROCIANDINO

. Cudles son las principa-
les caracterfsticas del
modelo (estructura y con-
duccién) de la Represen-
tacién del IICA en Colom-
bia y los factores que lo
explican
. Cual es la imagen del IICA
ante las autoridades del
. pafs respecto de la coope-
racién técnica y dreas de
ventaja comparativa del
Instituto
. Cual es la perspectiva de
la Representacién para en-
frentar las prioridades
~ futuras del IICA:
-respecto a las orienta-
ciones del PMP

-para hacer frente a las
prioridades inmediatas
en relacién con: gene-
rar pensamiento inno-
vador, aplicar la estra-
tegia de fortalecimien-
to institucional e iden-
tificar proyectos priori-
tarios y de impacto en el
pafs
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5. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

El método bdsico que empleard la Misién de Evaluacién de la Accién del 1ICA en
Colombia es la "investigacién dirigida", que comprende la aplicacién de técnicas
tales como; {)_ la observacién (andlisis de informacién documental, revisién de
informes. visitas a las oficinas de los organismos nacionales beneficiarios de 1los
proyectos y, de ser posible, a 1las regiones donde 1los proyectos- realizan
actividades; ii) entrevistas en profundidad a funcionarios nacionales y personal del
Instituto con pautas o cuestionarios previamente formulados; iii) sesiones de
trabajo en grupo para la compatibilizacién .de las apreciaciones; iv) discusiones
generales con grupoé nacionales y personal técnico y administrativo de 1la
Representacién; v) otras que la Misién defina de acuerdo con 1la naturaleza,
contenido y alcance de los interrogantes del Marco de Andlisis. .

Las técnicas y procedimientos deberdn concentrar a la Misién en la determinacién de
resultados de la cooperacién técnica y de la gestién del Representante, teniendo en
cuenta el proceso seguido (programacién, aprovisionamiento de recursos,
participacién de los organismos nacionales, concertacién, etc.) y los medios
utilizados; asf mismo deberdn identificar 1as causas (factores y condiciones) de los
resultados como base de la posterior toma de decisiones y aprendizaje institucional.

6. PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISION
A continuacién se describe la propuesta de programa elaborada por la DIPROE, la cual

deber§ ser ajustada con participacién de la Representacién y los miembros de la
Misién.

e . B B A
.
.
L3
.

ACTIVIDAD DURACION - PRODUCTO

1. Reunién de orientacién de ler dfa Aclarados y ajustados el Alcance de
la Misi6n y entrega de (a.m.) Trabajo, el programa de actividades
informacién bdsica comple- y contenido del Informe.
mentaria.

2. Implementacién del Marco de ler dfa Farco de andlisis implementado con
Anélisis {p.m.) preguntas especfficas para localizar

evidencia en la infarmacién.
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ACTIVIDAD - DURACION

. PRODUCTO

3. Andlisis de la informacién 2do y 3er dfa

Yy documentacién para loca-
lizar evidencias y férmular
hipétesis sobre los facto-
res y condiciones determi-
nantes de los resultados

4, Pfepéraci6n de pautas o 4to dfa .

cuestionarios para
entrevistas. :

5. Realizacidén de entrevistas 5to y 6to dfa

Yy visitas a los organismos

6. Preparacién del Informe de 7mo y 8vo dfa

Evalvacién (incluye meca-
nograffa y reproduccién).

7. Presentacién de los resul- 10mo dfa
tados preliminares de la
evaluacién al personal de
la Representacién

La Misién conforma juicio preliminar'

(conclusiones) sobre el desempefio y
resultados de la Representacién.

La Misién establece los términos en
que la evidencia serd constatada y
las hipbtesis comprobadas.

Los resultados y los factores.y con-
diciones que los explican han sido
comprobados (conclusiones).

Versién preliminar del informe de
evaluacién producida.

Se reciben comentarios por parte
del personal de 1a Representacién
para un eventual ajuste del in-
forme. :

~
.

INTEGRANTES DE LA MISION

Integracién de la Misién

.Dr. Roberto Martfnez Nogueira. Argentina

.Dr. Juan José Salazar. Colombia

.Ing. Miguel A. Araujo. Secretario Técnico de 1a Misién

8. PROCESO DE TOMA DE DECISONES CON RELACION A LOS RESULTADOS.DE LA EVALUACION

Y

La Misidn entregard, el 8 de julio, la versién final del Informe al Director de
la DIPROE para su envfo a los Miembros del Comité de Progremacién. Estd

- previsto que la Misién presente los -principales hallazgos, conclusiones y

B =
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recbmendaciones a dicho Comité, el 15 de Jjulio de 1988, en una reunién
extraordinaria. E) Comité lo analiza en la perspectiva de las implicaciones
que para el IICA tienen los resultados de la Evaluacién y recomienda al

- Director General su aprobacién, con los ajustes que considere necesarios.

E1 Director General, en_sgsi6n de Gabinete, analiza el Informe junto con el

- dictémen del Comité y 'aJOpta decisiones que conforman 1a posicién del IICA

frente a los resultados de la evaluacidn.

Los dfas 18 Yy 20 de julio, el Director de 1a DIPROE presentard el Informe de
Evaluacién, Jjunto <con la posicién del Instituto, a las autoridades y
representantes de los organismos nacionales vinculados a 1a Accién del IICA en
Colombia y Argentina, respectivamente.

Conocida la posicién de los pafses y del IICA frente al Informe, se determinan
y aplican las medidas conducentes al cumplimiento de 1las recomendaciones tanto
las que estén dirigidas a la Representacidén come a las Unicades de la COficina
Central. La DIPROE hard un seguimiento de la aplicacién de tales medicdas por
parte de las Unidades del IICA a quienes estén dirigidas, e informard al
Director General sobre los resultados. Adem&s la DIPROE analiza el Informe Yy
el proceso de la evaluacién para identificar aquellos elementos conceptuales,
metodol6gicos, procedimentales y de formato que deben ajustarse para mejorar el

Sistema. ‘ .
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
Divisién de Evaluacién 1

INFORME DE EVALUACION DE LA ACCION
DEL IICA EN COLOMBIA

ANEXO 5

MECANISMOS DE CONDUCCION DE LA REPRESENTACION

San José, Costa Rica
Junio, 1988_
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RESUMEN. MARCO CUANTITATIVO DE
LA REPRESENTACION DEL IICA EN COLOMBIA
1. Evolucien_de_los Proyectos de_la Oficina_en_el marco de_los
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‘A raiz de la Publicacién del Plan Indicativo de Mediano
Plazo en 1977, la Oficina redujo los Proyectos a 37 distribuidos
en las siete Lineas de Accién. Se inicié la etapa de concentra-
cién y de compatibilizacién (concertacioen) de las politicas vy
proyectos nacionales dirigidos a dar solucién a los principales
problemas del Sector a nivel nacional, con los recursos, progra-

mas y posibilidades del IICA.

Aparecen los recursos financieros externos. A fines de la
década del 70 e inicio de los 80, la Representacién cuenta con
tres fuentes externas: Ministerio de Agricultura, cuyos recursos
van a apoyar el funcionamiento operativo de la Representacioéng
OFSA, que aporta 1los recursos para la ejecucian del Convenio
mencionado en el parrafo anterior, en el &rea de cooperacion
técnica de formulacien de la politica agraria y planificacién
sectorial; la Fundacién Kellogg, que a través de PROPLAN colabo-
ra en el componente de planificacien para el desarrollo rural
con el Programa DRI-PAN. Las dos primeras fuentes son naciona-
les, mientras que Kellogg/FROFLAN se maneja desde la Oficina
Central. Adema&s la Represéntacién participa en dos programas
multinacionales, Fondo Simén Bolivar vy PROTAAL, cuyos recursos
van a estudios de casos, CECORA y temas de investigacién vy

transferencia de tecnologia, respectivamente.

Con lab Administracien del Director General Dr. Francisco
Morillo entra en accién el Plan de Mediano Plazo 1983-1987, el

cual contemp;é diez Programas:
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I. Educacién Agricola Formal
II. ‘Apoyo & las Instituciones Nacionales de Genera-

cion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

I11. Conservacién y Manejo de Recursos Naturales Re-
novables | '

IV. Salud Animal

V.. Sanidad Vegetal

VI. Estimulo de. la Produccién Agropecuaria y Forestal

VII. Comercializacién Agricola y Agroindustria

VIII. . Desarrollo Rural Integrado

IX. Flanificacion vy ‘Administracién para el Desarro-

llo Agricola y el Bienestar Rural
X. Informacion para el Desarrollo Agricola vy el

Bienestar Rural.

Se incrementa la accién de concentracién. La Representa-
cion tiene Proyectos en seis de los diez Programas. El total de
Proyectos se reduce a 13: I-2 Proyectos, I1I-3, Iv-1, VII-2,
IX-2, X-3 Proyectos.

El periodo se caracteriza por la concertacién y la conse-
cucién de recursos financieros externos. De los 12 FProyectos
solamente tres no cuenyan con una concertacién descrita y apro-
bada mediante instrumentos juridicos. Son las tres Prdyectos que

tampoco cuentan con recursos externos:

-Fortalecimiento Institucional a los Organismos de Salud

Animal de Colombia y Venezuela (Multinacional).

Fortalecimiento de la Fromocioen vy del Desarrollo Agroin-

dustrial.



Fortalecimiento del Subsistema Nacional de Informacién en

Ciencias Agropecuarias.

Los Proyectos se consolidan técnicamente, si bien .en algu-
nos de ellos se encuentran todavia actividades de tipo adminis-
trativo. Se ejecutan determinadas acciones coyunturales en pre-

. paracion de posibles nuevos Convenios de Cooperacién Técnica. La

Administracién correspondiente a este periodo estudié la posibi—-

lidad de localizar la Direccién del Progr.da III: Conservacién y
Manejo de Recursos Naturales Renovables, en Colombia, para im-
pulsar Proyectos en ese campo, en especial, de indole multina-
cional con paises del Area Andina y Caribe. La idea no prospersé
por no tener continuidad el Plan de Mediano Flazo de la Adminis-—

tracién.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991 correspondiente a la
Administracién del -Director General, Dr. Martin Pifeiro, propen-
de a la concentracion de esfuerzos que se concreta en la orgdani-
zacién de cinco Programas, los cuales constituyen el marco
natural para el desarrollo del liderazgo técnico y la concerta-

cién de acciones a nivel regional y nacional. Los Pragtamas s0ne
I. Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria
II. Generacién y Transferencia de Tecnologia
I1I. Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural
5

IV. Comercializacién y Agroindustria

v. Salud Animal y Sanidad Vegetal.
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La concentracién se da al ma&ximo quedando en 1la Represen-
tacién cuatro Proyectos: I-1 Proyecto, 11-2, I1I-1, si bien la
Accion de Coyuntura Apoyo Técnico al Fondo DRI ya ha producido
la propuesta formal de un nuevo Proyecto "Fortalecimiento de la
Capacidad Técnica del Fondo DRI para Hanejar el Programa de De-
sarrollo Rural Integrado en los Niveles Nacional y Regional”, el
cual esta eﬁ proceso de consideracién y aprobacién de 1la Oficina
Central. En este periodo se separan claramente los Proyectos de

cualquier otra accion administrativa o coyuntural.

A la vez que se da la concentracién se alcanza también el
mé&ximo de Convenios, 16 en total, que constituyen otras tantas
fuentes de financiamiento externo, estando en fase final de ne-
gociacien otros dos nuevos Convenios con el Ministebio de Agri-
cultura y el HIMAT. Mientras que en afos anteriores se daba la
relacién de un Convenio para una accién de cooperaciéen, ahora
estas acciones pueden aparecer respaldadas por dos o mé&s Con-
venios concertados con las instituciones nacionales. La prolife-
racien de Convenios cabe considerarla como el resultado de 1la
mejor interpretacién de la problematica del pais en el Plan de
Mediano Flazo, lo cual hace que 1la Cooperacion del IICA tenga
una mayor demanda por parte de las instituciones nacionales. En
los documentos "Instrumentos Juridicos" e "Instrumentos de
Cooperacion Técnica Vigentes", puede encontrarse una infdrmacién

completa al respecto (ver Anexos S y 6).

3. Evolucisn_de la Estrategia
Cuando se escribié la "Estrategia de Aécién del 1ICA a ni-
vel de Pais 1988-1989" (ver documento), los objetivos del FPlan de

Gobierno fueron inferiores a las declaraciones politicas guber-
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namentales expresadas durante la campafa politica y, en especial,
en el lapso de tiempo entre el cambio de Gobierno (agosto) y no-

viembre de 1986 cuando se edits el documento de “Estrategia". El

- Plan de Economia Social, conteniendo los objetivos y medios ajus-

tados y seleccionados por el Gobiérno, se publicé en agosto de
1987. Desde este momento se inicié también la adaptacién de la

Estrategia a las declaraciones del Plan.

En el punto IV Cooperaciéon Técnica del IICA de 1la Estrate-
gia "se seralaba la viabilidad de la Instituciéen para atender las
dreas identificadas reportandose tres negociaciones en curso. El
balance de esas tres negociaciones y otras negociaciones adicio-
nales logradas después del reajuste de la Estrategia, se muestra
a continuacién. Mayor informacién de las negociaciones adiciona-
les logradas con base en el ajuste de Estrategia se encuentra en
los Resdmenes sobre "Instrumentos Juridicos" e "Instrumentos de
Cooperacién Técnica Vigentes". En adicién se anota que 1la previ-
sién de continuidad de los instrumentos relacionados con el

punto IV de la Estrategia se cumplis.

En sintesis, la estrategia de Accion del I1ICA para el pe-
riodo 1988-1989 se concentra en la ejecucién de los proyectos y

acciones de apoyo administrativo indicados en el Cuadro No. 1.

4, Evoluciaon_de_los_Recurseos_Financieros

En el Cuadro No.2 se presenta el resumen de los recursos
financieros para el periodo que cubre la evaluacién, desde 1984
a 1988. PFara este ¢ltimo aro las cifras corresponden al presu-
puesto aprobado, mientras que las cifras de los otros aros re-

presentan presupuestos ejecutados. Durante ese lapso de tiempo,
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CUADRO No 2 PRE SU?U"STO EJECUTADO POR FUENTE DZ FIP\ANCIAVIENTO (uss)

CANTIDADES / ANO

|

| .
FUEZKTES 19¢4 1585 1966 | 1587 | 188+ |
' : I |
. )
REGULAFES £73.339 | 631.264 | ¢23.215 | <cz2.0x| 629.922 |
Custe £50.C47 | €21.153 | €22.215 | 335! »548.1;72=
CATIs 23.2¢2 20.311 e.en| €1.750 |
EXTEFNAS 5€4.372 | £32.¢11 | 750.335 | €22.433 1728.031 =
Kin. kgriculivra 24.€35 17.203 5 20.C34 l 22.222] 35.000 i
FNCA | 156.5€9 | 134.000 | 1€2.712 | 182.721] 149.500 |
CINICARA | 0| ¢9.583 | <¢8.2¢0) <c7.cm| 223.800 |
| c?sa | 223.710 | 131.8€9 | 213.267 | e2.773| |
| ¥ia. tsescria | | | §2.000 |
| Min. Coczerzcién | | | | | 123.000 |
| Kin. Fed Infermacién | | | | | <7.000 |
| Min. Flanificzcién | | | | | €2.009 |
| ica | | z5.e25 | | | |
| icessizre | | | 227.€11 | &3.755] ¢70.7090 |
| ica/3izF/zkC | | | | 23.ea2| =&.000 |
| ICA Cepzcitaciéa | | | | ie.e3] 17.000 |
| ica rritales : l | | | ':-:s.ml 24.009 '
| 2RI Cemercielizzciéa | 131,865 | €4.079 | 1¢1.405 | &1.733 | |
| D3I 2seseria | | | | | 161.200 |
| 3RI Cecperzciéa | | | | | <3.200 |
| 21> | | | 2.1¢9 | m:gl €3.000 |
| =zivar / zisF | | | i | 125.000 |
| czxza / zid I I | l | es.¢20 |
| 1z=c |  2.¢50 | s.¢74 | 11.2G5 | | |
| LMPRCHIR / 21D | 17.c¢2 | | | | |
| rzczrin | | 1.c36 | | I |
| ixce:za | | | ss.220 | | |
| Procranpino (BID/PAISES) | l l I | 188.491 |
| | u T l 1 |
l TOTAL l1 037. sull 091.375|1'173. svolras.&xlrssmssal

g

* Présupue stzdo



el total de recursos financieros de la Representacisén alcanza un
monto de US4 7,025.700.

El cuadro contiene informacién sobre fuentes de financia—

miento, y la relacién entre recursos regulares y externos.

Del total de los dineros, US$ 4,226.831, o el 60,24, pro-
vinieron de fuentes externas de financiamiento, mientras que

us+2,798.869, o el 39,87 fueron recursos regulares de cuotas Yy
CATIs.

Dentro de 1los recursos externos, US$2.677.686 & 63.3%,
fueron dedicados a las Cuentas 3-9. A la vez, de los recursos

regulares, US$ 976.912 & 34.9%Z fueron destinados a las Cuentas

3-9.

En 1986 no se recibieron CATIs, y para el periodo de los
cinco afos las fuentes de financiamiento externo pasaron de 7 a
16 previéndose un aumento, incluso dentro del afo en curso. Tres
de esas fuentes se han repetido en los cinco arfos y dos de ellas,
OFPSA y el Fondo DRI, se desdoblaron en varios Convenios que ori-
ginaron recursos adicionales. Con excepcién de las fuentes ex-
ternas IDRC, CAMPROMER/AID, y PROFLAN, todas se han negociado en

Colombia con el apoyo de la Oficina Central.

Los datos del Cuadro No.2 permiten apreciar la tendencia

"de los recursos de la Representacion. Es creciente en cuanto a

la captacion de recursos externos tal como la muestra el Grafico
No.1l. En cuanto a los recursos de cuota, se tiende a los niveles

asigngadas en 1985, con buena perspectiva de los recursos para
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. TENDENCIA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
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GRAFIQD. 2. OBJETO DEL GASTO DE LOS RECURSOS CUOTAS
REPRESENTACION I[ICA - COLOMBIA 1984-1988
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operaciones (ver Grafico 2). La mayor proporcién de los recursos
externos se capta para apoyar acciones de cooperacién técnica,
como se muestra en el Gra&fico 33 no obstante para 1988 y como
. resultado de haberse establecido una clara séparacién entre ac-
ciones de cboperacién técnica y accién de apoyo administrativo,
égtas pasarbn de representar un 5% de los recursos externos en
1987 a casi el 407 en 1988. En términos absolutos_se multiplica-
ron por 12, en contraste con un aumento del 2072 en los recursos

para acciones de cooperacién técnica.

S. ’Evolucién de_los_Recursos_Humanos

Los Recursos Humanos se presentan en cuatro cﬁtegorias:
Personal Profesional Internacional, FPersonal Profesional Local,
Personal Auxiliar y de Servicios Generales y Consultores. Las
tres primeras categorias aparecen desde los origenes del 1I1IICA en

Colombia; la figura de Consultor se encuentra a partir de 1978.

Fersanal Profesional Internacional

En el IICA-Colombia, desde 1979 a 1988, han trabajado 18
funcionarios clasificados en la categoria de Personal FProfesio-

nal Internacional, PPI.

De acuerdo con las cifras que se encuentran en el Cuadro
No.3, el mayor nomero de PPI se dié en los ados 1980, 1981 vy
1982, con 10 funcionarios y el menor en los afos 1987 y 1988 con

4 funcionarios, en este Ultimo afRo a partir de febrero.

El titulo de PhD es el predominante por cuanto es el grado
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académico de 8 funcionarios. Del total, 12 funcionarios que

equivalen al 66,67 tienen postgrado, de ellos 4 son de nivel MSc.

Personal Profesional Local .

En el mismo periodo han trabajado 14 funcionarios clasifi-

cados en la categoria de Fersonal profesional Lbcal, PPL.

De acuerdo con las cifras que se encuentran en el Cuadro
No.3, 1la tendencia es creciente aumentando de 6 en el periodo

1979-1982 a 9 en 1988, pasando por 8 PPL en los alos 83, 84, 86
y 87.

El grado Universitario predominante es el de Economia (in-
cluyendo Agricola y del Hogal) para 8 funcionarios. Del total PPL

8 funcionarios que equivalen al 57.1% tienen postgrado, de ellos
uno es a nivel Ph.D.

De acuerdo con las cifras del Cuadro No.3, los aros 1981 y
1982 tuvieron el mayor nimero de PASG, con 41 y 45 respectivamen—

te La tendencia de 1983 a 1987 es constante, con un promedio de
36, aumentando a 39 en 1988.

Consultores

lLa tendencia de esta categoria es creciente, aumentando de

7 en 1979 a 53 en 1987, con una proyeccién de 100 en 1988. La ma-—

voria de las consultorias las contrata el PNCA.



CUADRO No.3

Distribucién de los Recursos Humanos por Afo

Ado PPI PPL PASG - CON TOTAL
1979 - 8 & 27 7 " 43
1980 10 & 36 14 S7
1981 11 & 41 17 b4
: 1982 10 b6 45 23 &9
1983 8 8 37 ‘26 &2
1984 8 8 35 22 S8
1985 7 7 36 20 S7
1986 S 8 36 32 &0
1987 4 8 36 S3 b6
1988 =1 Q 39 41%% 86
* 4 a partir de febrero

* % Hasta abril. La proyeccién es 100 Consultores en 1988.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOFERACION PARA LA AGRICULTURA-IICA

INFORME DE EVALUACION DE LA ACCION
DEL IICA EN COLOMEBIA

ANEXO No.7

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

7.1 Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales
del Sector Agropecuario.

7.2 Directivos y Funcionarios de la Representacién del
IICA en Colombia.

7.3 Ex-Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales
del Sector Agropecuario.






7.1 Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales del
Sector Agropecuario

Ministerio_de Agriculturg_
1. Ricardo Vargas del Valle Jefe Oficina de Planeacién del
Sector Agropecuario.

3. -Gabriel Montes Gerente General
4, Silvia de Guerrero Secretaria General
3. Ramiro Orozco Director de la Oficina de
) Planeacieén
6. Irma Baquero Director Oficina de Educacien

y Capacitacieon

Instituto Colombiano_de_la_Reforma_Agraria—INCORA

7. Antonio Hernandez Gerente General

8. Jairo Charry Subgerente Administrativo

9. Tiba Daza Subgerente Planeacién

10. Alvaro Abisambra Jefe Organizacion Campesina

11. Luis E.Fuentes Coordinador Asistencia Técnica

12, Carolina Parra Asistente Subgerente Planea-
cién

13. Jaime Humberto Lamo Jefe Divisién Planes y Progra-
mas

14. Alvaro P.Vargas

15. Piedad Ardila Sec.Programacion y Evaluacien

16. Levy Carrillo Jefe Sec.Desarrollo de Perso-
nal

Banco_Ganadero

17. Al fonso Bejarano A. Director divisien Fomento, ex-
funcionario IICA-Colombia

7.2 Directivos y Funcionarios Representacién del IICA en Co-

lombia
i. Mario EBlasco Lamenca Representante
2. Mariano Olazabal Oficial de Proyectos
3. Isidro Planella _ Esp.en Agroindustria
4, Joao Elmo Schneider Esp.Desarrollo Rural




7.3

3

Ex-Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales del
Sector Agropecuario y del IICA '

Armando Samper Gnecco Ex-Director General del IICA;

Presidente de CENICARA.

Roberto Junguito ~ Ex-Ministro de Agricultura de

Colombia; Consultor del 1ICA.

Jorge Bustaménte Ex—-Gerente General del Fondo
DRI. N
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOFPERACION PARA LA AGRICULTURA-IICA

INFORME DE EVALUACION DE LA ACCION
DEL IICA EN COLOMBIA

ANEXO No.8

DOCUMENTACION CONSULTADA

Documentacién basica de la Representacion

8.1
8.2 Documentacién elaborada para el ejercicio de
Evaluacion.






1 Documentacién bésica de la Representacién

COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. 1983. Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1986, Cambio con Equidad.
Bogota, pp.S5S5-87. ’

________ . 1987. Plan de Economia Social. Planes y Frogramas
de Desarrollo Econémico y Social 1987-1990. Bogota,
pp. 195-232. -

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
1981. Documentos Fundamentales. Serie Documentos 0Ofi-
ciales No.22. San Joseé, Costa Rica. 167 p.

. 1986. Plan Mediano Plazo 1987-1991. Serie Docu-

mentos Oficiales No.35. San José, Costa Rica. 117 p.

________ . 1987. Programa I: Anadlisis y Planificacién de la
Politica Agraria. Lineamientos para la Cooperacioen.
Serie documentos Oficiales No.38. San José, Costa
Rica. 29 p.

________ . 1987. Programa II: Generacién y Transferencia de
Tecnologia. Lineamientos para la Cooperacién. Serie
de Documentos No.37. San José, Costa Rica. 47 p.

_______ . 1987. Programa IIl: Organizacién y Administracien
para el Desarrollo Rural. Lineamientos para la
Cooperacién. Serie Documentos Oficiales No.39. San
José, Costa Rica. 25 p.

________ . 1988. El1 Sistema de Evaluacién de la Cooperacieén
Técnica del IICA: Marco Conceptual, Elementos del
Sistema vy Procedimientos. Serie Documentos Adminis-
trativos No.2. San José, Costa Rica. v.1l. 64 p.

________ . 1980. El Sistema de Evaluacién de la Cooperacién
Técnica del IICA: La Accién a nivel de Pais. Serie
Documentos Administrativos No.2. San José, Costa
Rica. v.3 36 p.

10. . 1988. El Sistema de Evaluacién de la Cooperacion

Técnica del IICA: La Evaluacién de Proyectos. Serie
Documentos Administrativos No.2.
Rica. v.4. 35 p.




11.

13.

14.

15.

16.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTU-
RA. 1986. Direccién de Programaciéen y Evaluaciéng
Orientaciones para la Formulacién de Documentos. Es-
trategia de Accién del IICA a nivel de pais 1988-1989.
Documento &(B6) Rev.1l. San José#, Costa Rica. 14 p.

________ . 1986. Representacién del IICA en Colombia. Estra-
tegia de Accién del IICA a nivel de pais 1988-1989.
Colombia. : .

________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Resu-
men.. Instrumentos Juridicos (por Programa).

________ . 19688. Representacién del IICA en Colombia. Pro-
gramas Presupuesto (1984-1988).

________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Pro-
yectos Desarrollo Rural 1984-1988.

________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Pro-
gramas Operativos anuales aprobados (1984-1988).

________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. In-
forme Anual (1984).

________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. In-
forme Anual (1983).

________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. In-
forme Anual (1986).

________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. In-
forme Anual (1987).

________ . 19688. Representacién del IICA en Colombia. Bi-
bliografia. Publicaciones del IICA en Colombia 1964-
1973.

________ . 1988. Representacion del IICA en Colombia. Bi-
bliografia. Publicaciones del IICA en Colombia 1971-
1987.

W
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8.2 Documentacién elaborada para el Ejercicio de Evaluacién.

1. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTU-
RA. 1988. Representacién del IICA en Colombia, Evolu-
cién del 1ICA en Colombia. Bogota.

2. . 1988. Representacién del IICA en Colombia, Evo-

T Tlucisn de la Cooperacien Técnica 1984-1987.
. . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Ca-
racteristicas del Sector PiOblico Agropecuario.
4. ___;____. 1988. Representacién del IICA en Colombia. Resu-
men. Sistematizacién de 1la Politica del pais y del
IICA.
S . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Resu-

men. Iniciativa para la Identificacién vy Preparacisn
de Converniios y Proyectos.

6. . 1988. Representacien del IICA en Colombia. Resu-

men Ejecutivo de Negociaciones.

7. . 1988. Representacién del 1ICA en Colombia. Resu-

men. Instrumentos de Cooperacién Técnica Vigentes.

8.  ________ . 1988. Representacion del IICA en Colombia. Mane-
jo de 1los factores externos condicionantes a nivel de
Proyecto. v -

? . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Resu-

men. Recursos Humanos.

10. . 1988. Representaciéon del IICA en Colombia. Resu-

men. Recursos Fisicos.
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DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
DIVISION DE EVALUACION

FORMATO IERP2

FORMATO Y ORIENTACIONES PARA EL INFORME DE
- EVALUACION DE REPRESENTACIONES

1. RESUMEN EJECUTIVO

Contiene un resumen del propésito de la evaluacién y el perfodo cubierto.
Debe hacer referencia concreta a los resultados del andlisis que sustentan
las conclusiones y recomendaciones. Debe resumir. los factores
determinantes de los resultados y una breve alusién a la perspectiva de 1la
cooperacién técnica del IICA en el pafs.

. TABLA DE CONTENIDO

Se explica por sf sola

PROPOSITOS DE LA EVALUACION

Contiene los propésitos definidos en el Alcance de Trabajo con los ajustes
introducidos si fuera el caso

TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

Con base en 1o descrito en 1la Seccién 5 del Alcance de Trabajo, se
explican las técnicas y los procedimientos empleados en la implementacién
del Marco de Andlisis y la caracterizacién de la evidencia, de manera que
facilite su ubicacién y constatacién por los procedimientos definidos.

Deberd incluir 1la descripcién del método empleado para la revisién de los
aspectos administrativos por parte del miembro de la Misi6n a quien se le
asigne esa responsabilidad.

RESULTADOS DEL ANALISIS

Comprende la sfntesis de la evaluacién. Se deberd encontrar las
respuestas de la Misién a las interrogantes del Marco de Andlisis.

5.1 Resultados del andlisis sobre el grado de coherencia que la
cooperacién técnica del IICA tiene y ha mantendio en relacién con
las necesidades del pafs, y 1la identificacién de factores 'y
condiciones que la determinan.
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5.2

5.3

5.4

5.5

Resultados del andlisis sobre el grado de. ajuste de la cooperacidn
técnica a las orientaciones de los Planes de Mediano Plazo y 1la
Estrategia de Accién del IICA en el Pafs, vigentes durante el
perfodo que cubre la evaluacién. '

Resultados del aﬁélisis de la funcién de gerehcia y .administracidn
del Representante. Comprende las evidencias obtenidas y juicios
sobre: '

a. la revisién de la funcién de Representante como tal, en términos
de su efectividad; .

b. la revisién de la gerencia de la- cooperacién técnica en términos
de la concertacién y conducci6n de los Iinstrumentos de
cooperacién técnica y el mantenimiento de relaciones
habilitantes con las autoridades del sector;

¢c. la revisién de 1a administraci6n en términos de la estructura y
procedimientos empleados . para el aportuno aprovisionamiento, uso
y control de los recursos asignados.

Resultados de 1a evaluacién de 1la cooperacién técnica. Comprende

las evidencias obtenidas y el juicio sobre: .

a. la consistencia de los objetivos, estrategias y productos
esperados de la cooperacién técnica planificada en relacién con
la problemdtica del sector agrfcola y las insuficiencias de la
estructura institucional responsable por el logro de los
objetivos nacionales planteados para enfrentarla;

b. la "capacidad de 1la Representacién para ajustar la planificacién
y programacién de actividades y recursos en funcién de los
cambios del entorno sectorial e institucional (incluyendo el del
mismo Instituto) que puedan tener efectos negativos, arriesgando
la calidad, utilidad y oportunidad con que deben ser generados
los productos. -

c. la ejecucidn de actividades programadas y no programadas y los
resultados obtenidos previstos y no previstos, en términos de
productos e impactos logrados; el uso que hacen los organismos
de contraparte de los proyectos, y comprobar si este uso
corresponde al programado.

La colaboracién gestionada y recibida por la Regresentacfdn. Se

valorara el apoyo de otras unidades del Instituto en términos de:

. el mantenimiento de relaciones con 1las autoridades del sector
piblico y privado, y 1a direccién y orientacién para 1la buena
"marcha de la Representacién;

. la oportunidad y utilidad del apoyo técnico para 1la
identificacién, disefio, aprobacién y financiamiento de 1los
instrumentos de cooperacién técnica; y

‘8



5.6

5.7

5.8

-‘.‘ la -Uti]idéd del apdyb a -los esfuerzos y gestiones. bari la

captacién de recursos externos o del pafs.
Caracterfsticas del modelo de organizacién y conduccién de 1«
Representacién, desarrollada por el IICA en el pafs y su influencia
en: S
. modificar la imagen del Instituto en el pafs

. reconoéer al IICA ventajas comparativas para servicios de
cooperacién técnica '

. potencializar 1la Representacién para enfrentar las prioridades
.del IICA en el futuro. :

Conclusiones

Los resultados del andlisis -de los aspectos antes mencionados se
sintetizardn en conclusiones debidamente respaldadas por 1la
evidencia (hechos) encontrada y verificada a través de las
entrevistas y otros medios Gtiles y efectivos a juicio de la Misién.

Finalmente, con base en un balance de los resultados obtenidos
(positivos y negativos, previstos e imprevistos), el equipo de
evaluadores deberd 1legar a conclusiones sobre la efectividad de 1la
cooperacién técnica ofrecida a nivel del pafs. '

Interesa que 1las conclusiones no se refieran unicamente a los
resultados logrados, sino que se tenga en cuenta el proceso seguido
para su obtencién (o no obtenci6n) para precisar los factores que
han sido determiantes en ese proceso.

Recomendaciones. Deben ser viables y tener en cuenta:

. Qué se debe hacer y qué se obtendrd con su aplicacién teniendo
especial cuidado de afectar las causas de 1los problemas
detectados y no sus consecuencias. C o

. A quiénes se dirigen: Organismos Nacibnales, Representacién,
Unidades de la Oficina Central. '

. Qué decisiones o acciones adicionales a la recomendacién deben
adoptarse para garantizar su efectividad.

. Cufles serén 1los riesgos y probables efectos negativos de las
acciones que se recomiendan.

Qué aspectos se deben tener en cuenta al implementar, dar
seguimiento y evaluar los cambios que provoque 1la aplicacién de
las recomendaciones sugeridas. ' .




6. PROSPECTIVA DE LA REPRESENTACION

7.

Contiene 1la apreciacién de 1la Misién sobre los términos en que
evolucionard 1la cooperacién técnica del 1ICA en el pafs, considerando Tlos
cambios previsibles del entorno, los factores determinantes de 1os avances
logrados, la proyeccién de actividades y resultados, y un adecuado
cumplimiento de 1las recomendaciones formuladas a los organismos de-
contraparte y al propio IICA. '

ANEXOS

Deberd incluir:
. Alcance de Trabajo

. Lista de Documentacién Bisica consultada

" . Lista de personas entrevistadas

. Lista de publicaciones de 1a Representacién













