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REUNION TECNICA Y DE PLANEAMIENTO DEL PHC

I, INTRODUCCION:

El personal técnico internacional de comercializacién agropecuaria del
IICA realizdé una reunién del 9 al 15 de abril de 1975 en Santo Domingo,
Repdblica Dominicana, con el fin de discutir y analizar la polftica técnica
del Programa del PHC y establecer criterios técnicos para su futuro desarrollo.
Esta reunién se 1llevé a cabo en la Repdblica Dominicana, a razén de que en este
pais el IICA iniciard préximamente un Proyecto Intensivo-Integrado de Comercia-
1izacién bajo contrato con 1la AID/Repdblica Dominicana (US$294.000). De esta
manera, la reunién fue financiada por el "Grant" IICA/AID-Washington de Comer-
cializacién y 1llené uno de los requisitos de este "Gmt"l/ y la Actividad
IV.P.3 del 1ICA,

También, el equipo del PHC participé con distintos trabajos durante los
df{as 7, 8 y 9 de abril en el Primer Seminario Nacional de Comercializacién Agro-
pecuaria para Ejecutivos. Esta cooperacidén se llevé a cabo, a solicitud de la
Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA) y de la Representacién del IICA en
Repdblica Dominicana. Para informacién mfs detallada de esta actividad, ver
Anexo 1, Cada especialista preparard un trabajo escrito, los que serdn publi-

cados por la SEA posteriormente. (Ver tftulos de los trabajos en el Anexo 2).

1/ "Grant" AID/La~G-1057 (Regional).
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II. OBJETIVOS Y ORGANIZACION DE IA REUNION TECNICA:

Los objetivos de la Reunién Técnica del PHC fueron los siguientes:

A. Revisar en su totalidad 1la polftica del PHC y establecer criterios
més especificos con respecto a sus objetivos, estrategia, funciones, e

identificacién y seleccién de proyectos de comercializacién,

B. Analizar los aspectos relativos a proyectos intensivos de impacto,
particularmente el actual proyecto en la Repdblica Dominicana, con énfasis
especial en el diseflo y ejecucién del estudio de diagndstico.
La reunién se dividié en las siguientes partes :1/
1, Un andlisis del Programa, resumiendo su progreso y limitaciones;
y una revisién total de la polf{tica y la estrategia del PHC.
2, Un andlisis de los proyectos del PHC en cuanto a los criterios
de seleccién, impacto, etc,
3. Se analizé una estrategia para la implementacién de proyectos
intensivos-integrados de comercializacién agropecuaria utilizando
el caso de Repdblica Dominicana.
4, Finalmente, se discutié sobre otras actividades consideradas co-
mo prioritarias: investigacién y publicaciones en comercializacién.

Cada uno de los puntos mencionados se describirdn mfs d§tallula-

mente en los siguientes pérrafos:

1/ Los principales documentos distribuidos para base de discusién fueron los
siguientes: Informe, Reunién Técnica Anual 1974; Aplicacién de la Estrate-
gla del PHC a Nivel de Pafs; Metas e Indicadores Verificables del PHC.
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III. ANALISIS DEL PROGRAMA:

A. PROGRESO Y LIMITACIONES :

La reunién se inauguré con un breve resumen del progreso y las limd-

taciones. 8e dio referencia a las recomendaciones establecidas durante
l1a Reunién Técnica de 1974 y su cumplimiento,
Existe la siguiente situacién:
1, B8e noté un aumento en la integracién y concentracién de las
actividades de proyectos, particularmente en la Zona Andina y en
Las Antillas; por ejemplo, actividades sobre mercados centrales en
Perd, sistemas de comercializacién de productos alimenticios en
Venezuela y proyecto intensivo de comercializacién en Santo Domingo,
Repdblica Dominicana,

Ademés se encuentran en marcha o bajo estudio cinco pafses don-
de se podria realizar un proyecto intensivo de impacto. Estos paf-
ses son: Perd, Colombia, Costa Rica, Repdblica Dominicana y Haitf,
2., Un aumento en la articulacién de las actividades del PHC con
otros programas del IICA; por ejemplo, PHC/Gestién (Panami); PHC/
organizacién campesina, Zona Norte; y otras actividades en las Zonas
Andina, Sur y Las Antillas.

3. Gemeracién de recursos financieros adicionales externos; por
ejemplo, ''Grant' AID, $88,000; Canadd/Hait{, aproximadamente $14,000;
informacién sobre comercializacién para pafses centroamericanos

(ROCAP), $8.000; 1la SEA/IICA en Repdblica Dominicana, $294,000,
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En términos generales, el grupo consideré que se ha notado un pro-
greso significativo durante el dltimo afio y que la mayoria de las metas
establecidas se habfan alcanzado. 8in embargo, persisten algunos factores
limitantes, para acelerar el impacto del PHC en América Latina, como son
los siguientes:

a) PFalta de fondos y de recursos humanos adicionales.

b) Persistencia de actividades para 'apagar incendios".

c) Falta de concentracién en proyectos de impacto verdaderos,

d) Restricciones impuestas por la mecdnica operativa actual del
IICA al desarrollo de auténticos proyectos de impacto y a una

accién mds concentrada del PHC,

B. POLITICA TECNICA:

La politica técnica del Programa de Comercializacién del I1ICA fue
examinada, desde el punto de vista de sus dos afios y medio de experiencia
y aplicacién, Existen tres proposiciones sobre las cuales se basa esta
politica:

Proposicién #1:

La produccién y comercializacién de productos alimenticios en los
pafses latinoamericanos es un elemento muy importante del sistema socio-
econémico,

Proposicién #2:

El desarrollo econémico se puede acelerar por medio de reformas a

1la comercializacién agricola, lo cual reduce sustancialmente el riesgo de
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incertidumbre con que se enfrentan los participantes en el mercado, espe-
cialmente aquellos de bajos ingresos, generando est{mulos econémicos para
incrementar la produccién, adoptar tecnologfas mfés productivas y adecuar
su accién a las regulaciones o cambios institucionales, todo lo cual au-
menta las oportunidades de progreso socioeconémico.

Proposicién #3:

Un anélisis breve de la situacién histérico-institucional en comer-
cializacién en América Latina lleva a concluir que:
1. En mayor o menor grado existen estructuras ''duales’ de comercia-
1lizacién, que por un lado presentan tecnologfas, instituciones y or-
ganizacién eficientes que atienden la comercializacién de grandes
agricultores y de productos de exportacién que tienden a causar de-
sequilibrios de dominacién y extravisién respectivamente, Por otra
parte estd la estructura que atiende la comercializacién de los pe-
quefios productores, la que presenta altas pérdidas fisicas, mayores
riesgos, y una gran cantidad de intermediarios, todo lo cual resulta
en menores beneficios y una produccién menor a la potencial prove-
niente de las fincas de los pequeflos productores.
2. Tradicionalmente, las politicas han estimulado la formacién de
esta estructura ''dual", Recientemente ademés han existido polfticas
"neutras'' de reformas de comercializacién que buscan mayor eficiencia
en estos procesos. Estas polfticas e instrumentos ''neutros' de co-

mercializacién pueden ser perjudiciales para los pequeflos productores,
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ya que la capacidad de respuesta de los ''grandes agricultores' es
siempre mayor; el resultado final puede dar mayores beneficios a los
grandes productores y menores beneficios a los pequeflos.

3. Por ésto, se hace indispensable que los gobiernos de América
Latina desliguen més esfuerzos & desarrollar polfiticas e instrumentos
de comercializacién especialmente dirigidos a beneficiar a los pe-
queiios productores. Esto puede significar en muchos casos, la crea-
cién de canales de comercializacién discriminados para los pequefios
productores en forma transitoria.

4, En general, existen muy pocas experiencias exitosas en este
campo de polfticas e instrumentos dirigidos al beneficio de pequeflos

productores., Por ésto, el PHC puede tener un rol innovador y esencial

en la generacién de nuevas estrategias de desarrollo rural si es
capaz de identificar un cuerpo de experiencias exitosas en este drea
y generar modelos précticos que sirvan para el diseilo de polfticas
e instrumentos en este sentido,

Se entiende que la base de este enfoque serfa la organizacién
de campesinos y pequeilos y medianos agricultores.
5. Bajo este enfoque, los problemas de abastecimiento y distribu-
cién urbana de alimentos tendrfan una prioridad secundaria, a pesar
de reconocer que los gobiernos actualmente dan una prioridad muy
alta a estos problemas.
El modelo, que se demuestra en la siguiente pdgina (Figura 1), no

pretende representar el funcionamiento de los sistemas de comercializacién,
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FIGURA 1
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sino identificar el marco de referencia de los objetivos especificos del
PHC, Los objetivos especi{ficos sugeridos por el grupo, basados en el
"modelo nuevo" del marco de referencia para el PHC se encuentran en el
Anexo 3, Las lf{neas gruesas que representan los servicios especiales

del Estado indican las dreas de actuacién del PHC con organismos nacionales.

Este enfoque expresa claramente los alcances de los objetivos del

Plan General del IICA y las implicaciones que el mismo tiene en cuanto a

la instrumentalizacién de 1la accién de cooperacién técnica por parte del

IICA,

Posteriormente, se divulgard una descripcién detallada del modelo

que muestra las etapas de la contribucién de la comercializacién al desa-

rrollo rural, Inclusive, estéd previsto, como una accién de prosecucién

de la Reunién Técnica en Repdblica Dominicana, un seminario en la Direccién

General sobre este tépico (ver pdégina 16, accién D.3).

C. ESTRATEGIA:

La estrategia general para implementar la polftica del Programa,
como todos los programas del IICA, es el fortalecimiento institucional.
El grupo enfatizé que los estudios de diagnéstico del subsistema insti-
tucional de comercializacién son vitales para identificar el qué, cémo,
cuéndo y dénde del fortalecimiento institucional. También se creyé en
la necesidad de mejores diagnésticos en el IICA (PAINP); ademféis, el diag-

néstico debe sugerir las politicas mds apropiadas.
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RECOMENDACION

El grupo recomendé examinar y probar el "modelo" y los objetivos especi-

ficos correspondientes, como una gufa, empezando con el nuevo ejercicio., El

mecanismo para hacer ésto es: desarrollar la investigacién aplicada con orga-
nismos nacionales, pero manteniendo los objetivos actuales del Programa, hasta
que se asegure racionalmente de que el cambio puede ser factible. A pesar de
que el grupo en general considerdé que el ''modelo' era dtil, algunos especialistas
expresaron que no era védlido para todos los pafses y que posiblemente no ayuda-
ria a las instituciones de comercializacién en todos los paises a mejorar sus
sistemas de comercializacién. Por ejemplo, puede ser que para un gobierno no
sea prioritario el mejoramiento de la situacién del pequefio agricultor y mucho
menos & través de la reforma del mercado (pero para el IICA s{ lo es priori-
tario).

Especificamente, fueron recomendados los siguientes aspectos:

1, OContinuar con la presente orientacién de la politica técnica del Pro-
grama y aplicar la "nueva estrategia', basada en el '"nuevo modelo' del PHC en
un proyecto intensivo-integrado de impacto en algdn pafs en que haya viabilidad
politica para probar la nueva estrategia.

2. Promover este tipo de proyecto intensivo dentro del pafs que PAINP
indique. (Existen algunos ejemplos para la aplicacién de esta estrategia en
Hait{, Costa Rica, Repdblica Dominicana, Perd y Colombia).

El "modelo”" debe tener una orientacién humanista base, que no sea conven-

cional, en relacién con el objetivo de aumentar 1a produccién y la productividad.
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IV. PROYECTOS:

El grupo indicé que habfia que formular verdaderos proyectos, siguiendo
los lineamientos de un gu_;og PAINP, que duren varios aiflos, para evitar las ac-
tividades ''sueltas'’ sin impacto. Por otro lado, los proyectos acertados depen-
den del interés que tenga el pafs en programas para el mejoramiento de la co-

1/

mercializacién agricola.” Oonsecuentemente, la seleccién de pafs y proyecto

se vuelve crucial, Se sugirieron los siguientes criterios:

A, PROCESO PARA EIABORAR UN PROYECTO DE COMERCIALIZACION:
Se sugirié que el proceso para elaborar proyectos de comercializacién
agropecuaria se basaria en los siguientes aspectos:

1, Identificar la comercializacién como problema prioritario del

pais,
1/

Criterios de seleccién - pafs:

a) Cuando el PAINP lo determine prioritario.

b) Cuando no hay PAINP, PAINP defectuoso o incompleto, se de-
termina segdn el diagnéstico del subsistema de comercia-
lizacién,

c) Combinacién de a) y b).

d) Proyectos intensivos y de impacto financiados con fondos

externos; por ejemplo, Repdblica Dominicana.

1/ Ver en Anexo 4 algunos criterios complementarios de PAINP que se desarrolla-
ron,
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2, Organismo(s) prioritario(s) para el IICA, en base al PAINP y
al diagnéstico del sistema de comercializacién,

Criterios de seleccién - proyectos:

a) Organismo central (o '"clave') puede ser un organismo a
crear; por ejemplo, Panamd.

b) Organismos ejecutores responsables de la comercializacién
para pequefios productores y campesinos - organismo de pla-
nificacién,

c) Organismos clave que tienen recursos minimos necesarios,
para implementar reformas seleccionadas para mejorar sus
programas y proporcionar personal de contrapartida a la ac-
cién de los especialistas del IICA,

3. Convertir las acciones prioritarias del(los) organismo(s) de

comercializacién en actividades integradas de un proyecto.

B. PROYECTO INTENSIVO:

Se presenté un breve resumen sobre el proyecto intensivo en Repdblica
Dominicana, Subsecuentemente, se discutié sobre el andlisis de sus obje-
tivos, obligaciones y estructura del programa.

S8e identificaron y programaron las etapas para implementar el pro-~
yecto intensivo de Repdblica Dominicana, resumiéndolo en su simple ''pert’
para los eventos y actividades propuestos para el diagnéstico. También

se analizaron las actividades de administracién y coordinacién.
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Las experiencias del equipo del PHC y del Dr., Harold Riley fueron
incorporadas en el proceso de planificacién del Proyecto Intensivo de
Repdblica Dominicana. Se le dio un énfasis especial a la estrategia del
Programa orientada hacia el pequefio y mediano agricultor y a los progra-
mas integrados de reforma del mercado,

Se discutié la forma de c6mo se va a institucionalizar la metodolo-
gla de diagnéstico dentro de la SEA, para asegurar un mecanismo de accién
para la planificacién y formulacién de politica de programas de comercia-
1izacién y la coordinacién interinstitucional del subsistema institucional
de comercializacién de Repdblica Dominicana,

Se espera que las experiencias adquiridas por el equipo del PHC en
el Proyecto Intensivo de Repdblica Dominicana puedan servir como base

para otros proyectos de impacto en otras Zonas del IICA.

RECOMENDACION

Mejorar la elaboracién de los PAINP; mientras éste se logra, los diagnds-

ticos de comercializacién son necesarios.
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OTROS TEMAS:

A, INVESTIGACION:

La investigacién, ademfis de proveer informacién de cé6mo opera el
sistema existente, también debe considerar las alternativas de polftica,
igualmente en términos de eficiencia como de equidad. La investigacién
es prioritaria como punto de partida. Se deben hacer preguntas, entre
otras, como: ' ,qué desean los gobiernos lograr con los pequefios agri-

cultores?"; "jcudles son las posibles contribuciones del sistema de co-
mercializacién para alcanzar estos objetivos?

El grupo destacé undnimemente la necesidad de colaborar con los or-
ganismos nacionales en investigacién aplicada., Ademds, debe tratar de
incluirse en cada proyecto una actividad de investigacién, relacionada
con politicas e instrumentos de comercializacién para beneficiar al pe-
quefio agricultor y campesino,

El grupo enfatizé que si el IICA va a tomar liderazgo debe hacer

investigacién y no repetir lo que ya se ha hecho,

B. PUBLICACIONES:

El1 PHC tiene una lista considerable de publicaciones hechas por los
especialistas y los organismos contrapartes. 8in embargo, las publica-
ciomes estdn dispersas. Hay que identificar 4reas de concentracién de
publicaciones para alcanzar impacto en las dreas mféis problemdticas en

América Central.
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El Programa de Oomercializacién del IICA definitivamente deberia
aceptar como una de sus responsabilidades la publicacién y diseminacién
de las investigaciones de comercializacién y materiales de informacidn,
El criterio para la publicacién de materiales deberia ir més alld de la
nocién de una buena comprensién y un documento bien escrito.

El Programa estd basado en una filosoffa de desarrollo que combina
el interés humanista del IICA con el beneficio de la comercializacidn
agropecuaria. Deberfa ser considerada como un elemento importante en
el proceso dindmico del desarrollo en términos de prioridades de una
politica de publicaciones., Debe darse entonces a esas publicaciones

que apoyen esa filosofia,



& .t . S .
~ - - . '
< e - N - :
~ : : A
- cs .
. . .. , . .

[ h : - 1
ey .
: . w -
E 4 - . B
. ‘.
-~ B : . .
< - B ) - - ° -
- . R - : .
R = . . . ? .
Ky - .
. D e b
N . .
. : . .
< ey .




15

VI. ACCIONES RECOMENDADAS PARA OORTO PLAZO:

Las discusiones y las recomendaciones del grupo se convirtieron en acciones
concretas que deberdn ponerse en prdctica a corto plazo (ver siguiente lista).
Dichas acciones quedaron a cargo de los varios miembros del grupo del PHC. La
Ooordinacién del PHC dard su apoyo y buscard la prosecucién de estas acciones

para que puedan ser completadas.

A, PROYECTOS :
1) Fomento de proyectos de impacto.
2) Reajustar los proyectos del PHC para dar mds énfasis a los orga-
nismos clave que puedan influir sobre las polfticas de comercia-
lizacién agricola en cuanto a una orientacién hacia los pequefios

y medianos agricultores, individuales o formas asociativas,

B. INVESTIGACION:
1) Actividad de investigacién en todos los proyectos del PHC sobre

mercadeo en el pequeflo agricultor.

C. PUBLICACIONES :

1) Traduccidén de la publicacién de la Universidad Estatal de
Michigan, "Improving Food Marketing in Developing Countries:
Experiences from Latin America’.

2) Publicacién sobre centros de acopio en América Latina, basada
en las experiencias de cooperacién técnica del PHC con la pri-

mera publicacién de una serie de experiencias en América latina,
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3) Catdlogo de publicaciones y/o materiales organizados por el

PHC del IICA.

D, OTRAS:

1) Inventario de planes de estudio de mercadeo en las universidades
y centros de capacitacién,

2) Esquema de la "nueva politica-estrategia’" del PHC para el desa-
rrollo rural.

3) Seminario de Comercializacién en la Direccién General, expli-
cando el nuevo modelo del PHC,

4) Calendario trimestral de actividades con el fin de ver la posi-
bilidad de tener apoyo entre los técnicos en actividades de
interés mutuo o para ejecucién conjunta.

§) Lista de especialistas en comercializacién altamente califica~
dos en distintas especialidades.

Antes de terminar la reunién se mencioné que el Director Regional a.i. de
la Zona Andina habfa manifestado interés para que la préxima Reunién Técnica

del PHC se lleve a cabo en la Zona Andina,
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LISTA DE PARTICIPANTES:

Carlos Fletschner, Especialista en Comercializacién
Norberto Frigerio, Especialista en Comercializacién
Ubaldo Garcfa, Director de Planificacién Prospectiva
Heraclio Lombardo, Representante en Repdblica Dominicana
Jerry La Gra, Especialista en COomercializacién
Gilberto llendozail
Yy
Héctor Morales
Michael J. Moran, Ooordinador del Programa Hemisférico de Comercializacién
José Luis Pando, Especialista en Comercializacién
Harold Riley, Director del Departamento de Economfa Agricola, I.S.U.E/
Nelson Sudérez, Especialista en Comercializacién
J. Pablo Torrealba, Especialista en Comercializacién

Hugo Torres, Especialista en Comercializacién

LY

2/

Los técnicos Mendoza y Morales son dos candidatos para trabajar en el Proyecto
Intensivo de Comercializacién en Repdblica Dominicana, No asistieron a todas
las reuniones internas del PHC,

Invitado a Repdblica Dominicana para cooperar con el PHC en el disefio y estra-
tegia de implementacién del Proyecto Intensivo de Comercializacién SEA/IICA,
No asistié a todas las reuniones internas del PHC. Fue financiado por el
"Grant" AID/La-G-1057 (Regional).






ANEXO 1

SEMINARIO NACIONAL DE COMERCIALIZACION

AGROPECUARIA PARA EJECUTIVOS

ANTECEDENTES :

Durante 1974, la Representacién del IICA en la Repdblica Dominicana ha
cooperado con el Departamento de Economfa Agropecuaria de la SEA (Secretaria de
Estado de Agricultura) en la evaluacién de documentos, andlisis de objetivos del
subsector en la reestructuracién de 1a Divisién de Mercadeo Agropecuario de la
SEA y en la planificacién de un programa para capacitar personal del subsector,.
El IICA ha presentado a la SEA una propuesta en cooperacién técnica en comercia-
lizacién y se espera que al I1ICA le sea adjudicado en los préximos meses un con-
trato mediante el cual le daria colaboracién técnica al Departemento de Economia
Agropecuaria de la SEA, Esta colaboracién tiene como actividades principales
el diagnéstico del subsector, capaci’acién en mercadeo, formulacién y evaluacién
de proyectos de comercializacién y la preparacién de un plan nacional de comer-
cializacién integrado con el plan nacional del sector agropecuario, Estas ac-
tividades se iniciaron en el perfodo 1974/75 y deben ser continuadas durante
tres afios,

El objetivo de este Proyecto es de crear las condiciones necesarias para
permitir a 1a Divisién de Mercadeo de la SEA actuar como el orientador y coordi-
nador del subsector y en esta forma mejorar los servicios en mercadeo a nivel
de pequefio y mediano productor, los intermediarios y el consumidor. Las metas
del proyecto estén seflaladas en detalle en la propuesta del IICA a SEA para coo-

peracién técnica en comercializacién, Sucintamente consisten en crear una base
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de informacién sobre el subsector (diagnéstico), capacitar nacionales en comer-
cializacién, crear un sistema de recoleccién y divulgacién de informacién de
precios, y preparar un plan nacional de mercadeo.

Dentro de este contexto, el Seminario Nacional de Comercializacién Agrope-
cuaria para Bjecutivos dio la oportunidad de conocer los puntos de vista de las
diversas instituciones nacionales que trabajan en comercializacién, con el fin
de buscar criterios comunes para la bdsqueda de soluciones y como un inicio
para levantar inquietudes acerca de un sistema racional que cumpla con los ob-

Jetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO:

], Permitir el intercambio de informacién sobre sistemas de comerciali-
zacién existentes en América Latina con especial referencia a investigacién,
diagnéstico, capacitacién, programas de coordinacién institucional.

2. Dar a conocer 1la situacién actual del sistema de comercializacién en
la Repdblica Dominicana,

3. Identificar y discutir los elementos bdsicos para formular y ejecutar
un plan nacional de mercadeo.

Durante dos dfas y medio aproximadamente, ochenta ejecutivos y técnicos
participaron activamente en 1la Reunién, E1 equipo del PHC presenté los siguien-
tes trabajos que posteriormente serdn publicados por la SEA conjuntamente con
los trabajos preparados por naciones y las conclusiones y recomendaciones del

Seminario,
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TRABAJOS TECNIOCOS PRESENTADOS POR EL EQUIPO DEL PHC

Fletschner, Carlos. El papel del estado en el sistema de comercializacién

y estrategias de politicas de precios.

Frigerio, Norberto. Planificacién del desarrollo de mercados nacionales,

Moran, Michael J. Planificacién del desarrollo de la comercializacién

en una sociedad cambiante.

Pando, José Luis. Contenidos y alcances de una politica de comercializa-

cién agropecuaria,

Suérez, Nelson. Efecto de los programas de OORABASTOS sobre el sub-

sistema detallista,

Torrealba, J. Pablo. Invest:l.gacidn, d:lagnéstico y reformas integrales

en comercializacién agropecuaria y de alimentos.

Torres, Hugo. Plan Director de Comercializacién en el Perd.
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OBJETIVOS DE LA "NUEVA" POLITICA - ESTRATEGIA

DEL PROGRAMA HEMISFERICO DE COMERCIALIZACION

OBJETIVO GENERAL:

Cooperar con los pafses en proporcionar mayores beneficios y participacién
de los pequeidios y medianos productores a través del mejoramiento o adecuacién
de los sistemas de comercializacién,

Para ésto, el PHC cooperard con los pafses en desarrollar las siguientes
etapas dentro de una estrategia de desarrollo rural (mejoramiento de los peque-

flos productores).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. La promocién de agrupaciones de pequefios productores en funcién
de 1a comercializacién para aprovechar las economfas de tamafio que les
permitan ser incorporados a las oportunidades del crecimiento de los
mercados .

2. La provisién de los servicios necesarios para ampliar o mejorar
la infraestructura de comercializacién y agroindustria en beneficio de
los pequefios productores organizados aumentando as{ el ingreso y empleo
rural,

3. Promocién de sistemas discriminados de comercializacién que per-
mitan a los pequefios productores la incorporacién ventajosa a los mercados
de productos agropecuarios.

4. Propiciar los cambios estructurales en los mercados tradicionales
que permitan el acceso de productos agropecuarios provenientes del subsector

campesino a los mercados internos y externos en condiciones ventajosas.
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ANEXO 4

CRITERIOS COMPLEMENTARIOS DEL PAINP

La composicién técnica del PAINP,

Vigencia del diagnéstico del pais,

Fuentes de informacién utilizadas,

Epoca a que se refiere.

Claridad con que se definen los objetivos.

Claridad con .que se define la estrategia para lograr los objetivos.
Cercania de cambio del gobierno.

Seleccién de los objetivos operacionales o instrumentales.

Grado de compromiso del gobierno en cuanto a los objetivos.

Evaluacién comparativa de las oportunidades de comercializacién para el

IICA dentro de la Zona.

Oonsideraciones explicitas de los objetivos operacionales del pafs iden-

tificado por el PAINP,

Los servicios integrados para el pequefio agricultor y campesino toman
la comercializacién en consideracién,

Abastecimiento de consumidores de bajos ingresos.

Estabilizacién de precios a productos con especial énfasis en productos
de pequeiios agricultores y campesinos.

Agroindustria y comercializacién rural.

Distribucién de insumos de utilidad principel para pequeiios agricul-

tores y campesinos.
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