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PRESENTACION

Durante la década de 1980, se puso en marcha en varios palses de América
Latina y el Caribe un nuevo mecanismo de financiamiento por parte de ia banca
multilateral internacional: 1los préstamos para apoyo a Programas de Ajuste Es-
tructural (PAE). Los recursos que se asignan bajo esta modalidad tienen funda-
mentalmente dos propdsitos: apoyar a los palses en su deéficit de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos y facilitar cambios en sus poiiticas econdmicas e
institucionales, anticipando que ello contribuiria luego al crecimiento de 1la
economia.

Debido a la enorme importancia de esos Programas para los palses -por el
aporte de 1los recursos financieros en el contexto de la deuda externa, 1los
efectos de los cambios de poiiticas y de las reformas institucionales sobre 1la
economia en su conjunto, en particular para la agricultura, y por algunos
cuestionamientos e inquietudes que han surgido en diversos medios respecto a 1la
efectividad de los programas- el IICA encargd en 1987 un estudio del impacto de
estos Programas en la agricultura de cinco palses (Brasil, Argentina, Uruguay,
Chile y Ecuador) y luego organizd, con el EDI/Banco Mundial, un seminario sobre
"Los Programas de Ajuste Estructural y Sectorial: Implicaciones para la Reac-
tivacidn y Desarrollo de la Agricultura” en diciembre 1987, en San José, Costa
Rica. En esa oportunidad, se destacd 1la necesidad de que el IICA continuara
haciendo esfuerzos por organizar investigaciones y seminarios para analizar 1los
efectos sobre la agricultura de las politicas contenidas en 1los Programas de
Ajuste. Una solicitud semejante le fue efectuada al IICA por los Ministros de
Agricultura del CORECA%*/ en 1987.

En el caso centroamericano, el andlisis de los efectos de las politicas
gubernamentales sobre el sector agropecuario +esulta aln mads significativo por
la importancia relativa de ese sactor en los paises de la subregidon. En efecto,
el sector representa airededor de un 25 por ciento del PIB, contribuye con
aproximadamente el 66 por ciento del total de las divisas y absorbe casi el 50
por ciento de la poblacidn econdmicamente activa. Ademds, aporta los alimentos
basicos de la poblacidn y otorga materias primas para el sector industrial cuyas
ramas de “alimentos, bebidas y tabaco"” representan alrededor del 46 por ciento
del valor agregado de ese sector.

Por otra parte, el CORECA ha resaltado en diferentes oportunidades la ur-
gente necesidad de la articulacidn de las politicas macroecondmicas y agrope-
cuarias y los seffores Ministros de Agricultura han manifestado su interés en que
la Secretarla Técnica del CORECA promueva actividades de investigacidn, capaci-

%/ Los palses miembros del CORECA son Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Repdblica Dominicana.
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tacidn y asistencia técnica, con el fin de fortalecer la capacidad del sector
pldblico agropecuario en el didlogo para el diseflo de los programas de ajuste y
para asumir las responsabilidades inherentes al sector en el proceso de
ejecucidn de dichos programas.

E1 ILPES, por su parte, coincide con el interés del IICA de analizar 1ios
efectos de las politicas contenidas en estos programas sobre la agricultura vy
considera que los mismos deben armonizarse con l1os procesos de planificacidn de
mediano y corto plazo, lo cual plantea retos que requieren ser analizados a 1la
luz de las experiencias de los paises de la regidn.

La SIECA, por otra parte, como organismo de integracidn subregional, ha
planteado 1a conveniencia de analizar estos programas dentro del contexto del
proceso de integracidn, maxime que en ellos usualmente no se otorga mayor aten-
cidn a las iniciativas de cooperacidn econdmica entre palses.

El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA), el
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacidn Econdmica y Social
(ILPES), el Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA) y la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA),
coordinaron esfuerzos y coauspiciaron el evento "El1 Proceso de Planificacidn, el
Ajuste Estructural y la Agricultura en los Paises Miembros del CORECA", cuyos
resultados aqul se presentan. Con ello se inicia una accidn conjunta efectiva
en un tema de particular relevancia para los palses de la subregidn. El1 semi-
nario permitid constituir un foro, con la participacidn de funcionarios de alto
nivel de Ministerios de Hacienda, Agricultura y Planificacidn, de Bancos Cen-
trales y de Organismos Internacionales y Subregionales, y profesionales de am-
plia experiencia en el sector plblico y privado: El debate se centrd en las
relaciones de la agricultura y la economia y las implicaciones para la planifi-
cacidn, y el andlisis y manejo de la politica macroecondmica, y sobre el disefio,
ejecucidn y evaluacidn de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y Sectorial
Agropecuario (PASA) en el contexto del proceso de planificacidn y del marco
integracionista del istmo centroamericano.

En este documento se consignan los objetivos, organizacidn y el programa
del seminario, una sintesis de las palabras expresadas en la sesidn de apertura
por los seflores Rodoifo Martinez Ferraté, Director del Area Central del IICA;
Rolando Franco, Director para Centroamdrica y Panamad del ILPES; Marco Antonio
Villamar, Secretario General de SIECA; Reynaldo Pérez, Secretario de Coordina-
cidn del CORECA y Rodolfo Estrada, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimen-
tacidon de Guatemala. Se presentan luego los resimenes de los puntos mads rele-
vantes tratados en las sesiones del seminario y las propuestas de los grupos de
trabajo.
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E1 documento contiene las opiniones expresadas 'por 10s participantes y es
el resultado de sus valiosas contribuciones durante el evento, aportes que fue-
ron captados por 1los relatores de 1las sesiones plenarias y de 1os grupos de
trabajo.

La coordinacidn de las Sesiones Plenarias y de los Grupos de Trabajo y de
los respectivos procesos de relatoria estuvo a cargo de Helio Fallas y Lizardo
de las Casas, respectivamente, de la Direccidn del Programa I del IICA. La co-
ordinacidon de la elaboracidn del presente documento estuvo a cargo de Helio Fa-
1las, quien analizd los textos de los reslmenes de las sesiones y las propuestas
de los grupos de trabajo, contandose para esta labor con la participacidn y su-
gerencias de Rolando Franco (ILPES), Gustavo Adolfo Aguilar (SIECA) y Reynaldo
Pérez (Secretaria Ejecutiva del CORECA). E1 trabajo de mecanografia estuvo a
cargo de Lorena Rodriguez. La revisidn del texto y la incorporacidn de ajustes
finales en la redaccidn estuvo a cargo de Marcelle Banuett.

Carlos Pomareda
Director del Programa 1
IICA
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I. INTRODUCCION
Qbjetivos del Seminario

El seminario tuvo como propdsito general que los participantes de los pail-
ses miembros del CORECA pudieran analizar, enriquecer sus experiencias y propo-
ner prioridades en las areas de investigacidn, capacitacidn y asistencia técnica
para el diseflo, la negociacidn y la evaluacidn de politicas macroecondmicas vy
sectoriales y reformas institucionales, con particular atencidn de aquellas
contenidas ein los Programas de Ajuste Estructural (PAE) vy Programas de Ajuste
Sectoiial Agropecuario (PASA). Lo anterior se enmarca explicitamente en e}
contexto de las estrategias de desarrollo nacional y de integracidn en 1la
subregidn.

Los objetivos especificos fueron:

% Discutir la naturaleza de las relaciones de la agricultura con la economia
y, por tanto, del efecto reciproco que las politicas macroecondmicas tienen
en el desempefio del sector agropecuario.

% Analizar e intercambiar opiniones sobre conceptualizacidn, propdsitos vy
alcances de los PAE y PASA.

% Analizar e intercambiar opiniones sobre los resultados de los PAE en varios

paises de la Subregidn, en el contexto de sus estrategias de desarrolio vy
la integracidn.

3 Analizar-e intercambiar opiniones sobre las necesidades y acciones priori-
tarias que pueden darse en materia de disefio, negociacidn, ejecucidn vy
evaluacidn de los PAE y PASA, en el contexto del desarrollo de los palses y
el marco integracionista.

X Evaluar el contexto institucional en el que se diseflan tanto la poiitica
macroecondmica que incide en la agricultura, como los PAE, su negociacidn y
sus implicaciones para el proceso de ejecucidi.

X Proponer futuiras acciones en funcidn de las experiencias analizadas durante
el desarrollo del seminario.

Organizacidn del Seminario

Paira alcanzar los objetivos mencionados el seminario se organizd en dos

partes: una de discusidn conceptual, metodoldgica y sobre la experiencia de 1os
paises en tema: atinentes al seminario, y otra de formulacidn de piopuestas de
-~ X

accivui.

La primera parte tuvo como propdsito establecer un marco de referencia
global en relacidén con: el proceso de planificacidn que se sigue en Jla
subregidn; la conceptualizacidn y alcances de 1os PAE y PASA y los resultados
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de su aplicacion en los palses del CORECA, dado el contexto de las estrategias
nacionales de desairollo y la integracidon; los vinculos de la agricultura con la
economia y los efectos reciprocos de las politicas macroecondmicas con ese
sector; y, finalmente, el contexto institucional en el que se dan las politicas
para la agricultura.

La segunda parte se orientd hacia "lograr un conjunto de propuestas de ac-
ciodn, a nivel nacional y subregional, para un efectivo proceso de reactivacidn y
desarrollo de la agricultura que le permita a este sector desempefiar un papel
central en el desarrolio econdmico y social de la region”.

El seminario se dividid en diez sesiones. Las cinco primeras {que com-
prendieron ia primera parte) abordaron aspectos conceptuales y experiencias so-
bre: a) las relaciones entre los proceso de planiticacidn y los procesos de
estabilizacidn y ajuste estructural; b) el contenido, propdsito y alcance de los
PAE y PASA y sus efectos sobre el sector agropecuario; ¢) las relaciones entre
las politicas macroecondmicas y las sectoriales, dado el contexto internacional,
regional y nacional que viven los palses; y, d) los sistemas institucionales
relacionados con las politicas para ia agricultura.

Las sesiones siguientes se dirigieron a generar entre los participantes un
conjunto articulado de propuestas de accidn que permitan a ios palses: a) con-
siderar a la agricultura en el grado que su importancia lo amerita, en el dise-
flo, la negociacidn, la ejecucion y la evaluacion de las politicas contenidas en
los PAE; b) mejorar o explorar mecanismos alternativos que faciliten la coordi-
nacidn de las politicas para la agricultura; c¢) considerar algunas acciones a
nivel regional para encarar, en mejor forma, el proceso de ajuste estructural
que los palses realizan a nivel nacional, particularmente aquelios que han sido
o estan siendo convenidos con organismos de financiamiento externo. Estas pro-
puestas consideraron tanto el contenido de dichas acciones, como la torma de
abordarlas dentro de un marco de cooperacidn . entre los palses y de éstos con
organismos internacionales gue actualmente o en el futuro realicen acciones re-
lacionadas con los programas de Ajuste Estructural y Sectorial.



(P.M)

(AM.)

Llegada e inscripcidn de participantes (Hote! Ramada, Antigua)

Sesidn de Apertura

* Palabras del Sr. Rodolfo Martinez Ferraté, Director de Opera-
ciones del Area Central del IICA

% Palabras del Sr. Rolando Franco, Director de 1la Oficina del
ILPES para Centroamérica y Panama

* Palabras del Sr. Marco Antonio Villamar, Secretario General de
SIECA

x Palabras del Sr. Reynaldo P&rez, Secretario de Coordinacidn del
CORECA

x Palabras de Inauguracidn de! Sr. Rodolfo Estrada H., Ministro
de Agricultura y Ganaderia de Guatemala

* Exposicidn sobre el desarrollo del seminario y presentacidn de
los participantes

Sesidn 1 -

* La planificacidn de mediano y corto plazo y los Programas de
Estabilizacidn y de Ajuste Estructural

El propdsito de esta sesidn es presentar los elementos de una
estrategia de desarro!lo nacional, en el contexto de un proceso
integracionista, destacando en particular el papel de Ila
agricultura; ademas analizar las necesidades y posibilidades de
cambio y el papel que pueden jugar los Programas de Estabili-
zacidn y Ajuste para el logro de la estrategia mencionada.

Director del Debate: Rolando Armuelles
Presentacidn: Atilio Vieytes

Doc. Ref: a, d, e



Sesidn 2

* Los Programas de Ajuste Estructural y Sectorial Agropecuario:
Conceptualizacidn, propdsitos y alcances.

En esta sesidn se analizan los principales instrumentos que han
sido utilizados en los Programas de Ajuste y sus efectos en el
sector agropecuario, en el contexto de 1la situacidn interna-
cional, y con referencia a la experiencia en otros palses
principalmente de América del Sur.

Director del Debate: Norberto Quesada
Presentacidn: Eugenio Diaz
Doc. Ref: b, ¢

Sesidn 3

* La Agricultura vy las Politicas Macroecondmicas en
Centroamérica.

En esta sesidn se analiza el significado y el aporte del sector
agropecuario respecto a las economlas de los palses centroame-
ricanos; la forma en que el desempefioc del sector es afectado
por las politicas macroecondmicas; y la forma en que el desem-
pefio del sector retroalimenta las medidas de politica macroe-
condmica; asimismo, se presentan para el debate algunos aspec-
tos de politica macroecondmica y otros tdpicos contenidos en
los Programas de Ajuste Estructural.

Director del Debate: Salvador Mayorga
Presentacidn: Romulo Caballeros
Doc. Ref: d, f

Sesidn 4

* Los Programas de Ajuste Estructural. Principales Aspectos a
considerar en su Diseflo, Negociacidn, Ejecucidn y Evaluacion.

En esta sesidn se presentan breves exposiciones sobre el dise-
flo, negociacidn, ejecucidn y evaluacidn de los Programas de
Ajuste Estructural, destacdndose lo relativo a sus efectos en



(A.M)

la agricultura, en 1lo que ha sido la experiencia en algunos
palses de Centroamérica.

Director del Debate: Jaime Matus
Presentacidn: Fernando Herrero

Doc. ref: cy f

Sesidn §

x Los Sistemas Institucionales responsables de 1la Definicidn,

Implementacidn y Ajuste de Politicas para la Agricultura.

En esta sesidn se discutirdn aspectos relacionados con la in-
suficiente participacidn del sector agropecuario en el disefio
de las politicas que inciden sobre dicho sector, particular-
mente las macroscondmicas incluidas en los programas de ajuste
y sobre la necesidad de mejorar la coordinacidn inter-institu-
cional a nivel sectorial y de las regiones de los palses.

Director del Debate: Gustavo Molina
Presentacidon: Victor del Angel

Doc. Ref: g

Sesidn 6
Grupos de Trabajo

* Los grupos de trabajo se organizaron alrededor de los siguien-

tes temas:

Grupo 1: La Agricultura como Dinamizador de la Reactivacidn vy
Desarrollo de las Economias Nacionales.

Grupo 2: Los Programas de Ajuste Estructural y sus
Posibilidades para Contribuir en 1la Implementacidn de 1las
Estrategias Nacionales.

Grupo 3: La Integracidn como Medio para la Reactivacidn vy
el Desarrollo de 1las Economias y ante 1los Cambios en el
Escenario Internacional y los Procesos de Ajuste Nacional.

Grupo 4: E1 Papel de los Sistemas Institucionales en la Reac-
tivacion y Desarrollo de la Agricultura.
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Grupo 5: E1 Diseflo, la Negociacidn y la Ejecucidn de los PAE y
PASA.

Sesidn 7
x Continuacidn de las labores de los grupos de trabajo.

Sesidn 8

* Continuacidn de las labores de los grupos de trabajo.

(A.M) Sesidn 9

* Presentacidon y discusidn de 1las propuestas elaboradas por 1los
grupos de trabajo.

Sesidn 10

x* Continuacidn de la presentacidn vy discusidn de las propuestas
de los grupos de trabajo.

Sesiodn de Clausura



D tacion Basi

Los documentos de referencia que se distribuyeron a los participantes del
seminario fueron:

a.

IICA. 1987. Reactivacidn Agropecuaria: Una Estrategia para el
Desarrollo. IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agri-
cultura.

IICA. 1987. Los Programas de Ajuste Estructural y Sectorial:
Alcances para la Reactivacidn y Desarrollo de la Agricultura.
Serie Documentos de Programas No. 1. San José, Costa Rica.

IICA. 1987. Informe de Sintesis de Sesiones y Conclusiones del
Seminario "Los Programas de Ajuste Estructural y Sectorial: Im-
plicaciones para la Reactivacidn y Desarrollo de la Agricultura”.
San José, Costa Rica.

CEPAL. Revista No. 33. Numero especial que contiene diversas
presentaciones sobre Ajuste Estructural y Agricultura (varios
articulos).

ILPES. 1988. La Planificacidn de Mediano y Corto Plazoy los
Programas de Estabilizacidn y Ajuste Estructural. E1 caso cen-
troamericano. San José&, Costa Rica.

FALLAS, H. y RIVERA, E. 1988. Agricultura y Cambio Estructural
en Centroamerica. IICA, Serie Documentos de Programa No. 8. San
José, Costa Rica.

DE LAS CASAS, P.L. y MEONO, J. _1987. Hacia el Fortalecimiento
de los Sistemas Institucionales Responsables de la Definicidn,
Implementacidn y Ajuste de Politicas para la Agricultura en
América Central, México, Panamd y Replblica Dominicana. 1ICA,
PROPLAN No. 53. San José, Costa Rica.
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Palabras del Sr. Rodolfo Martinez Ferratd, Director de Operaciones del Area
Central del IICA

E1 sefior Martinez Ferraté expresd su complacencia por la cooperacién lo-
grada por el IICA, el ILPES, el CORECA y la SIECA para contribuir a la realiza-
cidn del evento. Destacd la evidente importancia de la agricultura en las eco-

nomlas de los paises y el rol fundamental que podria jugar en la reactivaciodn
econdmica de la subregidn.

Menciond que el IICA viene trabajando desde hace tres afios en temas muy
cercanos a 1o que es el contenido de los PAE y PASA, motivado especialmente por
los efectos que los cambios en las politicas e institucionales tienen para el
sector agropecuario.

Manifestd que el evento se realiza en un momento de crisis de los palses en
qQue se cuestiona el modelo de desarrollo de las Ultimas décadas, no existe con-
senso sobre el impacto de los PAE/PASA y se discute sobre una nueva estrategia
de desarrollo, en la que la agricultura juegue un rol mayor, sea un sector dina-

mico y central y donde se repartan mds equitativamente los frutos del desarro-
11o.

Destacd la nueva oportunidad que se le brinda a la integracidn a nivel
regional, luego de las reuniones de Esquipulas I y II. Ello ha fortalecido y
generado mdltiples 1iniciativas que tienden a dar un mayor apoyo al proceso
integracionista. Entre otras iniciativas se refirid a las que impulsa 1las
Naciones Unidas, la Comunidad Econdmica Europea, la OEA, el BID, el IICA, el
CORECA, la SIECA, la Universidad de Duque y CADESCA.

Por Ultimo reafirmd la necesidad de una respuesta conjunta de los paises
para superar en gran parte las limitaciones actuales que padecen los mismos e
institucionalizar un enfoque regional que complemente los esfuerzos nacionales y
las iniciativas internacionales.

Palabras del Sr. Rolando Franco, Director de 1la Oficina del ILPES para
Centroamérica y Panamd.

E1 seffor Franco expresd que resulta estimulante para el ILPES asociarse
nuevamente con el IICA y 1la SIECA y, por primera vez, con el CORECA para con-
tribuir a la realizacidn de un evento tan significativo.

Manifestd que la funcidn del ILPES en el sistema de las Naciones Unidas es
realizar investigaciones y brindar asesoria y capacitacidn en el campo de 1la
planificacidn y las politicas pdblicas. Destacd que si bien el Instituto ha
estado presente en la subregidn desde sus origenes, recientemente ha adquirido
mayor continuidad con la instalacidén de su oficina para Centroamérica y Panama.
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Asimismo agradecid la gentil invitacidn del I1ICA para coauspiciar la reu-
nidén, lo que le brinda al ILPES una oportunidad uUnica de combinar su preocupa-
cidn central por la planificacidn con el tema de la agricultura.

Menciond que la mayor dedicacidn que el ILPES viene brindado a la subregidn
le ha hecho ver la necesidad de prestar una especial atencidn al tema de 1la

agricultura, por la importancia que ésta tiene en el funcionamiento de estas
economias.

Resaltd que la planificacidn en América Latina y el Caribe se encuentra en
crisis y sin cumplir su funcidn por diversos motivos. Asegurd que el ILPES in-
siste en la necesidad de una planificacidn mlds adecuada y acorde con las nuevas
necesidades y situaciones que deben enfrentar los palses. Expresd que resulta
errdneo oponer planificacidn y mercado, y que mas bien debe reconocerse que
Planificacidn es 1o opuesto a 1a negligencia ante el futuro. En este sentido,
menciond que la planificacidon tiene que cumplir la funcidn de previsidn del
largo plazo, identificando los escenarios alternativos que se presentan a 1los

paises y diseflando estrategias mds adecuadas para poder 1lograr una insercidn
apropiada en ellos.

Finalmente, menciond que para la regidn, el futuro estd estrechamente vin-
culado a 1o que se haga hoy con 1la agricultura y con la manera de lograr un
ajuste que respete y aproveche 10 mejor de ese sector.

Palabras del sefior Marco Antonio Villamar Contreras, Secretario General de
la SIECA

E1 seflor villamar expresd que el evento que _se realizaba era de singular
importancia para Centroamérica porque se estaba viviendo una crisis profunda,
global y de ruptura histdérica ante la cual era necesario un replanteamiento
igualmente global y estructural.

Destacd que la fase de desarrollo ya agotada, de la Integracidn del Mercado
Comdn, se 1imitd a 1a ampliacidn de 1los mercados nacionales y a una industria-
lizacidn de un modelo ensayado en casi todos 1los palses latinoamericanos, de-
Jando por fuera al sector mds importante de la economia, al sector agricola. En
la etapa histdrica que estamos iniciando, el sector agricola adquiere un valor
que nunca antes tuvo para la SIECA porque se tratard de salir de la crisis, so-
bre la base del sector agricola y la unidad de la subregidn como un solo pueblo,
ganando con ello fortaleza en un mundo interdependiente y desarrollandonos con

un nuevo modelo de desarrollo adecuado a nuestras condiciones sociohistdricas,
econdmicas, ecoldgicas, etc.

Considerd que una de las fallas de nuestros esfuerzos para salir adelante
ha sido la falta de coordinacidn, coherencia y armonizacidn a nivel nacional vy
regional. En ese sentido, destacd que 1os Ministros de Agricultura estan a la
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cabeza en el empefio de encontrar armonia y coherencia a nivel nacional vy
subregional. Un ejemplo de lo anterior, segln su criterio, es que esos Minis-

tros hayan llegado a establecer como politica para la subregidn, la autosufi-
ciencia alimentaria.

Afirmd que su presencia en la SIECA, como Secretario General a partir del 1
de diciembre de 1987, significa la coincidencia de la voluntad politica de 1los
cinco gobiernos centroamericanos por mantener la unidad en Centroamérica y no
desperdiciar la oportunidad histdrica que ofrece el mundo, en que por primera
vez, nos miran los grandes poderes mundiales como un solo pueblo.

Destacd que el modelo histdrico de nuestra insercidn en la economia mundial
ya no es Util, puesto que los palses desarrollados estadn resolviendo su problema
agricola por si mismos, y los avances en la ciencia y la tecnologla afectan
nuestras economias profundamente. Considerd que debemos replantearnos en forma
urgente los problemas fundamentales de 1a alimentacidn y de la nueva insercidn
en el mercado mundial. En ese sentido, expresd que el sector agricola debe
convertirse de ahora en adelante en el elemento fundamental vy primordial del
nuevo modelo de desarrollo, sobre dos direcciones: la seguridad alimentaria vy
una articulacidn profunda con la industria para que ho participemos en la eco-
nomia mundial como exportadores de materias primas.

Finalmente, expresd que encuentra una comunidn de ideas, sobre lo antes
referido, con el IICA, CADESCA, el ILPES y los Ministros de Agricultura y que
espera trabajar armdnicamente con todos los organismos técnicos de Centroamérica

para que la agricultura se convierta en el eje fundamental del desarrollo de 1la
subregiodn.

Palabras del sefior Reynaldo Pérez, Secretario de Coordinacidn del CORECA

Destacd que el afio pasado en una reunidn en Guatemala, los Ministros de
Agricultura del CORECA debatieron diversos temas fundamentales que afectaban el
desarrollo de la agricultura y que uno de los puntos objeto de analisis fue el

efecto de las politicas macroecondmicas sobre la agricultura de los paises
miembros.

Comentd que como resultado de ese debate, los Ministros de Agricultura
emitieron una resolucidn mediante 1la cual solicitaron la realizacidn de una
secuencia de actvidades de la cual forma parte este evento. Expresd que en este
Seminario-taller deberia surgir, precisamente, la manera de aumentar los palses
su capacidad para enfrentar el desafio que significa la falta de reconocimiento
de la agricultura como un eje central de reactivacidn econdmica. Menciond que
lo anterior lleva implicito la revaloracidon del papel de la agricultura y en
consecuencia deberan surgir elementos que posibiliten continuar el proceso de
analisis de temas centrales que afectan a la agricultura.
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Finalmente agradecid la participacidn de los organismos internacionales que
han acompafiado a la resolucidn del Consejo de Ministros de Agricultura, en par-
ticular al IICA por la elaboracidn de un estudio y la organizacidn del evento, y
a la SIECA y al ILPES por el decidido apoyo en la realizacién del Seminario.

Palabras de inauguracidn del Seminario del seffor Rodolfo Estrada U. Mi-
nistro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn de Guatemala

E1 seflor Ministro destacd la importancia fundamental del sector agropecua-
rio en la economia de los paises de la regidn.

Destacd que en el foro de los Ministros de Agricultura del CORECA se han
puesto de acuerdo en varios aspectos, tanto de contenido como de forma que tam-
bién tienen su importancia; por ejemplo, encontrar maneras para minimizar el
protocolo, volverse mas amigos e intercambiar impresiones sobre la situacidn de
la agricultura en los paises y en la subregidn. Ese ambiente ha contribuido a
que se analicen ciertos temas de gran relevancia para los palses, tales como 1la
importancia de que éstos definan por si mismos 1o que desean hacer y como lo-
grarlo.

Comentd que resulta muy Util el intercambio de experiencias entre los pai-
ses, como un medio para mejorar la agricultura de la subregidn. Destacd en el
caso de Guatemala, experiencias exitosas en el abastecimiento de insumos y fer-
tilizantes agricolas a precios razonables para los agricultores, y en la comer-
cializacidn de productos agricolas mediante ferias del agricultor.

Por otra parte, en relacidn con 1los modelos de desarrollo que se vienen
buscando, destacd que los gobiernos deben procurar que toda la poblacidn tenga
alimento, vestido, salud, y un proceso educativo apropiado; adicionalmente, po—-
ner a disposicidén de todos los sectores las alternativas para que los agricul-
tores logren su desarrollo conforme a su propia conveniencia.

Planted que los palses de la subregidn tienen ante sl un gran desafio por
el crecimiento de la poblacidn, 1o que obliga a buscar soluciones y prepararnos
para el futuro en forma optimista, no sdlo para las préximas generaciones sino
también para las presentes. Sobre este particular, reconocid que existen cier-
tos grupos que desean mantener la opresidn de un sistema y que aidn defendiendo
la tesis de la libre empresa, no quieren que otros empresarios surjan.

Por otra parte, destacd que en el caso de Guatemala existe consenso en el
sector econdmico del Gabinete del Presidente en que la agricultura es el sector
mas importante.

Finalmente, sugirid un mayor contacto de las autoridades gubernamentales
con los agricultores, como un medio de conocer mejor sus problemas y recibir un



mensaje que nos haga posible mejorar nuestro trabajo.
nal, pasd luego a declarar inaugurado el seminario.

Con este comentario fi-

-
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LA PLANIFICACION DE MEDIANO Y CORTO PLAZ0 Y LOS PROGRAMAS DE
ESTABILIZACION Y DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Ideas centrales de 1a presentacién

E1 expositor destacd que el proceso de planificacidn se apoya en la dina-
mica de los cambios socioecondmicos. En este sentido ubicd el lugar que ocupa
la agricultura no solo respecto a 1a economia sino en su relacién con la estra-
tegia global de desarrollo.

Su alocucidn hizo referencia al caso de E1 Salvador para ejemplificar 1la
conformacidn de una estrategia de largo plazo, las politicas de cambio estruc-
tural y las medidas de estabilizacidn y ajuste.

Entre los aspectos principales que tratd estdn los siguientes:

1.

Es necesario que exista coherencia entre el proceso de planificacidn y
los programas de ajuste de largo y mediano plazo y las politicas de
estabilizacidn para el corto plazo.

Se refirid a l1a falta de percepcidn por parte de los planificadores al
inicio de la década de 1980, quienes asumieron que la crisis seria
breve. Asimismo destacd la defensa que se hizo respecto a la
invariabilidad del tipo de cambio de 1la moneda. Destacd que el cre-
ciente deéficit fiscal acelerd el proceso de endeudamiento externo, el
cual se origind en parte al tratar de compensar con inversidén piblica
la reduccidn en los niveles de la inversidn privada. Esas circuns-
tancias llevaron a la negociacidn y ejecucidn de dos préstamos de
"stand by" con el Fondo Monetario Internacional, que implicaron eje-
cutar una politica econdmica de corto plazo, enmarcada dentro de 1los
programas ortodoxos de ajuste. Expresd que la politica de cambio
unificada fue posible por el apoyo recibido de los Estados Unidos de
América a través de la AID, tanto para lograr un equilibrio en la ba-
lanza de pagos como para disminuir el déficit fiscal.

En estos momentos en E1 Salvador se estd implementando un programa de
mediano plazo, que contiene la mayoria de los elementos propios de un
programa de ajuste estructural tradicional, que debera
compatibilizarse con los objetivos y estrategias de largo plazo esta-
blecidos para el desarrollo econdmico del pals. En el caso de El
Salvador, la estrategia de largo plazo esta fundamentada en cuatro
elementos normativos basicos:

a. La libertad y defensa del proceso democrdtico.

b. La promocidn de la participacidn.
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c. La creatividad en la blsqueda de soluciones nacionales para el
desarrollo. ‘

d. La eficacia en la toma de decisiones.

Entre los programas especificos implementados destacan: 1la reforma agra-
ria, los cambios en instituciones del Estado y la nacicnalizacidn del comercio
exterior del café y el azucar.

E1 conferencista expresd que con estos cambios se han logrado no solamente
modificaciones en la estructura social, sino que también objetivos econdmicos,
que han permitido una mayor integracidn de los sectores a la econocmia nacional.
Se espera que este proceso tenga efectos colaterales en todos los sectores de la
economia. Paralelamente al crecimiento en la demanda interna, se busca la pro-

mocidn de exportaciones como un complemento importante en la formacidn del mer-
cado interno.

La experiencia de E1 Salvador fue mctivadora de un conjunto de comentarios

que reflejaban la experiencia de cada uno de los palses y que se resumen a con-
tinuacion.

Come r y di j

1. Se expresd que cada pals debe definir su propia estrategia de desa-
rrollo y sustentarla en forma adecuada tanto en 1o conceptual como en
lo técnico, con el propdsito de "negociar” con ventaja la naturaleza,
alcance y velocidad de los programas de estabilizacidn y los PAE.

N>
.

En la elaboracidn de la estrategia es fundamental evitar errores de
diagndstico, del alcance y longitud de la crisis, dadas las consecuen-
cias que ello podria tener para 1la formulacidn de las medidas de po-
11tica monetaria como de la naturaleza y tipo de ajustes necesarios.

3. Los ajustes estructurales adn no evidencian ni prometen &xitos en 1la

planificacién de largo plazo como marco conceptual para el desarrollo
agricola.

4. La ayuda econdmica externa en forma masiva de divisas “fuertes”, por
medio de la provisidn de fondos de los Estados Unidos de América, ha
resultado mds abundante que otras fuentes para aliviar el déficit de
la balanza de pagos.

(&)
.

En medio de la crisis actual, debe tenerse especial cuidado con los
efectos causados por cambios en las estructuras agrarias y econdmicas
(no consideradcs por lo general en los Programas de Ajuste Estructu-
ral), que necesariamente afectan a los sectores modernos concentrado-
res de ingreso y fuentes de acumulacidn tradicional. Estos sectores
al verse perjudicados disminuyen la inversidn en la agricultura.
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11.
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Asimismo, podria decaer momentdneamente la produccidn de alimentos en
las mejores tierras, disminuir la produccidn manufacturera e indirec-
tamente, al menos por un tiempo, afectar a los sectores urbanos de
bajos ingresos. Lo anterior puede conducir a la blsqueda de la ayuda
y financiamiento externo a niveles sin precedentes.

En cuanto a las estrategias nacionales, se considerd que &stas deben
evaluar necesariamente distintos escenarios futuros y la nueva situa-
cidn de inestabilidad e incertidumbre en el mercado y en la inversién.
Es necesario incluir claras definiciones de estimulos para la inver-
sidn privada y una cartera especifica de inversiones publicas garantes
e inductivas de la primera.

La planificacion por su parte, ha de ser centralizada en su concep-
cion, pero descentralizada en cuanto a la participacién de los
ejecutores con el fin de garantizar la realizacidn de las actividades
previstas.

Se argumentd que en Centroamérica ha entrado en crisis el modelo
agroexportador concentrado, su organizacidn de la produccidn y su es-
quema tecnoldgico. Por otro lado, la crisis de este modelo es agra-
vada por la calda de los precios de los productos de exportacidn, que
ha reducido los excedentes, creando saldos negativos en la balanza
comercial, deterioro del nivel de vida y convulsiones sociales.

Se considerd necesario impulsar un nuevo modelo de desarrollo agricola
en Centroamérica, que incluya, entre otros aspectos, la reestructura-
cidn agraria, una dindmica organizacidn campesina, la escogencia de
rubros de produccidn que sean intensivos en mano de obra, rubros ex-
portables hacia mercados diversificados y con una baja necesidad de
insumos importados.

Se enfatizd que antes de dilucidar las relaciones entre la estrategia
nacional de desarrollo y la necesidad y formas de los PAE se deberia
definir el concepto de ajuste que cada pals desea de acuerdo con su
orientacidn politica y necesidades econdmicas y sociales.

Por Gitimo, se expresd que la politica de apertura de mercados y de la
economia en general, y si se deja a las empresas transnacionales ope-
rar libremente, puede atentar contra el proceso integracionista al
eliminarse eventualmente el papel de los empresarios nacionales en
iniciativas conjuntas y complementarias dentro del marco de la inte-
gracion.
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SESION 2: PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y SECTORIAL AGROPECUARIO:
CONCEPTUALIZACION, PROPOSITOS Y ALCANCES

Ideas centrales de la presentacidn

E1 expositor indicd que los programas de ajuste estructural se originaron
ante la necesidad de los palses de contar con recursos rapidos. En vez de pro-
yectos nacionales de prolongada negociacidn, se optd por programas con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Menciond que el Banco Mundial
otorga préstamos dentro de la categoria de Programas de Ajuste Estructural (PAE)
y Programas de Ajuste del Sector Agricola (PASA) y lo hace con el proposito
fundamental de apoyar la balanza de pagos.

Asimismo, comentd que 1los PASA incorporan una perspectiva de desarrollo
basada en:

1. Orientacidn de la produccidn hacia el mercado externo.

2. Uso de los mecanismos de mercado Yy de precios, en contraposicidn con
los procesos de planificacidn e intervencidn estatal.

3. Modernizacion del agro.

4. Busqueda de la eficiencia en la inversidn mas que del nivel de inver-
sion.

Los PASA son programas muy heterogéneos en su formulacidn. En general se
elaboran con poca participacidn de 1los Ministerios de Agricultura; en términos
generales, forman parte de programas globales de ajuste con una fuerte injeren-
cia de los Ministerios de Hacienda y Comercio y del Banco Central. En términos
de objetivos, los PASA apoyan los programas macroecondmicos de ajuste mediante
el impulso al incremento en las exportaciones, el aumento de la produccidn y el
logro de mayor eficiencia y productividad; sin embargo, generalmente no
consideran en forma sustantiva los efectos sociales y 1os aspectos de caracter
coyuntural (inflacidén, desempleo, etc.). Los PASA no toman al sector
agropecuario en conjunto sino que son selectivos y estadn orientados a productos
especificos y por ende, sus efectos redistributivos son parciales y limitados.

Los componentes basicos de los PASA se relinen en tres campos especificos:
1. Cambios en las politicas.

2. Reformas institucionales.

3. Estudios donde se identifican distorsiones, reformas y ajustes por

realizar, etc; en algunos casos se aplican modelos de simulacidn de
politicas.
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En el proceso de negociacidn de un PASA suelen darse condicionalidades
ciuzadas, en el sentido de obligar el cumplimiento de acuerdos pactados con
otras agencias de financiamiento como el Fondo Monetaric Internacional, la AID,
etc., aparte de otras condiciones propias del organismo financiero negociante.
La negociacidn de la primera fase de un préstamc para pirogramas de ajuste re-
sulta relativamente sencillo para el pals, no asl la segunda fase que choca con
limitaciones en las posibilidades de negociacidn de los "paises ajustados”, vya
gue en algunas ocasiones el organismo prestatario pide al pals que tenga solu-
cionadas sus obligacicnes con las otras agencias financieras para otorgar el
segundoc desembolso. La implementacidn se ve influenciada por las caracteristi-
cas particulares de la naturaleza del comercio internacional y las estructuras
productivas internas.

Lo anterior puede implicar problemas institucionales al generar conflictos
de inteireses y efectos que pueden medirse en términos de la redistribucidn de?
ingreso, el crecimiento econdmico y de desarrocllo. Es dificil evaluar los PASA
ya que scn muy irecientes en su aplicacidn.

Se indicd que se han identificado en algunos palses problemas en 1los
mercados de factores y que los efectos de los PASA tienden a ser menos signifi-
cativos por depeinder mds de las condiciones internacionales que de las internas.

Se menciond que los PASA deben evaluarse en relacidon con su efectividad
como mecanismos de transferencia de recursos para el pago de la deuda y de
cambios en los objetivos de desarrollo y de compatibilizacidn con la politica de
estabilizacidn; ademds se indicd que debe estudiarse mejor su relacidn con 1los
problemas de inflacidn y de balanza de pagos.

Se destacd que en la actualidad, los organismos de financiamiento estan
evolucionandc en relacidn con los PASA, incluso estan destinandc algunos fondos
para el desarrollo social.

De una pi'esentacidn breve sobre un tema amplio y complejo surgieron nume-
i'0S0S comentariocs que se resumen a continuaciodn:

1. Se comentd gue los Gobiernos afrontan dificultades para poner en prac-
tica los Programas de Ajuste (global o sectorial), debido a que se&
requiere cierto nivel de estabilidad politica y un tiempo apropiado
desde su negociacidn hasta su implementacidén. 8i no se cuenta con
estos iequisitos, dificilmente tendrian efectos positivos. Adicio-
naimente, dada la débil consolidacidn del poder, l1os PAE y PASA pueden
contribuir en algunos casos a desfavorecer la estabilidad econdmica
por 1os plazos "injustos” que solicitan los prestamistas para ajustar
las economias, sin perspectiva al futuro.

ro
.

Se menciond gque la naturaleza y caracteristicas de 10s programas de
ajuste (globales, sectoriales y de estabilizacidn) en muchas ocasicnes
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no estdn en concordancia con los objetivos de la mayoria de los sec-
tores y tienden a veces a romper acuerdos Yy pactos que previamente
fueron establecidos entre el gobierno y los sectores productivos vy
sociales.

La ausencia del componente social y redistributivo en los PAE afecta
su concepcidn, credibilidad y funcionamiento, sobre todo si su formu-
lacidn se enmarca en el corto plazo.

Se afirmd que existe una asimetria en los programas de ajuste al con-
siderar la relacidn entre "ajustador” y "ajustado”; v.g. los PAE pro-
pugnan por una eficiencia productiva y comercial, para hacer a un pals
capaz de competir en los mercados internacionales; sin embargo, 1los
palses con mads influencias sobre los organismos “"ajustadores” propi-
cian politicas proteccionistas, limitando considerablemente la inser-
cidn de los palses "ajustados” en las corrientes dindmicas del comer-
cio internacional.

A pesar que los palses han implementado programas de ajuste (globales
y sectoriales) no existe evidencia de una profundizacidn en el anadli-
sis de la 10gica del comportamiento de las variables en sus economias,
tanto en el ambito nacional como regional y mundial.

En el caso concreto de la regidn centroamericana, se comentd que los
préstamos de ajuste deben ser discutidos dentro de una dptica regional
y no sdlo dentro de contextos de ajuste a nivel nacional.

En el caso de México se negocid un programa de ajuste dentro de un
enfoque tradicional, orientado hacia la reduccidn del déficit del
sector pliblico, pero la condicionalidad exigid la correccidn de poli-
ticas agropecuarias, solicitdndose una reduccidn de los subsidios.

El condicionamiento cruzado puede afectar las relaciones econdmicas en
una forma severa, maxime porque &stas afectan directamente los niveles
de comercio.

Se afirmd que los PAE y 1los PASA generan algunos problemas al buscar
acelerar los procesos de crecimiento, debido al cardcter dependiente
de las relaciones externas; en este sentido, es indispensable que todo
ajuste cuente con el consenso interno y esté acorde con las necesida-
des y requerimientos de los palses, en su ambito nacional y regional.

El propdsito de los programas de ajuste es promover un mayor nivel de
desarrollo; sin embargo, este criterio va a depender del enfoque del
ajuste, con mayor razdn si es condicionado por los organismos finan-
cieros internacionales.

La insercidn de las economias centroamericanas en las corrientes co-
merciales mundiales exige, ademads de un criterio regional, un cambio
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en la orientacidn productiva de los diferentes sectores. Ante la dé&-
bil integracidn productiva existente en el sector agricola, tanto en
su interior como en su relacidn con otros sectores, es 1imprescindible
eincontrar los mecanismos de vinculacidn, con el fin de convertirio en
un verdadero instrumento de desarrollo.

Finalmente, se comentd que los PAE y PASA son mecanismos en evolucidn
que requieren para una mayor efectividad en su implementacidn, del

suficiente tiempo para el ajuste y que se consideren los requerimien-
tcs internos de los palses.



SESION 3: LA AGRICULTURA Y LAS POLITICAS MACROECONOMICAS EN CENTROAMERICA

cen 1es ntacion

E1 expositor basd su intervencidén en el analisis de tres temas que consi-
derd particularmente relevantes: a. la participacidn de la agricuitura en 1la
economia centioamericana y principales problemas que la afectan; b. la evolucidn
de 1a agricultura centroamericana desde la posguerra, y c. ias posibles opciones
de desarrollo.

En relacidn con estos temas manifestd lo siguiente:

a. Participacidn de 1a agricultura en la economia centroamericana vy
principales problemas que la afectan.

1. La agricuitura representa poco mas del 20% del PIB y genera 1la
mayor parte del emplec total, aunque en ambos casos 1a tendencia
es decreciente; aporta ia mayor parte de las divisas gue se
captan en la regidn y el procesamiento de 1la produccidn de
alimentos e insumos para la agricultura representan alrededor del
50% del valor agregado industrial.

ro
.

Los principales problemas de la agricultura tienen que ver con la
gstructura agraria imperante y 1la situacidn de heterogeneidad
estructural que la caracteriza.

b. Evolucidn de la agricultura centroamericana desde la posguerra.

La agricultura observd un comportamiento dinamico desde 1a posguerra
hasta 1978 y el mismo se fundamentd en cuatro factores de crecimiento:
1. aumento de las exportaciones; 2. el proceso de industrializacidn
via sustitucion de importaciones; 3. 1la modificacidn del papel del
Estado, €l cual pasd a ocupar un rol mas preponderante en el proceso
de promocidn y consecucidn del desarrollo; vy 4. el proceso de acumu-
lacidn en los sectores publico y privado.

Para finales de la década de los 70, los esfuerzos de los gobiernos
poir agregar al café otros rubros tradicionales de exportacidn comc el
azlcar, el banano, el algoddn y la ganaderla, condicionaban todas 1as
actividades gubernamentales de apoyo a la agricultura.

El deteiioro del Mercado Comiln Centroamerricano durante la década de
1670, la devaluacidn del ddlar estadounidense en 1571 y el “shock”
petroieio a pairtir de 1973, provocaron un periodo de inestabilidad de
las econoinias de la regidn caracterizado por la inflacidn y el dete-
rioro de ias finanzas plblicas.
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Los problemas politicos complicaron la situacidn y desde finales de la
década de 1970 se inicid una crisis generalizada que afecta a la re-
gidn centroamericana.

No obstante que factores externos deterioraron la situacidn econdmica
y social de los palses, son factores estructurales internos los ver-
daderamente responsables del estancamiento de las economias y del
mercado comdin centroamericano. Como resultante directo de este pro-
ceso, se agudiza la concentracidn del ingreso y con ello, los proble-
mas de marginalidad social, desnutricidn y desempleo que afectan a los
palses de la regidn. Lo anterior se profundiza por la presencia de
los graves problemas politicos que han afectado al area desde finales
de la década de 1970 que han generalizado la crisis a toda
Centroamérica.

Los condicionantes estructurales antes mencionados generaron el pro-
ceso de desarrollo “aditivo”, donde nuevas formas de produccidn sdlo
se sobrepusieron a las ya existentes. Por ejemplo, se observd como el
sector cafetalero absorbid una alta proporcidn del crédito agricola,
debido a que sus divisas son invertidas en otras actividades econdmi-
cas.

La inestabilidad de la regidn no constituye en absoluto un atractivo a
las inversiones. E1 déficit econdmico del sector ptblico limita la
capacidad de accidn de los gobiernos. La deuda externa estd asfi-
xiando a los palses y recientemente se ha iniciado un periodo de
ajustes, los cuales han sido inconsistentes y depresivos.

Algunos paises financiaron la crisis con recursos de corto plazo,
pensando que esta crisis era temporal, 1o que complicd la blsqueda de
soluciones y profundizé el endeudamiento de largo plazo. La situacidn
actual se sostiene por un fuerte apoyo externo, mediante
financiamiento de organismos internacionales multilaterales y bilate-
rales y por remesas del exterior de parte de los emigrados. Esta
circunstancia da una oportunidad para la bdsqueda de soluciones me-
diante la "recomposicidn” de las economias. No obstante poco se ha
hecho en esta direccidn.

Centroamérica de hecho estd pensando en el futuro, aunque sin com—
prender en toda su expresidn el entorno presente. En la actualidad,
por ejemplo, se estdn planteando problemas serios de obsolescencia
acelerada en la industria, de cambios biotecnoldgicos profundos, de
sustitucidon de 1a mano de obra por capital y otros procesos. Estos
factores deben ubicarse en su profundo significado econdmico y social
para poder orientar el futuro de la region.
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Posibles opciones de desarrollo.

Ante una situacidn como la descrita, el expositor expresd que se podia
asumir por lo menos una de las siguientes opciones:

Pagar la deuda externa e iniciar un programa de ajuste estructu-
ral en donde el mercado 1internacional nos indique qué producir,
cémo, ddnde y cudndo hacerlo, o

Estructurar un modelo de desarrollo introspectivo auténtico, ba-
sado en el potencial productivo del pais.

0 i

Se expresd que el entorno internacional positivo que existid durante
el perlodo de posguerra ha variado considerablemente. Actualmente
existen condiciones tanto adversas como favorables en la subregidn; en
consecuencia, 1o que convendria a los palses es establecer una estra-
tegia viable de desarrollo en donde los PAE puedan ser utilizados como
un instrumento de la misma.

Surgid la inquietud por elaborar un modelo nuevo y pragmdtico, donde
los programas de ajuste jueguen un papel importante dentro de la de-
finicidn del modelo y se sugirid que los tres aspectos que el modelo o
estrategia que se adopte debe aprovechar son: el mercado interno, el
mercado centroamericano y el mercado internacional.

Se indicd que el desarrollo de todos los palses se inicid con 1la
agricultura, y que en algunos casos, como en el de Taiwadn, se 1levaron
a cabo transformaciones profundas en el agro. Se expresd que con o
sin ajuste, es dificil incrementar la calidad y productividad de 1las
exportaciones si se perpettia la tenencia de la tierra y la desigualdad
del ingreso. Quizd lo mds conveniente seria considerar ambos compo-
nentes, el mercado interno y el externo y sobre esa base diseflar una
estrategia regional que promueva el desarrollo.

Las politicas de precios y salarios son insuficientes para superar los
problemas de desigualdad social y mala distribucidn del ingreso. Hay
que disefiar una politica que privilegie a la agroindustria dentro del
modelo enddgeno de desarrollo que se proponga.

Se expresd que mientras no se resuelvan los problemas politicos del
area, tampoco se resolveran los problemas econdmicos. Por otra parte,
sin un didlogo para diseflar el modelo agricola e industrial que con-
venga a los palses, no se saldrd de la crisis.
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Sobre el grado de viabilidad se comentd que el modelo introspectivo no
es incongruente con el sector exportador. Existen bastantes productos
potenciales de exportacidn, pero hay que escogerlos con cuidado y
lograr una produccidn eficiente, que active la economia e incremente
los ingresos y la demanda. A este respecto, la integracidn centro-
americana se vuelve importante, pero definidndola bajo un nuevo es-
tilo.
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SESION 4: LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL. PRINCIPALES ASPECTOS A
CONSIDERAR EN SU DISENO, NEGOCIACION, EJECUCION Y EVALUACION

dea n le P i

El expositor analizd 1la situacidn econdmica de Costa Rica previc a los
Programas de Ajuste Estructural (PAE). En 1los primeros afios de la década de
1980, Costa Rica se encontraba en un proceso de crisis econdmica como resultado,
en parte, del agotamiento del Mercado Comln Centroamericano, y ante un deterioro
de la situacidn econdmica internacional. EL PIB decrecid consecutivamente en
los primeros tres aflos de la década, el nivel de inflacidn se incrementd en un
100%, el desemplec se triplicd y la devaluacidn de la moneda llegd a un 600%.

Ante ese escenario, el pals ejecutd un programa de ajuste, que fue 1imple-
mentado en tres etapas:

Primera etapa: estabilizacidn econdmica. Sus objetivcs centrales fueron
detener la inflacidn, controlar la tasa de cambio y mejorar la situacidn de 1la
balanza de pagos. Para lograr estos objetivos, se tomaron medidas estrictas de
control de cambio y de reduccidn de la demanda agregada por la via el aumento en
la tarifas de los servicios publicos. Al mismo tiempo, el Gobierno llevd a cabo
programas de distribucidn de alimentos y de apoyo a los desempleados por medio
de subsidios directos.

Segunda etapa: estabilizacidn y ajuste gradual. Se inicid en esta etapa
el esfuerzo de transformacidn de 1la estructura productiva. La economia crecid
un 4%, hubo un aumento de las exportaciones no tradicionales que pasaron a re-
presentar hasta el 40X de las exportaciones, reduccidn del déficit fiscal, se
privatizaron empresas plblicas y se buscd racionalizar los aranceles. A pesar
de los esfuerzos realizados prevalecieron algunos problemas tales como el
déficit fiscal, la disminucidn de la inversidn plblica y en el monto del gasto
plblico y su reestructuracidon. Adicionalmente, debido a diferencias salariales
ocasionadas por la inflacidn, se produce el traslado de personal capacitado al
sector privado. Por otra parte, los programas sociales se vieron afectados
negativamente en su disponibilidad de recursos. Como resultado de las politicas
de estabilizacidn fue posible negociar un significativo apoyo financiero con
AID, FMI y Banco Mundial.

A partir de 1986 se entra a la tercera etapa mediante la ejecucidn de Pro-
gramas de Ajuste Estructural y se concertan los cambios necesarios con los di-
ferentes grupos sociales. En esta etapa la presidn de los problemas sobre la
economia se habla reducido con respecto a las dos anteriores.

Lo anterior fue factible porque Costa Rica tenla, a través de su Plan de
Desarrollo, un claro concepto sobre su orientacidn, lo cual permitid ubicar al
PAE dentro del verdadero papel que se esperaba tuviese, para lograr el desarro-
110 esperado.
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A titulo de ejemplo se seflald que el incremento en los salarios reales, que
parecla contradecir las politicas de estabilizacidn, respondia a una estrategia
de compensacion pre-establecida por el gobierno mediante su plan de desarrollo.

Se planted que los PAE son Utiles como factor que contribuye a lograr un
consenso basico interno y permiten resurgir en parte la ejecucidn del programa
de inversiones del pals, al facilitar el apoyo de otras fuentes financieras vy
una mayor gradualidad en la aplicacidn de las medidas de ajuste.

E1 proceso de diseflo y negociacidén de los PAE no ha sido tan rdpido como se
creyd en un inicio. En Costa Rica, la preparacidn y la negociacidn ha tomado un

aflo y medio para poder uniformar los criterios con base en los cuales se nego-
ciaba.

E1 proceso de negociacidn se ha dividido en tres niveles jerdrquicos, de-
pendiendo del tipo de decisiones que se han necesitado. E1 grupo de mas alto
nivel estaba compuesto por las autoridades mdximas de Hacienda, Planificacidon vy
Banco Central y presidido por el Vice Presidente de la Repiblica.

E1 segundo grupo negociador estaba compuesto por los Ministros Sectoriales
de Agricultura, Industria y Comercio Exterior vy presidido por el Ministro de
Planificacion.

. E1 tercer grupo era el que discutia y planteaba los elementos técnicos a
los diferentes participantes. Este grupo estaba conformado por especialistas
nacionales que provenian de las diferentes dependencias y tenia un miembro re-
presentante permanente en Washington que facilitaba el intercambio de informa-
cidn y el didlogo.

Este tipo de operaciones, a veces pequefias en su monto en relacidn con 1los
problemas que debe enfrentar un pals, son importantes por el aval que represen-
tan ante la comunidad internacional. Ademds, las condicionalidades de estas
operaciones son en verdad parte de la renegociacidn de la deuda externa y, por
lo tanto, no se circunscriben a la operacidn de ajuste, sino al problema mas
global de la deuda.

Seglin el conferencista, el proceso descrito parece haber facilitado las
decisiones y la participacidn de los diversos actores a pesar de sus diferencias

en poder relativo dentro de 1la estructura nacional, evitando contradicciones
entre los diversos niveles de negociacidn.

Como conclusidn final seffiald que en los PAE:

1. Hay espacio para la maniobra de negociacidon por parte de los gobier-
nos.

2. Es viable abrir flujos complementarios de fondos.
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Es necesario estar muy claro en el objetivo nacional antes de iniciar
negociaciones.

Comentarios y discusidn

1.

(4]

La integracidn es un elemento vital para los palses centroamericanos y
debe considerarse este criterio con particular atencidn en los proce-
sos de disefio y negociacidn de los PAE, ya que en ellos estd predomi-
nando el caracter bilateral. Debemos buscar un ajuste estructural con
integracidn para lo cual hay una apertura del Banco Mundial.

La experiencia reafirma que en el diseflo de los PAE no se asigna un
papel central al sector agricola como eje de la reactivacidn de la
economia nacional, sino mas bien se le sigue relegando a un papel
instrumental.

La realizacién de estudios previos o preparatorios para la negociacidn
de los PAE es fundamental para tener claridad sobre los resultados que
se esperan y los puntos donde se deberan concretar los esfuerzos de
ajuste.

Se planted que la estrategia del Banco Mundial estad cambiando en el
sentido de un mayor énfasis a los problemas de la pobreza y los pro-
blemas sociales.

Del anadlisis de los resultados del ajuste estructural en Costa Rica,
se planted que las condiciones de una estructura social igualitaria vy
mecanismos democraticos para la construccidn de consenso social son
determinantes para evitar efectos “"explosivos” del ajuste.

Se comentd que en el caso de Panam3, habla una comisidn entre el
gobierno y el Banco Mundial para discutir sobre el enfoque del PAE,
pero que su ejecucidn significd para el sector agricola: a. un
desmantelamiento de los servicios estatales de comercializacidn de los
productos agropecuarios basicos, b. centralizacidn del servicio de
crédito eliminando practicamente la banca de fomento agropecuario y c.
desviar los recursos de la investigacion de productos de seguridad
alimentaria hacia los de exportacidn.

El caso de Costa Rica refleja que: a. los resultados del PAE no serian
necesariamente iguales a los de otros palses del area porque Costa
Rica tiene una economia de mercado mucho mds integrada; b. el factor
politico es determinante para las negociaciones con los organismos
financieros superando los criterios puramente "economicistas” y c. es
preciso crear mecanismos para conocer el impacto real de los PAE en el

aumento de la produccidn asi como para evaluar los efectos sociales de
los mismos.
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Se considerd que uno de los efectos esperados de los PAE es propiciar
un flujo de recursos externos para inversidon. Por 1o tanto, es
preciso que 1los palses estén preparados con una estrategia de
inversidn adecuada a los objetivos de desarrollo, que para el caso de
los palses del area no se deberia concentrar en grandes proyectos ni
tampoco en microproyectos.

Se sefiald que en el andlisis realizado sobre Costa Rica no quedaba
claro si el é&xito experimentado se debla al ajuste o a las medidas
compensatorias, que por el lado de la demanda efectiva hablia tomado el

gobierno, y por causa del apoyo externo que recibid el pals en forma
adicional.

Se hizo hincapié en que el uso del flujo de recursos que se le han
ofrecido a la regidn debe planificarse y evitar que se dispersen en
muchos proyectos como en el pasado. Con ello se busca tener efectos
en las verdaderas areas criticas que la regidn requiere.

Respecto ai caso de M&xico se hizo saber que la negociacion tomd al-
rededor de 1 1/2 aflos para un préstamo de s6lo US$300 millones, pero
ello se debe a la condicionalidad de la renegociacidon de la deuda ex-
terna.
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SESION 5: LOS SISTEMAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES DE LA DEFINICION,
IMPLEMENTACION Y AJUSTE DE POLITICAS PARA LA AGRICULTURA

E1 expositor presentd su tema en cuatro puntos:

1. €1 marco internacional y macroecondmico en que se desenvuelve el sec-
tor agropecuario en la actualidad.

2. El1 papel que corresponde al sector agropecuario en un marco interna-
cional definido.

3. Los ajustes que debe sufrir la politica de desarrollo agropecuario,
las modalidades de los instrumentos de politica, la operacidn insti-
tucional y los mecanismos de concertacidn entre el sector piblico y el
sector social.

4. Recomendaciones para el fortalecimiento de los sistemas instituciona-
les.

En relacidn con estos puntos, el expositor expresd que de hecho existe una
nueva divisiodn internacional del trabajo en 1la cual estdn insertos los paises;
hay un acelerado avance tecnoldgico, en el que los recursos naturales han dejado
de definir las ventajas comparativas en términos de produccidn, y en el cual se
destaca la importancia de los aspectos financieros para introducir nuevas tec-
nologlas. Las empresas transnacionales se interesan mas por los aspectos del
control de nuevas tecnologlas y mercados dindmicos que del mismo proceso de
produccidn.

Existe una tendencia a sustituir las materias primas del sector agropecua-
rio por productos sintdticos, y los habitos de consumo alimenticio tienden a
cambiar la demanda por los productos tradicionales de exportacidn de los palses
latinoamericanos. Por su parte, las transnacionales ejercen el control sobre
las fases estratégicas del proceso productivo.

Ademas, la crisis de las finanzas publicas, la oferta monetaria y 1la
inflacidn acelerada afectan al sector agropecuario.

Los programas de ajuste dan preminencia a la estabilizacidn financiera, con
medidas como la reduccion del gasto publico, ajuste de 1a balanza de pagos, re-
duccidn de salarios reales y reduccidn de subsidios; estas acciones afectan el
comportamiento del sector agropecuario.

En general, estas politicas de ajuste son de corte neoliberal, con tenden-
cia a la privatizacidn y tienden a no considerar las exigencias del sector so-
cial. Su propdsito central es establecer el equilibrio de los mercados macroe-
condbmicos. Las consecuencias de estos programas de ajuste han sido generar
procesos recesivos y aumentar la inflaciodn.
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Por su parte, la agricultura no ha sido ajena a la situacidn de crisis,
existiendo restricciones a1 la politicas de promocidn y fomento de la produccidn,
contraccidn de la inversidn plblica, costos de produccidn crecientes, detericro
de los niveles de capitalizacidn del sector, atraso en el nivel tecnoldgico,
agudizacidn de la estructura heterogénea existente en el sector, prcletarizacidn

del campesinoc, incremento en 10s movimientos migratorios y nuevas fuerzas so-
ciales en el campo.

€n medio de esas circunstancias, la agricultura ofrece la posibilidad de
servir de base a la reactivacidn econdmica, en la medida que abandone la carac-
teristica de subsidiaria del sector industrial y de estar supeditada a otros
propdsitos de desarrollo; por el contrario, debe considerarse comc un subsistema
complementario con su propio proceso de acumulacidn de capital.

Si los objetivos de desarrollo agricola y rural se frustran por una poli-
tica macroecondmica que penaliza al sector agropecuario, y dentro de 81 a 1los

pequefios propietarios y a la economia campesina, se deben plantear nuevos ajus-
tes a estas politicas.

Entre esos ajustes se destacaron los siguientes:

Coniceptualizar con mayor precisidn el papel del Estado en el desarrc-

110 y su relacidn con el sector social, sobre todo para una conduccidn
efectiva de la politica.

Redefinir la forma operativa para conciliar las politicas macroecond-
micas con los sectoriales.

Definir el papel de la sociedad civil y su relacidn con el Estado.

Impulsar una politica de desarrollo rural, la cual, para que sea
efectiva, debe movilizar amplia y eficientemente los recursos plblicos
para la reactivacidn y desarrollo de la agricultura, abandonando 1las
politicas dz corte paternalista con los productores e impulsar una
mayor participacidn democratica.

Definir una politica de mayor inversidn y gasto directo para apoyar el
desarrcllo de la economla campesina, sobre todo de los productores de
subsistencia.

Lograr un manejo coordinado de las instituciones gue intervienen en el
desarrollo rural integrado.

Respecto a algunas recomendaciones para 1os sistemas institucionales , e?
expositor comentd que resulta evidente que 1a crisis ha actuado como detonador
de los tradicionales sistemas institucionales de planeacidn para el desarrollc
del sector.
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La aplicacidén de 1las politicas de ajuste practicamente soslayd el papel
estratégico de 1la agricultura en relacidn con generar alimentos, materias
primas, empleos y divisas. Lo anterior sugiere la necesidad de coordinar con
los responsables de las politicas "intersectoriales”, el manejo del instrumental
macroecondmico que incide directa e indirectamente en las decisiones del sector.

Se expresd que las politicas de ajuste seguirian vigentes en 1os prdximos
aflos, por 10 que el manejo selectivo de los recursos escasos se vuelve impres-
cindible. Sin embargo, la definicidn de una estrategia de esta naturaleza no
garantiza su viabilidad; se requiere voluntad politica para desarrollar un es-
quema participativo con los comités técnicos, encargados de identificar y eva-
luar "resultados” y "actividades”; con 1los lideres politicos responsables de
negociar y tomar decisiones (Comitéds Ejecutivos o Gabinetes Especializados); vy
con los productores, quienes finalmente determinan la orientacidn a nivel de su
producto.

E1 diseflo de este nuevo esquema hace necesario una revision profunda del
papel que debera desempefiar el Estado en planear el desarrollo agricola y rural;
en particular en definir, implementar y ajustar la politica global agropecuaria
y en su articulacidn con la politica macroecondmica y con las politicas globales
de sectores afines a la agricultura.

Finalmente, se expresd que resulta necesario seflalar claramente los prin-
cipales mecanismos que debieran utilizarse para transformar los sistemas insti-
tucionales, a partir de la formulacidn de métodos, técnicas e instrumentos para
el ejercicio de las tareas de analisis, asesoramiento y toma de decisiones; 1la
capacitacidn de "actores clave”, tales como directivos, técnicos del sector pt-
blico y representantes de las diversas fuerzas sociales del sector; y la asis-
tencia técnica encaminada a difundir la nueva concepcidn del proceso de
planeacidn efectiva.

C i i i

1. No es facil encontrar alternativas en el corto plazo para enfrentar
los problemas de ajuste y reactivacidn de la agricultura. Se consi-
derd que los PASA son mecanismos financieros de la politica crediticia
y no constituyen necesariamente estrategias o instrumentos de desa-
rrollo.

La alternativa debe ser la coherencia de las politicas internas cuando
no se vislumbran ventajas en los mercados externos y la coordinacidn
de los servicios para la modernizacidn de la produccidn y de los sis-
temas institucionales.

2. Es necesario contar con una estrategia alternativa de reactivacidén de
la agricultura, en funcidn del papel que se le desea asignar al sector
y con base en las potencialidades que ofrece una mejor distribucidn
del ingreso.
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Hay que redimensionar la intervencidn del sector plblico en la poii-
tica agropecuaria; por ejemplo, se comentd que el sector empresarial
fue apoyado durante muchos aflos y ahora se pide que el sector social
responda en pocos meses; los programas de ajuste parecen ser de corto
plazo y estar en contradiccidn con otros objetivos de largo plazo; en

este contexto, los ajustes deben planearse adecuadamente y considerar
plazos razonables.

Se argumentd que el modelo planteado por el Banco Mundial, de aumentar
la produccidn mediante 1incremento de exportaciones y disminucidn de
importaciones, no did los resultados esperados en palses de economias
dependientes de importacidn de 1insumos, que al restringirse deprimen
la produccidn.

Se hizo referencia a tres puntos relacionados con 1los programas de
ajuste:

a. La redefinicidn del papel del Estado y su relacidn con la socie-
dad. Si no se define con claridad, no se puede insertar el
ajuste en las perspectivas nacionales.

b. Una de las medidas recomendadas es ajustar el excesivo creci-
miento del aparato estatal; el cual se ha debido en parte a exi-
gencias de los propios organismos internacionales, que se queja-
ban de la falta de modernizacidn del aparato estatal existente ¥
obligaron a los palses a crear unidades "paralelas” para ser
eficientes; el problema ahora es discernir cudl de las dos es-
tructuras debe reducirse.

O

Finalmente, el problema de base al negociar los ajustes es saber
addnde se quiere llegar. Desconocer @&sto nos podria conducir a
lugares no deseados.

Se menciond que es necesario crear organismos locales de toma de de-
cisiones concertadas (mecanismos de compromiso democratico) que puedan
obviar problemas politicos con implicaciones sociales.

Se resaltd el papel de la informacidn en el entorno internacional; asi
por ejemplo, el Banco Mundial tiene un banco de datos proyectado a
diez aflos y actualizado cada tres meses donde se tiene informacidn
completa de cada uno de nuestros palses. Al respecto se sugirid re-
pensar los sistemas de informacidn de los palses para que puedan ser

mas Utiles en la formulacidn de las estrategias nacionales de desa-
rrollo.

Se hizo hincapié en no olvidar que se deben tener metodologias para
que las instituciones sectoriales puedan participar en 1a elaboracidn
de las politicas del sector y en los procesos de ajuste.
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LA AGRICULTURA COMO ELEMENTO DINAMIZADOR DE LA REACTIVACION Y EL
DESARROLLO DE LAS ECONOMIAS NACIONALES

El grupo de trabajo identificd los problemas que en su criterio eran
los mds sobresalientes en la actualidad en Centroamérica: la insegu-
ridad alimentaria y las precarias condiciones de vida de la poblacidn
rural, la crisis financiera externa, y el desempleo y el subempleo.
Se considerd que el sector agropecuario puede y debe ser un elemento
reactivador de la economia, porque tiene posibilidades mayores para

crecer, dinamizar el mercado interno y lograr un aumento en la inver-
sidn externa.

E1 grupo considerd que los factores mas limitantes del crecimiento vy
del bienestar social en la agricultura son:

a. Internos al sector agropecuario
Concentracidn del capital.

Incapacidad estructural de acumulacidn en el sector
campesino.

Riesgo desde el punto de vista de las condiciones naturales.
. Estructura de tenencia de la tierra.
Tecnologla tradicional.

Conflictos sociales y armados en la regidn que no propician
un clima favorable para la inversidn.

Legislacidn obsoleta.
b. Externos al Sector Agropecuario

Orientacidn distorsionada de la demanda de alimentos por
propaganda transnacional.

Desarticulacidn del aparato productivo.

Inadecuada posicidn del Estado frente a 1la inversidn ex-
tranjera.

Desconocimiento de 1la realidad agropecuaria por parte de
quienes diseflan estrategias de desarrollo.
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c. Estado y Sector Publico

Desconocimiento de los efectos de la politica macroecondmica
sobre el sector agropecuario por parte del sector pliblico.

No incorporacidn de la dimensidn de tiempo en la asignacidn
de recursos debido a que se busca obtener beneficios poli-
ticos de corto plazo.

Falta de didlogo con los sectores sociales y con otras es-
tructuras del Estado.

d. Externos al pals

Toma de decisiones sobre el sector agropecuario en funcidn
de las variables econdmicas y financieras externas.

. Dependencia de mercados y capitales externos.

Penetracidn de las industrias externas alimentarias y de
insumos por parte de las transnacionales.

Actitud poco flexible de organismos internacionales de
financiamiento.

3. Los factores considerados como facilitadores del papel de la agricul-
tura como reactivador del crecimiento fueron:

a. Internos al Sector

La agricultura es la principal fuente de actividad econdmica
con ramificaciones en todo el sistema econdmico.

Hay tradicidn o vocacidn agricola a pesar de la migracidn
campo-ciudad.

Existen condiciones climadticas mds favorables que en otras
latitudes.

Es el sector con menos requerimientos de divisas.

Es intensivo en mano de obra y tiene menores requerimientos
de capital por empleo directo.

b. Externos al Sector

Hay garantia de una demanda potencial mientras exista cre-
cimiento urbano.
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Existe un gran potencial de incremento de la productividad
en la agricultura y la industria.
Se dispone de una relativa capacidad gerencial en la regidn.
Estado y Sector Publico

. Existe capacidad de! sector plblico para mejorar los servi-
cios al sector.

Se reconoce la importancia de dinamizar el papel de 15

agricultura.
Externos a la Regidn

En la medida que se reconoce que el problema de pago de 1la
deuda externa es politico, se podrian 1liberar recurscs
financieros para ser canalizados al desarrollo de la agri-
cultura.

E1 grupc recomendd las siguientes propuestas:

a.

b.

Internas al sector
Enfrentar el problema de la tenencia de tierra.
Cambios en la organizacidn social de la produccidn.

. Tomar decisiones para adaptar e introducir nuevas tecnoclo-
glas que minimicen los riesgos y limitaciones naturales.

Lograr una interpretacidn adecuada de las politicas macroe-
condmicas por parte de los funcionarios del sector agrope-
cuario.

Externas al Sector

Readecuar la asignacidn del ahorro interno en funcidn del
desarrollo de la estructura productiva agricola vy
agroindustrial.

Promover nuevos patrones de consumo y una mayor integracidn
vertical y horizontal de la agricultura en funcidn de una
visidn enddgena de cardcter regional del desarrolloc.

Mejorar la distribucidn del ingreso a partir de una asigna-
cidn mas igualitaria del capital.



C.

BUsqueda de esquemas de industrializacidn de la agricultura.

Estado y Sector Péblico

Fortalecer la capacidad de rectoria del Estado.

Consolidar la capacidad de concertacidn del Estado y darle
vigencia a la planificacién.

Modificar la insercidn de la produccidn agricola en el mer-
cado mundial.

Readecuar la asignacidn del ahorro interno con el fin de
promover el desarrollo de las estructuras productivas agri-
colas y agroindustriales.

Diversificar los mercados internacionales.

Para contribuir al logro de 1las propuestas anteriores, el grupo
sugirid ademas:

Caracterizar histéricamente al modelo de desarrollo actual
nacional y regional.

La necesidad de disponer de planes de desarrollo nacional y
regional de largo plazo y de elaborar planes de accidn vy
programas.

La identificacidn de paquetes de proyectos de cardcter na-
cional y regional que concreten los programas y planes.

Programas de inversidn que consideren estrategias alterna-
tivas de financiamiento.

Acciones de apertura politica que den espacio a la organi-
zacidn y participacidn de los diferentes sectores de la so-
ciedad en la estructura y dindmica de la toma de decisiones.

Orientar la participacidn de organismos nacionales y multi-
nacionales (externos) hacia acciones que contribuyan a al-
canzar los objetivos de los paises y de la regién.

Consolidacidn y desarrollo de nuevas instancias regionales
que permitan un manejo mds apropiado de las relaciones in-
ternacionales.

El1 desarrollo de la cooperacidn horizontal en el Aambito
econdmico, tecnoldgico, financiero, de politica exterior, de
integracidn de las estructuras productivas y de los merca-
dos.
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LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y SUS POSIBILIDADES DE CONTRIBUIR
A LA IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS NACIONALES

Se considerd que los Programas de Ajuste Estructural estan disefados
dentro de una visidn ortodoxa de los organismos financieros interna-
cionales. Ell10 limita en algunos casos la posibilidad de adoptar es-
trategias propias de desarrollo; a este respecto se mencionaron 1los
siguientes elementos de reflexidn: .

La mayoria de los palses, condicionados por la misma crisis, no
tienen una estrategia clara y definida para el mediano y largo -
plazo, lo que hace que de una u otra forma las medidas de poli-
tica gubernamental tengan fundamentalmente un horizonte de corto
plazo.

Los PAE son programas que presuponen la obtencidn de resultados
en el corto y mediano plazo, sin propiciar, en la mayorla de 1los
casos, cambios sustanciales en la distribucidn de la riqueza y en
el desarrollo social; al enfatizar en el funcionamiento del mer-
cado podrian contribuir a acelerar ciertas contradicciones que a
su vez recrudecerian la crisis.

Estos programas centran su atencidn en el problema del déficit de
la balanza de pagos. Por lo tanto, las politicas estan orienta-
das a provocar cambios en la estructura productiva y no a modi-
ficar la 1injusta distribucidn del ingreso, la tenencia de 1la
tierra, el acceso al crédito, ni la desigualdad social en gene-
ral.

Algunos de los factores mas limitantes para que los PAE contribuyan a
la implementacidn de las estrategias nacionales son:

a.

E1 poco grado de elaboracidn y concrecidn de las estrategias
nacionales y el papel de la agricultura en dichas estrategias.

Algunas contradicciones entre las politicas de ajuste y la es-
trategia nacional, en aquellos paises en donde &sta existe mds o
menos definida.

E1 cardcter "corto-placista” de acciones contenidas en los pro-
gramas de ajuste que podrian estar en oposicidn con la definicidn
de una estrategia de mediano y largo plazo.

La velocidad implicita en los programas de ajuste rebasa la ca-
pacidad institucional.
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e. Hay conflictos entre los objetivos de eficiencia econdmica y fi-
nanciera de los programas y la eficiencia sociopolitica de las
estrategias.

f. La crisis geopolitica aunada a la crisis estructural dificulta
mucho la ejecucidn de los PAE.

Los factores considerados como facilitadores para que los Programas de
Ajuste contribuyan a la implementacidn de estrategias nacionales fue-
ron:

a. Hay cierta similitud en algunos paises entre la estrategia na-
cional de desarrollo y los programas de ajuste estructural; por
ejemplo, en la blsqueda de una eficiencia exportadora y en la
obtencidn de divisas.

b. Se viabiliza 1la obtencidn de financiamiento externo tanto con
fuentes bilaterales y multilaterales como privadas.

E1 grupo de trabajo sugirid las siguientes propuestas:

a. Respeto absoluto a los esfuerzos de pacificacidn y de renovacidn
del esquema integracionista suscritos en el marco de Esquipulas I
y II.

b. Fortalecer el proceso de planificacidn nacional, por medio del
establecimiento de instancias de consulta y asesoria para la toma
de decisiones en donde estén representados todos los actores so-
ciales.

Cc. Lograr que los palses que esperan recibir préstamos para la eje-
cucidn de los PAE, participen en forma mds efectiva en la defi-
nicidon de los programas, en razdbn de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas que les son inherentes.

d. Blsqueda de nuevos mercados de exportacion.

e. La necesidad de una coordinacidn de esfuerzos a nivel regional en
materia de deuda externa y de tomar una posicidn ante las poli-
ticas proteccionistas y de subsidios de los palses desarrollados,
as! como una discusidn de las politicas contenidas en 1os PAE que
afectan al conjunto de la regiodn.

Para contribuir al logro de las propuestas de accidn, el grupo de
trabajo sugirid ademds en forma mds especifica:

Respecto al fortalecimiento del proceso de planificacidén, con parti-
cipacidon de todos los actores sociales:
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Promover acciones de adiestramiento del personal involucrado
en el proceso de planificacidn, tratando de aprovechar 1las
experiencias logradas por otros palses de la regidn.

Puesta en practica de programas regionales de andlisis vy
estudio de los problemas del desarrollo agropecuario.

Fomentar la cooperacidn técnica reclproca en aspectos de
planificacidn del desarrollo agropescuario y rural.

Respecto a la participacidn de 1los palses en forma mas efectiva
en la definicidn de los PAE en razdn de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas:

En primer lugar, debe haber una decisidn politica de apoyo a
este propdsito a nivel regional.

Debe haber un pronunciamiento regional sobre 1os PAE a tra-
vds de los foros regionales como CORECA y SIECA.

Las negociaciones de los PAE, en la medida de lo posible,
deben hacerse a nivel regional.

En el caso de negociaciones bilaterales, deben atenderse los
criterios, acuerdos e intereses tanto regionales como na-
cionales.

Deberad evitarse que el destino de los PAE aliente acciones o
proyectos que provoquen fricciones comerciales o productivas
entre los palses de la regidn.

Promover la participacidn de los distintos sectores sociales
en la definicidn de los objetivos y metas a alcanzar.

Respecto a los esfuerzos de pacificacidn y de renovacidn del es-
quema integracionista en el marco Esquipulas II:

Continuar con el didlogo de pacificacidn de la regidn cen-
troamericana, dentro del espiritu de Esquipulas II.

Difundir a nivel mundial los acuerdos de paz a que llegue la
regidn centroamericana como producto del entendimiento di-
recto . .

Estimular a los palses centroamericanos a que cumplan con lo
establecido en los convenios de pacificacidn y reactivacidn
del esquema integracionista.

Impulsar una reunidn a nivel presidencial para que analice y
se pronuncie sobre 1la problemdtica econdmica y el reto al

- .
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desarrollo como una sola regidn (Esquipulas Econdmico), ma-
xime que de acuerdo con lo manifestado en Esquipulas II “no
hay paz sin desarrollo”.

En relacidn con la blisqueda de nuevos mercados para las exporta-
ciones de la regidn se sugirid:

Establecer convenios para lograr acceso a los mercados de la
Comunidad Econdmica Europea, Palses Nordicos y los Paises
Socialistas.

Desarrollar programas de capacitacidén y de intercambio de
experiencias sobre la identificacidn de oportunidades de
exportacidn en mercados y productos no-tradicionales.

Desarrollar proyectos regionales de investigacién sobre 1las
posibilidades y capacidades productivas de nuevos bienes de
exportacion.

Concertar con 1los organismos multilaterales la asistencia
técnica necesaria para desarrollar programas de fomento vy
expansidn de las exportaciones.

Respecto a la integracidn de esfuerzos para combatir las politi-

cas proteccionistas, de "dumping” y subsidios de los palses desa-
rrollados:

Suscripcidn de convenios bilaterales de asistencia técnica
en relacidn con los aspectos legales e institucionales que
permitan el intercambio de experiencias.

Desarrollar investigaciones permanentes relacionadas con
este tipo de medidas y las implicaciones que ello provoca;
tal es el caso de estudios especificos de cereales, leche,
carne e insumos, sobre ventajas comparativas frente a los
costos reales de los palses desarrollados.

Aprovechar los distintos foros regionales para hacer plan-
teamientos comunes frente a la vigencia de estas medidas.

En relacidn con la renegociacidn concertada del pago de la deuda
externa se sugirio:

Deuda entre palses de la subregidn

. Revisidn de los mecanismos de compensacidn e intercambio
para facilitar los términos de pago en moneda nacional,
trueque, etc.
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. Gestidn de recursos externos alternativos a las fuentes
tradicionales de financiamiento.

Deuda externa

Integracidn de una instancia con mecanismos que permitan
estructurar procesos de negociacidn regional con los palses
y organismos acreedores (plazos, intereses, periodos de
gracia, etc.). Estos procesos de negociacidn deben contem-
plar la variable sociopolitica implicita que caracteriza ese
esfuerzo regional.

Respecto a la capacitacidn, difusidn e intercambio de experien-
cias:

Establecer programas regionales de capacitacidn, difusidn e
intercambio de experiencias que fortalezcan la capacidad
tdcnica en materia de negociacidn.

Solicitar a los organismos de cooperacidn técnica que desa-
rrollen eventos de capacitacidn y otros eventos afines.

io: Encomendar a organismos regionales
los estudios té&cnicos necesarios, con participacidn directa
de los palses, sobre el problema de la deuda y su renego-
ciaciodn.

. Asistencia técnica: Establecer convenios de cooperacidn
técnica reciproca con el propdsito de lograr un mayor in-
tercambio de experiencias y generar planteamientos regiona-
les.
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GRUPO 3: LA INTEGRACION COMO MEDIO PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO DE LAS
ECONOMIAS Y ANTE LOS CAMBIOS EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL Y LOS PRO-
CESOS DE AJUSTE NACIONAL

1. Los principales motivos considerados sobre el agravamiento actual de
la situacidn de la subregidn fueron los siguientes:

El continuo deterioro en los términos de intercambio.

E1 renovado proteccionismo de las agriculturas de los palses in-
dustrializados.

El manejo que se hace a nivel internacional de algunos instru-
mentos de politica macroecondmica, tales como tasas de interds vy
las condiciones de refinanciacidon de la enorme deuda externa
acumulada por los paises.

E1 impacto en los palses vecinos de las medidas de ajuste econd-
mico que implementan los palses al actuar aisladamente.

El impacto directo que estd teniendo en el medio rural el
narcotrafico y las acciones bdlicas.

Asimismo, se comentd que el concepto de ajuste estructural que los palses
pueden considerar no es necesariamente el mismo que aplican los organismos fi-
nancieros internacionales. Con el fin de impulsar el desarrollo econdmico y
social, los palses, al diseflar y ejecutar reformas estructurales y estrategias

regionales y nacionales, atienden las prioridades y necesidades de la subregidn
claramente sentidas por ellos.

Se considerd como un punto de partida para el trabajo del grupo concebir al
proceso de integracidn econdbmica como un instrumento de desarrollo y elemento
fundamental en la construccidn de la paz.

2. Factores que limitan que la integracidn se concrete como un medio para
la reactivacidn y desarrollo de las economias:

a. Falta de identificacidn y definicidn de lineamientos comunes, por
ejemplo, los sectores productivos prioritarios de la integracion.

b. La deuda externa que provocd la limitacidn de divisas y la crisis
en el sistema de pagos intrarregionales.

c. Las caracteristicas de economias con conflictos b&licos y condi-
cionamientos politicos que presentan algunos palses y que debi-
litan la planificaciodn.

d. Los PAE y PASA fundamentalmente en sus aspectos de:
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Libre comercio y apertura de las economias hacia fuera de la

subregiodn.

La pérdida de importancia del papel del Estado.

La negociacidn bilateral con diversos acreedores.
La influencia externa, particularmente por parte de algunos or-
ganismos financieros internacionales en la politica econdmica de
los palses, que ha 1levado a que se definan politicas econdmicas

nacionales desvinculadas del proceso integracionista.

Falta de una definicidn clara de los objetivos de desarrollo para
la subregidn.

Efectos de las tensiones politicas sobre las condiciones socioe-
condmicas de los palses.

Bilateralismo de los organismos financieros internacionales.

factores principales identificados como facilitadores del proceso

integracionista fueron:

a.

bl

Las

Existencia de una estructura institucional y fisica de caracter
regional.

La crisis generalizada en la presente coyuntura histdrica que
obliga a responder como subregidn, con vinculos socicculturales
que dan a Centroamérica identidad unitaria ante esquemas de in-
tegracidn de los palses industrializados.

Existencia de significativos canales de comercio intrarregional.

Los esfuerzos regionales para el logro de la paz en
Centroamérica.

La existencia del Plan de Accidn Inmediata, el PEC, el Compromiso
de Acapulco y el Acuerdo de Cooperacidn CEE-MCCA; asimismo, el
interds manifestado por diferentes palses y organismos interna-
cionales para apoyar a los palses del Istmo Centroamericano en un
esfuerzo de integracidn y desarrollo.

propuestas de accidn sugeridas fueron las siguientes:

Diseflar un nuevo esquema de integracidn, que considere el con-
texto internacional actual y cuyos ejes vertebrales 10 constitu-
yan el sector agricola, las 1interrelaciones entre sectores y 1la
revitalizacidn del proceso integracionista. Se considerd, asi-
mismo, que favorecer y promover el proceso de integracidn vy

—-



desarrollo integral servira para apuntalar los esfuerzos de paz
de los palses centroamericanos (Acuerdos de Esquipulas I y II).

Implementar nuevos mecanismos de pagos para el comercio
intrarregional y fortalecer el "DICA", el trueque y otros ins-
trumentos de pago.

Concertacidn regional para la negociacidn de la deuda externa.

Establecer un marco regional de negociacidn para los Programas de
Ajuste Estructural, que defina prioridades centroamericanas Yy
fortalezca el proceso de integracidn.

Establecimiento de mecanismos internos que definan claramente 1la
orientacidn de la inversidn nacional, buscando que &sta sea con-
vergente con el procesc de integracidn.

Fortalecer y adecuar las instituciones subregionales del proceso
integracionista a los nuevos planteamientos de integracidn vy
promocidn de una mayor coordinacidn y vinculacidn entre los pal-
ses de la subregidn, apoydndose en los foros de Ministros Res-
ponsables de la Integracidn y mediante reuniones conjuntas con
los Ministros de Agricultura, para hacer propuestas a la reunidn
de Vicepresidentes.

Consolidar los mecanismos de concertacidn regional para capita-
lizar al maximo las oportunidades y cooperacidn que se le brindan
a la subregidn.

Logro de un mayor beneficio derivado de la potencialidad de 1las
relaciones comerciales intrarregionales formales; y facilitar el
acceso de los productos agricolas al mercado centroamericano.
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EL PAPEL DE LOS SISTEMAS INSTITUCIONALES EN LA REACTIVACION Y EL
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

Se reconocid que los procesos de planificacidn agropecuaria tradicio-
nales han quedado superados por los condicionantes que prevalecen en
el contexto econdmico nacional e internacional, y que afectan al con-
junto de instituciones del sector agropecuario, donde particularmente
destaca la emergencia de nuevas fuerzas sociales.

Esta nueva realidad impone adoptar un conjunto amplio de politicas
para la agricultura necesarias para reactivar y desarrollar el sector
agropecuario, las cuales rebasan con mucho el alcance sectorial tra-
dicional y emergen al terreno de 1las politicas macroecondmicas cuya
influencia se ha vuelto determinante para el desarrollo agropecuario.

E1 tratamiento articulado de dichas politicas y su viabilidad con
respecto a los objetivos y estrategias de reactivacidn agropecuaria,
plantea la necesidad de ajustes institucionales, que a su vez demandan
un tratamiento mads sistematizado de las tareas de andlisis y asesora-
miento para la definicidn, implementacidn y ajuste permanente de 1las
politicas para la agricultura. -

Lo anterior, segln el grupo de trabajo, obliga a sustituir el enfoque
centrado en instituciones pdblicas agropecuarias por otro que permita
articular, mediante mecanismos especificos de andlisis, asesoramiento
y toma de decisiones, la participacidn y concertacidn entre producto-
res, llderes gremiales y autoridades del sector agropecuario. Estas
premisas constituyen el marco general a partir del cual se procedid a
identificar los factores limitantes y facilitantes de la efectividad
de los sistemas institucionales y las propuestas para mejorar su tarea
de conducir el proceso de reactivacidn y desarrollo de la agricultura.

Los factores que mas limitan la efectividad de los sistemas institu-
cionales, en su tarea de conducir el proceso de reactivacidn y desa-
rrollo de la agricultura, son los siguientes:

a. Carencia de un marco concertado de politicas para la agricultura
que explique el rol esperado del sector dentro de la estrategia
de desarrollo nacional.

b. Descoordinacidn y desarticulacidn de 1las entidades plblicas que
forman parte del sistema para la conduccidn del proceso de desa-
rrollo agropecuario.

c. Dispersidn, uso inadecuado y subutilizacidn de los recursos hu-
manos, técnicos y financieros actualmente disponibles para 1la
conduccidn del proceso de desarrollo agropecuario.

d. Limitada capacidad de las unidades de planificacidn sectoriales e
institucionales para dar soporte técnico a las autoridades del



sector agropecuario, en su tarea de didlogo y concertacidn con
los sectores econdmico-financieros.

Falta de representacidn efectiva de los grupos involucrados en la
actividad agropecuaria dentro de las juntas que definen la poli-
tica macroecondmica (Junta Monetaria, Gabinete Econdmico, etc.)
para influir en sus decisiones, particularmente en aquellas que
afectan a la agricultura.

Injerencia de las agencias financieras y monetarias nacionales vy
principalmente internacionales en la definicidn de las politicas
para la agricultura.

Ausencia de seguimiento y evaluacidn continua de los efectos de
las politicas y acciones para la transformacidn del sector, que
retroalimente la toma de decisiones en los diferentes niveles de
los sistemas institucionales.

Deficientes sistemas de informacidn para el analisis del compor-
tamiento del sector y el disefio de politicas para la agricultura.

Los factores considerados como facilitadores para obtener sistemas
institucionales mas efectivos fueron:

a.

Reconocimiento generalizado en 1los diferentes sectores sociales
de que el nivel actual de vida de los palses de la regidn se ha
deteriorado sustancialmente.

Existe consenso para que en forma concertada se busque la reac-
tivacidn de las economias de los palses con el objeto de recupe-
rar el deterioro del nivel de vida.

Reconocimiento de que el sector agropecuario debe desempeflar un
papel dinamizador en 1la reactivacidn de las economias de 1los
palses.

Existencia de organizaciones de productores relativamente conso-
lidadas que facilitan la negociacidn y concertacidn de las poli-
ticas y acciones que inciden en el sector.

Existencia de procesos democraticos y participativos que permiten
la expresidn de los grupos sociales interesados.

Experiencias positivas en el campo de las planificacidon, asl como
el reconocimiento de las limitaciones actuales de las unidades de
planificacidn agropecuaria para la conduccidn del proceso de
desarrollo agropecuario y rural.
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Vigencia de esquemas articulados de sectorizacidn y
regionalizacidn para 1la conduccidn del proceso de desarrollo
agropecuario y rural.

Existencia de mecanismos regionales de intercambio de experien-
cias, cooperacidn reciproca y accidn conjunta que son operados
por organismos regionales como el CORECA, la SIECA y otros que
tienen una influencia importante en la actividad agropecuaria de
los palses de la regidn.

4. Las propuestas de accidn sugeridas fueron las siguientes:

a.

Una de caracter global que abarca la mayorla de los factores
identificados por el grupo, comprende dos grandes campos de ac-
cidn:

El disefio o fortalecimiento de mecanismos permanentes y di-
namicos de concertacidn entre los diferentes sectores pul-
blicos y privados, que tienen influencia significativa en la
reactivacidn y desarrollo de 1la agricultura, para llegar a
marcos de politica o estrategias coherentes que definan
tratamientos diferenciados para diversos grupos de produc-
tores. Lo anterior sobre la base de compromisos de coordi-
nacidn y cooperacidn entre dichos sectores.

El diseflo de esos mecanismos de concertacidn debe posibili-
tar el consenso entre productores y autoridades, a nivel
local, regional y nacional para la instrumentacidn operativa
de la estrategia. Una caracteristica primordial de estos
mecanismos consistirla en desconcentrar funciones, recursos
y decisiones para acercar las respuestas a 1os lugares donde
se originan los problemas, fortaleciendo de esta manera 1la
participacidn activa de los productores.

Esta propuesta global refleja y destaca la preeminencia que tiene
para la efectiva operacidn de los sistemas institucionales, 1las
relaciones entre los grupos y agentes piblicos y privados para la
construccidn de consenso y compromiso.

Realizar esfuerzos dentro del sector pdblico agropecuario, espe-
cialmente en las unidades de planificacidn agropecuaria, para el
desarrollo de analisis sistematicos de la situacidn prevaleciente
en el sector agropecuario y las tendencias de la economla nacio-
nal e internacional, que permitan detectar las restricciones vy
condicionantes del desarrollo y facilitar la concertacidn y toma
de decisiones.

Puesta en practica dentro del sector agropecuario de una estra-
tegia informativa y de interaccidn institucional para sensibili-
zar a los técnicos vy directivos de los sectores afines y a los
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responsables de las politicas macroecondmicas, sobre la proble-
matica y trascendencia del sector agropecuario para la reactiva-
cidn de la economia nacional.

Realizar programas de capacitacidn permanente y sistemdtica a l1os
técnicos y directivos del sector agropecuario sobre las tenden-
cias y alcances de las variables macroecondmicas, en su inciden-
cia sobre el sector agropecuario, con el fin de generar un cono-
cimiento amplio que facilite las tareas de definicidn, implemen-
tacidén y ajuste de las politicas para la reactivacidén y desarro-
110 de la agricultura.

Establecer mecanismos formales de ambito sectorial para la dis-
cusidn, concertacidn y acuerdos entre los productores organizados
y los directivos del sector agropecuario con los responsables de
las politicas macroecondmicas.

Promover mecanismos de fortalecimiento y captacidn de recursos
humanos acordes con los requerimientos técnicos y operativos de
la conduccidn efectiva del desarrollo agropecuario.

Promocidn, disefio, y desarrollo de estudios basicos para el for-
talecimiento de los procesos de conceptualizacidn, elaboracidn,
andlisis y evaluacidn de politicas y acciones del sector, asi
como identificar y cuantificar los encadenamientos hacla atrds vy
adelante del sector agropecuario.

Promocidn de investigaciones y estudios en que intervengan con-
juntamente universidades, centros de 1investigacidn, sector pl-
blico agropecuario y otras instituciones, que alimenten las ac-
ciones de capacitacidn y educacidn formal relacionadas con el
tema de la conduccidn del proceso de desarrollo agropecuario.

Promocidn de mecanismos de discusidn y autoanalisis permanentes
sobre los resultados de la conduccidn del proceso de desarrollo
agropecuario y disefiar e implementar, sobre esta base, programas
de capacitacidn que apoyen los estados de transicidn que se deben
afrontar como resultado de los ajustes del sistema de conduccidn.

Examen de los sistemas de informacidn que se utilizan para dar
seguimiento al desempefio del sector publico agropecuario, orien-
tandolos a servir como "activadores” de andlisis y decisiones vy
no como simples acumuladores de datcs.

Formulacidn de proyectos de .cooperacidn técnica sostenida (no
esporadica) que actle sobre los niveles nacionales, regionales vy
locales de los sistemas institucionales, propiciando la genera-
cidn de grados mejorados de desempefio de tipo integral.
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Fortalecimiento de los mecanismos de cooperacidn tédcnica reci-
proca y de acciones conjuntas entre 1los paises del area para
abordar problemas relacionados con los sistemas institucionales,
tomando como base la estructura del Comité T&cnico del CORECA.

Incorporacién o fortalecimiento dentro de las unidades de plani-
ficacion sectorial del andlisis para explicitar, documentar vy
divulgar los objetivos, prioridades y lineamientos estratégicos
vigentes para el desarrollo y reactivacidn de la agricultura.

Fortalecer los vinculos entre el sistema de planificacidn sec-
torial agropecuaria y el resto de 1los sistemas de 1la
planificacidn nacional, con el fin de que el mejoramiento de la
planificacidn sectorial sea un activador de la integracidn de los
sistemas en su conjunto.



GRUPO 5:

1.

N
.

EL DISENO, LA NEGOCIACION Y LA EJECUCION DE LOS PAE Y PASA

Dado que la experiencia en la subregidn respecto a los PAE y PASA es
reciente, se dificulta la evaluacidn del impacto de 1las politicas
contenidas en esos programas sobre el sector agropecuario. Por tal
motivo se considerd necesario identificar los aspectos mads pertinentes
en los organismos de financiamiento externo, los gobiernos, el sector
privado y a nivel regional, en relacidn con el disefio, la negociacidn
y la ejecucidon de 1los PAE/PASA. Lo anterior condujo a sugerir
propuestas diferenciadas segin los actores que participan en los
Programas de Ajuste Estructural.

Se estimd que los factores que mas limitan el proceso de diseiio, ne-
gociacidn, ejecucidn y ajuste de estos programas son los siguientes:

Diseiio
a. Organismos de Financiamiento Externo

Se considerd, con base en la experiencia de 1los palses que han
estado involucrados en los PAE/PASA, que 1los organismos de
financiamiento externo (OFE), tales como el Banco Mundial, el FMI
y la AID, poseen una visidn del desarrollo que privilegia ciertos
objetivos de tipo econdmico, sin darle igual importancia a los de
satisfaccidn de necesidades badsicas y otros de interés nacional.
Asimismo, se considerd que estos OFE promueven estrategias de
crecimiento econdmico definidas, lo cual les favorece en las ne-
gociaciones de politicas econdmicas con los palses, especialmente
cuando éstos no poseen estrategias propias bien articuladas.

b. Gobierno

En relacidn con 1los factores limitantes mds directamente rela-
cionados con el gobierno, se identificaron los siguientes:

Debilidad del proceso de planificacidn nacional y en parti-
cuilar de la planificacidon agropecuaria.

Inadecuada coordinacidén inter e intra-sectorial de las po-
liticas para la agricultura, atectando la coherencia del
conjunto de las mismas.

Ausencia de una estrategia nacional de desarrolilo clara y
definida, que permita enmarcar el disefio de los PAE/PASA.

Existencia de una visidon de corto plazo que dificulta el
andlisis de los impactos de las politicas a largo plazo.



Ausencia de metodologlias para evaluar las politicas conte-
nidas en 1os PAE/PASA que consideren indicadores socioeco-
ndmicos bdsicos de desarrollo.

D&bil capacidad técnica del Gobierno para el disefo de‘ los
PAE y PASA.

C. Sector Privado
Los factores limitantes considerados fueron:

Inadecuada concertacidn dentro del sector privado y entre
éste y el gobiernc.

Reducida organizacidn del sector productivo social (coope-
rativas y pequefios productores).

d. Nivel Regional

Un factor limitante para el disefio de propuestas de largo plazo
es la actual situacidn sociopolitica y de seguridad en
Centroamérica.

Negociacidn
a. Organismos de Financiamiento Externo
E1 factor limitante detectado para la negociacidn es la creciente
condicionalidad cruzada y la articulacidn inter-institucional de
los OFE. Se considerd que este aspecto a veces puede ser de be-
neficio para los pailses.
b. Gobierno
Los factores limitantes identificados fueron:
Falta de estudios previos a nivel nacional e internacional.
Limitado conocimiento econdbmico de las variables claves y de
las consecuencias que las mismas tienen en el sector agro-
pecuario.
Elevado monto del déficit de la Balanza Comercial.
Alto nivel de endeudamiento y de su respectivo servicio.

Falta de comunicacidn entre los palses "Ajustados”.

Desarticulacidn institucional.
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Ejecucidn

a.

C.

Sector Privado

Lo antes mencionado para el sector privado en el disefic de los
programas se apiica en la negociacidn.

Nivel Regional

Ausencia de un marco regional de negociacidn previc a las nego-
ciaciones individuales de los palses con los OFE.

Organismos de Financiamiento Externo

Como limitante se encontrd que el marco temporal de los PAE/PASA
es muy corto en relacidn con el periodo que conllevan los cambios
derivados de las politicas de ajuste.

Gobierno

Los factores limitantes considerados fueron:

Dificultad en el seguimiento y control de la ejecucidn de
las politicas y de sus efectos.

Insuficientes recursos de contraparte.

Limitada capacidad té&cnica y financiera para la preinversidn
e inversidn complementaria.

Pago de comisiones de compromiso por no desembolsos de
préstamos como resultado de la desarticulacidn institucional
y temporal.

Dificultades politicas para la aprobacidn del PAE/PASA por
parte de los Congresos Legislativos y los sectores privados.

Sector privado

Los factores identificados como limitantes fueron:

Imperfecciones del mercado interno y externo.

Bloqueos en la ejecucidn por poca participacidn en la nego-
ciaciodn.

Debido a los conflictos de intereses, la concertacidn de-
viene en un proceso permanente y desgastador.
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Dificil reasignacidn de los recursos productivos de las ac-
tividades del mercado interno hacia las exportables.
Los factores considerados como facilitadores para mejorar la capacidad

de los paises en el disefio, 1a negociacidn y la ejecucidn de los PAE y
PASA fueron los siguientes:

Disefio
a. Organismos de Financiamiento Externo

Un factor facilitador puede ser que los OFE tengan diferencias en
el enfoque de ajuste estructural, lo que permite un mayor margen
de maniobra a los palses en el diseflo de los programas.

b. Gobierno

Se considerd que una mayor apertura democrdtica facilita la con-
certacidn previa con los sectores afectados por las politicas de
ajuste estructural y genera un ambiente favorable para un mejor
diseflo.

c. Sector Privado

Un factor facilitador es la mejor organizacidn del sector empre-
sarial moderno.

d. Nivel Regional

Se considerd que un factor facilitador es la existencia del Plan
de Paz y de la propuesta de reactivacidn del Mercado Comln Cen-
troamericano, lo cual ofrece un marco favorable para establecer
las bases de un disefio de ajuste estructural a nivel regional.

N jaci
a. Organismos de Financiamiento Externo
Los factores facilitantes considerados fueron:

La mayor flexibilidad manifestada en varios casos por 1los
OFE.

La participacidn en los Ultimos aflos de un equipo negociador
de alto nivel por parte de 1los OFE, 1o que permite mayor
informacidn, claridad y flexibilidad en las discusiones.

b. Gobierno

Los factores facilitadores identificados fueron:
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La existencia de experiencias en algunos palses en materia
de negociacidn de los PAE.

La urgencia de fondos que determina que los negcciadores
reciban amplio apoyo politico.

c. Nivel regional
Se considerd que un aspecto facilitador es 1a voluntad de 1las
autoridades de los palses en cooperar en el intercambio de ex-
periencias.

Ejecucidn

a. Organismos de Financiamiento Externo
Como facilitador se identificd el método de desembolsos gradua-
les, que permite en algunos casos una revisidén de algunas
condicionalidades.

b. Gobierno

Como facilitador se encontrd la posibilidad de formular revi-
siones de ciertos aspectos de los programas por parte de los go-
biernos.

E1 grupo sugirid las siguientes propuestas, seglin se trate del disefio,
la negociacidn y la ejecucidn de los PAE/PASA:

Diseflo

a.

b‘

Para los OFg

Concretar esfuerzos para la redefinicidn del concepto de
desarrollo.

Flexibilizacidn de los tiempos de los PAE para alcanzar pe-
riodos de mas de 15 aflos.

Gobierno
Establecer estrategias de desarrollo nacional claras y fle-
xibles y en un contexto de objetivos comunes a los palses de
la regiodn.

Fortalecer los procesos de planificacidn nacional y en es-
pecial el agropecuario.

. Desarrollar metodologlas para la evaluacidn ex-ante de 1los
PAE/PASA.



Establecer mecanismos de coordinacidn inter e intrasectorial
para el disefio de los PAE/PASA y darle apoyo politico a los
que participen en el disefio.

Que los paises elaboren previamente sus propuestas de PAE y
PASA y las sometan luego a los OFE para su consideracidn.

c. Sector privado

Apoyar la organizacidn del sector social productivo, con el
fin de facilitar su participacidn en el disefio de 10s PAE.

Colaborar con el gobierno en el disefio de 1os PAE.
d. Nivel Regional

Elaborar un marco regional de referencia para el disefio de los
PAE.

Negociacidn

Se considerd oportuno hacer sugerencias sdlo para los gobiernos.
Estas fueron las siguientes:

Constitucidn de un grupo de paises (los del CORECA) que ne-
gocie en forma conjunta ciertas politicas contenidas en 1los
PAE.

Establecimiento de un mecanismo de intercambio horizontal de
experiencias sobre PAE/PASA.

Formacidn de una estructura permanente institucional para la
negociacidn con los OFE.

Eiecucion

Al igual que en el punto anterior, las propuestas se dirigieron a los
gobiernos y fueron las siguientes:

Que los gobiernos soliciten a los OFE fondos de preinversidn
y de inversidn complementaria que permitan una adecuada
ejecucidn de los PAE/PASA.

Que se solicite cooperacidn taécnica para un mayor fortale-
cimiento institucional, y mecanismos que faciliten un ade-
cuado seguimiento y control.

Adicionalmente se sugirieron las siguientes recomendaciones para con-
tribuir a concretar las propuestas antes enumeradas.
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Propuestas relacionadas con aspectos externos

Darle mayor importancia en los programas a la inversidn, el
avance tecnoldgico y la organizacidn de la produccidn.

Ampliar el marco conceptual del disefio de los PAE y los PASA

para que incluya consideraciones de cardcter econdmico vy
social.

Identificar y preparar una lista de 1los técnicos del Area
con experiencias en estos temas.

Que los organismos auspiciadores de este evento fortalezcan
su capacidad de asistencia tédcnica en disefio, negociacidn vy
ejecucidn de los PAE y los PASA.

. Implementar programas de capacitacidn y estudios.

Realizar estudios e investigaciones en el &rea de precios,
incentivos a las exportaciones y sistemas arancelarios.

Solicitar a los organismos auspiciadores que mediante sus
mecanismos de cooperacidn técnica reclproca, apoyen el in-
tercambio regional de especialistas en estos temas.

Propuestas relacionadas con aspectos internos

Establecimiento de un marco de concertacidn entre los sec-
tores piblico, empresarial, laboral y gremial.

. Desarrollar y fortalecer 1la organizacidn y operacidn de
equipos técnicos nacionales que estén involucrados en el
proceso de disefio, negociacidn y ejecucidn de los PAE y 1los
PASA.

Apoyar la participacidn del sector agropecuario en la for-
mulacidn y ejecucidn de los PASA.

Desarrollar un proceso de seguimiento y supervisidn de 1la
aplicacidn de las medidas y por ende de los resultados de
los PAE y los PASA.
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ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES
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COSTA RICA

Ezequiel Garcia
Director Ejecutivo
SEP3SA

5° Pisc Edificio Rex
san José, Costa Rica

Fernando Herrero Acosta
Asesor

Presidencia de la Republica
San José, Costa Rica

Victor Ojeda

Asesor Agropecuario de la Presidencia
de la Republica

Apartado 520 Zapote

san José, Costa Rica

Francisco 3alas Bolafios

Coordinador del Sector Agropecuario
Ministerio de Planificacion

Apdo. 10127

san José, Costa Rica

EL SALVADOR

Ruth Mercedes de Manzano
Subdirectora Técnhica

Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San Salvador, El1 Salvador

Gustavo Molina

Viceministro

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Alameda Roosevelt No. 2823

San 3alvador, El Salvador

Victor Antonio Ramirez

Asesor Econbémico

Grupo de Asesoria Economica (GAE)
Ministerio de Planificacion

Blvd. del Hipodromo #572

Col. San Benito

San Salvador, El1 Salvador

Tel.:

Telex:

Tel.:

Telex:

Tel.:

Telex:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

235921/336481

2106 PRESIDE

2405672

2106 PRESIDE
244984

2962 MIPLA
232322

710821

2446827244571

716299



GUATEMALA

Robertoc Caceres Estrada

Encargado de Cooperacidon Internacional

USPADA/MAGA

Via 2, No. 4-34 "B", Zona 4

Guatemala, Guatemala Tel.: 314518/3155695

Rodolfo Estrada Hurtarte

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacio6n

Palacio Nacional

Guatemala, Guatemala Tel.: 21212

José Miguel Gaitan

Presidente

Banco de Guatemala

Ta. Av. y 21 Calle, Zona 11

Guatemala, Guatemala Tel.: 534053

Ricardo Goubaud

Asesor del Ministro de Economia

Ministerio de Economia

Palacio Nacional

Guatemala, Guatemala Tel.: 539640

José Guillén Villalobos
Coordinador de Servicios de Créditos

BANDESA
Sa. Calle 9-47, Zona 1
Guatemala, Guatemala Tel.: 29964

Percy MacNhNut

Director de Investigacion Agricola y Agroindustrial

Banco de Guatemala

Guatemala, Guatemala Tel.: 534053

Carlos René Morales Trujillo
Jefe Departamento 3ectores Productivos

SEGEPLAN
12 Nivel, Edif. Ministerio de Finanzas
Guatemala, Guatemala Tel.: 56539804

Mayra Palencia Prado de Quesada

Encargada del Sector Productivo

Direccion de Financiamiento Externo y Fideicomiso

Ministerio de Finanzas

Centro Civico Zona 1

Guatemala, Guatemala Tel.: 511157/24139



L I

Fernando Vargas

Coordinador General

Unidad Sectorial de Planificacion Agricola
y de Alimentacion (USPADA)

Via 2 #4-34 "B" Zona 4

Guatemala, Guatemala

HONDURAS

Feliciano Herrera

Asesor Técnico

Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico
Tegucigalpa, Honduras

Miguel E. Nolasco Lopez

Director General de Planificacion Sectorial
Secretaria de Recursos Naturales

Apartado Postal 1327

Tegucigalpa, Honduras

Hugo Zelaya Calix

Unidad de Desarrollo de Politica Agricola
Secretaria de Recursos Naturales
Tegucigalpa, Honduras

MEXICO

Victor del Angel

Director de Politica Internacional

Agropecuaria, Forestal e Hidraulica

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Carolina #132, 11 piso

Colonia Nochebuena

03720 México D.F., México

Rosa Elena Montes de Oca

Directora General del Grupo Técnico

de Apoyo al Sector Social

Secretaria de Programacion y Presupuesto
Lazaro Cardenas No. 13, 3er Piso

México, D.F., México

Tel.:

Tel.:

Telex:

Tel.:

Telex:

Tel.:

Fax.:

Telex:

Tel.:

Tel.:

322464

228104

1404 SERENA
327724

1404 SERENA
327982

5985183
17722435 DGEAME
598-5209

5184230/5133736



NICARAGUA

Arturo Grigsby

Director Politica Econdomica

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

y Reforma Agraria -MIDINRA-

Km. 8 1/2 Carretera a Masaya v

Managua, Nicaragua Tel.: 75305

Salvador Mayorga Sacasa

Vviceministro y Director General

Divisidn General de Planificacion

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

y Reforma Agraria -MIDINRA-

Apdo. Postal No. 2312-2335

Managua, Nicaragua Tel.: 73078

Orlando Solérzano

Viceministro

Secretaria de Planificacioén y Presupuesto

Managua, Nicaragua Tel.: 70095

PANAMA

Herman R. Camarena

Director Nacional de Planificacion Agricola

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Via Espafa y Via Brasil, Edif. Brafa

Apartado 5390

Panama, Panama Tel.: 639482

Amilcar Villarreal L.

Director de Estadistica y Censo

Contraloria General de la Republica

Apartado 5213, Zona §

Panama, Republica de Fanamé Tel.: 643734

REPUBLICA DOMINICANA

Gertrudis Mercedes de Espinal
Jefe del Area Agricola e Industrial
Banco Central de la Rep. Dominicana

Av. México Telex: 3460052 BANCEN
Santo Domingo, Republica Dominicana Tel.: 6859111



Norberto Quesada

Consejo Nacional de Agricultura
Apartado 30-005

Santo Domingc, Republica Dominicana

Pablo Rodriguez Nuhez

Analista en Politicas Agropecuarias
Unidad Estudios Agropecuarios (UEA/CNA)
Calle El Recodo No. 8, Apto. 4
Jardines El Embajador

santo Domingo, Republica Dominicana

CONSULTOR

Eugenio A. Diaz Bonilla
Consultor

4911 King David Blvd.
Annandale, Va. 22003
Estados Unidos

INVITADOS ESPECIALES

José Salvador Arias Pefate
Catedratico Universidad Metropolitana de México
Xochimilco, México

Rolando Armuelles

Gerente General

MULTIFERT

Eusebio Morales #5, Primer Alto
Panama, Panama

Romulo Caballeros

Jefe Seccion de Desarrollo Economico
CEPAL

Majarik 29

México, 11570 D.F.

Antonio Cerini
Representante Residente
Comunidad Econdmica Europea
Apdo. 836, Centro Colodn

San José, Costa Rica

Telex:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

346-2279
5350105

53560105/20

(703) 4256-726

5947833 Ext. 555

636377

5315888

225476



Luis Arturo del Valle
Consultor

PNUD/Guatemala

Naciones Unidas

20 Calle 6a. Av. Zona 10
Guatemala, Guatemala

Mario Anibal Gonzéalez
Director Ejecutivo

FLACSO - Proyecto Guatemala
12 Calle 204 Zona S

Plaza del Sol - Oficina 516
Guatemala, Guatemala

Jaime Arturo Matus
Director

Centro de Economia
Colegio de Posgraduados
56230 Chapingo, México

Lesly Puyol

Coordinadora General

Programa de Seguridad Alimentaria
CADESCA

Plaza Reyenci 6to. Piso

Panama 6, Panama

Atilio Vieytez

Gerente General

ARCITEX S.A. de C.V.

Casa No. 1, Pasaje 2, Calle Nueva
Colonia Escaldn

San Salvador, El Salvador

Harry Wing

Jefe Oficina Desarrollo Rural
USAID

8 Calle, 7-79 Zona §
Guatemala, Guatemala

Tel.: 370611

Tel.: 315816

Tel.: (595)45399

Telex: 3451 PG
Tel.: 690177

Tel.: 244266



TECNICOS DE INSTITUCIONES AUSPICIADORAS
CORECA

Reynaldc Pérez
Secretario de Coordinacion

CORECA

IICA Fax.: (506) 294741
Apdo. 55-2200 Coronado Telex: 2144 1ICA CR
San José, Costa Rica Tel.: 290222

ILPES

Rolando Franco
Director Oficina Centroamérica y Panaméi

ILPES

Apdo. 4540-1000 San José Telex: 3239
San José, Costa Rica Tel.. 342181
SIECA

Gustavo Aguilar

Asesor del Secretario General

SIECA

Apartado Postal 1237

Guatemala, Guatemala Tel.: 682151/613994

Ana Rosa Batres
Area de Integracion y Desarrollo

SIECA
4a. Avenida 10-25, Zona 14
Guatemala, Guatemala Tel.: ©682151,/4

Juan Sebastian Blas
Area de Integracién y Desarrollo

SIECA
4a. Avenida 10-25, Zona 14
Guatemala, Guatemala Tel.: 682151/4

virgilio Carias

Investigador en Ciencias Sociales
SIECA

Managua, Nicaragua



Marco A. Villamar C.
Secretario Genieral
SIECA -
Apartado Postal 1237
Guatemala, Guatemala

IICA

Juan Antonio Aguirre
Representante del IICA en Honduras
Apartado 1410

Tegucigalpa, Honduras

Hector Barreyro
Oficina IICA-México
Apdo. Postal 5-345
México D.F., México

F. Ricardo Caceres

Esp. en Administracién para el Desarrollo
Oficina IICA-Costa Rica

Apdc. 55-2200 Coronado

San José, Costa Rica

P. Lizardo de las Casas
Jefe de PRGPLAN

IICA

Apdo. 55-2200 Coronado
San José, Costa Rica

Helio Fallas

Esp. en Analisis de la Politica Agraria
IICA

Apdo. 55-2200 Coronado

sSan José, Costa Rica

Eugeniio Herrera

Esp. en Gestion para el Desarrollo Agropecuario
IICA-El1 Salvador

Apdo. (01) 78

3an Salvador, El Salvador

Rodolfo Martinez Ferraté

Director de Operaciones del Area Central
IICA

Apdo. 55-2200 Coronado

San José, Costa Rica

Telex:

Tel.:

Telex:

Tel.:

Tel.:

Fax:

Telex:

Tel.:

Fax.:

Telex:

Tel.:

Fax.:

Telex:

Tel.:

Tel.:

Fax.:

Telex:

Tel.:

1131 OEA HO
315452/627284

53169803

(506) 294741
2144 IICA CR
290222

(506) 294741
2144 IICA CR
280222

(506) 294741
2144 TICA CR
280222

(506) 284741
2144 IICA CR
280222



Lars Pira

Especialista en Economia
IICA

Apdo. 55-2200 Coronado
San José, Costa Rica

Carlos Pomareda

Director del Programa I:
Anadlisis y Planificacion
de la Politica Agraria
IICA

Apdo. 55-2200 Coronado
San José, Costa Rica

Armando Reyes Pacheco
Representante IICA-Guatemala
Apdo. Postal 1815

Guatemala, Guatemala

Eduardo Salvadoé
Representante IICA-Panaméi
Apdo. 10731

Zona 4, Panamé

Claudio Tona

Esp. en Planificacion Agropecuaria

Oficina I1ICA-Nicaragua
Apartado 4830
Managua, Nicaragua

Guillermo Toro Briones

Esp. en Planificacion Agricola

Oficina IICA-Guatemala
Apdo. Postal 1815
Guatemala, Guatemaia

Mayo Vega Luna

Esp. en Andlisis y Planificacion

de la Politica Agraria
IICA-Venezuela

Apdo. 5345

Caracas, Venezuela

Fax.:

Telex:

Tel.:

Fax.:

Telex:

Tel.:

Fax.:

Tel.:

Tel.:

Tel.:

Fax.:
Tel.:

Tel.:

(506) 294741
2144 IICA CR
290222

(506) 294741
2144 1ICA CR
290222

(502) 362795

316304

695779/695308

51443/51767

(502) 362795
362306/362496

5721810



Digitized by GOOSIG






Digitized by GOOS[Q



