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PRESENTACION DEL SEMINARIO

Por Doctor Mariano Segura

Sefior Subgerente General del ICTA;
Sefiores Directores Generales Regionales de ICTA y DIGESA;
Queridos Amigos:

En la serie de actividades que venimos realizando conjunta-
mente con ICTA y DIGESA estd en la secuencia el presente Semi-
nario sobre el Dimensionamiento del Impacto de Tecnologia Gene-
rada. Posiblemente es uno de los méds importantes y, por lo mis-
mo, el més dificil también. Todos en todas partes hemos hecho
esfuerzos considerables, particularmente en los paises desarrolla-
dos, de poner parimetros de cémo medir la influencia de una tec-
nologia generada en el campo agricola y pecuario. Se han dado varios
indicadores pero nunca se ha elaborado una panacea de un modelo que
pueda responder a todas las interrogantes si observamos los paises
desarrollados con los cuales estamos méds vinculados y que, como
el sistema capitalista, bajo cuyo esquema claro pueden sacarse indi-
cadores en término de costos indirectos, costo beneficio, etc.; pues
es el caso de los paises en desarrollo especialmente en el &mbito de
Centroamérica.

En el caso de Guatemala, un componente esencial y vital dentro
de la politica de gobierno -y por tanto de las instituciones que como
ICTA y DIGESA manejan la generacién de transferencia de tecnologia-,
es el aspecto social, y eate componente social hace que la tarea sea
mucho mdés dificil todavia sino imposible; por lo que en esta oportuni-
dad vamos a presentar situaciones casuisticas y en orden de impor-
tancia. Comenzaremos por casa, en la que tendremos seis presenta-
ciones; tres por parte de DIGESA y tres por parte del ICTA, sobre
experiencias adquiridas, sean éstas trascendetales, modestas, pe-
quefias o grandes, pero que al fin y al cabo serdn contribuciones a un
terreno virgen concerniente al "Impacto de Tecnologia Generada'.

Como elementos de catdlisis y de acuerdo a actividades anterio-
res, también vamos a tener exposiciones de experiencias de fuera de
Guatemala, para lo que debemos contar con la presencia del Doctor
Luis Navarro del CATIE, quien debe traer logros de ciertos dimensio-
namientos hechos en el 4mbito de Centroamérica y Panamd a través de
los Proyectos del CATIE, algunos de los cuales ustedes conocen am-
pliamente.

Por otra parte, vamos a tener algunas experiencias de Perd;
esperamos que vengan también de Bolivia, Colombia y Argentina,
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cuyos materiales vamos a distribuir para que tengan ustedes conoci-
miento directamente de la fuente original. De esta manera, podremos
de una forma u otra tener una idea de cémo se puede desarrollar una
metodologia de dimensionamiento del impacto de tecnologia.

Tan nuevo es este campo por el que hay mucho interés en la
regién, que aqui tenemos dos colegas de la Repidblica de Honduras
que son los Ingenieros Funes y Chinchilla, a qaienes tengo el gusto
de presentar y que trabajan en el Programa de Investigacién Pecuaria
y 8e encuentran entre nosotros como observadores; porque también
ellos estin en el mismo terreno que nosotros, tratando de encontrar
mecanismos para medir el impacto de tecnologia.

Ahora la tarea es mucho més compleja en el campo ganadero,
como ustedes conocen. Si bien es cierto que en la parte agricola el
logro es inmediato via cosecha -1lldmese trigo, lldmese maiz o frijol-
eso que es ''cosecha' en la parte agricola para la parte pecuaria es
apenas un 'insumo'. De ahi en adelante hay mucho camino que reco-
rrer por tanto, es mds complicada, y al medir el imp acto de tecnolo-
gia generada en el mismo caso de Guatemala, la investigacién agricola.
Consecuentemente, aqui estamos entre elementos que conocemos poco
o mucho, pero estamos mas o menos en las mismas condiciones de
cognicidn.

En todo caso, como en oportunidades anteriores, queridos ami-
gos, esta vez vamos a tratar los asuntos de la forma mds directa y
clara posible. Todos trataremos de contribuir a encontrar algunos ca-
minos que nos permitan seguir adelante para definir metodologias que
midan la contribucién de la generacién y transferencia de tecnologia
para que alguna vez podamos decir que ésta es obra de ICTA y DIGESA
en accién conjunta con la contribucién de otros organismos. De no ser
asi, seguiremos pensando que cada uno es autor de todo o, en esencia,
ninguno es autor de nada.

Esperamos que las presentaciones que se hagan sean con la ho-
nestidad del caso, como siempre se ha hecho, y con la mayor claridad
posible. Yo se que a veces uno se siente corto de manifestar inquietu-
des, no sintiéndose autoridad en el tépico a tratar, por lo tanto, vuel-
vo a recalcar en este campo en particular, nadie es experto, adin en
los paises desarrollados. Consecuentemente, por favor, soltémonos
con la amplitud del caso para poder analizar y hacer una radiografia
total de dénde estamos, qué estamos haciendo, a dénde deseamos lle-
gar y a dénde hemos llegado efectivamente.

Muchas gracias.



3.

PALABRAS DE INAUGURACION POR EL SUBGERENTE DEL ICTA,
INGENIERO BRUNO BUSTO BROL

Doctor Mariano Segura,
Amigos de ICTA y DIGESA,

Muy buenos dias.

Ayer tuve la oportunidad de inaugurar un Seminario en Chimalte-
nango; éste, aunque era a nivel interno de ICTA, pude observar que su
objetivo fundamental era el de comunicarnos, y creo que esta situacién
que hoy iniciamos nos brinda también la magnifica ocasién de seguir
comunicdndonos.

Durante el tiempo que tuve la suerte de estar en la Regién VI
como Director Regional me hicieron varias preguntas, una de ellas,
formulada por ciertos visitantes, sobre cudl era el impacto de tecno-
logia en la regién. Realmente, me quedé asustado; no sabia qué con-
testar y yo les decia que é€sa era la pregunta del millén de Quetzales
y que no tenia la manera cémo poder contestarles; cémo decirles,
pues, el impacto es en quintales, en libras, en litros, en gente. No
sabemos cudl es el pardmetro de medida; ahora es la oportunidad de
poder orientar y saber cuil es nuestro impacto y cémo lo debemos me-
dir.

Para tener un impacto, debemos transferir tecnologia. En pri-
mer lugar, tenemos cuadros qué ofrecer, algo qué haber pasado y tam-
bién la experiencia nos ha dicho que estamos un poco cortos. Como lo
decia el Doctor Mariano Segura, no es Guatemala el problema de la
transferencia de tecnologia, es mundial. Cada persona que nos visita
nos manifiesta siempre que el dolor de cabeza es la transferencia de
tecnologia.

Es por éso, jévenes profesionales técnicos, que es indispensa-
ble que tratemos, en primer lugar, de mejorar nuestra transferencia.
Debemos quitarnos el resentimiento o la idea de que una cosa estd
mal hecha y que no la debemos pasar o que también los investigadores
tienen sus dudas de que esa cosa tiene que estar manejada por buenas
manos.

Todo ésto debe quedar a un lado, porque el que debe aprove-
charlo verdaderamente es el agricultor; entre méds tardemos en pa-
sarle los logros de la investigacién -los logros del esfuerzo de
DIGESA-m4s tardaremos en desarrollarnos o nuestra propia inves-
tigacién va a ser obsoleta como siempre. Asi es que yo les ruego
su mayor atencién en el desarrollo de este Seminario y 0jal4 que las
conclusiones y recomendaciones a que lleguemos sean valederas para
ponerlas en prdctica lo antes posible.
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Hay que insistir en que el viernes no se termina el Seminario,
es simple mente el principio. Yo creo que el lunes es cuando verdade-
ramente comienza y es cuando debemos poner en préctica lo que vimos
aqui. El viernes habremos cumplido dnicamente con estar aqui y con
haber estado juntos, pero en adelante tiene que ser la parte més dificil,
que es la de poner en préictica lo que vimos aquf.

Quiero aprovechar, también, para agradecer al IICA, a través
del Doctor Mariano Segura, la inquietud que tienen ellos siempre; asi
como .su magnifica colaboracién en organizar este tipo de eventos.
Yo creo que nos brindan la oportunidad de estar frente a frente para
que podamos llegar a concluir algo.

Asf es que, les vuelvo a repetir, deseo que sea muy fructifero
para ustedes personalmente, para las instituciones que representany

para todos los agricultores de sus respectivas regiones.

Muchas gracias.
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PROYECTO DE CAJAMARCA - LA LIBERTAD EN PERU

Por Mariano Segura

En Cajamarca y la Libertad en Perd, se parte del hecho de que
ya los logros han salido de las estaciones experimentales; entonces,
ya estd en manos del grupo de transferencia, que seria andlogo a
""Comprobacién y Pruebas de Parcela' en el lenguaje que manejan
ustedes aqui en Guatemala o de parcelas demostrativas, como tam-
bién le llaman.

Solamente entramos en dos rubros: mais y trigo, porque esta
zona reune condiciones ecolégicas para esos cultivos.

En este proyecto '"Cajamarca - La Libertad", ya habian variedades
probadas para los lugares en estudio tanto en maiz como trigo; habia
también lo que algunos llaman "alternativas' o ''paquetes tecnolégicos"
disponibles que incluian, ademds de la variedad, el manejo de éstas, ta-
les como:labores agronémicas, épocas de siembra, distanciamiento, la-
bores culturales, control de malezas, fertilizacivn, control de enferme-
dades, insectos, etc. Agqui nos faltaba lo que ICTA si tiene; cudl es el
haberse hecho diagndsticos antes de hacer los experimentos dentro del
contexto socioeconémico. Por tanto, para entrar en la etapa de llegar
al agricultor fue necesario armar todo un equipo de gente para hacer este
estudio, lo que llamamos "ex-ante", por saber cual era la situacién en
la regién antes de que se entrara en todo el ""proyecto' en toda su exten-
8ién, para poder luego medir cudl podria ser el efecto al final del Pro-
yecto.

El esfuerzo, si bien fue en esencia nacional, contamos con el apoyo
de dos instituciones conocidas; el CIMMYT, cuya experiencia con el
"Proyecto Puebla'" era interesante y contamos con el apoyo de la Funda-
cién Ford para hacer los estudios socioeconémicos.

Se proyectdé hacia los siguientes aspectos: diagndstico del campo
tecnolégico, o sea todo el manejo agricola propiamente dicho, registro
de indicadores de ingreso, gastos por familia, datos sobre el nivel de
vida socio-cultural, mejor dicho concerniente a aspiraciones de la gente
insatisfecha y satisfecha, campo muy vulnerable y casi imposible de
dimensionar. Después, como un complemento, informaciones sobre si
hubieran excedentes de produccién, registro del potencial del mercado
tanto dentro de esta regién como fuera de ella y, como consecuencia de
ésto, conocer cuél era la orientacién probable que iba a dar el agricul-
tor al mayor ingreso, etc.



60

Con los campos definidos y supuestamente bien planificados, se
entr$ en el terreno de accién. Para ésto, en nuestro.esquema surgié
francamente que para la parte tecnolégica teniamos que contar con In-
genieros Agrénomos obviamente; pero, para la parte de estudios socia-
les y econdmicos, tendriamos que contar con Economistas y Sociélogos
o Antropélogos y pocos de estos dltimos profesionales estaban aptos pa-
ra el tipo de trabajo que queriamos, mejor dicho, pocos podian adecuar-
se a la realidad, no tomando todo el universo sino parte de ese universo,
pero como componente de la informacién recopilada en la regidn.

Recurrimos a las Universidades del Perd, donde hay varias
-para carreras agronémicas hay catorce Universidades que dan grado
de Ingeniero Agrénomo, pero para Socidlogos habia muy pocas-, donde
detectamos que la Universidad Catdlica del Perd tenia el mejer progra-
ma del pais para Sociélogos. Estd en la capital peruana. Selecciona-
mos a veinte estudiantes de los mejores que habia en el campo de So-
ciologia y Antropologia.

Se prepard” meticulosamente todo el material de cuestionario,
pero nos encontramos con el primer tropezén. Los estudiantes eran ca-
pitalinos, racial y culturalmente; diferentes a los agricultores del 4rea
del estudio. Por tanto, ni siquiera pudieron ingresar a efectuar las
preguntas al campesino; les cerraron las puertas y no habia ¢cédmo traba-
jar. Entonces los Antropdlogos indicaron que era mejor recurrir a la
Universidad de Puno, una Universidad de provincia del Altiplano, donde
la mayor parte de la gente es de ancestro campesino. Allf reclutamos
nuevos estudiantes y ellos realmente entraron ''como Pedro por su casa'.

Hay '"pequefios grandes detalles' condicionantes en este tipo de es-
tudios, donde el indagador de campo es priacticamente un confesor del
agricultor porque entra mucho en su vida privada, averiguando qué es lo
que hace, qué es lo que come, en qué gasta su dinero, etc. etc. A na-
die le gusta que le estén preguntando ese tipo de cosas, ni a nosotros,
probablemente, y la figura es peor en la mentalidad del agricultor. Sin
embargo, tuvimos el éxito deseado.

En el Proyecto se trabajaron 5 afios y habfa que hacer otra ronda
de diagnéstico de lo que llamamos ""ex-post'' y, pese a las previsiones,
consultas con expertos o asesores internacionales, esperando que nada
debe fallar y que todo va a salir perfecto; pero con ese supuesto general-
mente estamos muy lejos de la realidad, ya que nunca se ha hecho estu-
dios de esta naturaleza y, por otro lado, nunca se habia encontrado situa-
ciones tan especiales, algunas de las cuales voy a mencionar.
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Iniciamos trabajando exclusivamente en maiz y trigo. Después,
por necesidad, ampliamos a papa. Técnicamente hablando, los logros
fueron significativos, los rendimientos se doblaron en el trigo, en la
papa se triplicaron. En maiz la figura no fue tan extraordinaria pero si
se doblaron en algunos casos pero generalmente se incrementarcon en un
50%.

Todos estos estudios incluyeron aspectos de costo-beneficio pero
salieron algunos detalles. Como por ejemplo, en el caso concreto del
trigo, hasta donde me acuerdo, el agricultor cultiva una variedad anti-
quisima que se llama '"mentana' que no la sustituyen por otros cultiva-
res, pese a que hay una serie de variedades hasta con nombres revolu-
cionarios, pero el agricultor se resiste a cambiarla por una serie de
razones, entre ellas incluye aspectos culinarios y organolépticos. Asi,
por ejemplo, ellos preparan un alimento que se llama ''sango'', que es el
trigo molido no como harina necesariamente pero un poco diferente, aun-
que agradable organolépticamente, muy especial en la coccién que las
otras variedades no lo tenian, o sea que el genetista cuando estuvo traba-
jando no estuvo pensando si le gustaria al agricultor de esta regién no -

Entonces, légicamente, nosotros asumiamos que ellos aceptaban
esta variedad y se beneficiaban con mayor ingresos hipotéticamente
-segin nosotros- con los beneficios econémicos, pero desde el punto de
vista nutricional no estaban aceptando; por el contrario, estaban recha-
zando esta variedad y cémo resolver el problema? Una forma mds conve-
niente fue trabajar en cruzas con trigp mentana como progenitor y seguir
incorpordndole otros genes hasta lograr lo deseado para la regién.

Sélo ese detalle organoléptico trajo abajo todos los demés aspec-
tos positivos, que la gente no comia sino su trigo '"'mentana'; en cam-
bio, las nuevas variedades con '""bombos y platillos' difunaimos que eran
totalmente para otra realidad. Dicho de otro modo, las nuevas varieda-
des no les servian para '"'sango', por tanto, una conducta social trae con-
sigo el rechazo de la variedad ya no por sus beneficios econémicos que
son positivos, sino por sus caracteristicas atipicas para los usos y cos-
tumbres lugareiias.

También salieron otros resultados sorprendentes. Como el hecho
de asumir que el agricultor es previsor, cosecha y si cosecha mds; me-
jor porque guarda el excedente, pero esa era la creencia y la realidad
fue totalmente diferente.

En el estudio socioeconémico -ya estamos haciendo un estudio
""ex-post'' -del Impacto de Tecnologia- resultaba que el agricultor lo
que hacia por norma y conducta regular era vender toda su cosecha por
soles -moneda peruana- la tonelada, pero después hubo también otro
problema, o sea que aquellos que no se habian provisto de trigo menta-
na primero que nada pagaron el doble por kilos de este trigo en rela-
cién con lo que habian vendido. Esta tendencia correspondia al 65%
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de los casos en que la gente vendia toda su cosecha porque necesitaba
‘flujo econémico .y después iba al mercado a comprar, quién sabe si
su mismo trigo; pero yo diria que en este movimiento el agricultor
perdia marcadamente.

Otra cosa que no estaba en todas las previsiones del estudio es
lo referente al mercadeo. En este estudio el impacto fue positivo en
tanto y en cuanto se aseguraba el mercado para el agricultor. La par-
te estatal considerd que ya eso habia tomado su ritmo y que ya la ac-
tividad privada podia tomar los canales de mercadeo.

Fue una sorpresa ingrata muy grande, simplemente porque al tercer
afio dijimos ya hasta aqui hemos llegado a la meta, ya este comercio si-
gue adelante. Mentira, asi no fue; entonces hicimos un estudio adicional.

Miren como las cosas se generan y cudles son los impactos que
uno puede esperar hoy. Los que consumen este producto de trigo son los
molinos y hay grandes molinos, entonces ellos estaban acostumbrados
mds que nada a la inp ortacién -porque Perd importa mucho trigo, en to-
do caso toda el Area Andina importa mucho trigo porque ninguno es au-
tosuficiente-

Cada dia comemos mé4s pan en esta regién. Los molinos se resis-
ten a comprar el trigo producido internamente. La explicacién fue muy
simple; que las cantidades no eran econémicamente justificables para que
los molinos pudieran ir a recoger. Inclusive en los centros de acopio,
el volumen requerido no existia; por tanto, no habia costo-beneficio fa-
vorable.

Ahora, qué hacer en este caso? El agricultor no iba a resolver el
problema por si solo. Alguien tenia que resolverlo; entonces, sacaron
un dispositivo legal con algin estimulo digamos tanto para el agricultor
como para los molinos. Esto durd dos o tres afios. Después de ésto
ya habian seguido el proyecto fluidamente pero hubo otros problemas co-
laterales y condicionantes. Entonces las preguntas de cudl ha sido el
impacto de la tecnologia, en cuanto tiempo se pudo haber notado el impac-
to de la tecnologia, qué destino se daba a los beneficios econémicos, etc.
seguian siendo de actualidad.

Otra sorpresa que no estaba prevista en los libros de programacién
es lo relacionado a que del 100% de los ingresos casi un 60% se destinaba
a diversiones de los hombres, como bebidas alcohdlicas y otros meneste-
res. Se esperaba que el mayor ingreso pudiera hacer que se incrementa-
ra el nivel nutricional o el nivel alimenticio de la familia, mds ropa para
los hijos y esposa, la familia en general; pero no fue asi.
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Las explicaciones que nos daban los antropdlogos y los sociélo-
gos eran que el beneficio, en algunos casos, ha sido tan impactante que la
gente no estaba preparada para pensar siquiera en qué otra cosa podia
gastar sus mayores ingresos y que fuera remunerativo o por lo menos
beneficioso para la familia. Los mds positivistas se dedicaron un poco
al turismo, lo cual me parece bueno, pero la mayoria no. Entonces un
efecto del impacto de tecnologia estaba dando un efecto negativo en la
conducta humana segin nuestros patrones y credos.

Después salieron otras cosas més interesantes, ya midiendo el im-
pacto mismo de cudnto por ciento del ingreso de ese agricultor procedia
del trigo y la contribucién con respecto a otros rubros -recuerden que
dije que el agricultor siembra maiz, trigo y papa- lo que traia justamen-
te la complicacién mayor, ya que poder medir rubro por rubro y qué la-
bores podrian hacer en trigo también lo podrian hacer en maiz, especial-
mente en parcelas chicas donde es casi inp osible separar cudntas horas
de trabajo, por ejemplo el de trigo era correspondiente al maiz y vicever-
sa. En papa mds bien habria una diferenciacién bien marcada. Primero
por tipo cultivo, segundo por las cosas del trabajo que hay que hacer, que
viene a ser totalmente diferente al maiz y trigo; sin embargo, habia mu-
cha confusién en términos de manejo econémico.

Al dimensionar el impacto de tecnologia era que habia que tomar
-algo que se estd haciendo ya en el 4émbito centroamericano- el conjunto
de la propiedad como un todo, incluyendo la parte ganadera; porque tam-
bién gran parte de las propiedades tenfan ganado pero las conclusiones
del estudio fueron fragmentarias por el mismo hecho de que incluia simple-
mente los dos granos bdsicos. Después le adicionamos papa, menos otros
cultivos y el ganado. Los hdbitos y costumbres de manejo de cultivos de
estos lugares estuvieron més alld de los alcances del estudio, porque ha-
bia un volumen por cada uno de los cinco rubros que he mencionado. Sin
embargo, los resultados han sido muy dtiles.

Del volumen resumen, pudimos extractar lo siguiente:

1° Hubo un impacto de tecnologia inmediata, siempre y cuando hubo
canales de mercadeo y hubo también un abastecimiento de insumos en for-
ma oportuna, Una falla de cualquiera de estos elementos debilitaba decidi-
damente el efecto esperado.

2° Que no siempre el incremento mayor de ingresos econémicos que
se percibi6é fue orientado a aspectos que habifamos supuesto por nuestra
formacién’universitaria; la valoracién del campesino es totalmente dife-
rente al nuestro.
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3° Nuestros supuestos resultaron ser totalmente hipotéticos e hipo-
téticos murieron.

En conclusién, para ser realista e impactante en nuestros traba-
jos, tenemos que partir dél mundo real, como se da, desarrollar un
gran sentido de la légica campesina y programar nuestra investigacién
con un criterio integral, aunque nuestro trabajo propio sea sélo un
fragmento del quehacer total; pensar que el elemento humano es el con-
dicionante fundamental en todo proceso tecnolégico.
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PROLOGO AL TRABAJO DE PROTAAL EN ARGENTINA TITULADO
"LAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE AL ESTANCAMIENTO Y
A LA TRANSFORMACION DEL AGRO PAMPEANO"

Por Mariano Segura

El estudio hace un andlisis de un lapso que comprende algunas
décadas, porque, si mal no recuerdo, Argentina tiene estaciones
experinentales como Pergamino y Bacdrcel, que fueron fundadas en
1912. Por tanto, la trayectoria histérica de Argentina en materia de
investigacién agricola va més alld de los 75 afios. Sin embargo, pa-
reciera ser un tépico cuestionable en el contexto de las politicas pi-
blicas frente al estancamiento tecnolégico y a la transferencia respec-
tiva del Agro Pampeano.

INTA de Argentina siempre ha sido un organismo que ha sonado
en todo el hemisferio, pero cuando uno empieza a analizar detenida-
mente se encuentra con sorpresas, pese a que INTA engloba tres cam-
pos concretos y decisivos: investigacién -tanto agricola como pecuaria-
incluye lo que podemos llamar extensién y también la capacitacié a
nivel de postgrado, como tal funciona desde 1958. Por otro lado, es
la dnica institucién autdrquica en América Latina que tiene ingresos
propios y no depende del presupuesto piblico, lo cual le da solidez y
continuidad a sus programas.

Su fuente de ingreso proviene de impuestos a la exportacién prin-
cipalmente de trigo, carnes y, recordar que Argentina es un gran ex-
portador de estos rubros. INTA es la institucién més estable que yo
conozca en América Latina, por ese hecho simple de que tiene econo-
mia propia.

Los logros que se manifiestan en el documento objeto de este
comentario incluye aspectos tanto a nivel macro como micro. Se da
cierto reconocimiento a la generacién y transferencia de tecnologia
ejecutada por INTA. Sin embargo, las politicas tomadas parecieran
no haber sido las méds adecuadas por el pais; por tanto, la implemen-
tacién por parte de los organismos ejecutores para cumplir con su
cometido fue también defectuosa. Un organismo ejecutor, como en
el caso del INTA, poco puede ofrecer como logros. Por tanto, sus
trabajos y sus acciones quedan restringidos a su minima expresién o
simplemente nulo.

Ustedes verdn en el documento con un poco més detenimiento,
por ejemplo, los indices de volimenes fisicos en la produccién
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pampeam en base a 1955 hasta el afio 1960, y notardn en el andlisis del
quinquenio los resultados de incremento de produccién que son poco sig-
nificativos, tomando como indicadores: ganaderia vacuna, maiz, trigo

y lino - que son los rubros mds importantes de Argentina- Por otro la-
do, Argentina es de los pocos paises que cuenta con los suelos mds ri-
cos del mundo, donde se sacan buenas cosechas con minimo esfuerzo.
Pero, qué hay de la influencia de la tecnologia nueva? cudndo se puede
decir realmente si la tecnologia impacté o no impacté6? Ya no digamos
si impacto positivamente.

Otra forma de enfocar los impactos es ver el valor de las impor-
taciones en términos econémicos, valorando cuéles son las exportacio-
nes: Lo mismo digamos para los rubros agricolas o los rubros ganade-
ros y combinados.

El estudio incluye el sector externo argentino por grandes catego-
rias del afio 1950 hasta el afio 1977 en millones de délares. Sin embargo,
aqui hay un titulo sugestivo que dice: "Estancamiento y Aumento en la
produccién pampeana, Atraso y Cambio Tecnolégico'". Acaso uno no su-
pone siempre que un cambio tecnolégico debe ser para mejorar y no para
empeorar, pero el cambio por si solo no es solucién de algo concreto y
necesario. A veces se da el cambio sin saber para dénde cambiamos y
esto es realmente grave si no se ha sopesado omnimodamente las venta-
jas y desventajas del cambio. Los resultados pueden ser fatales en el
campo agricola y pecuario.

En el caso de este estudio, se atribuyen las debilidades a las po-
liticas tomadas pero aqufi entramos a veces al juego del ''gran monetén'.
Cuando se habla de politicas A quién se estd juzgando? Tomando en cuen-
ta que este estudio abarca de 1950 a 1977. En todo caso, en un lapso de
17 afios varios cambios de gobierno han debido tener lugar; por tanto es
dificil culpar a alguien en particular sobre las decisiones en materia de
politica agricola.

Al margen de quién es el acusado, es menester analizar la natura-
leza de decisiones y su efecto al nivel del quehacer del impacto de tec-
nologia.

En el estudio hay informaciones més detalladas como rendimientos
anuales y quinquenales de trigo, maiz, sorgo y soya del afio 1950-77 que,
como metodologia de trabajo, pueden servir para la realidad guatemalte-
ca porque algunos de estos granos son también importantes aqui. Guatema-
la ha comprado granos en Argentina, entonces estamos vinculados de una
manera u otra con ese pais.
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La politica y la transformacidn del agro pampeano han sido vistas,
segin este estudio, con mucho énfasis desde el punto de vista de politicas
piblicas. Sin embargo, es menester recordar que en Argentina la empre-
sa privada es muy poderosa; es més, las transnacionales son muy fuertes;
una de las que entrd a dicho pais alld en los afios 1942 y actualmente tie-
ne operaciones superiores en algunos rubros a las empresas nacionales.
Hay libre competencia y, como tal, la magnitud de actividades agricolas
y comerciales son fuertes a nivel mundial

Estamos hablando de gigantes. Entonces en este estudio pueden
verse 4dngulos muy importantes al hacer un andlisis exhaustivo y dejo a
criterio de ustedes el uso de la informacidén que el estudio contiene, te-
niendo en mente que es una situacién casuistica del exterior que puede
servir como elemento de juicio referencial para poder orientarnos mejor
en el quehacer propio, o sea, para nuestras propias tareas dentro de
Guatemala.
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LAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE AL ESTANCAMIENTO Y A
LA TRANSFORMACION DEL AGRO PAMPEANO

INTRODUCCION

Tecnologias y politicas pidblicas son temas menos atractivos
que el del conflicto de clases, movimientos de masas o autoritarismo
politico. No apasionan a la gente en la calle o en las polémicas y ca-
si siempre nos aburren en las bibliotecas. Si alguna vez la tecnolo-
gia o la presencia del Estado suscitaron una movilizacién popular lo
fue por reaccién. La destruccién de mdquinas por obreros en el si-
glo pasado; las manifestaciones contra centrales atémicas en la dlti-
ma década; las protestas regionales contra la centralizacidén politica
y administrativa. No recuerdo manifestaciones masivas ni discursos
encendidos pidiendo abonos fosfatados, el uso de componentes elec-
trénicos de quinta generacidén o el perfeccionamiento de los sistemas
de planificacién. La escasa repercusién piblica de estas cuestiones,
la frialdad con las que se les trata, hace poco estimulante su examen
por los cientificos sociales: la curiosidad es a menudo hija de la no-
toriedad y la excitacién. Sélo queda como aliciente un interés intelec-
tual parecido al que suscita la fisiologia de los criptégamas. Y asi
planea un tono de aparente neutralidad cientifica en los estudios muy
acorde, por lo demds, a los deseos de los funcionarios internaciona-
les que otorgan fondos para hacerlos. Salvo raras excepciones, leer
o escribir sobre tecnologia, politicas pdblicas o, lo que es peor, so-
bre ambos, es apenas mds placentero que consultar una tabla de loga-
ritmos.

Sin embargo, el cambio tecnolégico y el poder del Estado con-
dicionan cada vez mds la vida cotidiana en todos los paises. Uno y
otro son resultado y a menudo causa de una trama de relaciones socia-
les que provoca hambre o abundancia, opresién o libertad. A pesar
de ello la complejidad creciente de la organizacién social aparta a ca-
da individuo de circunstancias que lo afectan pero no lo conmueven.
Mientras el hombre mé4gico de la antiguedad hacia sacrificios para que
le fueran propicios a los .dioses que, por razones ignotas, gobernaban
sus destinos, el hombre moderno cree conocer las razones, ignora a
los dioses, y es sacrificado todos los dias por la tecnologia y el Estado.
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Y los cientificos sociales abrumados por la dificultad de desenmara-
fiar las mediaciones que alejan esas circunstancias de los seres de
carne y hueso, aceptamos de algin modo el hecho, creando un pro-
blema que deberia preocuparnos. Porque seria dtil mostrar de qué
manera y hasta qué punto las sociedades concretas, histéricas, en
las que estamos viviendo, acarrean formas especificas de cambio
tecnolégico y organizacién estatal y, a su vez, como unas y otras
repercuten sobre la vida y las relaciones de los hombres que las
componen. La indagacidén podria ayudarnos a comprender un poco
mejor las caracteristicas especificas de cada una de esas socie-
dades capitalistas o socialistas, del rumbo que estdn siguiendo y
del destino que nos auguran., Destino que, conociendo algo mds

sus causas, quizds pudiéramos cambiar siquiera en parte.

Al menos ésta ha sido la intencidn, si no los resultados de
la investigacién que estamos realizando sobre el cambio tecnolégi
co en el agro pampeano durante los Gltimos treinta afios. Varias
razones facilitaban la bisqueda de las mediciones sociales subya-
centes detrds de ese problema tecnolégico en su vinculacién con
las politicas piblicas. Por una parte el trabajo se relaciona con
otro estudio previo sobre la informacién de la clase dominante en
la Argentina moderna 1/. También contribuia al mismo fin el en-
foque amplio de la problemditica tecnolégica en su agricultura que
adoptd el proyecto PROTAAL, dentro del que se ubica el trabajo
que estamos realizando. Por dltimo, y quizds lo mé4s importante,
la cuestién del cambio tecnolégico en el agro pampeano dominé bue-
na parte de la vida politica y econémica de la Argentina entre 1950 y
1975. Pocas veces, a nuestro conocimiento, un problema tecnolégico
aparecid vinculado de manera tan inmediata a los conflictos méds im-
portantes que agitaban la vida de un pais. Gracias a ello resultan
mdés ficiles de develar sus relaciones con ciertos rasgos esencia-
les de la organizacién econémica de la nacién o, méds precisamente,
con algunos trazos que creemos otorgan especificidad al capitalis=-
mo vigente en Argentina.

1/ Sdbato, Jorge Federico, Notas sobre la formacién de la clase
dominante en la Argentina Moderna (1880-1914), CISEA,
Buenos Aires, mayo de 1979.
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El trabajo estd adn en curso y quedan muchos puntos por acla-
rar. De todos modos hemos querido aprovechar esta ocasién para ha-
cer una rdpida resefia de algunos temas que toca, de ciertas ideas e
hipétesis que sugiere y de algunos resultados provisorios que obtuvi=
mos. Se tratard de una presentacién esquemitica e incompleta, al
sélo propésito de promover una discusién que sin duda nos serd de
utilidad.

El problema que estudiamos se puede resumir en pocas pala-
bras. La produccién agropecuaria pampeana, que crecié desde fines
del siglo pasado hasta la segunda guerra mundial, se estancd --y ain
retrocedié-- desde esa época hasta comienzos de la década del 60.
La preogunta es por qué, a partir de ese momento, se produjo un
importante cambio tecnolégico gracias al cual se inicié una nueva fa-
se de crecimiento que se prolonga hasta la actualidad.

La cuestidén es pertinente y hasta cierto punto apremiante. Se
ha estudiado con sumo detalle la fase en que el agro pampeano se es-
tancd, proponiéndose distintas tesis técnicas y politicas para expli-
carla. En cambio todavia escasean los andlisis de la nueva etapa de
crecimiento, cuya naturaleza y efectos resultan poco claros. Es po-
sible, asimismo, que en la medida en que se los examine surjan nue-
vos elementos para comprender mejor la fase anterior.

Conviene, entonces, para ubicar el tema, recapitular rdpida-
mente los hechos que correspondan al estancamiento, sus efectos y

las interpretaciones que sugirid.

1. El estancamiento del agro pampeano

El cuadro 1 nos ofrece un panorama de lo que ocurrié.

Desde 1925, a pesar de la crisis de 1930, la produccién pam-
peana crecid suavemente hasta alcanzar un midximo durante la época
de la guerra, Luego cayd durante diez afios y comenzd a recuperar-
se en la segunda mitad de la década del 50. A pesar de ello todavia
en el quinquenio, 1960- no habia alcanzado los valores logrados entre
1940 y 1944.
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CUADRO 1

INDICES DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION PAMPEANA
(Promedios quinquenales, base 1935 - 9 = 100)

QUINQUENIO  TOTAL  GANADERIA  GANADERIA  AGRICULTURA  TRIGO,
TOTAL VACUNA TOTAL MAIZ y
LINO
1925-9 93.3 87.9 96.5 93.9 97.9
1930-4 95.0 88.6 89.8 97.5 97.1
1935-9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1940-4 108.4 128.6 115.2 102.1 96.2
1945-9 97.9 135.8 129.0 75.3 61.5
1950-4 89.3 133.6 135.8 65.8 52.2
1955-9 102.2 144.3 148.0 80.4 64.7
1960-4 105.4 146.7 153.5 83.6 67.1
FUENTE Lucio G. Reca, The Price and Production duality within Argentine

Agriculture, 1923-1965,

Chicago, 1967.

Tesis Doctoral Inédita, University of
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Al desagregar los componentes de la produccién pampeana resul-
ta claro que su estancamiento se debid al retroceso de la agricultura y,
en particular, al de la produccién de trigo, maiz y lino. Otras series
estadisticas muestran que, entre esos productos, fue el maiz el que mds
cayé. En cambio la ganaderia, especialmente la vacuna, muestra un cre-
cimiento sostenido a lo largo de todo el periodo 1/. Es preciso recor-
dar, sin embargo, que a comienzos de la década del 20 se produjo una
gran crisis ganadera y una baja considerable de los niveles de produc-
cién alcanzados anteriormente.

2. Los efectos del estancamiento del agro pampeano sobre
el resto de la economia y de la sociedad argentina

El estancamiento de la produccién pampeana tuvo graves efectos
globales y especificos sobre la economia y la sociedad argentinas.

Globalmente porque contribuyé de manera decisiva para provo-
car un estrangulamiento del sector externo de la economia. EI cuadro
2 nos proporciona una idea al respecto.

La produccién agropecuaria pampeana proveia més del 85% de las
exportaciones totales del pais. Al aumentar el consumo interno de sus
productos, mientras la produccién no crecia, la capacidad exportadora
del pais disminuy$ en términos absolutos en el momento en que se pre-
tendia impulsar el desarrollo industrial; poco después de 1950, al fi-
nalizar la guerra de Corea, la caida en el quantun de las exportaciones
se agravé por el descenso de los precios internacionales de carne y
granos. La repercusidn de estos hechos puede observarse en el cuadro 3.

1/ Debido a las variaciones de precios relativos estas tendencias
puede modificarse segin el periodo que se tome como base para
elaborar los indices. Hemos elegido la serie propuesta por Reca
porque, entre las disponibles, era la que abarcaba todo el perio-
do con una metodologia homogénea. Adicionalmente la base 1935-
9 resulta més razonable para ubicar el estancamiento desde una
perspectiva ""ex-ante''. Dada la evolucién posterior de los pre-
cios relativos, la base 1935-9 acentda la caida de la produccién
agricola en comparacién, por ejemplo, con las series de CEPAL
en las que se usa como base los precios de 1950.
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CUADRO 2

-

VALOR DE LAS EXPORTACIONES (FOB) Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTA-
CIONES AGROPECUARIAS EN EL TOTAL (Promedios quinquenales en millones de
d6lares, a precios de 1950).

Quinquenio Exportaciones % Exportaciones % Exportaciones % Exportaciones

Totales Agropecuarias Ganaderas Agrlcolas
1925-9 1.582,7 95.0 38,8 56,2
1930-4 1.481,0 95,6 35,9 59,7
1935-9 1.479,4 94,7 38,2 56,5
1940-4 1.192,5 86,5 54,8 31,7
1945-9 1.180,1 89,8 55,7 34,1
1950-4 937,1 93,0 46,8 46,2
1955-7 1.047,7 92,7 46,9 45,8

FUENTE: CEPAL, El Desamrollo Econémico de la Argentina, Parte 1, México 1959.
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CUADRO 3

SECTOR EXTERNO ARGENTINO, POR GRANDES CATEGORIAS 1950 - 1977
(en millones de délares corrientes)

A. Acumulado por Periodos

Periodos  Exportaciones Importaciones Saldo Flujo Neto Resultado
Comercial de capitales

1950-1962 13.278.3 15.381 .4 -2.103.1. +.602.I - 501.0
1963-1972 15.756.0 13.685.1 +2.,070.9 -1.954.1 + 116.8

1973-1977 19.684.1 16.940.2 +2.743.9 - 103.1 +2.640.8

B. Promedios Anuales de cada periodo

1950-1962 1.021.4 1.183,2 - 161,8 + 123,2 - 38,5
1963-1972 1.575.6 1.368,5 + 207,1 - 195,4 + 11,7
1973-1977 3.936.8 3.388,0 + 548,8 - 20,6 + 528,2

FUENTE: Elaborado en base a:

1. R. Mallon y J. Saourrouille: La politica econémica en una sociedad
conflictiva. El caso argentino, Bs. As., 1976

FIAT, OECEI: Argentina econémica y social, Bs.As., 1973
Fundacién Banco de Boston : Argentina, evolucién econémica 1915-
1976, Bs. As., 1976.

BCRA, Memorias Anuales.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Comercio Exterior.

ud wWN
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Entre 1950 y 1963 el saldo de la balanza comercial externa
fue negativo en nueve afios, levemento positivo en tres y bastante
favorable en un sélo afio del periodo (1953). En délares corrientes
se acumuld un saldo negativo de mds de dos mil cien millones de dé-
lares, compensado parcialmente por un flujo positivo neto de mil
seiscientos millones de délares por entrada de capitales. Esta si-
tuacién tuvo un efecto de arrastre durante los diez afios siguientes.
Entre 1963 y 1973, gracias al crecimiento de las exportaciones y
las restricciones impuestas a las importaciones, la balanza comer-
cial externa tuvo un saldo positivo acumulado de poco mds de 2. 000
millones de délares corrientes, saldo que fue prdcticamente anula-
do por una salida neta de capitales de 1. 950 millones de délares.

En suma, durante un cuarto de siglo la economia argentina
estuvo sometida a una crisis permanente en su sector externo, en-
contrdndose varias veces al borde de agotar sus magras reservas
de divisas. Este fenémeno frendé poderosamente las posibilidades
de crecimiento del conjunto de la economia y acarred una situacién
de crisis social y politica prdcticamente constante.

Porque aparte de su repercusién en términos globales, la
crisis del sector externo se propagaba al conjunto de la economia
y la sociedad por mecanismos muy directos en que también estaba
invplucrada la produccién pampeana. Los productos de esta regidn
eran "bienes salarios'" respecto de los cuales el consumo interno
competia con la exportacién (frente a una oferta declinante en volu-
men fisico). En consecuencia, cada vez que se llegaba a una situa-
cién critica de balanza de pagos los sucesivos gobiernos se veian
obligados a producir devaluaciones que, ademds de frenar las im-
portaciones, aumentaban los precios internos de los alimentos y
liberaban bienes para la exportacién. Lo cual desencadenaba ten-
siones sociales y politicas que terminaban por forzar una alza de
salarios para recuperar el nivel de vida anterior y recomenzar el
ciclo.
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3. Estancamiento y aumento de la produccién pampeana:
Atraso y cambio tecnolégico

En suma, ya a mediados de la década del 50 resultaba bastante
claro que el retroceso de la agricultura pampeana era una de las cau-
sas méas importantes de los problemas en los que se debatfa el pais.
Romper ese estancamiento habria de ser, por consiguiente, un objetivo
central de todos los gobiernos que se fueron sucediendo y la cuestién
alrededor de la que giraba el aumento de la produccién era el cambio
tecnolégico.

En efecto, medio siglo antes de la gran prosperidad y el rdpi-
do progreso de la Argentina también se habia basado en un crecimien-
to de la produccién pampeana gracias a la ocupacidén de nuevas tierras,
La expansién de la frontera agropecuaria habia llegado a su limite ha-
cia 1920 y, a mediados de la década del 50 era poco lo que podria lograr-
se de aumentar la productividad de la tierra en explotacién, tanto ecols-
gica como tecnolégicamente. Hasta la década de 1930 la productividad
del agro pampeano habia sido equivalente a la que en la época presenta-
ban las grandes zonas cerealeras y productoras de carne de USA, Aus-
tralia y Canad4d, donde también se trabajaba con formas extensivas de
produccién. Pero mientras en esos otros paises, a partir de 1940, se
habia producido.un notable crecimiento de la productividad a través de
la incorporacién de nuevas técnicas, el agro pampeano se habia segui-
do explotando como hasta entonces, manteniendo a duras penas cuando
no disminuyendo su productividad. Era claro, entonces, que la mane-
ra de romper el estancamiento y aumentar la produccién residia en la
incorporacién de nuevas técnicas, muchas de ellas ya conocidas y pro-
badas.

4, Las explicaciones del estancamiento y las posiciones
politicas frente al problema

El giro dramé&tico que tuvo el estancamiento pampeano para el
pais en su conjunto, sumado a lo inusitado del fenémeno cuando se le
observaba desde una perspectiva mds amplia, hizo que abundaran los
estudios para intentar su explicacién. Al mismo tiempo, los efectos
que produjo en el pais suscitaron necesariamiente la toma de posicio-
nes politicas frente a la cuestién. De alguna manera los andlisis
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académicos y las posiciones politicas presentaron ciertos parale-
lismos, y aunque sea un poco abusivo reunirlos, podemos recapi-
tularlos muy esquemdticamente dos enfoques opuestos que domi-
naron al considerarse la cuestidn.

El primero de ellos centré sus argumentos en el hecho que
las divisas externas obtenidas por las exportaciones agropecuarias
habrian sido captadas en gran parte por el gobierno, usdndolas para
financiar el desarrollo protegido de industrias ineficientes y para
proceder a una redistribucién demagdgica del ingreso, fundamental-
mente por medio de la expansién del empleo y el gasto improducti-
vo en el sector piblico. El descenso de los ingresos netos reales
percibidos por el agro pampeano habria desestimulado tanto la
produccién como la inversidn en el sector, generando de esta ma-
nera su estancamiento. A su vez al usarse los recursos extraidos
al agro en actividades ineficientes o improductivas, habria impedi-
do un desarrollo econémico del resto de la economia que ofreciera
una alternativa viable al pais. Por lo tanto la causa fundamental
del estancamiento, segin este enfoque, recaia en la accién de cier-
tos gobiernos, particularmente el peronista, inspirados por doctri-
nas errdneas y procediendo con métodos demagégicos.

La otra posicién era méds heterogénea tanto en sus argumen-
tos como en sus partidarios. De alguna manera el razonamiento
se centraba en las trabas que habria originado la estructura de la
propiedad rural pampeana. A diferencia de lo ocurrido en las zo-
nas similares de USA y Canadd, que también crecieron gracias a
la ocupacién de territorios fértiles y despoblados, en la regién
pampeana argentina se adjudicaron pocas tierras a colonos y mu-
chas a un reducido grupo urbano. Luego la gran propiedad apenas
se dividié, predominando extensas explotaciones en manos de los
"estancieros' frente a las empresas familiares mucho mds peque-
fias de los '"chacareros'" (parecidos a los '""farmers norteamerica-
nos y canadienses), a menudo arrendatarios de los primeros. El
mantenimiento de esta estructura de tenencia habria provocado
efectos convergentes. En primer lugar una fuerte concentracién
de ingresos que, por un lado, frend el crecimiento del mercado
interno rural y urbano y, por otra parte, volcé una porcién
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considerable del excedente en gastos suntuarios e improductivos.

En segundo lugar, y como consecuencia colateral de lo anterior, ha-
bria limitado la capitalizacién productiva de los agricultores arren-
datarios, retardando el aumento progresivo y sostenido de la produc-
cién y la productividad agricola. Debido a ello en la explotacién de
la pampa primaria el uso y la valorizacién permanente del factor
tierra respecto de los otros factores, obstaculizando ain mis el
acceso a su propiedad por parte de los chacareros agricultores.

Con lo cual se acotaba el crecimiento de la produccién mientras la
agricultura funcionaba dentro de mdrgenes muy estrechos de ren-
tabilidad. Bastaba entonces con que se sucedieran algunas sequias,
se extendiera alguna plaga, escaseara la mano de obra o la maqui-
naria, o se sumaran entre si algunos de estos tropiezos para que la
produccién agricola entrara en crisis y retrocediera, tal como su-
cedid al finalizar la segunda guerra mundial. En suma, la concen-
tracién de la propiedad en manos de los grandes terratenientes pam-
peanos no sélo era la causa del estancamiento productivo de la re-
gién sino también, y mds importante, el origen de problemas mds
cruciales y permanentes de la economia y la sociedad argentina..

Ambas posiciones reconocian que el estancamiento de la agri-
cultura pampeana se vinculaba a la falta de progreso tecnolégico pro-
vocado por la baja capacidad de acumulacién de la empresa agricola.
Coincidian asimismo en adjudicar a fenémenos politicos un papel cen-
tral, tanto para explicar el estancamiento como para superarlo.

Pero divergian, en cambio, acerca de las causas que habian origina-
do la situacién y, por consiguiente sugerian soluciones distintas.
Para unos las crisis se debia a la accién de gobiernos populistas e
industrialistas que habian arruinado al campo y por ende al pais.
Para los otros era la desmedida y perniciosa influencia que habfan
tenido sobre los gobiernos los grandes terratenientes pampeanos lo
que habia socavado las posibilidades de progreso de la Argentina y
retrasado la evolucién del agro pampeano.

Resumiendo: el estancamiento de la pampa creaba conflictos
generalizados en toda la economia y la sociedad y ponia de manifies-
to, al mismo tiempo, fracturas importantes de sectores e intereses
en el propio seno de la regién. Tanto los enfrentamientos globales
como los que emergian en el agro convergian en el &mbito politico y
condicionaban la accién de los gobiernos sometiéndolos a demandas
opuestas y perentorias en cuestiones claves, como los precios de
productos, y proponiéndoles caminos muy diferentes para solucionar
los problemas.
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Ambas explicaciones podian parecer vidlidas para las déca-
das del 40 y del 50 pero no mds tarde. En los dltimos 20 afios la
produccién comenzd a crecer nuevamente, a pesar de la reiterada
presencia de gobiernos populistas y de la ausencia de reformas en
el régimen de tenencia de la tierra. El examen de esta situacidn,
inesperada de acuerdo a los enfoques anteriores, quizds permita
discernir de otra manera las discutidas causas de la crisis y las
propuestas para superarla.

5. El crecimiento de la agricultura pampeana

Veamos ante todo algunos datos ilustrativos. En el cuadro
4 se han reunido las producciones anuales de granos que superaron
los veinte millones de toneladas desde 1930.

Obsérvese que en la década del 30, dos veces las cosechas
superaron los veinte millones de toneladas, lo mismo que en la dé-
cada del 40 aunque, en esta ocasién, ambas tuvieron lugar en su
primera mitad. Pasarian veinte afios hasta que, en el afio agrico-
la de 1964-5 se volviera a franquear ese limite. Tal situacién con-
trasta fuertemente con lo ocurrido desde fines de la década del 60.
Todas las cosechas, con excepcién de la de 1971 /2 (afio de sequia)
superaron la cifra de manera creciente. La caida de la cosecha
de 1974/5 estd, ademds, presumiblemente exagerada por una sub-
estimacién estadistica. Es de notar, por otra parte, que la super-
ficie sembrada permanecié aproximadamente constante. El aumen- -
to de rendimientos que esto supone, y que indica el cambio tecnolé-
gico producido, se puede examinar en el cuadro 5. Al respecto,
interesa anotar que mientras los rendimientos de trigo no crecieron
demasiado, en maiz y sorgo granifero se produjeron incrementos
notables.

Estas cifras nos muestran como crecié la productividad del
factor tierra. Los aumentos en la productividad de la mano de obra
fueron mucho més considerables. En términos globales se produjo
un descenso significativo del empleo en el sector, en tanto aumenta
ba la produccién. Para ciertos productos en particular, como el
maiz el uso de la mano de obra requerido por las técnicas mds ha-
bituales en 1950 y en 1965 bajé draméticamente: En aquella época
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CUADRDO

4

PRODUCCIONES DE GRANOS SUPERIORES A VEINTE MILLONES DE TONELADAS

ANUALES */

Ao Area PRODUCCION RENDIMIENTO INDICE Rendim.

Agricola (millones Ha.) (millones TM) (TM/Ha.) (1930-1=100)
1930/1 19.8 20.2 1.02 100
1934/5 20.9 22.0 1.05 103
1940/1 20.5 22.2 1.08 106
1943/4 19.8 20.7 1.05 103
1964/5 17.9 21.1 1.18 115
1969/70 20.6 23.4 1.14 111
1970/1 19.0 21.9 1.15 113
1972/3 19.9 25.4 1.28 125
1973/4 17.5 25.9 1.48 145
1974/5 17.4 20.8 1.19 117
1975/6 18.3 23.0 1.26 124
1976/7 20.3 29.7 1.46 143
1977/8 19.1 29.1 1.47 144
1978/9 19.4 29.8 1.54 151

*/ Trigo, maiz, sorgo granifero, girasol, soja, lino, avena, cebada y centeno.

FUENTE: Elaborado por L. Reca con informacién de la Secretaria de Estado

de Agricultura y Ganaderia y de la Bolsa de Cereales
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CUADRO 5

RENDIMIENTOS ANUALES Y QUINQUENALES: TRIGO, MAIZ, SORGO
GRANIFERO, SOJA: 1950 - 1977 (en Kg. por ha. cosechada

Quinquenios Trigo Indice Maiz Indice Sorgo Indice Soja
Kg./ha. Base Kg./Ha. Base Granifero Base Kg./Ha.
1960-64 1960-64 Kg./Ha. 1960-64
100.0 100.0 100.0
1950-1954 1.178 79.8 1.540 " 87.6 (... G...) «( .)
1955-1959 1.309 88.6 1.772 100.8 1.767 106.5 ( )
1960-1964 1.477 100.0 1.758 100.0 1.659 100.0 (. )
1965-1969 1.223 82.8 2.163 123.0 2.006 120.9 ( .)
1970-1974 1.451 98.2 2.475 140.8 2.222 133.9 1.461
1975-1977 1.564 105.9 3.014 171.4 2.909 175.3 1.969
FUENTE: Elaborado sobre estadisticas de la Secretarfa de Estado de Agricultura y

Ganaderia y de la Bolsa de Cereales.
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se necesitaban 4 horas y 19 minutos de labor para producir cien ki-
los de maiz, mientras que hacia 1965 el tiempo se acortd a veinti-
cuatro minutos 1/ y, segin los indicios disponibles, se debe haber
acortado mucho més en la actualidad.

Mientras la produccién agricola pampeana se recuperaba,
entrando en una nueva fase de crecimiento, la ganaderia vacuna
continué aumentando sin pausa, tal como lo venia haciendo desde
mediados de la década del 30. Esto significé un cambio sustancial
respecto de las grandes oscilaciones que habian caracterizado a
ambas producciones hasta 1960: El crecimiento de la produccién
agricola entre 1920 y 1935 se explicaba casi enteramente por la
caida sufrida en la produccién ganadera en el mismo lapso. Re-
ciprocamente el crecimiento de la ganaderia vacuna desde 1935
hasta fines de la década del 50 tenia como contrapartida el retro-
ceso de la produccién agricola. Por primera vez, desde 1960, se
verificé un aumento simultdneo en la produccién en los dos rubros.
Pero si ésto indicaba una modificacién en el funcionamiento del
sistema productivo pampeano, otros fendmenos relevantes no cam-
biaron. Asi, por ejemplo, continuaron manifestdndose los ciclos
ganaderos, en los que se sucedian fases de gran faena y ligquidacién
de stocks a bajos precios y fases de recuperacién del plantel, baja
faena y altos precios.

De todos modos el efecto de la recuperacién del agro pam-
peano en el sector externo .fue considerable, tal como surge del
cuadro 3. Desde 1963, como vimos, comenzaron a aumentar las
exportaciones, pero durante diez afios la salida neta de capitales
prédcticamente anularfa el efecto de un crecimiento en la produccién
que permitia exportar més. A partir de 1973, ayudadas indudable-
mente por el aumento de los precios internacionales, tanto las ex-
portaciones como las importaciones se expandieron con gran rapi-
dez. Por primera vez, desde los afios inmediatos a la postguerra,
la economia argentina y por ende los gobiernos, se vieron alivia-
dos de la formidable restriccién que hasta entonces habia impuesto
el sector externo.
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6. Las politicas pdblicas y la transformacidén del
agro pampeano

El crecimiento de la produccién pampeana y el cambio tecno-
186gico que lo permitié fueron resultado de una conjuncién de esfuer-
zos. Al examinar este periodo se tiene ls sensacién de enfrentar un
rompecabezas cadtico en el que se mezclan acciones exitosas e in-
tenciones frustradas, efectos previstos y resultados inesperados.
Conviene, no obstante, rescatar algunos rasgos esenciales de ese
panorama confuso.

Desde el punto de vista que aqui nos interesa se destacan dos
aspectos. Por un lado, una serie de indicios sugieren que préctica-
mente todos los gobiernos estuvieron méds preocupados y fueron mis ac-
tivos para promover el cambio tecnolégico en el sector que los propios
productores pampeanos. Podria llegar a afirmarse incluso que las trans-
formaciones ocurridas fueron impulsadas mé4s por los gobiernos que por
los agricultores y ganaderos. Pero por otro lado también fue evidente
la discontinuidad de las politicas seguidas por distintos y adn por los
mismos gobiernos. Asi, por ejemplo, se ensayaron los méis variados
regimenes de precios, desde su fijacién por decreto hasta la libertad
de mercado mds absoluta, a veces para determinados productos, a ve-
ces para todos en general. En materia de comercializacidn politica fis-
cal, etc., también ocurrieron cambios de regimenes casi opuestos, en
ocasiones con una rapidez sorprendente.

Se puede sugerir que estos dos aspectos, la preocupacién cons-
tante de los gobiernos y la discontinuidad de las politicas, no son tan
contradictorios como pareceria sino que, de alguna manera, estin vin-
culados entre si. Adn de una descripcién tan sumaria y esquemadtica
como la que hemos hecho, resulta claro que todos los gobiernos, entre
1950 y 1975, estuvieron acosados por los problemas originados en el
estancamietno del agro pampeano, por sus efectos sobre el resto de la
economia y la sociedad, por sus consecuencias ain después de haber
comenzado su recuperacién. Como acabamos de decir el estrangula-
miento del sector externo siguié pesando fuertemente hasta 1973. Los
problemas vinculados al costo de la vida y los consiguientes conflictos
sociales fueron ain mds persistentes. Si bien en los dltimos afios la
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situacién del agro pampeano dejé de actuar como causa inmediata
de perturbaciones en la distribucién de ingresos, ain hoy siguen
influyendo las oscilaciones y bruscas variaciones de precios pro-
ducidas por los ciclos ganaderos.

Todas estas eran cuestiones conflictivas que marcaban rup-
turas y enfrentamientos dentro de la sociedad argentina. Y si cada
gobierno estaba compelido a actuar en este terreno, casi todas las
medidas que podian tomarse afectaban a uno u otro grupo y desper-
taban resistencia mds o menos grandes. Al reducirse notablemente
el terreno de acuerdos posibles y estables y, al mismo tiempo, al
moverse en un equilibrio precario que se rompia con frecuencia,
no es de extrafiar que prevalecieran permanentemente cuestiones y
expectativas de corto plazo. En tales condiciones no habia gobier-
no que pudiese dejar de tomar iniciativas en uno u otro sentido,
mientras los distintos grupos sociales afectados se preocupaban es-
pecialmente para defender sus intereses inmediatos. Asi la cues-
tién tecnolégica, en la que sélo podia actuarse con un horizonte de
mediano a largo plazo, quedaba en gran medida postergada dentro
de las prioridades de accién politica que de hecho se fijaban los
grupos involucrados en el conflicto.

La conjuncién de estas circuns tancias determiné que las ini-
ciativas tomadas por los gobiernos fueran ''filtradas' por la oposi-
cién que sucesivamente presentaban unos y otros sectores. Con lo
cual sélo fueron adquiriendo continuidad las medidas que, sin des-
pertar apoyos demasiado activos, tampoco encontraban resistencias
excesivas. Y seria justamente este nicleo de politicas, constituido
bdsicamente por créditos bancarios y por la labor del Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), las que contribuirian de-
cisivamente a promover el cambio tecnolégico en el agro pampeano.

Esta visién puramente negativa o residual de las politicas en
el juego de intereses contrapuestos es claramente insuficiente para
justificar su impacto. De hecho sdlo sugiere una explicacién de por
qué ciertas medidas tuvieron continuidad y no por qué lograron éxito.
Para aclarar este punto es preciso examinar algunas caracteristicas
del sistema productivo pampeano. Antes de hacerlo vale la pena, sin
embargo, anotar un par de hechos suplementarios.
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En el grédfico 1 se muestra la evolucién de la superficie sem-
brada y la produccidn de trigo, sorgo granifero, maiz y soja entre
1950 y 1977. Por otro lado el cuadro 6 recoge los promedios quin-
quenales de indices de precios para carne, trigo y maiz también en-
tre 1950-4 y 1975-7.

Observando el grédfico se ve como, hasta 1968, la produccidén
de esos granos crece en estrecha relacién con el aumento de la su-
perficie sembrada. Esto coincide, por otro lado, con el incremento
de precios agricolas que se produce entre 1950-4 y 1960-4 segin el
cuadro 6. Ambos hechos fueron usados para sostener tanto uno como
el otro enfoque con los que se intentaba explicar los problemas de la
produccién pampeana y que resumimos un poco més arriba.

Quienes afirmaban que el campo habia sido '""castigado' por
los gobiernos populistas e industrialistas y que asi se habia origina-
do el estancamiento de la agricultura pampeana, argiiian que la em-
presa agricola habia respondido --segin las previsiones-- al incre-
mento de los precios aumentando la produccién. Se trataba, a su jui-
cio, de un elemento importante para validar la tesis que sostenian
A su turno quienes criticaban la estructura de tenencia de la tierra
pampeana también consideraban justificados sus argumentos. Reco-
nocian que, efectivamente, la produccién habia crecido y coincidian
con sus oponentes en que el aumento de la produccién indicaba un
cambio en las técnicas empleadas, pero subrayaban que ese cambio era
resultado de una mecanizacién por la cual se sesgaba el uso de facto-
res: se sustituia la mano de obra pero no se aumentaba la productivi-
dad de la tierra, es decir, el factor privilegiado, por su potencialidad,
que disponia el pais.

Asfi como lo ocurrido con la agricultura pampeana hasta 1968,
aportaba argumentos a ambas tesis opuestas, la evolucién posterior
resultd contraria a las dos posiciones: los precios cayeron, la super-
ficie sembrada se mantuvo constante y la produccién crecié notable-
mente. Recién en los dltimos afios se comenzaron a reexaminar los
fundamentos de cada posicién a la luz de los nuevos hechos. Entretan-
to, los gobiernos con sus distintas orientaciones y sus propésitos a me-
nudo antagdénicos, de alguna forma se guiaron y continuaron guidndose
con criterios analiticos que las circunstancias comenzaban a desbordar.



32,

CUADRO 6

PROMEDIOS QUINQUENALES DE PRECIOS (INDICE 1960=100)

Quinquenio Carne Coeficiente Trigo Coeficiente Malz Coeficiente
Indice de variacién  Indice de variaci6n Indice de variacién
o % %
1950-4 67,8 7,6 89,1 10,6 84,9 10,5
1954-9 73,1 24,5 86,9 8,2 95,8 12,8
1960-4 92,9 16,8 118,6 9,5 110 ,4 13,9
1965-9 = 95,8 10,0 107,0 11,5 105,8 73
1970-4 131,5 14,0 98,2 3,9 95,6 8,2
1975-7 80,2 - 67,7 - 73,1 -

FUENTE: Elaborado sobre series de precios de la Bolsa de Cereales y deflactados
seg(n el nivel general de precios nacionales.
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Aqui volvemos entonces a la pregunta planteada un poco més arriba:
cudl era el modelo de comportamiento de las empresas agropecuarias
pampeanas y c6mo encajaba el proceso de cambio tecnolégico en ese
modelo? :

7. Las empresas agropecuarias y el cambio tecnolégico:
recapitulacién de un modelo tedrico

Para encuadrar la pregunta conviene recapitular sucintamente
las tesis de Hayami y Ruttan acerca del proceso de cambio tecnolégico.

Hayami y Ruttan extraen de estas ideas una serie de consecuen-
cias normativas. Por ejemplo subrayan la importancia de que las
transacciones en la economia se realicen en mercados donde los pre-
cios reflejen escasez relativa de los productos, ya que sélo asi el
cambio técnico conducird a maximizar establemente los beneficios
de las empresas y a obtener 6ptimos paretianos en el conjunto de la
economia. Otra consecuencia normativa se refiere a las institucio-
nes dedicadas al desarrollo de innovaciones técnicas: la descentraliza-
cidén de estos organismos en las {reas productoras favorecia la nece-
saria interaccién con los usuarios para orientar sus tareas y difundir
sus resultados.

El modelo elaborado por Hayami y Ruttan deriva tanto de los
aportes tedricos de Hicks y sus continuadores como de la experiencia
obtenida ¢én diversos paises, especialmente en USA. Pareceria, sin
embargo, que el caso del agro pampeano no se ajusta demasiado a las
pautas descritas por ese modelo. Se pueden mencionar, al respecto,
un par de indicios sugestivos.

En primer lugar la economia argentina, indudablemente organiza-
da en términos capitalistas, se caracteriza por una variacién muy fre-
cuente y aguda en los precios relativos de los productos. Este hecho
puede ilustrarse casi al infinito. En el cuadro 6, por ejemplo, se han
colocado al lado de los promedios quinquenales de precios de carne,
maiz y trigo, los coeficientes de variacidén que tuvieron en cada perio-
do. Salvo para el trigo en el quinquenio 1970-4, las oscilaciones son
apreciables y parecen reflejar, mas que la escasez relativa en el mer-
cado, los efectos de presiones de distintos grupos afectados. Los
movimientos de precios relativos entre esos mismos productos son
bastante mds drami&ticas, teniendo en cuenta que compiten entre si por
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la utilizacién de los mismos recursos productivos dentro de la em-
presa agropecuaria. Asi, por ejemplo, el coeficiente de variacién
del precio relativo trigo/carne para el periodo que va de 1950 a 1977
fue de 26. 4% y el del maiz/carne llegé a 28. 7%. Es curioso obser-
var también que los coeficientes de variacidén de los precios internos
de trigo y maiz fueron superiores a los de los precios internaciona-
les de los mismos productos, al menos desde 1955 hasta el boom de
precios internacionales de 1974. No disponemos de series semejan-
tes para los precios de los factores de produccién, pero las bruscas
oscilaciones de los salarios en Argentina sugieren que también en este
rubro ocurren cosas parecidas a las que acabamos de mencionar.
Otro tanto puede: afirmarse sobre los precios de maquinarias o de
las construcciones, adn cuando veremos luego que posiblemente su
precio de mercado no haya sido el elemento decisivo para que las em-
presas agropecuarias tomen sus decisiones de equipamiento. En su-
ma, no pareceria Que los precios de mercado en este pais hayan fun-
cionado como mecanismo apropiado para sefialar la escasez relativa
de los productos. EIl hecho dista de ser trivial y exige reflexionar so-
bre las caracteristicas que tiene la organizacién capitalista de la eco-
nomia argentina.

Otra circunstancia significativa en el agro pampeano, siempre
en relacién al modelo propuesto por Hayami y Ruttan, reside en la or-
ganizacién corporativa de las empresas y su actitud frente a la cues-
tidén tecnolégica. Comparando con regiones similares del mundo por el
tipo y la forma de produccién, tales como el corn belt norteamericano
y la regidén triguera canadiense, resulta curiosa la heterogeneidad de
las organizaciones de productores en la pampa argentina, los enfren-
tamientos que han tenido y, desde una perspectiva global, el bajo grado
de presién que pareceria haber ejercido para lograr regulaciones de
precios, comercializacién, etc., que son corrientes en otros paises.
Respecto a la cuestién tecnolégica propiamente dicha, hemos podido
comprobar, al hacer un estudio sobre el INTA 1/ la escasa o nula

1/ Centro de Investigaciones en Administracién Pidblica (CIAP),
asociado al Instituto Torcuato Di Tella, Determinacién de ob-
jetivos y asignacién de recursos en el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, Buenos Aires, 1971
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intérvencién de las organizaciones gorporativas para orientar la
labor de esa Institucién. Tal comprobacién plantea, ain més es-
pecificamente, la validez de aplicar el modelo propuesto por Haya-
mi y Ruttan al caso del agro pampeano, teniendo en cuenta que el
desempefio del INTA en el periodo que estudiamos corresponde al
momento en que se produjo un notable cambio tecnolégico.

Pero si la transformacién del agro pampeano no se parece
o no se ajusta demasido a la experiencia conocida de otros paises
Cémo puede caracterizarse lo ocurrido?

8. Elementcs para una hipétesis alternativa: El problema

del riesgo y las estrategias para encararlo en la
empresa agropecuaria

Hace ya algin tiempo Alain de Janvry 1/, aplicando una idea de
N. Rosenberg, sostuvo que, para el caso pampeano, convenia pensar
en que las decisiones sobre la adopcién de innovaciones técnicas es-
taban condicionadas por requerimientos previos vinculados a la super-
vivencia de la empresa agropecuaria.

La idea resulta interesante cuando tomamos en consideracién
. v o
el problema del riesgo. Para hacerlo no tendremos méds remedio que;
detenernos por un momento en algunas consideraciones generales.

Tradicionalmente los productores agropecuarios estuvieron so-
metidos a dos tipos bdsicos de riesgo: de produccién y de mercado.
Por varias razones ambos riesgos tuvieron en este sector mucho mds
importancia que ‘en otros, por ejemplo la industria: El desfasaje entre
las decisiones y los resultados de produccién es considerable, su so-
metimiento a condiciones naturales no controlables resultaba crucial,

1/ De Janvry, Alain, "Social structure and biased technical change
in Argentine agriculture", en Induced Innovation, por Hans P.

Binswagner et al., The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1978.
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el hecho de ser normalmente '"'tomadores de precios' colocaba a
los productores rurales, por dltimo, a merced de las fluctuacio-
nes del mercado.

Si todos los productores --o su mayoria-- estaban en con-
diciones parecidas y operaban dentro de un mercado relativamente
cerrado, los riesgos de produccién y de mercado podian tender a
compensarse entre si. Buenas cosechas y una oferta abundante
harfan bajar los precios, en tanto que malas cosechas podian re-
sarcirse parcialmente con un alza de precios debido a la escasez
de oferta. Pero si las condiciones en que operaban los producto-
res no eran homogéneas o, lo que es otra forma de plantearlo, su
produccién no abastecia un mercado cerrado sino que se exportaba
a un mercado méis amplio en el que su aporte era subsidiario, los
riesgos de produccién no tenian por qué compensarse con los de
precios. En ocasiones, incluso, podian sumarse unos con otros.

De hecho éste fue el caso mds habitual y constituyé casi
siempre la amenaza mds seria a la supervivencia de los producto-
res rurales. No es de extrafiar entonces que, al menos en el mundo
moderno, agricultores y ganaderos se hayan preocupados ante todo
por disminuir esos riesgos.

Una abundante serie de experiencias histéricas muestran
como, para productores rurales especializados en un producto o en
una estrecha gama de productores, esa preocupacién impulsé la for-
macidén de organizaciones corporativas. A menudo tales tendencias
surgieron debido a que, frente a la dispersién de los productores,
existia cierta concentracién en la comercializacién. La posicién
oligosénica o monopsdnica de las empresas comercializadoras per-
mitia descargar sobre los productores los mayores perjuicios pro-
vocados por bajas en los precios, mientras también podian absorber
una proporcién mayor de las ganancias derivadas de precios en al-
za.

La percepcién de esta debilidad frente a los intermediarios
comerciales constituyé casi siempre un incentivo importante para
que los productores se unieran y organizaran a fin de subsanarla,
El cldsico estudio de Lipset 1/ sobre los granjeros dedicados al

1/ - Lipset, Seymour M., Agrarian Socialism: The Cooperative
Commonwealth Federation in Saskatchewan. A study in
Political sociology. Doubleday, New York, 1968.
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cultivo del trigo en Saskatchewan (Canadd) y Dakota del Norte
(USA) es particularmente ilustrativo, Hay miltiples ejemplos
parecidos en otras regiones y para otros productos. Dentro
mismo de la Argentina puede verificarse el grado comparativa-
mente alto de organizacidén corporativo alcanzados por los pro-
ductores especializados en ciertas regiones extrapampeanas
(vifiateros en Cuyo, algodoneros en el noreste, yerbateros en
Misiones y corrientes, etc.). También es interesante compro-
bar como, en algunos casos, la organizacién corporativa surgi-
da para enfrentar los riesgos de mercado, muy concretos e in-
mediatos, fue ampliando su 4mbito de accién. De la anulacién
de privilegios de carga por parte de los ferrocarriles a las em-
presas comercializadoras se pasd a la organizacién cooperativa
surgida para enfrentar los riesgos de mercado, muy concretos
e inmediatos, fue ampliando su 4mbito de accién. De la anula-
cién de privilegios de carga por parte de los ferrocarriles a las
empresas comercializadoras se pasé a la organizacién coopera-
tiva de depésitos, al desarrollo de actividades comerciales, a
las demandas para regulacién de precios en la esfera nacional,
al establecimiento de lineas de créditos y de sistemas de segu-
ros para afrontar pérdidas de cosechas, etc. Asimismo, y co-
mo culminacién de estas formas de organizacién corporativa o
sus equivalentes politicos, hay casos en que gracias al control
de los riesgos de mercado se pudo ir pasando al control de
riesgos de produccién . En efecto, la disminucién de aquellos
peligros otorgé a veces una mayor estabilidad de ingresos que
favorecié las posibilidades de hacer inversiones productivas con
més seguridad, incorporando técnicas mds y mds sofisticadas de
produccién. De este modo se disminuyé progresivamente la su-
peditacién a fenémenos naturales no controlables y, de manera
paulatina, la produccién agropecuaria comenzd a asemejarse a
la industrial, trabajando con alto grado de certidumbre, aumen-
tando fenomenalmente la productividad y, gracias a todo ello,
operando con mirgenes mis estrechos de ganancias que permi-
tieron abaratar los productos o compensar la baja de sus precios.

La descripcién que acabamos de hacer corresponde apro-
ximadamente al estado de una agricultura y una ganaderia muy
perfeccionadas, habitual en muchos paises desarrollados pero que
también se encuentra, aunque con menor frecuencia, en otros que
no lo son.
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Independientemente de esta circunstancia queda detrds,
de todos modos, una estrategia inicial de los productores para
enfrentar los riesgos. Sin embargo, esa estrategia no es la dni-
ca posible, ni bajo ciertas condiciones, la que en un principio
pueda resultar mds conveniente. A nuestro juicio, este es el
punto que, desde muy temprano, otorgd un rasgo peculiar a la
produccién pampeana.

9. El uso de alternativas de produccién como método
para enfrentar el riesgo en el agro pampeano

Las caracteristicas ecolégicas de la pampa himeda, suma-
das a un clima mucho méds moderado que el de las grandes zonas ce-
realeras de USA o Canad4, permitieron que en esta regién pudiera
producirse una gama mayor de productos en condiciones equivalen-
tes de rentabilidad. Fundamentalmente fue posible su aprovecha-
miento simultdneo por la ganaderia y la agricultura, ademds de am-
pliar el abanico de productos agricolas cultivables. Tal posibilidad
diferencié de entrada a la regién pampeana que, por otras razones,
se parecia a las zonas mencionadas en otros paises.

En efecto, normalmente los riesgos de produccién y de mer-
cado se vinculan a cada producto en particular, Si son muy altos
y ponen en peligro la supervivencia de la empresa, la posibilidad de
producir bienes que no estdn sujetos a los mismos riesgos ofrece
una alternativa sencilla e inmediata para dispersarlos y asegurar el
futuro de la explotacién. La estrategia serd tanto mds eficaz cuanto
menos homogéneos sean los riesgos a que estin sujetos los distintos
preductos. Incluso el hecho puede servir para limitar las presiones
de monopsonios y oligopsonios en la comercializacién de ciertos pro-
ductos: EI productor no estd forzosamente obligado a mantener un
cultivo en el caso que se trate de descargar desproporcionadamente
sobre &l los perjuicios ocasionados por bajas en los precios.

Si se observa la evolucién general del agro pampeano desde
an punto de vista amplio, las grandes oscilaciones entre produccién
ganadera y produccién agricola que se alternaron hasta 1960 indican
que esta forma de comportarse es probablemente la que haya primado.
Por otfa“parte un examen de series largas de precios agricolas y ga-
naderos en Argentina demuestra que pricticamente siempre ambos
variaron en sentido distinto o con diferente intensidad.
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Tales indicios, sumados a otros méis precisos e inmediatos,
nos llevaron a ver que ocurria si analizdbamos el comportamiento de
las empresas agropecuarias pampeanas suponiendo que estaba domi-
nado por una estrategia defensiva de dispersidén de riesgos. Si acep-
tdbamos que ésta era una orientacién bdsica a la que se supeditaban
las decisiones y los comportamientos especificos respecto de cada
producto, podian explicarse algunas de las peculiaridades en materia
de organizacién corporativa y adopcién de tecnologia.

La investigacién adn estd en curso, pero algunos resultados
provisorios son sugestivos. Por razones metodolégicas que no viene
al caso precisar, iniciamos un andlisis de lo ocurrido en varios de-
partamentos o partidos de la regidn, lo que permitia observar la e-
volucién de unidades territoriales relativamente chicas (en el orden
de las 300. 000 has. ) en las que operaban algunos miles de producto-
res. Dentro de ellas nos interesé examinar, en el periodo que va
desde 1950 hasta la actualidad, como se fue asignando anualmente
el uso de la tierra en cada departamento comparédndolo con los re-
sultados obtenidos el afio precedente y contrastdndolo con lo que
luego se obtuvo efectivamente de acuerdo a la nueva asignacidn.

Hasta ahora los datos nos muestran que, en los departamen-
tos estudiados, se procederia a una '"'mezcla'" de produccién que se
mueve afio a afio en forma de mejorar un poco los buenos resulta-
dos globales obtenidos o atenuar los perjuicios sufridos el afio an-
terior. En principio este comportamiento se asemeja bastante al
de los tenedores de carteras de titulos o acciones que compensan
riesgos haciendo una mezcla y actian segin una estrategia de opti-
mizacién del beneficio promedio dentro de una actitud bdsica de mi-
nimizacién de riesgos. Como el tenedor de acciones pareceria que
el productor dé.esos departamentos pampeanos nunca se juega ente-
ramente a un producto, adn cuando comparativamente los resultados
de un afio en particular le muestren que es mucho méds beneficioso.
Simplemente, en ese caso, se desplaza un poco hacia los productos
que rinden mé&s y, en la medida que los beneficios sean sistemdtica-
mente mayores, puede ir cambiando paulatinamente el centro de gra-
vedad de su mezcla. Este proceder cauteloso resulta justificado al
analizar los resultados anuales del valor de la produccidn por pro-
ductos, ya que sus variaciones son muy pronunciadas y no siempre
siguen las tendencias de los afios anteriores: Algunos productos que
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""venian bien' sorpresivamente se derrumban, en tanto que otros

que ""andaban mal' se recuperan repentinamente. En general pu-
dimos comprobar que adn en los Gltimos afios, luego de haber ocurri-
do an importante cambio tecnolégico, los riesgos de produccién para
los productos agricolas contindan siendo muy altos, casi siempre ma-
yores que los de mercado, mientras que para la carne --si bien no
hay estadisticas de rendimientos-- pareceria que ocurre lo inverso.
También verificamos provisoriamente que ambos riesgos no se com-
pensan ni se adicionan de manera sistemdtica, con lo cual las ex-
pectativas sobre ingresos posibles estdn sujetos a una incertidumbre
considerable.

A pesar de que estas conclusiones son todavia provisorias,
vale la pena examinar algunas de sus consecuencias légicas.

En primer lugar pareceria que los productores han desarrolla-
do un esquema de funcionamiento razonable y bastante eficiente pa-
ra asegurar su supervivencia. Su defensa principal residiria en una
juiciosa mezcla de producciones que tiende a asegurar un piso mini-
mo de ingresos. Dentro de este cuadro se tiene ademds la impresién
de que se prefieren las técnicas de produccién que minimizan costos,
adn cuando sean menos productivas: En cada producto se trataria
de garantizar un amplio margen relativo de ganancias, de modo de
disminuir las pérdidas posibles. A partir de esta estrategia, y te-
niendo en cuenta el peso decisivo de los riesgos de produccién en
agricultura, es plausible pensar que no existan grandes estimulos
para luchar por regulaciones que los protejan crecientemente fren-
te a los riesgos de mercado. La variedad de productos que produ-
cen, hacen que la regulacién de uno o de unos pocos entre ellos resul-
te insuficiente. Serfa preciso obtener la regulacién del mercado pa-
ra productos que componen la ""canasta' de produccién, tarea impro-
ba por su complejidad y por el conjunto de presiones externas al agro
que inciden de manera distinta sobre cada producto. Por consiguien-
te, es de esperar, tal como efectivamente sucede, que los producto-
res planteen demandas para defender, afio a afio, los precios de cada
producto.

Dada su manera de funcionar basta con obtener éxitos parcia-
les que pueden variar en cada ocasién, para asegurar su''piso de in-
gresos'.
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Si comparamos esta forma de comportarse para defender sus
intereses con la que es tipica de productores especializados, resulta
clara la ausencia de presiones perentorias para alcanzar un alto gra-
do de organizacibn corporativa.

También resultan evidentes las consecuencias de esta actitud
respecto al cambio técnico. A diferencia de los productores espe-
cializados, la incorporacién de innovaciones técnicas para aumentar
la productividad no constituye una cuestién clave para garantizar la
supervivencia de la empresa ni para incrementar sus beneficios,
las fluctuaciones de produccién y de mercado tienen efectos dema-
siado agudos, debido a los cuales se limita el impacto que puedan
tener innovaciones técnicas para mejorar la produccién de un pro-
ducto en particular. Md4s importante ain es el hecho que, partien-
do de una estrategia que se basa en la '"mezcla" de Produccién, la
demanda de innovaci en técnicas quedars sesgada de una manera
peculiar. Asi, por ejemplo, el productor no tendr4 interés en adop-
tar cambios que lo obliguen a una especializacién productiva contra-
ria a su modelo de funcionamiento. Ser4d muy receptivo, en cambio,
a tomar nuevas tecnologias que le permitan mejorar o ampliar la
canasta productiva o que, si bien vinculadas a un producto en parti-
cular, no acarreen dificultades para seguir produciendo los dem4s.

De este modo se limita considerablemente la gama de inno-
vaciones disponibles que pueden ser adoptadas y, sobre todo, se crea
un desajuste importante entre el enfoque que guia sus demandas de
tecnologias respecto del que orienta a la oferta por parte de las ins-
tituciones encargadas de investigarlas y desarrollarlas. Porque tra-
dicionalmente estas tareas han sido encaradas por productos y no
por '"canastas' de composicién variable.

Resumiendo, el que el cambio tecnolégico desempefie un pa-
pel subsidiario para asegurar la supervivencia de las empresas, el
hecho que las demandas de innovaciones por los productores pam-
peanos esté fuertemente sesgada en funcién de la organizacién de
una '"canasta productiva'' y, por dltimo, el desajuste entre esas
caracteristicas de la demanda y las de la oferta de tecnologia, son
todos factores que habrian influido para disminuir la preocupacién
y las presiones de las empresas agropecuarias en materia de tec-
nologia.
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Este rasgo se relaciona con otro méds de fondo: EIl uso del
capital y de la tierra. Por las mismas razones que acabamos de
ver los productores pampeanos serian muy poco proclives a efec-
tuar inversiones de capital atadas a una determinada linea de pro-
duccién, ya que las variaciones dentro de la '""canasta' disminuyen
la intensidad de uso y bajan su rentabilidad. Incluso tendrén ob-
vias reservas, como ya mencionamos, a aumentar los gastos varia-
bles que exija la produccién de algdn bien en particular, a menos
que los mayores beneficios asegurados sean claramente superiores
a los riesgos de produccién y de mercado habitulaes. Inversamen-
te tenderdn a adoptar las técnicas de produccién en las que la tierra
el factor flexible por definicién en este modelo, tenga el papel pre-
dominante. Es posible que, de ser asi, se explique la tendencia a
minimizar o siquiera a limitar el empleo de capital en la empresa
pampeana y, reciprocamente, a que buena parte de los incremen-
tos de productividad que se logran sean capturados por el factor
tierra, aumentando constantemente su rentabilidad y por ende su
valor de mercado.

10, Reconsideracidén del estancamiento del agro
pampeano

Las ideas que acabamos de exponer pueden aportar algunos
elementos para reexaminar la situacién del agro pampeano hasta
que se estancé. Lo haremos muy brevemente, con el Gnico propé-
sito de sefialar algunos puntos que creemos seria itil investigar en
el futuro.

Si partimos desde la perspectiva de un modelo de produccién

flexible, pareceria que desde el comienzo de la gran expansién agro-
pecuaria de la pampa himeda se fue conformando un sistema produc-
tivo en el que se articulaban empresas ganaderas y agricolas a me-
nudo diferenciadas entre si. La rentabilidad equivalente de la pro-
duccién ganadera respecto de la agricola habria permitido que se
preservaran las grandes estancias como unidades econémicas.
Pero agricultura y ganaderia no sélo competian sino que también
se complementaban entre si por motivos econdmicos y ecolégicos
de conservacién de fertilidad. Tal complementacién pudo orga-
nizarse a través del arrendamiento de tierras por parte de los
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estancieros a agricultores. El estanciero quedaba en posicién do-
minante dentro de la relacién, pero el agricultor arrendatario tam-
bién obtenia ciertos beneficios. Por lo general los contratos de
arrendamiento obligaban a los chacareros a efectuar una agricul-
tura itinerante, en funcién de un sistema de rotacién que favore-
cia la produccién ganadera pero que asimismo mantenia una alta
fertilidad de la tierra para la agricultura, Por los mismos con-
tratos el chacarero arrendatario sélo podia dedicarse a la agri-
cultura, quedando sujeto a los riesgos de produccién y de merca-
do que hemos sefialado. Sin embargo, estos riesgos se amengua-
ban en parte a veces sustancial, cuando la renta se establecia co-
mo porcentaje de la produccién. La informacién disponible indica,
al respecto, que cuando la agricultura prosperaba los arrendamien-
tos tendian a fijarse en sumas finas de dinero, en tanto que en los
momentos de crisis comenzaban a prevalecer los contratos a por-
centaje. Lo cual sugiere que los chacareros arrendatarios dispo-
nian de alguna fuerza para defender sus intereses frente a los terra-
tenientes.

El sistema productivo se completaba, ademds, con el aporte
de trabajadores rurales, en su mayor parte dedicados a las tareas
de recoleccidén de cosechas en las explotaciones agricolas. La esca-
sa poblacién pampeana, tanto al comienzo de su puesta en produccién
como mds tarde, hacia que una proporcién elevada de la mano de
obra estuviera constituida por migrantes temporarios. Hasta las
primeras décadas del siglo se asisti6 a migraciones estacionales des-
de Europa (la denominada ""golondrina') y, més tarde, los trabajado-
res temporarios provinieron predominantemente de las zonas no pam-
peanas del pais.

El importante uso de mano de obra estacional, a pesar de que
no siempre resultaba barata, se vincula también a las condiciones
de produccién imperantes y a la cuestién del riesgo. Por un lado los
plazos relativamente cortos de los arrendamientos y el carédcter itine-
rante de la agricultura hacian imposible o muy antieconémica la rea-
lizacidén de inversiones fijas por parte del chacarero. Por €¢jemplo,
para la construccién de depdsitos que permitieran el manejo de las
cosechas a granel. Con lo cual era necesario usar mis mano de obra.
Por otro lado asi se podian disminuir algunps riesgos: Los que hubie-
ran sido gastos fijos de inversién se transformaban en gastos variables
que podian o no efectuarse de acuerdo al estado de los cultivos y a los
precios de mercado. En otras palabras, también conformaban un me-
canismo para precaberse de ruinosas pérdidas ain cuando pudiesen
aumentar los costos de produccién en las buenas épocas.
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Visto en conjunto, el sistema productivo pareceria funcionar
de forma similar al modelo que describimos en el punto anterior. El
nimero y la extensién de los arrendamientos podia variar con cierta
flexibilidad, adecudndose a los movimientos de precios relativos entre
la agricultura y la ganaderia. También el uso importante de mano de
obra temporaria servia para respnder parcialmente a los riesgos de
produccién y de mercado, mientras la circunstancia de que los traba-
jadores fueran migrantes eliminaba la emergencia de conflictos cam-
pesinos.

Obviamente este sistema no permanecié inmutable. Flichman 1/,
entre otros, ha subrayado que las sembradoras se triplicaron y las co-
sechadoras se quintuplicaron entre los censos de 1914 y 1937. Resulta
mdés dificil saber si esta mecanizacién se originé en una disminucién
de la oferta de mano de obra temporaria (la inmigacién golondrina desde
el exterior habia terminado), en un mejoramiento técnico de los equi-
pos que disminuyera los costos de produccién o en la combinacién de
ambos factores. Estos cambios, de todos modos, no parecen haber
alterado excesivamente el funcionamiento del modelo que sugerimos.

En todo caso las inversiones de capital fijo por hectireas seguian sien-
do muy reducidas y las formas de produccién no habian cambiado de-
masiado desde principios de siglo.

Mds adn, el cardcter flexible del sistema y la capacidad para
adoptarse a cambios en las condiciones de entorno parecen haber sido
notablement e altas. Asi lo sugiere por lo menos el efecto reducido
que tuvieron la tremenda crisis de 1930 y la segunda guerra mundial
sobre los niveles de produccién. De otro modo seria muy sorprendente
que una caida de precios a la mitad de los niveles anteriores en 1930,
haya afectado a la produccién sdlo un par de afios, o que el cierre de
mercados para la produccién agricola durante la guerra no hubiera pro-
d ucido su derrumbe, cuando el consumo interno absorbia sélo una par-
te de la produccién.

1/ Flichman, Guillermo, La renta del suelo y el desarrollo agra-
rio argentino, Siglo XXI, México, 1977.
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Tales antecedentes contrastan demasiado con el retroceso
en que cayd la agricultura una vez terminada la guerra. No se
entiende, por ejemplo por qué la captacién de ingresos por el go-
bierno habria iniciado un retroceso enorme que la catastréfica baja
de precios en la década del 30 no habia provocado.

Pero si consideramos el funcionamiento del sistema en su
conjunto es posible insinuar otra hipétesis que creemos mis con-
sistente: La brusca disminucién en la oferta de mano de obra tem-
poraria. Al iniciarse una politica de distribucién de ingresos y
promoverse un rdpido desarrollo de industrias y actividades urba-
nas se produjo, o mis bien se acentué velozmente, un fenémeno
de desplazamiento de poblacién y un cambio sustancial en la oferta
de mano de obra que alterd un elemento esencial del viejo modelo.
Desde este punto de vista la prérroga de los arrendamientos rura-
les cuando la guerra adn no habfa acabado, asi como el congela-
miento de los contratos y el cambio de sus condiciones en la Ley
de 1948, adquieren el caridcter de medidas defensivas, de paliati-
vos mds o menos apresurados sino desesperados por parte del go-
bierno para tratar de salvar la produccién agricola y no para atacar
directamente a los terratenientes.

Pero en rigor, desde el enfoque que proponemos, el proble-
ma era dificilmente soluble. EIl viejo esquema de funcionamiento,
con su baja dotacién de inversiones en capital y su escasa capacidad
para transformarse tecnolégicamente de una manera radial, no po-
dia rehacerse de la pérdida abrupta de un elemento esencial para
su funcionamiento.

11. La transformacién del agro pampeano y el impacto
de las politicas pablicas

La escasez de mano de obra provocd el retroceso de la agri-
cultura, y en especial de los cultivos que mds la requerian como el
maiz, mientras el sistema productivo pampeano en su conjunto se
acomodé a las nuevas condiciones aumentando la produccién ganade-
ra. La respuesta, una vez mds habfa sido adaptativa. Bdsicamente
pareceria que se buscé un nuevo equilibrio en niveles mas bajos de
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produccién, en tanto que los conflictos se acotaban a una disputa en-
tre terratenientes y chacareros para distribuirse los perjuicios oca-
sionados por la ruptura del viejo modelo. En contraste fue notable
la debilidad para reclamar desde el campo, innovaciones que permi-
tiesen transformar las formas de produccién y superar la crisis.

La mayor parte de las iniciativas, comenzando por la crea-
cién del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, provendrian
desde otros 4mbitos. Pero ain en actitud mé&s pasiva que activa, el
agro pampeano las iria tamizando y seleccionando en funcidn de la
vieja estrategia para enfrentar el riesgo.

Desde esta perspectiva puede comprenderse un poco mejor la
continuidad y el impacto que tuvieron las politicas crediticias frente
a los escasos resultados y la inestabilidad de otras medidas.

Ya aludimos mds arriba cémo una estrategia de dispersién de
riesgos por medio de la diversificacién de la produccién tendia a limi-
tar el uso del capital. Esta renuencia continda pero sus razones eran
estrictamente econdémicas y no psicolégicas o filoséficas como a me-
nudo se lo creyé. Las resistencias respondian a un cdlculo de gastos,
beneficios y riesgos que podia no ser muy explicito pero del cual, por
su experiencia, los productores pampeanos eran perfectamente cons-
cientes. Por consiguiente, toda vez que el capital se abaratara y entra-
se dentro de los pardmetros implicitos que se estaban manejando, las
inversiones se harian. Es una economia inflacionaria como ya tenia
la Argentina los préstamos bancarios constituian verdaderos subsidios
de magnitud variable pero importante. La baja en el costo del capital
era, sin embargo, condicién necesaria pero no suficiente: Debia rela-
ciondrselo ademds con los beneficios que de todos modos podia aportar
y los riesgos que podian correrse.

De hecho desde comienzos de la década del 50 la inversién cre-
cié considerablemente. Mallon y Sourrouille estiman que la inversién
bruta fija real en las explotaciones agricola-ganaderas se duplicé entre
ese momento y comienzos de la del 60 1/. Cuando por otro lado, se
analiza como fue empleado y para qué sirvié el capital invertido en el
agro pampeano, es interesante comprobar que finalmente llevé a una

1/ Mallon, Richard y Sourrouille, Juan.
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nueva versién, ampliada y profundizada, del viejo modelo. Pero va-
yamos por partes.

Algunas cosas importantes cambiaron: La mano de obra fue
sustituida por la mecanizacién y una importante linea de créditos,
unidas a otras medidas suplementarias, resolvieron el viejo proble-
ma de la congelacién de arrendamientos agricolas. Parte de los
arrendatarios se transformaron en propietarios y parte de las tierras
fueron recuperadas por los terratenientes. Se ha discutido bastante
cuales fueron las proporciones pero ciertamente, ya hacia mediados
de la década del 60, la situacién se habia regularizado. La modifi-
cacién més relevante que asi se produjo en el viejo modelo atafie a su
organizacién social: Dejé de funcionar definitivamente el sistema
que articulaba fuertemente entre si a estancieros, chacareros, arren-
datarios y mano de obra temporaria. Pero ese sistema era mucho
mdés consecuencia que causa de un modo de funcionamiento, en el que
la supervivencia de la empresa (o del sistema de empresas) se asegu-
raba enfrentando al riesgo mediante la flexibilidad productiva. Y es
precisamente ese modo de funcionamiento el que habria de subsistir.

Esto fue posible por una serie de circunstancias. Una impor-
tante masa de créditos permitié mecanizar las tareas rurales y sus-
tituir la mano de obra que habia escaseado. Para los chacareros, al
eliminarse los caballos y al acortar tiempos en la utilizacién de la
tierra por los cultivos, la mecanizacién liberé campo para hacer algo
de ganaderia. A su turno la mecanizacién ofrecié a los estancieros
la posibilidad de hacer agricultura y mejorar los campos ganaderos
sin atarse a agricultores y arrendatarios. Estas posibilidades se am-
pliaron con toda una gama de créditos para la ganaderia, tanto para
retener vientres, engordar novillos e implantar pasturas que mejora-
ran la productividad de la tierra y que los nuevos tractores permitian
realizar. Tanto chacareros como, sobre todo, estancieros usaron
estas lineas de crédito para incrementar la produccién de carne. Fi-
nalmente, el crédito contribuyd tambiér a la construccién o adquisi-
cién de silos que desde mediados de la década del 60, disminuyeron
ain mds las necesidades de mano de obra y facilitaron un manejo més
eficiente de la produccién.

Tales inversiones abrieron, a su turno, un amplio campo de po-
sibilidades para introducir técnicas que el INTA habia ido adaptando
y desarrollando, en particular permitieron la difusién masiva de hibridos
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de maiz que aumenté sustancialmente los rendimientos por hectdrea.
Sin embargo, las nuevas semillas no hubieran podido incorporarse

sin la mecanizacién que la habia precedido: Tanto para las labores

de siembra y cuidado de los cultivos, como para :» cosecha, los trac-
tores y las médquinas cosechadoras fueron decisivas., Pero por enci-
ma de todo eso el conjunto de inversiones, y la posibilidad que abrié

a la incorporacién de nuevas técnicas, permitié armar un rompecabe-
zas cada vez mds sofisticado y eficiente de combinacién productiva
dentro de las explotaciones.

En suma, los chacareros se hicieron mis ganaderos y los es-
tancieros mds agricultores, pero en un nuevo nivel de productividad
considerablemente mis alto que el que habia imperado en el viejo
modelo.

El punto en el que deseamos insistir es que este salto fue
mucho mds inducido desde afuera del sector que propugnaba desde su
sefio. Probablemente nadie previé que la transformacién del agro
pampeano asumiese estos rasgos que continian siendo bastante pecu-
liares frente a las formas de produccién mucho més especializadas
que predominaban en otros paises. Por eso mismo resultaba dificil
imaginar el curso de la evolucién. Visto en retrospectiva las cosas
parecen un poco mds claras. El agro pampeano fue bastante pasivo
ante las iniciativas de cambio que. por los problemas que originaba
su estancamiento, provenian desde los gobiernos. Incluso las lineas
de crédito para tecnificacién fueron impulsadas con mayor vigor por
los fabricantes de tractores y de maquinaria que por las organizacio-
nes de productores rurales. Tampoco, como ya lo anotamos, se preo-
cuparon demasiado por lo que estaba haciendo INTA. Su papel parece
haberse restringido mds a seleccionar lo que se le estaba proponiendo,
haciéndolo de modo tal que se logrdé reconstruir un nuevo modelo de
funcionamiento mucho méds eficiente y quiZas ain més flexible que el
anterior, EIl nuevo "piso'' tecnoldégico que ahora disponen los produc-
tores les ha abierto la puerta a la introduccién de innovaciones técnicas.
Si bien por el momento no se vislumbra el limite que pueda tener pare-
ce, en contrapartida, que la preferencia por mantener una gran adapta-
bilidad impone limites y acota las posibilidades del cambio tecnolégico
futuro. A ello contribuye, ademds, un factor fundamental.
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En efecto, en la medida en que el criterio empresario del pro-
ductor pampeano se parezca al del tenedor de una cartera de titulos
no hay razén alguna para suponer que su atencidén se limite por el
alambrado de la explotacién. En principio, y hay muchos indicios
que lo confirman, también incluird a actividades extra rurales dentro
de las opciones para colocar sus recursos. En la medida en que los
aumentos de productividad le permitan manejar excedentes cada vez
mayores, y tal como desde mucho antes actuaron los terratenientes,
tenderd a medir sus colocaciones en funcién de los costos de oportuni-
dad en un dmbito mds y mds amplio.

Entretanto, el cambio tecnolégico en el agro pampeano ha deja-
do de ser un problema apremiante para los gobiernos. EIl crecimiento
que se logré, termind con la preocupacidén que antes sucitaba, Es sig-
nificativo, al respecto, que desde mediados de 1978 se hayan préctica-
mente terminado las lineas de crédito subsidiado y que los precios rea-
les percibidos por los productores estén bajando considerablemente.

Con lo cual se abre una incégnita importante hacia el futuro si
las tendencias auténomas para promover el cambio tecnolégico efecti-
vamente son limitadas y, por otra parte, tampoco se plantea fuera del
agro pampeano ninguna preocupacién al respecto.
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CONSIDERACIONES TEORICO-METODOLOGICAS

A. PROTAAL - MARCO GENERAL PARA EL ANALISIS DEL
PROCESO TECNOLOGICO AGROPECUARIO 1/

En el marco del Proyecto el andlisis de la naturaleza del pro-
ceso tecnolégico 2/ en el sector agropecuario se plantea desde una
perspectiva integradora, que visualiza dicho proceso como un fe-
némeno '"endégeno al funcionamiento de la economia y la sociedad
en su conjunto, el cual se manifiesta, principalmente, a través del
accionar del Estado'".

La actividad del Estado se considera fundamentalmente concre-
tada de dos maneras, a saber: (a) a través de la politica econémica que
define un contexto dentro del cual, a nivel microeconémico de las uni-
dades de produccién, condicionan la rentabilidad de la adopcién tec-
nolégica y por ende el proceso de adopcidn; (b) a través del sistema
institucional de organizaciones del Gobierno relacionadas con el pro-
ceso en cuestién, el cual, a través de los recursos asignados para
el efecto, los mecanismos de control, etc. determinan la intensidad y
caracteristicas cualitativas de la generacién -difusién -adopcién de
nuevos conocimientos. )

Para América Latina, en oposicién a lo que se considera que
ocurre en regiones con un nivel méds avanzado de desarrollo de las
fuerzas productivas, el Proyecto plantea que existe un conjunto de
caracteristicas que hacen que el proceso de generacién-difusién-adop-
cién tecnolégicas dificilmente se presente de manera articulada (en-
tre ellas se destacan, tanto las caracteristicas que presenta la apro-
piacién de la tierra en los distintos paises del 4rea, como las formas
de articulacién con las economias méds desarrolladas).

1/ Extractado en lo fundamental del Documento N° 3 del Proyecto
PROTAAL; el objeto del presente capitulo es el de ubicar, asf{
sea de manera muy general, el marco de anédlisi s que ha deli-
neado las pautas de accién del Proyecto en el cual se inscribe
el estudio de caso que sobre el arroz, adelanta OFISEL en
Colombia.

2/ Entendiendo por tal el proceso de generacién-difusién-adopcién
de tecnologias.
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El nivel o niveles de desarticulacién 1/ que puede presentar
el proceso se plantean como determinados fundamentalmente por las
"incoherencias estructurales' entre objetivos, politicas e instrumen-
tos, y por la politizacién y antagonismo, o al menos aislamientos fun- ‘
cional de las organizaciones, las cuales se consideran como instru- '
mentos (y por ende objetivos) para el control del Estado.

A su vez, las '"incoherencias estructurales' se plantean como
las resultantes légicas de situaciones de equilibrio inestable a ni-
vel de las fuerzas que luchan por el control del Estado y de los ins-
trumentos de poder; situaciones éstas que por su parte se consideran
como determinadas por los conflictos inherentes tanto al modelo a-
groexportador, como a8l proceso de industrializacién que, bajo de-
terminadas relaciones con los paises de mayor desarrollo relativo
de sus fuerzas productivas, en una u otra forma, han seguido los
distintos paises de América Latina 2/.

Con base en informacién estadistica disponible sobre produc-
cién y productividad agropecuaria, el proyecto plantea que existen
evidencias que permiten calificar de bajo el progreso tecnolégico
experimentado durante las dltimas décadas en la mayoria de los
paises de América Latina (con respecto a lo acurrido en la mayoria
de los paises industriales y con respecto a las necesidades alimen-
tarias de la poblacién del continente).

A su vez el proyecto plantea que ''un andlisis global del proce-
so tecnolégico agropecuario no puede encararse independientemente
del desarrollo del sector agropecuario en su conjunto. Similarmente,
este Qltimo andlisis no puede desvincularse de las fuerzas que deter-
minan el desarrollo global de la economia de cada pafs'.

Igualmente en el Proyecto se sefiala que '"Una de las caracteris-
ticas que interesa resaltar del desarrollo del capitalismo en los pai-
ses periféricos, partjicularmente bajo ciertas condiciones internas,
es la funcionalidad de la produccién campesina como elemento de
control del nivel de salarios del conjunto de la economia, y la

1/ La falta de interés en el proceso de modernizacién agraria por
parte de importantes sectores econémicos y las situaciones de
enfrentamiento entre distintos sectores de la sociedad, se sefia-
lan como ejemplos claros de factores de necesaria desarticula-
cién en el proceso.

2/ Especial importancia se da a los conflictos y contradicciones "en-
tre los nuevos intereses industriales y los antiguos intereses agra-
rios, principalmente en torno a la apropiacién y utilizacién de los
excedentes generados dentro del sector agrario y del reconocimien-
to del sector industrial como el nuevo eje de acumulacién principal".
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incapacidad (falta de intered) de incorporar a esta masa de la pobla-
cién al mercado de bienes industriales... Una consecuencia directa
de estas caracteristicas del desarrollo dependiente es la ausencia de
un proceso de modernizacién del sector agropecuario'.

La "cuestién tecnolégica' se considera un aspecto particular del
desarrollo de las fuerzas productivas y como tal se considera impor-
tante que su andlisis se haga en el marco de una perspectiva que de
cabida al contexto de los intereses econémicos generales y de las re-
laciones entre los distintos grupos sociales 1/.

A nivel de los planteamientos metodolégicos generales que hace
&1 Proyecto se considera de utilidad el lograr definir y caracterizar
el dmbito dentro del cual se desarrolla el proceso de cambio tecno-
légico lo cual, segin se plantea, implica identificar para cada situa-
cién particular, el conjunto de condiciones estructurales que en dlti-
ma instancia estdn definiendo la naturaleza e intensidad del proceso
de cambio tecnolégico. Entre dichas condiciones estructurales a ni-
vel del Proyecto se considera que desempefian papel preponderante
las siguientes:

1. Las relaciones de produccién dominantes a nivel de cada tipo

de produccién (expresadas en el tipo de empresa principal y la iden-
tificacién del grupo social vinculado al proceso de acumulacién en cada
ano - de estos tipos de empresa).

2. Las caracteristicas del proceso de generacién de excedentes a
partir de la creacién de nuevo conocimiento, las formas de apropia-
cién de dicho excedente y la identificacién de los grupos sociales
vinculados a dicha apropiacién.

3. Las interrelaciones de dichos grupos con el resto de la so-
ciedad y la expresién que dichas relaciones tienen en el accionar del
Estado, tanto en la politica econémica instrumentada como en los mo-
delos institucionales utilizados para la generacién-difusién-adopcién
de la tecnologia.

1/ Se enfatiza la necesidad de considerar la dependencia como
una '"variable externa' y se plantea la necesidad de analizarla
a partir del sistema de relaciones entre los distintos grupos
sociales en el 4mbito de cada pais en América Latina'.
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Como objetivo central del Proyecto se plantea el de 'definir
los intereses dominantes vinculados al proceso tecnolégico y su
accionar sobre los instrumentos de politica econémica y tecnolé-
gica que, en definitiva, son los elementos que determinan las po-
sibilidades del progreso tecnolégico".

Las relaciones de produccién " (tipo de empresa) y el con-
texto econémico definido por la politica econémica, son los prin-
cipales determinantes de la demanda por tecnologia, mientras que
el modelo institucional existente serd el principal determinante de
la oferta misma... el punto central de esta formulacién, es la
existencia de mecanismos de interrelacién entre los determinantes
de la oferta y la demanda, es decir, las mismas no son elementos
independientes: la interrelacién surge a partir de la participacién,
en las decisiones del Estado, de los grupos econémicos con intere-
ses determinados tanto en el proceso de acumulacién del sector
conop en la derivada del propio proceso tecnolégico'.

Un hecho importante de destacar es que a nivel de los plan-
teamientos del Proyecto se considera que los sujetos (actores)
que participan en el proceso de cambio tecnolégico no constituyen
un bloque homogéneo de intereses, como consecuencia de lo cual
el proceso en sf mismo se encuentra caracterizado por la dindmi-
ca de conflicto inherente a la interaccién de los distintos '""actores"
a todo lo largo del proceso; a su vez la expresién de estos conflic-,
tos se considera que tiene manifestaciones concretas a nivel de la
orientacién del proceso innovativo y en la definicién de la direccién
e intensidad con que se lleva a cabo.

El proceso de cambio tecnolégico se considera que no es neu-
tral en cuanto a sus efectos sobre distintos sectores socio-econémi-
cos ya que su expresién concreta, cualquiera que ella sea, afecta
diferencialmente la capacidad de apropiacién de excedentes econémi-
cos generados por el cambio tecnolégico, que tienen los distintos
sectores involucrados en el proceso.

En el sector agropecuario se considera fundamentalmente di-
versificado en funcién de por lo menos tres aspectos, a saber:

1. La diversidad ecolégica que condiciona la produccién agrope-
cuaria, configurando regiones con diferente capacidad productora
(tanto en términos del tipo de productos como de la productividad
alcanzable al interior de los mismos).

2. La diversidad de formas de insercidén de los distintos tipos
de produccién, tanto en el conjunto de la produccién agropecuaria de
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un pais dado--sector agropecuario-- como en el contexto de la
economia global del pais en cuestidn.

3. La heterogeneidad de las empresas al interior de las cuales
se da la produccién agropecuaria, la cual en el Proyecto se consi-
dera como el principal elemento de diferenciacién, expresada tan-
to en términos de su disponibilidad y acceso a los recursos produc-
tivos y formas de organizacidén de la produccién ( y por ende formas
de acumulacién), como de su insercién en los mercados de produc-
tos e insumos.

Caracteristicas de diversidad o heterogeneidad a nivel
de las empresas del sector agropecuarig como las sefialadas, se
considera, a nivel del Proyecto, que determinan ''distintas actitudes,
motivaciones y pagibilidades con respecto a la adopcién de distinto ti-
po de técnicas'" y por ende distintos niveles en materia de capacidad
para apropiarse los excedentes generados por dicha adopcién,

La capacidad diferencial de apropiacién de excedentes, en lo
que corresponde a su relacién con el proceso de cambio tecnolégico
se considera determinada por tres factores principales a saber:

1. Caracteristicas internas del sistema econémico y de la produc-
cién de que se trate (por ejemplo, naturaleza y elasticidad de la de-
manda por un bien especifico) 1/

2. Sesgos inherentes a cada tecnologia en materia del uso de fac-
tores que conlleva.

3. La naturaleza de la insercién de cada grupo en el proceso pro-
ductivos y la capacidad de negociacién que tenga al interior del mar-
co institucional vigente con relacién al problema de la distribucién in-
terna de excedentes entre factores (tierra, trabajo, capital), se sefia-
la que depende fundamentalmente de las elasticidades de la oferta que
tenga cada uno de ellos en un contexto especifico dado y de la medida
en que las nuevas técnicas afecten su proporcién de uso.

1/ A mayor elasticidad de la demanda por el producto se plantea
mayor capacidad de apropiacién de excedentes por parte de
los productores vis a vis consumidores.
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Asi por ejemplo, se sefiala que las ""innovaciones mecénicas,
biolégicas y quimicas permitirdn, dada la estructura de mercado ge-
neralmente imperantes en los sectores proveedores de bienes de ca-
pital e insumos --maquinaria agricola, semillas hibridas y agroqui-
micos--, un flujo de excedentes hacia dichos sectores, mientras que
las innovaciones de tipo agronémico tendrian bisicamente efecto in-
terno al sector productor'.

La diversidad del 4mbito agropecuario y la no neutralidad del
cambio tecnolégico con respecto al proceso de apropiacién de exce-
dentes son sefialados en el Proyecto como los factores determinantes
para que los sectores o grupos de la sociedad en una u otra forma invo-
lucrados al proceso tengan intereses perfectamente diferenciados
(y por ende claramente diferenciables) con respecto a la orientacién
que debe imprimirse a la actividad innovativa. Se enmarca asi el
proceso de decisiones tecnoldgicas en el contexto de una dindmica de
conflicto, la cual se resuelve en términos de la dindmica de las rela-
ciones de dominacién y control que constituyen el Estado y se expresa
tanto a nivel de las politicas econdmicas que éste instrumenta (las cua-
les no son privativas del 4mbito tecnolégico), como de la configuracién
de modelos institucionales de generacidén-difusién-transferencia de
tecnologia agropecuaria (los cuales si se consideran a nivel del Proyec-
to, como privativos del 4mbito tecnolégico 1/)

A nivel del Proyecto, el proceso innovativo se descompone en dos
tipos de actividades, cada una de ellas con caracteristicas diferencia-
das, & saber:

1. La investigacién bdsica, '"cuyo objeto son los principios bdsicos
de la ciencia y su producto, nuevos conocimientos''.

2, La investigacién aplicada, ''que incluye las actividades que nor-
malmente se identifican como de '""Investigacién y Desarrollo'" (I y D)

y que pueden ser descompuestas a su vez en: i) actividades orientadas
a la transformacién de los resultados de la investigacién bdsica en

1/ PROTAAL postula que los conflictos de interés en torno a la ac-
* " tividad iinovativa se dan a dos niveles: a) competencia intersec-

torial asociada al conflicto entre productores y consumidores por
la apropiacién de excedentes generados por el proceso innovativo
y,» b) competencia intrasectorial, basada en la diversidad de la
estructura productiva del sector agropecuario, que expresa la
capacidad diferenciada de los distintos grupos involucrados para
apropiar los excedentes de conjunto que, segin la asignacién
intersectorial, corresponden al sector agropecuario.
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nuevos bienes y servicios y cuyo producto toma la forma de nueva
tecnologia incorporada en insumos, bienes de capital y productos

de consumo final, y ii) actividades orientadas al perfeccionamiento
de los procesos productivos, cuyo producto son nuevas formas de
organizacién de dichos procesos tendientes a un mejor y méds efi-
ciente uso de los recursos dentro del marco de disponibilidad y limi-
taciones en que se mueve cada unidad de produccién en particular'’.

En el sector agropecuario, segin se postula en el Proyecto,
existen una serie de factores que determinan diferencias significati-
vas en lo que se refiere a la organizacién del proceso innovativo;
entre ellos se destacan:

1. El reducido tamafio relativo de las empresas

2. El caricter esencialmente competitivo de los mercados en los
que se desenvuelven.

3. La dificultad y complejidad relativa de la investigacién biols-
gica.

4. La reducida posibilidad de apropiacién por parte del adoptante
de los beneficios totales de la investigacién.

El postulado en cuestién y los factores que lo sustentan llevan
a que, dentro del Proyecto, se plantee que las diferencias en la or-
ganizacién del proceso innovativo den origen a la separacién de los ''ni-
chos decisorios dentro de los cuales se toman las decisiones de genera-
cién y adopcién de nueva tecnologia', lo cual, a su vez, '"determina la
necesidad de la existencia de un aparato de transferencia para vincular
ambos'', y éste es el rol principal que se le asigna al Estado en el pro-
ceso.

Para el caso de actividades innovativas en el campo de la inves-
tigacién bdsica el Proyecto postula que se llevan a cabo de manera muy
similar a la que se da en el 4mbito del sector industrial, en el sentido
de que, ''se desarrolla con una orientacién esencialmente disciplinaria
dentro de las universidades e institutos de investifacién donde la vin-
célacién proceso de produccién-proceso de seleccién de prioridades de
investigacién se efectia de una manera indirecta a través de los meca-
nismos de reconocimiento social de la actividad de investigacién'.

En cambio, para las actividades denominadas de ''Investigacién y
Desarrollo" el Proyecto plantea que existen caracteristicas de la situa-
cién agropecuaria que determinan diferencias significativas &;m
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respecto a lo que ocurre en el sector induatrial, especialmente en
lo que se refiere a la organizacién del proceso productivo; al res-
pecto se sefiala que: '"Las actividades orientadas a la generacién de
tecnologia incorporada en bienes y servicios tales como las innova-
ciones de tipo mecénico (maquinaria agricola), biolégicas (semillas
hibridas) y quimicas (fertilizantes, herbicidas, etc.), son desarro-
lladas, a partir de las posibilidades que ofrecen de apropiacién pri-
vada de los beneficios derivados de la investigacién, por empresas
privadas dentro de un esquema bastante similar al del caso indus-
trial. Sin embargo, las organizaciones de cardcter piblico partici-
pan, en el caso agropecuario de manera sustantiva particularmente
en el desarrollo ini¢ial de nuevas variedades'.

A su vez el Proyecto plantea que los pasos del proceso innova-
tivo relacionados con investigacién bdsica y desarrollo de nuevos
productos se encuentran condicionados por lo que se denomina "los
aspectos de organizacién del proceso productivo' (adecuacién del
proceso productivo a las nuevas condiciones de produccién que sur-
gen de los requerimientos y necesidades de la nueva tecnologia que
se introduce a nivel de la empresa, modificacién de los procesos
a partir de los conocimientos generales de las ciencias de la orga-
nizacién). EIl condicionamiento planteado se hace efectivo en la me-
dida en que, en el marco de cada unidad de produccién, los nuevos in-
sumos y productos que integran la innovacién tecnolégica, responden
a las condiciones especificas de produccién y mercado de cada unidad
en forma tal due determinen de manera concluyente su adopcidén o su
rechazo.

A diferencia de lo que se dice que ocurre en el sector industrial

en relacién a que '""los aspectos de organizacién del proceso productivo',
dadas las escalas de produccién de las unidades empresariales, son en-
dégenos a las mismas, el Proyecto plantea que, dado el reducido tama-
fio de las empresas agropecuarias, este tipo de actividades debe ser en-
caradd exégenamente lo cual, afiadido el problema de la casi nula posibi-
lidad de apropiacién privada que ofrece este tipo de investigacién, hace
que tenga que ser el Estado o las organizaciones de productores quienes
se interesen por ellas y de hecho las desarrollen tratando de tener acce-
80 a las economias de escala que las puedan hacer viables.

En el sentido de los aspectos sefialados, el Proyecto postula dife-
rencias significativas en los esquemas de organizacién institucional del
proceso innovativo a nivel del sector industrial y a nivel del sector agro-
pecuario que hacen necesario que en este dltimo se de un mecanismo de
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transferencia que actie como vinculo entre las actividades de gene-
racién y el proceso de adopcidn, al igual que se de también la pre-
sencia activa del Estado en el proceso 1/.

Como consecuencia de todo lo anterior, el Proyecto postula que
para el caso del sector agropecuario la direccién e intensidad del pro-
ceso tecnolégico dependen no solo de la politica econdmica y la funcién
objetivo de las unidades adoptantes, ''sino también de la configuracién
que, como expresidén de los intereses dominantes, toma el modelo ins-
titucional de generacién y transferencia de tecnologia'.

'""El punto central de la adopcién en el caso industrial radica en
la adecuada articulacién entre la generacién de nuevos conoci-
mientos (oferta) y la demanda de tecnologia. Esta articulacién
se logra ya sea por la insercién de ambas dentro de un mismo
esquema de decisiones o a través del funcionamiento del merca-
do de tecnologia que provee las sefiales necesarias para que am-
bas se compatibilicen.

En el sector agropecuario esta articulacién depende de la forma
en que los grupos demandantes, sectores de la produccién, se
inserten en las organizaciones que componen el sistema de gene-
racién-transferencia y en dltima instancia, dado el rol que juega
el Estado dentro del proceso, en como se inserten los distintos
grupos dentro de éste. Asfi, distintas configuraciones de Estado,
dadas por distintos balances de fuerzas entre los sectores que
componen el sector agropecuario y la relacién de estos con el
resto de los sectores que componen la sociedad, dardn origen

a distintas configuraciones institucionales. Estas configuracio-
nes a su vez, influirdn sobre la direccién a intensidad del proce-
so tecnoldgico'"'.

El proyecto plantea que, dadas las caracteristicas del proceso
innovativo y el rol del Estado dentro del mismo, para efectos de lograr
una comprensién del proceso de cambio tecnolégico, dicho Estado debe
conceptualizarse en funcién del cardcter de '"lugar institucional donde
se manifiestan los conflictos sociales, quien expresa por medio de su
accionar la naturaleza de la solucién dada a los conflictos planteados'.

1/ A su vez el Proyecto plantea que '"la configuracién del sistema or-
ganizacional de generacidén-transferencia se verd influenciada por
el rol que el marco legal vigente permita jugar a las fuentes pri-
vadas de generacién de nuevas tecnologias''.
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El Proyecto PROTAAL postula el siguiente conjunto de hipéte-
sis como las principales a investigar:

1. El cambio tecnolégico tiene profundos efectos socio-econémicos

los cuales son en muchos casos asimétricos respecto a distintos grupos
sociales. Por lo tanto, éstos grupos (actores) sociales tendran actitu-
des y motivaciones respecto del cambio tecnolégico también asimétrico.

2. El proceso de cambio tecnolégico, en cuanto a su direccién e inten-
sidad, es funcién de tres componentes esenciales los cuales son carac-
teristicos de cada situacién de produccién., Los mismos son: 1) las carac-
teristicas de la organizacién de la industria (produccién y circulacién

del producto y en especial de las caracteristicas de la produccién prima-
ria (estructura agraria y relaciones de produccién); 2) las relaciones so-
ciales de dominacién entre los grupos afectados por el proceso tecnoldgi-
co; y 3) las condiciones objetivas de acumulacién en la linea de produc-
cién estudiada.

3. Estas dos dltimas condiciones al determinar los intereses y poder
relativo de los grupos involucrados en el seno del Estado condicionan

la Politica Tecnolégica. (Politica econdmica-social y Politica Cienti-
fico-Técnica) instrumentada por el mismo.

4. En ausencia de una clase hegemodnica las politicas del estado se-
rédn (situacién frecuente en América Latina) en muchos casos variables
a lo largo del tiempo e incoherentes entre si y con el proceso de cambio
tecnolégico. Esto podrd dar origen a una serie de desarticulaciones en
el sistema las cuales condicionardn la direccién e intensidad del proceso
tecnolégico.

S, En ausencia de una clase hegemdnica a nivel nacional el compor-
tawmiento de los actores sociales y del propio Estado serd especifico
parg cada situacién de produccién y serd funcién de la importancia re-
lativad del producto en cuestién, de las posibilidades objetivas de acumu-
lacién “ue el mismo ofrezca, y del poder relativo de los distintos grupos
sociales'vinculados a dichos proceso de acumulacién tanto en referencia
a otros gr\:_poa sociales como entre si mismos.

N
6. Las caracteristicas de la organizacién de la industria dan origen
a la naturaleza.de los intereses econémicos especificos y al poder rela-
tivo de los distintos grupos (actores) sociales (clases y fracciones de
clase) asociados al proceso de produccién, circulacién y consumo del
bien que caracteriza cada situacién de produccién.
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7. Las caracteristicas de la organizacién industrial y en parti=-
cular las formas particulares de generacidn y apropiacién de ex-
cedentes al determinar el comportamiento tecnolégico del secter
productor definirdn la intensidad y caracteristicas cualitativas de la
demanda por tecnologia (demanda estructural).

8. La politica econédmica-social define el contexto econémico dentro
del cual actian las empresas usuarias de tecnologia agraria y de
aquellas que producen y/o venden insumos de capital que incorporan
tecnologia. En este sentido, la politica instrumentada afectard al
comportamiento econémico de las mismas.

9. La politica cientifico-técnica es el principal determinante de
la génesis y configuracién final del modelo institucional de generacién-
difusidén tecnolégica.

10. La estructura del modelo institucional en cuanto al grado de con-
centracién, integracién de funciones, descentralizacién regional, etc.
condicionan el funcionamiento del proceso tecnolégico en cuanto a su
orientacién y efectividad.

14. El grado de participacién del sector privado en el proceso de ge-
neracién-transferencia de tecnologia estd determinado por la politica
tecnolégica. Sin embargo, la efectividad y posibilidades reales de
funcionamiento estdn condicionadas por las caracteristicas de la or-
ganizacién industrial de cada situacién de produccién.

B. Elementos Bdsicos en la Propuesta de Investiiacién
Inicialmente preparada per OFISEL

Con el propésito de no perder de vista los lineamientos bdsicos
con que, dentro del marco del Proyecto PROTAAL, se preparé el
proyecto de investigacién de caso relacionado con el arroz, a conti-
nuacién se presentan dichos elementos,

1. Metodologia empleada en la seleccién de casos

a. Referencia metodolégica. Las pautas generales da-
das por el equipo de Coordinacién del Proyecto 1/
enmarcaron el proceso de seleccién de casos reali-
zados por el grupo colombiano. En consecuencia,
vale la pena consignarlas en el presente documento
ya que para el ejercicio de seleccién se postuls, gue

1/ Véase "comentarios sobre la Preseleccién de Posibles Estudios
de caso', elaborado por el equipo coordinador Martin Pifieiro,
Eduardo Trigo y Radl Florentino.
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'""la légica de la seleccién de los estudios de caso re-
side en identificar casos que tengan una adecuada com-
binacién de los siguientes elementos:

1) Ser '"casos puros' en términos de los elementos

(variables) postulados como principales determinantes
de la direccién e intensidad del proceso tecnolégico 1/.
Es decir que, dichos elementos puedan ser caracteri-

zados con algin grado de precisién y clandad funda-

mentalmente en términos de:

En primer lugar, que exista la posibilidad de identifi-
cacién de una politica agropecuaria particular para el
caso en cuestidén.

En segundo lugar, que el modelo institucional de trans-
ferencia-generacién-difusién sea claramente identifica-
ble en una entidad (o subconjunto coherente de entida-
des) del sector piblico.

Y finalmente, que dentro del caso en cuestién, sea re-
lativamente determinable el tipo de empresa dominan-
te y su ingerencia en las posibilidades de reproduccién
de tipos de empresa subsidiarios (no dominantes).

2) Tratarse de un producto cuya produccién pueda
ser considerada como relativamente importante a ni-
vel nacional y por ende de lugar a que los grupos so-
ciales a ella vinculados sean importantes en la lucha
por el control del aparato estatal.

3) Tratarse de un caso que, en principio, se con-
sidere que puede entrar a formar parte de una mues-
tra representativa de situaciones de cambio tecnolé-
gico en el continente.

Complemento a la referencia metodolégica. Previen-
do que, al menos para el caso colombiano, resultara

(a) El tipo de empresa principal como expresién de las relacio-
nes de produccién predominantes. (b) La politica agropecuaria
instrumentada con respecto a la produccién estudiada, como ex-
presién de las relaciones de poder de distintos grupos sociales
que se dan en el seno del Estado, dentro de las restricciones ob-
jetivas que imponen el mercado internacional, la insersién de la
produccién en la economia global, etc., y (c) E1 modelo institu-
cional de generacién tecnolégica.
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factible identificar un subconjunto relativamente am-
plio de casos que de manera aceptable cumplan con
los criterios bdsicos de referencia, se decidié afia-
dir y/o especificar algunos criterios adicionales que
permitieran una mayor selectividad. Los criterios
en cuestién fueron los siguientes:

1) Intensidad y naturaleza de las articulaciones con
el sector financiero.

2) Intensidad y naturaleza de las articulaciones con
el sector industrial.

3) Intensidad y naturaleza de las articulaciones con
el sector externo.

o 4) ° Antigiedad de la produccién, a nivel nacional,
contada a partir del momento en que la produccién en
cuestién pueda calificarse de significativa.

5) Nivel de cohesién de las agremiaciones que re-
presentan al gremio de productores.

6) Capacidad que efectivamente haya mostrado te-
ner el gremio en materia de transferir al Estado el
esfuerzo por introducir un determinado nivel de de-
sarrollo tecnolégico.

7) Posibilidad de identificar la existencia, en cual-
quier momento del tiempo, de un quiebre tecnoldgico.

8) Capacidad que efectivamente haya demostrado te-
ner el gremio en materia de retardar, de una manera
coherente con sus propios intereses, la introduccién

de cambios tecnolégicos que ademds de ser viables
puedan ser considerados como socialmente deseables 1/.

A este respecto resulta interesante el andlisis del caso ganaderia
con relacién al cual.se considera que podria formularse la hipdte-
sis de que cambios tecnolégicos como los vinculados a la explota-
cién intensiva de la actividad (en contraposicién) se ha llevado a
cabo de manera muy incipiente en el pais para efectos de proteger
intereses de la clase terrateniente que en muchos casos ha defen-
dido la necesidad del latifundio con argumentos directamente vin-
culados con los requerimientos que impone un determinado estado
de desarrollo tecnolégico, y pasando por encima de la posibilidad
de cuestionar dicho estado. Para el caso uruguayo véase la pro-
puesta presentada por el CINVE, "El proceso de generacidén, di-
fusién y adopcién de tecnologia en ld ganaderia vacuna. Uruguay
1950-1977", dentro del marco de PROTAAL.
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9) Disponibilidad de investigaciones de distinta
indole, realizadas en el pais y relacionadas
con el caso sujeto a anélisis.

Espectro inicial de casos sujetos a seleccién. El espec-

tro en cuestién estuvo delimitado por los siguientes pro-
ductos: Algodén, Arroz, Azicar, Café, Cebada, Ganade-
ria, Maiz, Papa, Tabaco, Trigo y Yuca.

Proceso de seleccién. La seleccién de casos se realizé

fundamentalmente siguiendo los siguientes pasos:

1)

Eliminacién de casos que por cualquier razén se con-
sideraron especiales. En esta categoria se incluyeron:
Azicar, Café y Papa. Las razones para ello fueron
las de que tanto el azicar como la papa serdn casos a
ser estudiados, a nivel de Colombia, por el Equipo de
Coordinacién y, el café, se consideré que presentaba
dos problemas de indole préictica a saber:

De ana parte, el muy alto nivel de restriccién con que
el gremio cafetero ha manejado tradicionalmente la in-
formacién referente al 4rea de su incumbencia; y de
otra, las dificultades que podria conllevar su seleccién
en materia de poder cumplir con uno de los requisitos
que generalmente ponen las fuentes de financiamiento
de investigacién, en relacién a que de una u otra forma
lag investigaciones a patrocinarse estén avaladas por la
institucién que en el pais tenga en sus manos el poder
de implementar las recomendaciones de politica que de
ellos puedan surgir. A este respecto se consideré que
seria dificil obtener, para el caso del presente proyec-
to, un aval de la Federacién Nacional de Cafeteros.

No obstante, lo anterior, el grupo de trabajo considerd
que el café, ademds de ser el producto méds importan-
te del pais, constituye un caso de excepcional interés
que, por otra parte, cumple ampliamente con las pau-
tas de seleccién impuestas para el Proyecto Coopera-
tivo de Investigacién sobre Tecnologia Agropecuaria en
América Latina.
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2) Eliminacién de casos que por cualquier razén se
consideré que no cumplian a cabalidad con las
pautas bdsicas de seleccién. En esta parte del
proceso se procedid a eliminar los siguientes
productos:

Cebada 1/ Fundamentalmente se tomaron en con-
sideracién los siguientes aspectos:

- Se trata de un producto relativamente nuevo
en el pais, cuya produccién no abastece la deman-
da total generada por la Industria. Si bien es no-
torio un incremento en el 4rea cultivada a partir
de 1973, el abastecimiento a la industria ha tenido
que ser complementado con importaciones que
alcanzan niveles de 30% de la demanda aparente
global.

- Intensidad y naturaleza de las articulaciones
con el sector industrial; programas de fomento

e investigacidén se orientan y realizan fundamen-
talmente por intermedio de una filial de la indus-
tria maltera (AGROFOMENTO). Sin embargo, de-
bido a la novedad de sus actividades (mejoramien-
to de variedades, asistencia técnica, crédito y
servicios de maquinaria agricola) no permite iden-
tificar un '""quiebre' tecnolégico significativo y por
ende una politica gubernamental en materia de pre-
cios y crédito.

- Relacionado con lo anterior, se presenta una
gran heterogeneidad en los tipos de empresas que
se dedican al cultivo de la cebada, no pudiendo
ser definido con claridad el tipo de empresas do-
minante, ni el nivel de cohesién de las agremia-
ciones que lo representan.

1/ Véase: Programas Agricolas, Ministerio de Agricultura
OPSA; Diciembre 1974.
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Ganaderfa, Fundamentalmente.porque se con-
sideré que el caso estudiado en ciertos otros
paises del continente podrian contribuir mejor a
la formacién de una muestra representativa de
situaciones de cambio tecnolégico. Adicional-
mente, se considerd que para el pais resultaba
dificil la investigacién del caso en cuestién, da-
da la diversidad de razas existentes, la disper-
sién regional y los distintos tipos de empresas
dedicadas a su explotacidn.

Maiz 1/. Fundamentalmente porque se conside-
ré que:

- Si bien el maiz constituye uno de los produc-
tos bdsicos de consumo popular y adem4s es ma-
teria prima industrial para la produccién de ali-
mentos concentrados para animales, almidones,
etc., su cultivo presenta gran heterogeneidad en
cuanto a los tipos de empresas y una gran disper-
sién geogrifica. EIl sistema de cultivo "tradicio-
nal' representado principalmente por la pequefia
produccién parcelaria, tiene poca capacidad de
generacidén de excedentes y estd dirigido al autocon-
sumo familiar. En el comercio se presentan gran
diversidad de tipos de empresas, ya sea de tipo ca-
pitalista agrario o arrendamiento y aparceria en
4reas medianas de cultivo. Esta situacién presen-
ta dificultades para la definicidn del tipo de empre-
sa dominante, ademds imposibilidad de identificar
claramente la naturaleza e intensidad en que se
articula el cultivo con la industria.

- Debido al gran peso de la produccién parcela-
ria .y su dispersion geogrédfica su articulacién con

el sector financiero (Caja Agraria) es de intensi-

dad miltiple lo que dificulta su andlisis. En cuan-

to al tipo comercial, los programas de financimien-
to (Fondo Financiero Agropecuario) y de transferen-
cia-difusién tecnolégica (ICA, ACOSEMILLAS, FE-
deracién Nacional de Cultivadores de Cereales, etc. . )
son relativamente nuevos, lo cual no permite identi-
ficar un ""quiebre' tecnolégico significativo ya que

1/  Véase: Programas Agricolas, Ministerio de Agricultura, OPSA
Diciembre 1974.
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las politicas crediticias y de precios se encuen-
tran a nivel de estudio y primera implementa-

s 7
cién.

- La heterogeneidad de la produccidn se refleja
en el bajo nivel de cohesién de la agremiacién de
productores de maiz y por lo tanto su baja capaci-
dad de ingerencia sobre el aparato estatal.

Trigo 1 /. Fundamentalmente teniendo en cuenta:

- Que el proceso de deterioro de la produccién

de trigo ha ido profundizdndose gradualmente a par -
tir de 1962, representando en la actualidad alrede-
dor de una tercera parte del nivel en dicho afio.

- Este decrecimiento estd asociado con el pro-
ceso de descomposicién del productor parcelario,
que representa un 70% del total de cultivadores,
sin que se prevea para el inmediato futuro un
quiebre tecnolégico significativo.

- La falta de una politica particular en lo que

se refiere a comercializacién, precios, canales
financieros y la inexistencia de programas de asis-
tencia técnica a nivel estatal.

Yuca. Fundamentalmente porque se consideré que
el modelo institucional de transferencia-difusién
gravita méds alrededor de una entidad internacional,
CIAT, que alrededor de una cualquiera de las en-
tidades del sector pdblico.

3) Escogencia final

Se realizd entre Algoddn, Arroz y Tabaco, lle-
vando a cabo para cada uno de los criterios defi-
nidos de seleccién, un ordenamiento de los pro-
ductos, hecho exclusivamente en funcién de la

Nl

Ibid.

En la medida en que no se trata de un conocimiento que pueda de-
fenderse como especializado, el ordenamiento en cuestién puede
resultar discutible. En la poderacidén de los criterios se asigné
el médximo a aquellos productos que por cualquiera de las razones
ya sefialadas no se incluyeron (5=productos no incluidos).
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opinidén que al respecto dieron los miembros del
grupo de trabajo con base en su propio conocimien-
to del problema. 1/

En forma complementaria al ordenamiento mencio-
nado, se llegé a la conclusién de que en términos
muy generales, al interior de los tres productos
entre los cuales se estaba realizando la escogencia,
el tabaco por un lado, y el algodén y/o el arroz

por el otro, podrian considerarse representativos
de situaciones de cambio tecnolégico significativa-
mente diferenciables a nivel nacional.

Esta situacién permitiria establecer contrastes sig-
nificativos en cuanto a los procesos de transferencia
generacién-difusidén tecnolégica en el sector agrario.
Por esta razdn, se decidid que valia la pena presen-
tar y defender, para el estudio a realizarse en Co-
lombia, dos casos, de los cuales uno seria el taba-
co y el otro se escogeria entre el Algodén y el

arroz 2/.

La escogencia entre el algoddn y arroz se realizé
finalmente en favor del arroz pues, se llegd a la
conclusidén de que analizando el conjunto de los dis-
tintos ordenamientos, éstos lo privilegiaban ligera-
mente, adin en relacidén con el tabaco (ver tabla re-
sumen del proceso de seleccidn).

En la medida en que no se trata de un conocimiento que pueda de-
fenderse como especializado, el ordenamiento en cuestién puede
resultar discutible. En la ponderacién de los criterios se asigné
el miximo a aquellos productos que por cualquiera de las razones
ya sefialadas no se incluyeron (5=productos no incluidos).

Adicionalmente, se considerd importante que por lo menos en uno de
los paises en que se va a adelantar el estudio, se pueda contar con
la posibilidad de percibir ciertas de las diferencias que a nivel de
los casos particulares se presentan en el proceso de cambio tecno-
l6gico, independientemente de las influencias diferenciales de los
distintos procesos de acumulacién global a los cuales se encuentran
articulados los distintos casos (es decir, se busca que el proceso

de acumulacién global sea comin o por lo menos dos casos).
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Finalnyente el hecho de que entre la investigacién
del tabaco y el arroz se haya realizado inicamente
la de este dltimo producto obedece a que las fuen-
tes de financiamiento ante las cuales se sometid
la propuesta de investigacién para ambos produc-
tos, decidieron no financiar sino el estudio de un
caso por pais, y entre los dos productos en cues-
tién dieron preferencia al arroz, fundamentalmen-
te por su cardcter de alimento.

C. CONSIDERACIONES TEORICAS 1/

El eje fundamental de las preocupaciones de investigacién en este
caso hace referencia a la dindmica del desarrollo tecnolégico en el con-
texto del accionar del Estado. Para tal efecto, en principio, se propone
concebir el Estado como fundamentalmente definido por el conjunto de re-
laciones sociales de dominacién que caracterizan una formacién social es-
pecifica y que estin respaldadas por una estructura institucional que,
integrando el cuerpo del aparato estatal, busca garantizar la reproduccién
de la formacién social en cuestién de manera continuada.

Lo anterior se lleva a cabo fundamentalmente a través de un siste-
ma de cohesidén y de creencias (ideologia), del cual y/o con respecto al
cual la tecnologia ocupa un papel preponderante.

En dicha concepcién del Estado estd implicita una realidad objetiva
que resulta imposible desconocer en cualquier intento serio de generar
conocimiento, cual es la de que la sociedad estd muy lejos de ser un blo-
que homogéneo vy, por ende, en el proceso de comprender la dindmica so-
cial, resulta de vital importancia identificar quién domina a quién y a tra-
vés de qué medios. Para el estudio especifico de un caso, como seria
el que se busca adelantar con relacién al arroz, afrontar este tipo de as-
pectos implica necesariamente moverse tanto a través de los conflictos
y relaciones entre clases sociales como a través de los conflictos y re-
laciones entre miembros de los diferentes sectores de la produccién 2/.

Igualmente, si se acepta que la sociedad no es un bloque homogé-
neo, resulta de interés abordar el problema de comprender la dindmica
del proceso de fraccionamiento social en la medida en que al interior
de la misma, la tecnologia, o mejor adn el desarrollo tecnolégico,

1/ Complementarias a las contenidas en los documentos metodolégicos
(1, 3, 5y 7) del "Proyecto Cooperativo de Investigacién sobre Tec-
nologia Agropecuaria en América Latina' - IICA, Colombia.

2/ Obviamente para identificar el papel que en los mismos desempefia
la tecnologia.
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desempefie un papel preponderante. En formaciones sociales en las
que, como en Colombia, el sistema de organizacién social y de pro-
duccién es el capitalista, enfrentarse a este problema de investiga-

cién conlleva tratar de dilucidar si el proceso de acumulacién es un
proceso progresivamente homogeneizante o por el contrario da lugar

a una heterogenizacién progresiva. Para el estudio del caso del arroz
en Colombia, en lo que a este aspecto especifico de la problemdtica se
refiere, se partiria de hipotetizar el que en el largo plazo el proceso en
cuestién, en la medida en que se fundamenta en una proletarizacién pro-
gresiva de vastos sectores de la sociedad, es homogeneizante.

Siendo el capital una relacién social, es importante comprender
qué es lo que deriva la clase capitalista del hecho implicito en la perpe-
tuacién, ampliacién y/o profundizacién de dicha relacién. En términos
muy elementales, puede decirse que de ello se deriva cada vez en mayor
escala e intensidad un control progresivo por parte de los capitalistas,
tanto del trabajo socialmente acumulado (control'sobre el ''stock' de
fuerza de trabajo, que no es otra cosa que el producto del trabajo o sea
la produccién), como del trabajo potencialmente acumulable (control so-
bre el flujo de trabajo o fuerza de trabajo puesta en accién).

En sintesis, el crecimiento progresivo del control en cuestién cons-
tituye la esencia misma de la acumulacién pues de él se deriva, para quien
lo ejerce, la capacidad efectiva de expropiar valor.

El control y la dominacién que ciertos segmentos de la sociedad
(clases, sectores) ejercen sobre otros, no se realiza de manera espon-
tinea, sino que obedece a sistemas de organizacidén especificos entre
los cuales resulta de interés, para el caso de un proyecto de investiga-
cién como el que se busca adelantar, explorar algunos de ellos, entre los
cuales cabria destacar tanto el sistema institucional como las formas asu-
midas por el Estado y los regimenes politicos a que ellas dan lugar.

De manera complementaria, surge la necesidad de explorar las
formas bajo las cuales se organizan las clases (o sectores) dominantes
para los efectos de buscar proteger sus propios intereses en el contex-
to de las relaciones de dominacién; lo anterior conlleva, paralelamente
la necesidad de explorar la dindmica del conflicto a que se da lugar en
dicho proceso. Partiendo de la hipétesis de que ni el bloque en el po-
der, ni el bloque que lucha por acceder al mismo, pueden de manera

.alguna considerarse bloques homogéneos 1/, resulta indispensable ex-
plorar dicha dindmica de conflicto tanto a nivel vertical (por ejemplo,

1/ En el sentido de que '""a su interior' no se desarrolle una situa-
cién de conflicto entre las fracciones o grupos sociales que in-
tegran el "bloque'.
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interclases) como horizontal (por ejemplo, intraclases). En este
contexto no pueden perderse de vista aspectos tales como los orien-
tados a esclarecer la dindmica de las relaciones entre grupos do-
minantes y Estado, o los relacionados con establecer los vinculos
entre los conflictos intersectoriales y los conflictos de clase.
Igualmente resulta relevante buscar establecer en qué términos se
expresan los conflictos en el caso especifico del sector agropecua-
rio (por ejemplo, si como conflictos de clase 0 como conflictos en-
tre empresas de distinto tipo).

Abordando de una manera mds concreta el problema especifico
de la tecnologia, resulta de interés buscar esclarecer el papel que la
misma desempefia en el proceso de acumulacién. Para ello quizds re-
sulta dtil diferenciar la naturaleza de dicho papel en las distintas
instancias del proceso en cuestién (por ejemplo, la de la acumulacién
originaria, la de la acumulacién simple, la de la acumulacién amplia-
da y, el interior de esta iltima, la acumulacién a escala nacional
analizada en contraposicién con la acumulacién a escala internacional).

Resulta también importante diferenciar el papel de la tecnolo-
gia del papel del cambio tecnolégico. El papel de éste dltimo es es-
pecialmente importante con relacién al proceso de centralizacidén que
acompafia la reproduccién ampliada a partir de cierto punto de progre-
so econémico y que implica la disminucién absoluta de polos de acu-
mulacién de capital al interior de un conjunto social determinado. El
proceso anterior se fundamenta en las leyes de la competencia, las
cuales determinan la absorcién progresiva de los pequefios producto-
res por parte de los grandes, generalmente por la capacidad que tie-
nen estos dltimos de ofrecer, as{ sea temporalmente, precios miés
bajos (a lo cual contribuye todo aquello que permita aumentar la pro-
ductividad del trabajo, por ejemplo, cierto tipo de cambios tecnolégi-
cos).

En igual forma, la capacidad de producir tasas de ganancias
superiores a la medida que facilita el proceso de concentracién que
también acompafia la reproduccién ampliada del capital, aunque ge-
neralmente precediendo al de centralizacién. A través de dicha con-
centracién se reduce de manera progresiva el nimero absoluto de
propietarios de los polos de acumulacién. La capacidad en cuestién
esti en gran parte determinada tanto por la tecnologia como por el
cambio tecnoldgico.

Otro aspecto interesante de analizar para efectos de comprender
el papel de latecnologia en el proceso de acumulacién es el que se
refiere a su relacién con las necesidades objetivas de dicho proceso



.

de acumulacién es el que se refiere a su relacién con las necesida-

des objetivas de dicho proceso en las distintas etapas de su desarrollo.
En este terreno vale la pena sefialar que si bien en determinado mo-
mento dichas necesidades pueden ir preferencialmente en el sentido de
extender las relaciones capitalistas de produccién a un 4mbito mds am-
plio de una formacién social especifica, en determinado otro momento
pueden ir preferencialmente en el sentido de intensificar la naturaleza
de dichas relaciones 1/ (por ejemplo, haciendo mds intensa la jornada
de trabajo y/o permitiendo aumentos en la productividad). En el primero
de los casos si bien el papel de la tecnologia puede ser importante 2/ el
del cambio tecnolégico no lo es; en el segundo el papel del cambio tecno-
16gico es crucial. Esta diferencia es quizds la que explica, al menos
parcialmente, el que en determinado momento pueda existir o no un
'""issue'" alrededor de la tecnologia, segin que las necesidades del pro-
ceso de acumulacién asf lo requieran o no lo requieran. En igual for-
ma puede también explicar el que habiéndose presentado dicho "issue"
ello ocurra de una o de otra manera.

De observaciones como las anteriores no resulta dificil concluir
que la tecnologia, antes que nada, hay que visualizarla en su doble
dimensidn de: -

- Instrumento de dominacién
- Instrumento de explotacién

La primera de estas dimensiones es quizds el hilo conductor mds
eficiente para analizar el problema de la tecnologia en su relacién con
el Estado 3/. La segunda, lo es quizds para analizar el problema de la
tecnologia en su relacidén con el aparato productivo. EIl conjunto de las
dos dimensiones ubica el problema de la tecnologia en una perspectiva

1/ Lo cual en general permite aumentar los niveles de explotacidén de
la clase trabajadora a través de incrementar la diferencia entre el
valor que se le reconoce por la fuerza de trabajo que vende y el va-
lor del producto de dicha fuerza de trabajo genera una vez puesta
en accién; situacién que de hecho no es incompatible con aumentos
en los ingresos de los trabajadores.

2/ Por ejemplo, el proceso de extender las relaciones capitalistas
de produccién a un &mbito mds amplio, puede llevarse a cabo més
fAcitmente manteniendo estacionario un determinado nivel de tec-
nologia.

3/ Para lo cual resulta importante explorar en el sistema de relacio-
nes de dominacidn el papel de la tecnologia en la dimensién de la
cohesién y en la dimensién de las creencias (ideologfa) con que di-
cho sistema busca garantizar su reproduccidn.
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de andlisis realmente interesante y de hecho novedosa, a la vez que
permite evitar el peligro de que, a nivel de investigaci 6n, se fetichi-
ce la tecnologia como tal, abstrayéndose por completo de lo que es
mds crucial, cual es su papel en el contexto dindmico de las relaciones
sociales.

D. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Teniendo como referencial tedrico bdsico tanto el contenido
en los distintos documentos producidos por el Equipo de Coordinacién
del Proyecto PROTAAL 1/ como las consideraciones hechas atrds,
el objetivo general de la investigacién propuesta apunta hacia lograr
una interpretacién de la problemdtica vinculada al desarrollo tecno-
16gico del arroz en Colombia, durante aproximadamente los dltimos
treinta afios (1950-1979), periodo al interior del cual se han produci-
do quiebres significativos en el proceso seguido por dicho desarrollo
a nivel nacional. Especial énfasis se pondrd en el anélisis a inter-
pretacién de la dindmica del desarrollo tecnolégico en el contexto del
accionar del Estado, al igual que en el andlisis de las consecuencias
de diversa indole vinculadas a las expresiones mds significativas de
dicho desarrollo en el pais (por ejemplo, introduccién de nuevas va-
riedades).

Como objetivos especificos, que se fundamentan mds adelante,
a la investigacién se le fijaron los siguientes:

1. Describir y analizar para el caso particular del arroz, los cam-
bios acaecidos en los tripos de empresas predominantes, cambios aso-
ciados con el desarrollo tecnolégico registrado; asi como las variacio-
nes regionales que se han producido.

2. Estudiar la articulacién del Estado con grupos directamente vincu-
lados a la produccién, comercializacién e industrializacién del
arroz, asi como la incidencia de dicha articulacién sobre la di-
ndmica del desarrollo tecnolégico (por ejemplo, via politicas gu-
bernamentales) y los conflictos a que da lugar (o al interior de
los cuales toma lugar).

|:, —

Véase documentos 1, 3, 5y 7 del"Proyecto Coopera tivo de In-
vestigacién sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina'';
IICA, Colombia.
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E. ALGUNAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

1. Definicién de Tecnologia

Resulta de interés tanto prictico como tedrico definir, asi sea
de manera muy general, qué se entiende por tecnologia en el contex-
to de la propuesta de investigacidn relacionada con el caso de arroz
y mds concretamente, cuél se considera que es el 4émbito de la tec-
nologia agropecuaria (qué comprende, cémo se caracteriza). Esto
dltimo es importante sobre todo si se tiene en cuenta que la tecnolo-
gia agropecuaria puede comprender desde el conocimiento de la di-
nimica ecolégica de una zona para poder darle un manejo productivo
adecuado, hasta la incorporacién de bienes de capital relativamente
sofisticados, pasando por la utilizacién de insumos tales como semi-
llas mejoradas, plaguicidas, abonos, fertilizantes, etc., o por as-
pectos para algunos tan insospechados como la elaboracién de tipo-
logias para clasificacién de suelos de acuerdo al uso para el cual se
consideran adecuados 1/

1/ Aspectos como éste resultan de gran interés cuando se comprende
que dichas tipologias llevan incorporada una concepcién especifi-
ca sobre lo que se considera técnicas adecuadas de manejo y ex-
plotacién de los suelos, que se hallan definidas a niveles también
tan especificos, como el tipo de maquinaria requerido para ello.
Por otra parte, dichas tipologias se incorporan a los sistemas de
ensefianza profesional con todo lo que ello implica, y, frecuente-
mente, con gran facilidad y poca critica son aplicadas en la elabo-
racién de mapas de suelos en funcién de los cuales se procede lue-
go a implementar politicas agropecuarias de distinta indole que,
por ejemplo, discriminan en favor de los poseedores de determina-
dos tipos de tierras o facilitan la introduccién de determinadas
précticas agropecuarias y por ende de determinadas tecnologias,
las cuales a su vez determinan cierto tipo de demandas (por bie-
nes de capital, insumos de caracteristicas especificas, etc.).

Mds adn, en ciertos paises, de los cuales Colombia es uno de
ellos, los mapas en cuestién son utilizados para implementar
esquemas de tributacién del sector agropecuario, aparentemente
reformistas, con los cuales, a través de la llamada renta presun-
tiva se puede llegar a acelerar de manera relativamente controlada
el proceso de descomposicién de la economia campesina. En efec-
to, haciendo ? ""adecuado' uso de dichos esquemas se puede preci-
pitar el proceso de desalojo de los pequefios y medianos propieta-
rios, generalmente incapacitados, por razones de diversa indole,
para incorporar a la explotacién de sus tierras los avances tecno-
lé6gicos requeridos para llevar a cabo una operacién rentable de las
mismas, una vez aplicados los gravimenes presuntos, establecidos
con base en criterios de eficiencia a los cuales ellos no estdn en ca-
pacidad de responder.
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En principio, como definicién general de tecnologia se adopta la
propuesta por el equipo de FEDESARROLLO que trabajé en un estudio
sobre mercados de tecnologia en actividades especificas de produccién
a nivel industrial 1/.

""Entendemos por tecnologia o técnica de produccién 2/ una manera
especifica de producir bienes, resultante de la aplicacién de conocimien-
tos tanto prdcticos (empiricos) como cientificos y técnicos, desarrolla-
dos socialmente. Estos .conocimientos han sido encaminados hacia el di-
sefio y creacién de procesos ("know-how') y hacia la produccién de maqui-
naria y materias primas e insumos adecuados a esos procesos, factores
éstos que sistematizados y utilizados por el hombre, organizado social-
mente en un proceso de trabajo productivo, llevan a la obtencidn del
producto que se trate. Existen pues seis elementos bdsicos dentro del
concepto de tecnologia asi definido:

a. Los procesos o conocimientos técnicos ("Know-how'), refe-
ridos tanto al disefio del producto como al desarrollo de su produccién.

b. La maquinaria requerida (méquinas, equipos, herramientas).
c. La materia prima y los insumos necesarios.

d. La fuerza de trabajo que actda, con sus grados diferentes de
calificacién.

e. Conocimientos y técnicas organizativas no incorporadas fisi-
camente.

Para el caso del sector agropecuario la definicién anterior requiere
algdn nivel de especificacién que la adapte a las caracteristicas de por si
particulares de la produccién en dicho sector, con lo cual serd posible en
trar a delimitar al 4mbito de la tecnologia agropecuaria.

‘Eltrabajo de especificacién en cuestién forma parte importante del
proceso de investigacidén; por el momento, y desde el punto de vista ope-
rativo, cabe afiadir que tanto la tecnologia agropecuaria como el

1/ CIID-FEDESARROLLO - Marulanda, Oscar; Rolddn, Diego:
'"Mercados de Tecnologia en Sectores Especificos: Sector Textil
del Poliester'", Bogotd, Marzo de 1978.

2/ Algunos autores hacen diferencia entre estos dos términos, Boom,
por ejemplo, en su trabajo '"Technology Markets in some specific
fields" define como Tecnologia el '"conocimiento sobre métodos de
produccién' y Técnica de Produccién como '"'la manifestacién
fisica de los métodos de produccién.
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-desar¥ollo tecnolégico a ella asociado, resulta conveniente manejar-
los a tres niveles bdsicos de desagregacién a saber:

a. El nivel genético (variedades)
b. El nivel de cultivo (siembra, manejo y recoleccién)
c. El nivel de procesamiento (para comercializacién y consumo).

En el caso concreto del arroz en Colombia, cabe adelantar que
los esfuerzos de investigacién estardn fundamentalmente concentrados
en el primero y segundo nivel, por ser ellos los que han servido, al
menos hasta el momento, de canales de expresién significativa del
proceso de cambio tecnolégico llevado a cabo en el caso del producto
en cuestién.

2. Postura epistemolégica

Como base del andlisis se procurard adoptar una perspectiva ,
integradora de los procesos de generacién-adopcién-transferencia
de conocimientos tecnolégicos, y --simultféneamente-- una concepcién
de estos elementos como variables endSgenas al funcionamiento de la
actividad productiva en particular, asi como en forma mds general, de
la sociedad en su conjunto 1/. Esta estructura conceptual proveerd
las bases fundamentales para integrar el estudio de caso en el Proyec-
to Cooperativo de Investigacién sobre Tecnologia Agropecuaria en
Ameérica Latina (PROTAAL).

Por otra parte, dado que el proceso de acumulacién, al cual se su-
bordinan tanto el sistema de dominacién como el de explotacién, es un
proces dindmico y a su vez no lineal, se imponen dos actitudes funda-
mentales:

a. La de privilegiar la perspectiva histérica ante el andlisis de
coyunturas especificas; lo cual no implica que éste dltimo
desaparezca sino que se enmarque y se subordine el prime-
ro.

1/ Véase: Martin Pifieiro y Eduardo Trigo, "Un Marco General para
el andlisis de Progreso Tecnolégico Agropecuario: Las situacio-
nes del Cambio Tecnoldégico'" IICA, Colombia, Documento N"3.
Abril 1977.
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b. La de concebir los estudios de casos a realizarse en los
distintos paises, no fundamentalmente como un mosaico repre-
sentativo de situaciones a nivel latinoamericano (lo cual no
excluye el que efectivamente lo sea), sino mds bien como fuen-
tes de andlisis a través de las cuales resulte posible identifi-
car, en el contexto del accionar del Estado, el papel desem-
pefiado tanto por la tecnologia como por el cambio tecnolégi-
co (en su doble dimensién de instrumento de dominacién y de
explotacién), en procesos de acumulacién de capital que ade-
mds de presentar a lo largo de su desarrollo especificidades
que les son muy propias, han alcanzado hasta la actualidad
niveles objetivamente distintos de desarrollo y presentan
caracteristicas diferenciables de articulacién al proceso de a-
cumulacién a escala internacional.

A su vez, la primera de estas dos actitudes conlleva dos impli-
caciones importantes desde el punto de vista metodolégico, a saber:

1) La de que resulta necesario privilegiar el andlisis cualitativo
sobre el cuantitativo.

2) La de que resulta necesario disminuir significativamente la im-
portancia relativa que, como elementos de anélisis, se le asigna en
los documentos metodolégicos del proyecto PROTAAL al estableci-
miento y uso de tipologias.

Por su parte, la segunda de las dos actitudes enunciadas, trae
implicita la necesidad de que, paralelamente al trabajo que se haga a
nivel de casos, tanto en Colombia como en los demés paises a ser cu-
biertos por la investigacién, se realice un trabajo de caracterjzacién
del proceso global de acumulacidén en el cual se encuentra enmarcado
cada caso. En forma complementaria deber4 caracterizarse la funcién
del sector agropecuario en el proceso de acumulacién y analizarse la
relacién que histéricamente ha tenido con el proceso global de acumula-
cién, la actividad productiva (en su ciclo produccién-distribucién-
consumo 1/ directamente vinculada al caso bajo estudio. Este conjunto

1/ Se considera importante poder diferenciar los efectos que sobre
el proceso se registran, por ejemplo, en el caso de una produc-
cién orientada hacia el consumo interno de los que se registran
en el caso de una produccién orientada hacia el consumo externo.
Igualmente cabe decir en relacién al caricter de bien de consumo
bdsico, bien de consumo suntuario o bien de consumo intermedio
que dominantemente haya tenido el producto analizado.
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de aspectos resulta esencial al logro de una comprensién lo méds amplia
posible tanto del papel desempefiado por los distintos grupos (clases,
sectores) en el proceso, como del conjunto de intereses (de clase, de
sector) que sirven de motivacién a la intervencién de estos en el mis-
mo.

E1l estudio de caso hecho en la perspectiva histérica propuesta,
dadas las caracteristicas del proyecto de investigacién, deberd estar
centrado en el andlisis del papel tanto de la tecnologia como del cambio
tecnolégico, en el proceso de desarrollo del ciclo produccién-distribu-
cién-consumo del arroz.

Dicho andlisis deberd privilegiar la identificacién y caracteriza-
cién de las distintas situaciones de cambio tecnolégico que puedan ha-
berse registrado en la historia de la produccién del producto mencio-
nado, dando prioridad especial a la méds reciente entre ellas y haciendo
énfasis muy especial tanto en la definicién de actores como en el esta-
blecimiento de causas y consecuencias.

Con lo anterior ya realizado, una instancia posterior del estudio
deberd permitir interrelacionar el andlisis hecho a nivel de proceso
global de acumulacién, con el andlisis hecho a nivel del proceso de
desarrollo de la produccién-distribucién-consumo del producto bajo
estudio. Para efectuar dicha interrelacién, en la medida que se consi-
dere positivo para el logro de los objetivos de la investigacién, se pro-
fundizaria el andlisis de nivel global en lo que hace referencia a aquellos
puntos del tiempo que coinciden con los relevantes a las situaciones de
cambio tecnolégico identificadas a nivel de la historia de desarrollo del
producto. '

3. Unidad de anélisis

~

En principio se considerd que la unidad bdsica de andlisis fuese
cada una de las principales coyunturas de cambio tecnolégico que resul-
tara posible identificar, en especial la méds reciente entre las mismas 1/.
Al interior de cada unidad bdsica de andlisis se considera fundamental
identificar el sistema dominante de centros de acumulacién, ya que
¢s en dichos centros de acumulacién donde en definitiva se adoptan las
decisiones de indole tecnolégica, las cuales no sobra decirlo, si bien
toman en cuenta los factores contextuales, estdn fundamentalmente
orientadas a satisfacer en cada momento las necesidades de acumulacién

1/ Fundamentalmente por la posibilidad que seguramente existe de
explorarla méds a fondo y con mayor nivel de informacidén.
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de dichos centros tal como ellos efectivamente las percibanl./.

F.

METODOLOGIA DE TRABAJO

En una primera instancia del trabajo realizado la necesidad de
delimitar el alcance del estudio, asi como de precisar las dreas y la
metodologia de investigacién indujo al equipo de OFISEL a elaborar
una monografia sobre el cultivo de arroz 2/ apoyados esencialmente
en informacién proveniente de otros estudios, revistas, publicaciones
gremiales y oficiales, etc.

1/

2/

El hecho de que, por ejemplo, bajo ciertas circunstancias sean los
organismos estatales los que aparezcan como adoptando decisio-
nes tecnoldgicas no pasa de ser en muchos casos la expresién de
una de las siguientes situaciones:

a.

b.

El sistema de centros de acumulacién o una fraccidén impor-
tante del mismo, ha logrado efectivamente transferir al Es-
tado los costos de implementar un proceso de cambio tecno-
l6gico (en todas o algunas de sus componentes: generacién-
difusién-adopcién) que han percibido de antemano como nece-
sario.

Un elemento exégeno al sistema de centros de acumulacién
interesado en cambiar el equilibrio existente a nivel de di-
cho sistema, para eventualmente a través de ellos ingresar
al mismo, ha logrado transferir al Estado los costos de im-
plementar dicho cambio en el estado de equilibrio, a través
de buscar inducir un cambio tecnolégico especifico, no obs-
tante lo anterior, la decisién de adoptar o no el cambio tecno-
l6gico en cuestidén sigue estando fundamentalmente al interior
del sistema de centros de acumulacién.

Un gobierno extranjero o centros de acumulacién extranjeros
han logrado transferir al Estado nacional los costos de inves-
tigacién y experimentacién de cambios tecnolégicos percibi-
dos por ellos como deseables (independientemente de que se
adopten o no a nivel nacional, o adn seguros de la imposibilidad
de que se adopten).

OFISEL. Monografia sobre la Produccién de Arroz en Colombia.

Junio de 1979.
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Esta primera aproximacién general al objeto de estudio y la pos-
terior realizacidén de "viajes de reconocimiento' 1/ a diferentes zonas
arroceras del Tolima, Huila y Llanos Orientales, llevaron al grupo al
convencimiento de la necesidad de redefinir algunos elementos metodo-
l6gicos de la perspectiva inicialmente formulada en la Propuesta.

En efecto, de la informacién que hasta entonces se tenia disponi-
ble, se desprendieron implicaciones de orden metodolégicos relativas
al énfasis investigativo que en la propuesta inicial se daba a cada uno
de los niveles en que se compartimenta el proceso de generacién-difu-
sién y adopcién de cambio tecnolégico. Sin embargo, tales implica-
ciones no representaban cambios significativos al enfoque teérico-me-
todolégico inicialmente formulado.

En la propuesta se planteaba que a partir de la identificacién y
caracterizacién de las distintas situaciones de cambio tecnolégico que
se han registrado en el cultivo de arroz en Colombia desde 1950, se
tratarian de definir el tipo de actores sociales y la naturaleza de su
articulacién al sector estudiado. Este andlisis deberia permitir in-
terrelacionar el proceso global de acumulacién de capital con el pro-
ceso de desarrollo de la produccidn, distribucién y consumo del produc-
to estudiado. Esto es, la interrelacidén entre el contexto global de acu-
mulacién con el especifico de la produccién arrocera. Dentro de este
marco, la unidad bdsica de anédlisis serfa cada una de las situaciones
de cambio tecnolégico identificadas. Al interior de cada unidad bdsica
de andlisis se considerd fundamental identificar el sistema dominante
de centros de acumulacién, que es, en dltima instancia, el nicleo bdsi-
co donde se toman las decisiones relativas al proceso tecnolégico.

En este sentido, la propuesta inicial enfatizaba la exploracidn a
nivel de las unidades de produccién agricola propiamente dichas, como
enfoque metodolégico para el andlisis de cada una de las situaciones de
cambio tecnolégico. Sin embargo, la existencia de cierta informacién
que sugeria que el 4mbito determinante de la naturaleza, direccién,
contenido e intensidad del cambio tecnolégico en la produccién arrocera
colombiana era, en gran parte, exdgeno al dmbito de los productores
propiamente dichos, indujo al grupo a enfatizar la exploracién de las
instancias tanto institucionales (nacionales e internacionales) como pri-
vadas de generacién-transferencia-difusién de nuevo conocimiento

1/  Gracias a la gentileza del Dr. Joaquin Gonzédlez del CIAT y a
la colaboracién de los funcionarios administrativos y técnicos
de las oficinas de FEDEARROZ.
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técnico, con el convencimiento de que, en tales instancias, se ex-
presa un sistema dominante de centros de acumulacién definiendo
diferentes situaciones de cambio técnico en un mismo momento del
tiempo. Esto no quiere decir que se dejaba de lado la exploracién

a nivel de unidades de produccién de arroz; por el contrario, se rea-
firmé el convencimiento de su utilidad para lograr una comprensidén
precisa del proceso tecnolégico en el cultivo de arroz.

Desde el punto de vista de la forma de organizacién y andlisis
del acerbo de informacién empirica y, desde luego, del método ana-
litico, también se consideraron cambios relevantes, entre los que se
destacan el método de seleccién de unidades de anélisis y la organi-
zacidén y sistematizacién de la informacién recolectada.

En relacién con el caricter de la muestra de unidades de pro-
duccién, se establecid la conveniencia de que la muestra de agricul-
tores entrevistados no fuera aleatoria sino selectiva. Entre los he-
chos observados que indujeron este enfoque estin: en primer lugar, el
de que los cambios tecnolégicos han sido introducidos a partir de la
identificacién y escogencia de productores "lideres'' desde el punto de
vista técnico, desde los cuales "arranca' el proceso de difusién gene-
ralizada de las innovaciones en un proceso propulsado inicialmente por
un "efecto demostracién" y luego por ""obligacién'' 1/. En segundo lu-
gar, el de que las posibilidades efectivas de adoptar las nuevas téc-
nicas han estado condicionadas tanto por las formas de tenencia de la
tierra como por la capacidad de control y acceso a recursos financie-
ros y de capital por parte de los agricultores y por la disponibilidad
de recursos naturales (agua principalmente).

Asi la: cosa; se considerd que la muestra debia ser selectiva
tanto con relacién al grado de desarrollo técnico de la unidad de pro-
duccién, como con relacién a las condiciones de control y acceso a
los factores de la produccidn.

1/ Los primeros agricultores adoptadores incorporan tecnologias
mediante las cuales reducen sus costos. Su produccién adicio-
nal inicialmente tiene efecto despreciable sobre el precio, lo
cual genera ganancias temporales anormales. En consecuen-
cia, se estimula su adopcién en forma m4s extensiva, pero a
medida que crece la produccién, los precios al productor dis-
minuyen, de manera que los agricultores restantes se ven for-
zados a adoptarla o a retirarse de la produccién.
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En cuanto a la organizacién y sistematizacién de la informacién
para el andlisis, surgieron también algunas precisiones. El recono-
cimiento de factores de orden natural (composicién quimica del suelo,
clima, topografia, dotacién de agua. etc. ) de diferenciacién técnica y
productiva entre espacios o porciones de tierra, que influencia y de-
terminan las posibilidades de adopcién de técnicas alternativas, pueden
hacer que una muestra relativamente pequefia (como serfa la que posibi-
litarfan las limitadas condiciones de tiempo y recursos del proyecto)
no fuera representativa de las condiciones generales de produccioén de
arroz.

De otra parte, de la percepcidn lograda inicialmente con relacién
a las condiciones técnicas de produccién se desprendia la aparente exis-
tencia de tendencias tecnolégicas homogenizantes al interior de cada
zona arrocera, al tiempo que se percibia entre ellas una gran dispersién
en las razones de uso de medios de produccién determinada por las con-
diciones naturales de produccién en cada unidad agricola. En tales cir-
cunstancias, lo que desde el punto de vista cuantitativo representaria
diferencias tecnolégicas, desde el punto de vista del anélisis cualitativo
no lo representarfa estrictamente hablando. En otras palabras, las
diferentes combinaciones de medios de produccién observadas, no re-
presentarian alternativas tecnolégicas reales para las diferentes unida-
des de produccién, por lo cual no era licita la construccién de una '"fun-
cién de produccién'" 1/, que seria la principal justificacién de la estima-
cién cuantitativa del cambio técnico.

En estas condiciones se descartd la estimacién cuantitativa del
cambio técnico a partir de la construccién de tablas de coeficientes de
uso de medios de produccién que permitieran detectar los '"sesgos'' de
las innovaciones registradas. Se prefirié entonces privilegiar la bis-
queda de elementos cualitativos, que confrontados con informacidn a
nivel macroeconémico, permitieran explicarnos el fenémeno tecnolégi-
co y obtener conclusiones relacionadas con la direccién de los "sesgos"
de la tecnologia.

En cuanto a las fuentes y técnicas de acopio de informacién, el ti-
po de objetivos y la metodologia formuladas indujeron a privilegiar las
siguientes fuentes de informacién:

1/ La '""depuracién' de la informacién para "aislar' los factores de
distorsién hubiera implicado el levantamiento de informacién a
un nivel que desbordaba en mucho las posibilidades del proyecto.

».
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1. Revisidn de literaturas disponible sobre tema. Bdsicamente,
la Revista ARROZ, érgano gremial de los arroceros; Informes de
Gerencia de FEDEARROZ, un conjunto relevante de periédicos y
revistas especializadas; publicaciones del ICA, CIAT y Ministerio
de Agricultura; etc.

2. Entrevistas en profundidad a personal tanto administrativo
como de extensién y cientifico del ICA, CIAT, FEDEARROZ, OPSA y
Caja Agraria al igual que de otros organismos pdblicos y privados
relacionados con la produccién arrocera.

3. Entrevistas en profundidad con agrénomos y técnicos agricolas
que prestan asistencia técnica privada a los agricultores, siempre con
criterio selectivo en funcién de: tiempo de servicio, tipo de empresas,
vinculaciones anteriores, etc.

4, Estudio y exploracién en profundidad de un nimero determinado
de empresas productoras de arroz. Las empresas estudiadas debian
ser representativas de la tipologia de empresas encontrada en la
produccién de arroz.

5. Estadisticas disponibles en fuentes secundarias y elaboracién
de propias a partir de la informacién primaria acopiada en la inves-
tigacién de campo.

Finalmente, las zonas escogidas para la realizacién del tra-
bajo de campo fueron:

a. En primer lugar, la zona del alto y medio Magdaleno
(Huila y Tolima), por ser esta la zona de mayor importancia tanto
por su desarrollo tecnolégico como por su participacién en la pro-
duccidn.

b. La zona de Piedemonte del Departamento del Meta, por
su creciente importancia como productora de arroz y por su gran
diversidad tanto de situacién de produccién como de condiciones tec-
nolégicas del cultivo.

G. LIMITACIONES DEL ESTUDIO REALIZADO EN RELACION CON
LOS OBJETIVOS INICIALMENTE PLANTEADOS

Entre las limitaciones del estudio realizado, con relacién a las
aspiraciones iniciales del equipo de trabajo en cuanto al nivel de compren-
sién del proceso tecnoldgico en el caso del arroz, cabe destacar:
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En primer lugar, se habia planteado la necesidad de explorar
en profundidad la naturaleza del sector estudiado en términos de su
funcionalidad respecto del proceso de acumulacién de capital, tanto
a nivel general de la economia colombiana como a nivel del sector
agropecuario, a fin de obtener un grado deseable de comprensién
acerca de la base econédmica que define los intereses de diferentes
grupos sociales y sectores econémicos respecto del producto estu-
diado. La realizacién de este propésito tropezd con limitaciones
derivadas del tiempo y recursos disponibles para llevar a cabo la
investigacién, por lo que el desarrollo de este aspecto del trabajo
fue abordado de manera relativamente superficial.

En segundo lugar, tampoco se profundizé en el anélisis de la
relacién que se establece entre tecnologia y cambio técnico, de una
parte, y las necesidades objetivas del proceso de acumulacién de capi-
tal, de otra. Esto hacia referencia a que se consideraba a la tecno-
logia como un instrumento tanto de dominacién social como de explo-
tacién, dadas las caracteristicas de una formacién econdmica social como
la colombiana’ es decir, explorar la funcién de la tecnologia en el proce-
so de reproduccién ampliada de las relaciones sociales de produccién da-
das, o en su transformacién por otras, parecia ser una linea interesan-
te para lograr una buena comprensién del proceso de cambio tecnolégi-
co en el caso estudiado. Sin embargo, el equipo de invest.gacion se
vio obligado a abandonar sus aspiraciones a este respecto por dificul-
tades de indole tanto operativa como de disponibilidad de tiempo y re-
cursos en el marco del Proyecto. .

El tratamiento dado a la problemé&tica del Estado en su accionar
respecto del cambio tecnolégico no fue més alld del estudio de las ins-
titucionds del Gobierno, directamente relacinadas con el manejo de
cuestiones especificas (mercadeo, tecnologia, etc.) relativas al culti-
vo. No hay, pues, un tratamiento globalizante que muestre la forma co-
mo las diferentes clases o fracciones de clase con intereses en el sector
estudiado intervienen y consiguen expresarse a través de las politicas
pdblicas y la accién estatal. En consecuencia, las instituciones del Es-
tado y su evolucién no reflejan, en el tratamiento dado, la dindmica de
conflicto social que estd implicita en el desenvolvimiento de la accién es-
tatal.

La principal limitacién con la que tropezé el equipo para av}nzar
eficientemente en esta linea de investigacién se deriva de la falta de
una formacién especifica en ma teria de ciencia politica, y ademds la
casi nula existencia de estudios que den cuenta de esta temdtica en el
caso colombiano o en formaciones sociales semejantes a2 la colombia-
na, elemento este que se esperaba ver alimentado por parte del llama-
do grupo consultivo del Proyecto, hubo éste que por razones de diver-
sa indole no pudo concretarse de una manera efectiva y eficiente.
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Algunos aspectos de la investigacién sobre los cuales se hicieron
avances de uno u otro tipo pero que de ninguna manera lograron alcan-
zar un nivel de elaboracidn significativo, son los siguientes:

- El Sector Agropecuario Colombiano en el contexto del Proce-
so de Acumulacién de capital.

- Relacién entre el Proceso Histérico de Comportamiento de los
Precios del Producto en el pais y con respecto a los precios internacio-
nales.

- Evaluacién del Proceso de Cambio Tecnoldgico registrado en
el campo de la Produccién arrocera colombiana.

-  Anélisis Interpretativo del Proceso de Cambio Tecnolégico
Desarrollado en el Campo de la Produccién de Arroz en Colombia,

Finalmente cabe sefialar que al interior del material que cons-
tituye el trabajo elaborado es posible detectar problemas de distinta
indole que el tiempo y los recursos disponibles no permitieron corre-
gir, a saber:

- Presencia de redundancias y adin de posibles inconsisten-
cias.

- Necesidad de reorganizacién de algunos componentes de la
estructura temdtica.

- Necesidad de completar algunas reuniones cuya temdtica
presenta un nivel de resolucién significativamente menor al que po-
dria considerarse necesario para contar con un documento relativa-
mente homogéneo en el contexto de sus distintos componentes.

La labor de concluir el trabajo ya iniciado en las 4reas atrds
sefialadas y la de complementar la homogenizacién de las disponibles,
se espera que pueda ser llevada a cabo en una segunda fase del
Proyecto, si resulta posible conseguir el respaldo financiero reque-
rido para el efecto.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA GENERA-EA

Por Ing. Agr. Ricardo Santa Cruz R. *

Antes de particularizar sobre la accién de '"Transferir', es
conveniente hacer un breve andlisis sobre cuil pudiera ser el pro-
pdsito de esa transferencia.

Considérese que lo que se pretende, es provocar el desarrollo
tecnolégico de una determinada 4rea geogréfica, donde hay seres hu-
manos en muchas y variadas formas de interaccién. Yendo mdés al
grano, podria decirse que estos seres humanos son agricultores y que
la tecnologia a transferir, es en ese campo --La Agricultura--.

Ahora bien, antes de pensar en transferir tecnologia a los agri-
cultores, debe pensarse en producir o generar dicha tecnologia y
ello significa que adn con mds anterioridad debe definirse ?Qué *
tecnologia producir?. Para responder a esa interrogante, debe hacer-
se primero una investigacién del mercado de nuestro producto (la tec-
nologia); y en base a esa investigacién, detectar cuales son las nece-
sidades de los futuros clientes o consumidores (los agricultores) de
ese eventual producto. Después de ello, se procede a concebir el pro-
ductor que posteriormente deberd constituirse en el ''Satisfactor Ideal"
para las necesidades del agricultor como tal.

Esta situacién podria graficarse en la forma siguiente:

D
epartamento Departamento Mercado
de de i
(Consumidores)

Produccién Ventas

Supéngase que existe un Departamento de produccién y uno de
ventas, cuyo propdsito es colocar determinado producto.en el merca-
do, lo que guarda analogia con nuestra situacién actual.

* Jefe Regional Regién V, DIGESA
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AGRICULTORES
ICTA DIGESA
. — P.N.D.A.

]

Esto lleva a pensar, que la estructura o por lo menos el pun-
to de vista debe ser empresarial y que.adn deben integrarse otros
departamentos tales como Planeacién, Desarrollo de Recursos Hu-
manos, Finanzas, Créditos, etc.; los cuales deben ser dirigidos
por una cabeza de grupo que puede ser Gerente, Presidente, Minis-
tro o como se le quiera llamar.

Para la ocasidén, basta con el andlisis hecho, de donde se de-
duce que ICTA debe producir tecnologia y DIGESA debe transferir

al agricultor como consumidor de la misma.

Se ha definido entonces un proceso de comunicacién, en el
cual intervienen tres elementos bdsicos:

GENERADOR TRANSMISOR RECEPTOR
DEL < DEL . DEL

MENSAJE MENSAJE MENSAJE

Como el tema a tratar se limita exclusivamente al procem
de transferir, partiremos del supuesto de que el producto, tec-
nologia o mensaje, es el ''satisfactor ideal'' para las necesidades
supuestamente detectadas en un proceso de investigacién realiza-
do originalmente (pido disculpas por poner en duda la capacidad
de ICTA, en cuanto a generar tecnologia apropiada).

Luego interviene el Promotor de DIGESA, como vehfculo
para transferir la tecnologia o transmitir el mensaje. Para que
ese vehiculo sea efectivo, debe primero estar plena y absolutamen-
te convencido de que el producto que él intentard vender al agricul-
tor, es efectivamente el satisfactor de la necesidad de éste. Por-
que de no estar convencido, tendria que fingir o en otras palabras
engafiar a su clientela, para que adquieran su producto. Esto po-
dria ocurrir una o dos veces, pero a la larga, lo que estaria ocurrien-
. do es perder su posicién en el mercado, porque el agricultor no tar-
darfa en constatar que el producto no satisfizo sus necesidades. Esto
en el supuesto caso que el producto no es el satisfactor ideal. El
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ejemplo es hipotético, y es dificil que llegara a ocurrir. Lo mds pro-
bable es que el promotor se resista a tratar de llevar un mensaje para
él no adecuado.

Es ahf, donde se localiza uno de los principales eslabones. De-
be venderse la idea primero al promotor, al extensionista, al agente
de cambio; porque si no éste se resistird a cumplir con su funcién de
transmisor.

Es por éso, que celebro que se realicen actividades como la pre-
sente, como los cursos de Enlace Tecnolégico Interinstitucional, y
como cualquier otro tipo de actividad que tienda a unificar criterios.

Lamentablemente, la situacién no termina ahi, Adn existen muchos
otros elementos que deben constituir parte integral de producto que
debe transferirse. Este debe ser adecuado a las condiciones fisicas,
sociales, econémicas y siquicas del agricultor.

En otras palabras la tecnologia generada; debe tomar en cuen-
ta las condiciones climéticas, topogrédficas, tamafio de parcelas,
costumbres, tradiciones, capacidad econémica, etc. para que ésta
venga a constituir el satisfactor anteriormente mencionado. Es de-
cir que no podremos ofrecerle recomendaciones técnicas al agricul-
tor, si éstas le significaran un desembolso monetario que no estd a
su alcance, adn cuando la inversién sea rentable a largo plazo, pues
esa capacidad de andlisis, algunas veces tampoco es dable en nues-
tro agricultor promedio. Hay que recordar que la agricultura de sub-
sistencia es un hecho irrefutable en nuestro medio y que el agricultor
pequefio debe ganarse hoy lo que se va a comer hoy y que para él no
existe el futuro, por brillante que se le pinte si no podrd sobrevivir
al presente.

Hay que recordar también que su tenencia de tierra le obliga a
cultivar tierras de ladera y que dificilmente puede referirse a hec-
tdreas o manzanas sino que escasamente a cuerdas.

La predisposicién mental del agricultor, también constituye
un serio obstdculo, pues casi siempre est{ a la espectativa, pensan-
do que puede engafidrsele por enésima vez lo cual ha ocurrido mu-
chas veces por descuido y otras intencionalmente.

Por otro lado, el Estado ha puesto al alcance de estos agricul-
tores, las posibilidades de asistencia crediticia, la que en parte ha
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contribuido a aliviar su necesidad de financiamiento; pero a la vez,
también obstruye el proceso de adopcién de nueva tecnologia, porque

la rigidez de los planes de inversién, no permiten generar cambios y de
hecho BANDESA no acepta sino planes tradicinales que no estdn acor-
des con lo que ICTA propone. Es por esto que vuelvo a insistir en que
si existiera un Gerente General del Sector Pdblico Agricola y que las
politicas y filosofias de trabajo de todas las instituciones, respondieron
a un solo objetivo como ocurre con los Departamentos de Produccién,
Ventas, Crédito, etc., de una empresa comercial; si esto existiera no
habria discrepancia de criterios, o por lo menos ésto no constituiria

el talén de Aquiles, como sucede actualmente.

Entonces, todas las instituciones estarian atentas a satisfacer
al consumidor de nuestros productos y no existiria el divorcio median-
te el cual cada institucién se preocupa por cumplir con sus metas cuan-
titativas, aunque ello no contribuya como se espera con el desarrollo
de un pais.

8- En conclusién, existe nueva tecnologia generada en ICTA, la cual
de ser apropiada podria ser transferida por DIGESA, pero para ello,
debe intensificarse el proceso de entrega de la misma, a los extensio-
nistas, haciéndoles participes de las bondades de dicha tecnologia, para
que con entusiasmo traten de posicionar en la mente del agricultor, el
que podria ser un excelente receptor, si observa que se le estd ofre-
ciendo una mejor alternativa y si por otro lado, BANDESA decide fi-
nanciar innovaciones de esta naturaleza.

Finalmente, no debe dejarse al margen, que el mejor estimulo
para quien se dedica a producir, son las utilidades y para que éstas
existan, no solo basta con elevar la produccién, sino en tener la opor-
tunidad de participar en un mercado donde pueda ofrecer sus productos
a precios y en condiciones favorables.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Por: Mario Amézquita

Los descubrimientos de la investigacién no se transforman por
si mismos en préacticas agricolas, la efectividad de la misma depende-
rd de una adecuada comunicacién entre los investigadores, los exten-
sionistas y los agricultores, ante esta premisa vamos a presentar el
disefio de un modelo de transferencia de tecnologia agricola, misma
generada por el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA)
aprobada y validada en el Valle de Quetzaltenango, Totonicapdn, par-
te del Departamento de San Marcos y parte también de la zona alta de
Quetzaltenango.

Este modelo de transferencia deberd contar con contenidos,
concretos y definidos que posibiliten un aumento en el ingreso fami-
liar; serd algo que se pueda realizar sin exigir demasiado sacrificio
a los beneficiarios.

En primera instancia este modelo serd exclusivo para las 4reas
antes sefialadas y no necesita mucha estructura ni organizacién. Se-
r4 esfuerzo a nivel local y este esfuerzo estard encaminado a formar una
actitud nueva con la esperanza de producir mis. De tal manera, se pro-
curard que el agricultor participe y desarrolle su capacidad para analizar
su problemdtica y conjuntamente planificar y desarrollar acciones que
permitan realizar en forma segura la transferencia de contenidos al res-
to de la comunidad.

JUSTIFICACION

Los contenidos que se transfieren a la fecha no reunen las con-
diciones y necesidades actuales de vida.

Actualmente, existen muchos programas dirigidos al agricultor
mismos que tienen como objetivo mejorar las condiciones socio-econémi-
cas de la familia rural, estos programas tienen en su contenido sub-pro-
gramas de asistencia técnica para diferentes 4reas agricolas; esta asis-
tencia que pareciera ser técnica, carece de un proceso metodolégico de

* Jefe de la Regién Agricola I de DIGESA
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prueba y validacién que garantice resultados satisfactorios en dreas
determinadas, los contenidos que se transfieren son generales y no
tienen fundamento cientifico, los esfuerzos que se estdn haciendo no
tienen mayor significado més bien provocan en algunos casos:

- pérdidas econémicas al agricultor

- desconfianza en el agricultor

- desprestigio profesional e institucional
- pérdida de recursos.

Existe muchas instituciones que tienen como actividad prin-
cipal brindar asistencia técnica a pequefios y medianos agricultores
pero este tipo de asistencia carece como se dijera, de fundamentos
que garanticen buenos resultados.

Existe tecnologia generada por ICTA, misma que ha sido pro-
bada y vdlida en dreas determinadas de la regién, la cual se mani-
fiesta en un alto potencial de rendimiento con caracteristicas agro-
némicas aceptables y amplio rango de adaptabilidad a las condicio-
nes del drea que hacen alternativas de alta proyeccién.

En el contexto nacional las caracteristicas de la regién son
bastante heterogéneas y hacen de ésta, una zona bastante especial
que hacen de la generacién y transferencia de tecnologia una activi-
dad compleja y bastante dificil.

Puede sintetizarse diciendo que a la fecha los niveles de pro-
duccién no han sido incrementados tal y como se desearia, y este he-
cho no es méds que la falta de coordinacién de acciones que apoyen y
fortalezcan mutuamente las actividades y programas de trabajo.

Como sefialiramos anteriormente, los contenidos tecnolégicos
que ICTA ha generado, ha sido el resultado de esfuerzos varios, de
recursos mdltiples que en determinado momento han logrado a través
de una metodologia planificada cientificamente para obtener alterna-
tivas que contrarresten los bajos niveles de produccién de maiz, tri-
g0, papa hortalizas y otros; a manera de ilustracién podemos indi-
car que la produccién de maiz en la regién produce aproximadamente
el 40% de la produccién nacional '"segin en Centro de Desarrollo Re-
gional de Occidente', el promedio de rendimiento de maiz en el alti-
plano es de 840 kgs7ha (12. 9 qq/mz), mientras que en el Valle de
Quetzaltenango la cifra es de 1, 022 kg/ha. (15.14 qq/mz).
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El trigo ocupa el segundo lugar de importancia en la regién
y se obtiene el 87% de la produccidén nacional segin la misma fuente;
el rendimiento promedio por unidad de 4rea es de 11. 8 gquintales
por manzana. En el Valle de Quetzaltenango se cifra el rendimien-
to de 17. 9 quintales por mz; el menor rendimiento corresponde a
los departamentos de Huehuetenango y E1 Quiché con 9.1 quintales
por mz.

El cultivo de papa aporta en el altiplano occidental el 62%
de la produccién nacional; el promedio estimado de rendimiento por
unidad de superficie segin el Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas es de 15 ton. /ha. (225 qq mz.)

La situacién de los pobladores del 4rea es precaria y en tér-
minos generales la estructura econémica muestra deficiencias agu-
das; la economia tiene una base de minifundio. La agricultura es la
base de subsistencia misma que estd identificada por ser tradicional
eminentemente.

OBJETIVOS GENERALES:

Contribuir a acelerar los objetivos del plan nacional agricola
a través de una coordinacidén regional de instituciones del sector.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Apoyar y ejecutar la politica regional de los programas de pro-
duccidn;
2. Consolidar un sistema que permita alcanzar mayor eficiencia

en la produccién.

3. Delinear formas productivas de elevar el ingreso neto de las
unidades agricolas.

ORGANIZACION-PROCESO LOGISTICO:

El programa de transferencia de tecnologia no pretende otra
cosa més que lograr estructurar un esquema operativo en donde
técnicos especificos de DIGESA transfiera a los agricultores seleccio-
nados contenidos generados por ICTA en 4reas especificas.
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EJECUCION DEL PROGRAMA:

1.

4.

5.

El personal designado a transferir tecnologia recibird un
adiestramiento que tendrd categoria de capacitacién, esta
actividad serd encomendada al personal especifico de ICTA,
asi mismo se basard en una programacién y calendariza-
cién de actividades que el mismo equipo elaborar4.

Los técnicos involucrados, encargados de la transferencia
participardn inicialmente en el proceso de prueba y valida-
cién de tecnologia (ensayos de finca y parcela de prueba)
actividad ésta que deberd estar a cargo del equipo de prueba
de tecnologia de ICTA.

Tanto DIGESA, como ICTA, aportarédn el recurso humano que
integre el equipo de transferencia en una proporcién de 3 X 1.

La capacitacién del equipo técnico serd cubierta a través de eta-
pas, las cuales contendrdn aspectos que van intimamente liga-
dos a todas las variables del desarrollo rural.

Los encargados del curso serd personal especifico de ICTA,
quienes cubrirdn las eventualidades que se presenten.

ACTIVIDADES DE APOYO:

Las actividades de apoyo que se dardn al programa de trans-

ferencia, servirdn para facilitar y reforzar los contenidos tecnolégi-
cos que se transmitan, ya que esta regién por su complejidad y sus
caracteristicas requieren de estrategias como:

1.

Guias Agricolas

Los guias agricolas serdn lideres comunales los cuales habla-
rén dialecto del drea, con atribuciones en este programa de:
a) Enlace Técnico - Agricultor

b) Reforzar conocimientos transmitidos

Programas radiales

Los programas radiales transmitirdn los conocimientos tecno-
16gicos impartidos, con la misma secuencia que se sigue en el
campo.
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Estos programas tienen como objetivos:

a) Reforzar las actividades que tanto guias como téc-
nicos realizan a nivel de campo;
b) Facilitar la asimilacidén y divulgacién de los conte-

nidos que el técnico transmite a nivel de campo.

EVALUACION:

La evaluacién que se har4 al presente programa se realizard
en el transcurso y final del periodo agricola, tomando especial aten-
cién en evaluar aspectos cuantitativos y cualitativos. Se hace nece-
sario el andlisis y revisién, para asi poder proyectar una imagen cada
vez mds ajustada a los objetivos y necesidades del programa.
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EVALUACION DE ACEPTABILIDAD DE TECNOLOGIA DEL ICTA, REGION VI
' CULTIVO DE ARROZ, 1980 *

RE SUMEN

En 1979, técnicos de la Disciplina de Prueba de Tecnologfa, ICTA y T&cnicos
de DIGESA participantes en el Primer Curso de Adiestramiento y Enlace Inter
institucional ICTA-DIGESA, Regifn VI, supervisaron parcelas de prueba en el
cultivo de arroz en Jutiapa, Guatemala, Su objetivo fue evaluar el compor-
tamiento de los materiales de ICTA conducidos por el agricultor. Los mate-
riales empleados fueron TIKAL II y TEMPISQUE.

En septiembre de 1980, técnicos de la Disciplina de Socioceconomia Rural del

ICTA realizaron una evaluacifn de la aceptabilidad de la tecnologfa del ICTA
(variedades de arroz), en la zona donde el afio anterior se condujeron parce

las de prueba. Entrevistaron a cuarentidos agricultores que habfan maneja-

do parcelas de prueba en 1979 y los resultados fueron los siguientes:

Se establecif que en 1979 entre los 42 agricultores se cultivaron 134 manza
nas (94 hectfireas) de arroz, De ello, 38 manzanas (28%) se hizo con mate-
riales de ICTA y 96 con semilla del agricultor ("Lirita", "Perlita", "Ameri
canito", "Gufa", etc.). _

En 1980, se cultivaron 148 manzanas, de las cuales 103 (70X) correspondie-
ron a materiales de ICTA y 45 con materiales del agricultor.

Analizada la evaluacifn en relacifn a la preferencia del agricultor por los
materiales del ICTA, se encontrS que en 1980 de los 42 entrevistados, 27 de
ellos (64X) aumentaron la cantidad empleada de semilla mejorada, 7 agricul-
tores (17%) sembraron igual cantidad de semilla mejorada y seis agriculto-
res no continuaron con esa prictica. Dos agricultores ya no sembraron arroz.

Es importante mencionar que de los 27 agricultores que aumentaron la canti-
dad empleada de semilla mejorada, 23 de ellos para el presente afio sembra-
ron la totalidad de sus campos con semilla de ICTA.

Entre las ventajas que atribuyen los agricultores a los materiales introdu-
cidos se tienen:

1. Mayor rendimiento por unidad de superficie
2. Mayor resistencia a enfermedades

3. Més resistentes a sequia

4. Mayor resistencia al desgrane en el campo

* Actividad realizada por la Disciplina de Socioeconomfa Rural de ICTA y
cuyos resultados fueron presentados por el Ing. Rolando Lara A., en el
Seminario sobre Impacto de Tecnologia Generada.
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Cinco de las seis personas que no sembraron los materiales de ICTA, argumen
taron que &stos producfan poco "zacate" para su ganado y que el cultivo al-
canzaba poca altura. No obstante reconocieron que fueron mas rendidores
que los materiales criollos.

El sexto agricultor manifestd que por falta de semilla no continub para este
afio la siembra del material de ICTA.
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LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS, UNA ALTERNATIVA PARA
VALIDAR, TRANSFERIR Y EVALUAR IMPACTO DE
TECNOLOGIA NUEVA#

Ricardo del Vh\\B**

INTRODUCCION

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, es ''La Institu-
cién de Derecho Piblico, responsables de generar y promover el uso
de la Ciencia y Tecnologia Agricolas en el Sector respectivo, le co-
rresponde conducir investigaciones tendientes a la solucién de los
problemas de explotacidn racional agricola que incidan en el bienes-
tar social; producir materiales y métodos para incrementar la pro-
ductividad agricola; promover la utilizacién de la tecnologia a nivel
del agricultor y del desarrollo rural regional, que determine el Sec-
tor Pdblico Agricola" 1/

Como conseai encia de este mandato legal, el ICTA desde sus
ini cios creé un. modelo de trabajo diferente al que se venia de-
sarrollando en el pasado, a fin de asegurarse, cue mediante la inves-
tigacién en campos de agricultores y a través de un diagrama de flu-
jo gradual y légico y en donde el agricultor mismo constituye un pun-
tal bdsico en la validacién de la tecnologia, se tuviera a grandes gru-
pos de usuarios y de esta manera, pensar no solamente en la produc-
cién de suficientes reservas de alimentos para el futuro, sino ademds

lograr un impacto sobre el mejoramiento socio-econémico del agricul-
tor.

Asimismo, se enfatizé en aguel entonces ''"que esta institucién
de investigacién deberia desempefiar un papel importante en la promo-
cién de la tecnologia, quizds como una respuesta a la actitud pasiva,
frecuente entre los cientificos, hacia la promocién de la tecnologia y,
en parte un reconocimiento de que no deberia existir una brecha entre
la generacidn de tecnologia y la extensidn.

* Documento de trabajo presentado en el Seminario sobre Impacto
de Tecnologia Generada. Patrocinado por IICA y realizado en
Guatemala del 26 al 28 de noviembre de 1980.

ok Director Regional y Coordinador Equipo de Prueba de Tecnologia
Regién V ICTA.

1/ ICTA 1972. Ley Orgénica del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas. (Decreto Legislativo N° 68-72) Guatemala 17 p.
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Este rol promocional asignado a la investigacién fue una rea-
firmacién de que los investigadores deberfan ser responsables no sé-
lo de la generacién de tecnologia, sino también de su uso e impacto
en la produccién' 1/

Sin embargo y como era de suponer, dado que la mayoria de
ejemplos donde se apoyaba la conviccién de que el proceso de gene-
racién de tecnologia podria mejorarse, estaban basados en experien-
cias con uno o pocos cultivos y no con muchos de ellos como se pre-
tendia para el caso del ICTA; la situacién de crear un patrdén defini-
do de organizacién o estrategias que aseguraban un impacto tecno-
légico en la produccién, especialmente de alimentos y mejorar la
situacién del hombre de campo se dificultaba.

Fue por ello, que al pensar en el modelo de investigacién se
considerd que este seria dindmico en funcién de las expewiencias que
se fueran ganando a nivel de campo y en concordancia con las poli-
ticas de desarrollo gubernamentales.

Después de siete afios de trabajo, el esquema original ha tenido
que aceptar algunos cambios que han beneficiado bdsicamente las eta-
pas a nivel de finca de agricultores en cuanto a disefio y andlisis de en-
sayos y parcelas de prueba y su respectiva promocién para agilizar y
asegurarse la estabilidad y aceptacién de los resultados.

Dentro de estas innovaciones, dos parecen llamar més actual-
mente la atencién de quienes contindan pensando en las posibilidades
de una mayor participacién de personas dentro del proceso de de-
sarrollo agricola del pais. La primera innovacién es la de los cur-
sos de adiestramiento y enlace interinstitucional que han Vvenido a
consolidar los Comités de Desarrollo Regional y al logro de la con-
cientizacién de que en este proceso el papel de cada institucién es
bdsico y que debe ser entendido por todos. La segunda innovacidn,
estd mds relacionada con una estrategia de validacién y transferen-
cia de tecnologia, pues se trata de entrar en contacto con Cooperati-
vas Agricolas, para que, mediante convenios o cartas de entendimien-
to se trabaje coordinadamente, distribuyendo de una manera mds ra-
cional los recursos técnicos y se organice plenamente, el enfoque local
de desarrollo agricola.

1/ Laird, Reggie J. 1977. Investigacién Agronémica para el de-
sarrollo de la agricultura tradicional. Colegio de Post-
graduados. Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, México.
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Dos experiencias que se tienen en la actualiéad. dentro de la
Regién V (Cooperativa '"Cuatro Pinos'" en Santiago Sacatepéquez y
""Kato-Ki'' en San MartinyJilotepeque, Chimaltenango) son los me-
jores indicadores del potencial que se tiene al trabajar con grupos
organizados, asi como de poder evaluar méds ficilmente el impacto
de la tecnologia generada, para lo cual no existe a la fecha, un ins-
trumento preciso, pues en lo que al ICTA le corresponde solamente
ha venido evaluando aceptabilidad de tecnologia pero a nivel de agri-
cultores individuales.

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN GUATEMALA

Antecedentes

De acuerdo con INACOP1/ El1 Movimiento Cooperativo en
Guatemala se inicié en el afio de 1945, con la emisién del Decreto
146 que cred el Departamento de Fomento Cooperativo, adscrito
al Crédito Hipotecario Nacional.

Luego en el afio 1949, se emitié la primera Ley General de
Cooperativas, por medio del decreto N° 643, es decir hace 30 afios.

Seguidamente, se emitié el Decreto N° 1, 014 que cancelaba
el Departamento de Fomento Cooperativo.

Durante 1956, se reestablece en parte las funciones del desa-
parecido Departamento de Fomento Cooperativo, mediante el Decre-
to N° 560, asigndndolas a la Superintendencia de Bancos del Minis-
terio de Economia, bajo la accién del Decreto N° 643.

Para 1959, se emite el Decreto N°1,295, modificando la Ley
del Organismo Ejecutivo y autorizando al Ministerio de Agricultura
para la promocién de asociaciones de agricultores, ganaderos, indus-
triales, trabajadores de campo, asi como el fomento, expansién, ase-
soramiento y control de las Cooperativas Agricolas, pecuarias y sus
derivadas.

1/ INACOP 1979. Resumen de labores realizadas del 1° de enero
al 30 de junio de 1979. Guatemala. 12 p.
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En 1966, el Congreso de la Repiblica aprobé el Decreto N°1, 653,
el cual regulaba lo concerniente a la organizacién, funcionamiento, ad-
ministracién y control de las Cooperativas que se organizaran en las
fincas propiedad de la nacién.

Es hasta 1978, continda INACOP 1/ en que el Congreso de la
Repiblica emite la nueva Ley General de Cooperativas (Decreto N° 82 -
78), por medio del cual llegan a feliz término las aspiraciones de
contar con una legislacién méds acorde con el crecimiento econémico
guatemalteco y que ademds ampara la creacién de una sola institucién
para fomentar el Cooperativismo y como consecuencia la prestacién de
servicios.

Fue de esta manera como nace el INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVAS "INACOP", cuya institucién es descentralizada y au-
ténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio el cual se pro-
yectard hacia las 4reas a través de sus agencias en el territorio na-
cional.

Objetivos generales de INACOP

a) Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos relacionados
con las Cooperativas.

b) Promover la organizacién de Cooperativas de los distintos tipos,
conforme a las necesidades de los grupos que lo soliciten o pro-
muevan.

c) Proporcionar asistencia técnica y administrativa a los grupos

precooperativos y a las cooperativas.

d) Ampliar la cobertura de los servicios del Sector Pidblico Agrico-
la a un nimero creciente de pequefios y medianos agricultores.

e) Apertura de nuevas fuentes de trabajo a la poblacién de ingresos
bajos.

f) Reconocer la personalidad juridicas de las Cooperativas.

g) Llevar el registro legal de las Cooperativas legalmente recono-
cidas.

1/ INACOP 1979. Resumen de labores realizadas del 1° de enero
al 30 de junio de 1979. Guatemala, 12 p.
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h) Impulsar leyes para el mejor desenvolvimiento del cooperati-
vismo nacional; )

i) Crear oportunidades de ocupacién productiva.

j) Coadyuvar a la preservacidén y desarrollo de los recursos na-
turales y conservar el medio ambiente.

k) Fortalecer el Sector Pdblico y mejorar su capacidad para
promover el desarrollo.

1) Lograr la convergencia de la economia guatemalteca con

una dimensién centroamericana.

Detalle de Cooperativas Agricolas existentes en Guatemala

/

En el cuadro 1, se detalle informacién suministrada por IINACOPl
en relacién al nimero de cooperativas existentes hasta abril de
1980 a nivel de todo el pais y en el cuadro se desglosa el dato para
el caso de la Regién V.

Cuadro 1. Resumen de cooperativas agricolas inscritas y reinscritas
en todo el pais ubicadas por Departamento

N°de Departamento de la Repdblica N°de Cooperativas
Orden de Guatemala Agricola
1 Baja Verapaz ' 6
2 El Progreso 1
3 Guatemala 12
4 Sacatepéquez 7
5 Chimaltenango 23
6 Alta Verapaz 41
7 Chiquimula 3
8 El Petén 34
9 Zacapa 7
10 E1l Quiché 33
11 Escuintla 11
12 Huehuetenango 30
13 Izabal 11
14 Jalapa 5
15 Jutiapa 2
16 Quezaltenango 22
17 Retalhuleu 7
18 San Marcos 14
19 Santa Rosa 10
20 Solol4 14
21 Suchitepéquez 6
22 Totonicapin 10
Total 309

Nota: Ndmero total de Cooperativas a noviembre de 1980; 320 con un

total de 44, 603 asociados. Referencia personal del Jefe Regional V de

INACOP.

1/ INACOP 1979. Resumen de labores realizadas del 1° de enero
al 30 de junio de 1979. Guaternala 12 pég.




101,

Cuadro 2. Detalle de las cooperativas a;ri’colava existentes a nivel
de la Regién V.

N° de N°de

Orden Departamento Sub-Regién Cooperativas
1 Baja Verapaz V-1 6
2 El Progreso V-2 1
3 Guatemala V-3 12
4 Sacatepéquez V-4 7
5 Chimaltenango V-4 23
TOTAL 49

Nota: N°de Cooperativas a noviembre de 1980: 53 con un total

de 7,173 asociados. Referencia personal del Jefe Regio-
nal V de INACOP.

Esquema bdsico de organizacién

Adem4s de la Gerencia que tiene un grupo‘cooperativo, depen-
diendo de su tamafio, el esquema bdsico de orgamzacxon de una coo-
perativa comprende:

a) Asamblea General .

b) El Consejo de Administracién (formado por 5 miembros)
c) La Comisién de Vigilancia (formado por 3 miembros)

d) El Comité de Educacién (formado por 3 miembros).

Dependiendo del tipo de cooperativa, el Comité de Educacién
tiene la facultad de formar a su vez Comités que colaboren en el ase-
soramiento de proyectos especificos, asi por ejemplo podr4 formarse
un Comité Agricola integrado por 3 miembros quienes velardn por la
buena marcha de aspectos relevantes dentro de la Cooperativa.

El caso de la Sucursal de la Cooperativa "Kato-Ki'" en San Martin
Jilotepeque, Chimaltenango

El acuerdo suscrito entre el Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas y la Sucursal N° ] de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
""Kato-Ki'" R.L. San Martin Jilotepeque, obedecié a la necesidad de
continuar evaluando el potencial de le estrategia de trabajo con gru-
pos organizadosque se venia investigandoafios atrds mediante un
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entendimiento con Vecinos Mundiales quien habfa iniciado activida-
des en ese Municipio desde 1972.

La caracterizacién de las condiciones agro-socioeconémicas
hecha por el grupo de Vecinos Mundiales 1/ permitié delimitar un plan
de trabajo cuyos objetivos pueden resumirse de la manera siguiente:

a) PrOpiciar el mejoramiento econémico de los agricultores me-
diante el desarrollo de la agricultura, la fundacién de una coo-
perativa de ahorro y crédito y la creacidén de industrias caseras.

b) Mejorar los aspectos de salubridad de los participantes a tra-
vés de la educacién nutricional, la higiene y mejoramiento del
hogar y el uso de agua potable.

c) Fortalecer el desarrollo cultural, mediante el establecimiento
de bibliotecas, el aprendizaje de los derechos y deberes del
hombre y la alfabetizacion.

d) Propiciar el desarrollo de la agricultura, fundamentalmente
sobre la conservacién de los recursos naturales (suelo y agua
bdsicamente), procurando por la construccién de caminos para
mejorar la movilizacion.

Los logros en materia de transmisién de conceptos de salu-
bridad durante los 7 afios que durd el proyecto pueden ser resumidos

asi:

a) Nimero de sefioras atendidas como alumnos 1, 997

b) Nimero de comunidades atendidas 34
c) Promedio de personas atendidas por comunidad 59
d) Ndimero total de beneficiados sobre la base de

4 miembros por familia 7, 988

Desde el punto de vista de validacién y transferencia de tecno-
logia en materia de Conservacién de Suelos y Agua (Medidas b{sicas
mecédnicas, medidas bdsicas agrondémicas y pricticas de fertilidad
los logros pueden resumirse de la manera siguiente:
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Nimero de agricultores atendidos como alumnos 2, 769
Nimero de comunidades atendidas 44
Promedio de personas atendidas por comunidad 63
Promedio de agricultores atendidos por afio 396
Ndmero total de beneficiados sobre la base de

4 miembros por familia 11, 076

Desafortunadamente el documento final de evaluacién adn

no ha sido elaborado, de tal suerte que nada puede decirse sobre
el cumplimiento de los otros objetivos.

Respecto a la creacién de la Cooperativa, esta se fundd el 14

de diciembre de 1972 con 32 socios fundadores y un capital inicial
de Q.177.25, actualmente la cooperativa cuenta con 965 asociados.

Observando que los beneficios apuntados se habian logrado a

un costo relativamente bajo y que las ventajas de este sistema de
trabajo bisicamente residian en la facilidad de transferir tecnolo-
gia a grandes grupos, ademds de que cada alumno se convertia
posteriormente en un guia en su comunidad, se convino en estable-
cer durante 1979, el acuerdo anotado anteriormente y en cuyos ob-
jetivos se detallan a continuacién:

Objetivos general

Contribuir al incremento de la productividad, ingresos y me-
joramiento del nivel de vida del campesino de limitados recur-
sos, mediante la accién conjunta del ICTA y "Kato-Ki'" en el
campo de la investigacién, capacitacién y transferencia de tec-
nolggia.

Objetivos especificos

Desarrollar un nuevo enfoque coordinado de investigacién, ca-
pacitacién y transferencia de tecnologia, mediante la verifica-
cién de recursos y esfuerzos entre el sistema cooperativista
de "Kato Ki'" y el ICTA como el Instituto de Ciencia y Tecnolo-
gia Agricolas.

Desarrollar actividades conjuntas de investigacién, capacita-
cién, transferencia de tecnologia y seguimiento en aspectos
agricolas.
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- Estudiar y desarrollar mediante los proyectos de trabajo
conjunto que se realicen, los canales m4s adecuados de
comunicacién para evaluar el impacto de la transferencia de
tecnologia.

- Capacitar a los agricultores participantes en las prdcticas
bdsicas sobre conservacidén de suelos y agua y en uso de prédc-
ticas agronémicas que tiendan a mejorar y mantener los re-
cursos existentes y a elevar la productividad de sus parce-
las.

- Desarrollar un enfoque de investigacién y transferencia de
tecnologia que pueda ser utilizado en otras 4reas del pais,
mediante la coordinacién adecuada del Sector Pidblico Agrico-
la y Cooperativas.

Para el logro de los objetivos trazados, se pensd en los re-
cursos disponibles en ambas partes y se contrajeron obligaciones
que permitieran definir campos de accién.

Como obligaciénes del ICTA quedaron las siguientes:

- Promover en sus planes operativos la investigacién de pro-
duccién de sistemas de cultivos con énfasis en conservacién
de suelos y agua y diversificacién de cultivos.

- Designar a un técnico de la Actividad Prueba de Tecnologia
del ICTA en Chimaltenango cuya 4rea de trabajo sea el muni-
cipio de San Martin Jilotepeque, para asegurar una mejor
coordinacién entre el ICTA y "Kato-Ki' a través del cual, se
hardn gestiones y trimites y se brindar{ también asesorfa en
funcién de la disponibilidad de tiempo.

- Asignar como sede de trabajo, la cabecera municipal de San
Martin Jilotepeque a dos auxiliares técnicos de Prueba de Tec-
nologia, para desarrollar actividades tendientes a cumplir con
los objetivos del acuerdo, debiendo dichos técnicos dedicar el
tiempo necesario dentro del horario de trabajo.

- Proporcionar a los dos auxiliares técnicos, sendas motos,
combustible y lubricantes y presupuesto para su reparacién
y manteniggiento a fin de que puedan movilizarse y conducir,
visitar y asesorar las actividades programadas.
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Proporcionar a los dos auxiliares técnicos, mediante el técni-
co enlace para el 4rea, aquellos materiales, insumos, equipo,
etc., de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y que
contribuyan al desempefio de sus actividades.

Autorizar los auxiliares técnicos, a través del Director Regio-
nal V del ICTA, mediante previa solicitud de '"Kato-Ki", el
desempefio de actividades en otros municipios y que promue-
van actividades similares a las establecidas en el acuerdo.

Proporcionar a los agricultores participantes, a través de los
dos auxiliares técnicos y el técnico asignados, lo siguiente:

a) Pl4ticas sobre medidas bdsicas mecdnicas de conserva-
cién de suelos y agua;

b) Pliticas sobre medidas bidsicas agronémicas;

c) As¥soria en la construccién de equipo rdstico para reali-
zar précticas sobre conservacién de suelos y agua;

d) Pl4ticas sobre importancia de experimentar con nuevas
variedades y prdcticas culturales;

e) Pldticas sobre diversificacién de cultivos, reforestacién,
uso de pastos y explotacién pecuaria;

f) Pldticas y practicas sobre construccién, uso y manejo de
fertilizantes quimicos, muestreo de suelos e interpreta-
cién de resultados;

g) Participacién impartiendo teoria y prdctica en cursillos
sobre conservacidén de suelos y agua;

h) Planificacién y desarrollo de giras educativas con agricul-
tores locales o de otras dreas;

i) Atender y explicar a visitantes del interior de la repdblica
como del exterior los objetivos, estrategias y avances del
acuerdo;

Presentar a '"Kato-Ki'" a través de los auxiliares técnicos el
informe mensual de actividades.

Participar en la evaluacién de los resultados.

Publicar anualmente y cuando se estime necesario, los resulta-
dos obtenidos, buscando los canales mids adecuados.

Propiciar la constante capacitacién de los auxiliares técnicos
asignados, a fin de que actualicen conocimientos en la materia
de su trabajo.
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Por su parte, las obligaciones de “Kato -Ki" quedaron estable-
cidas de la siguiente manera:

- Comunicar a todos los asociados, mediante los canales respec-
tivos los términos del acuerdo establecido.

- Presentar a la Direccién Regional V del ICTA y a finales de
cada afio la Memoria de labores.

- Presentar a la Direccién Regional V del ICTA a través del téc-
nico enlace, una copia del informe mensual de actividades de-
sarrolladas.

- Presentar a la Direccién Regional V del ICTA, antes de fina-

lizar el afio un anteproyecto del Plan Operativo para el siguien-
te afio y participar con el ICTA en su aprobacién final.

- Participar en la evaluacién de los resultados.

- Publicar anualmente y cuando se estime necesario, por los ca-
nales adecuados, los resultados obtenidos mediante el acuerdo.

- Apoyar las acciones que los auxiliares técnicos y el técnico en-
lace estimen convenientes para el logro de los objetivos del
acuerdo.

- Motivar a los socios sobre la necesidad de introducir précticas
mejoradas para la produccién de sus cultivos y la conservacién
de los recursos naturales, propiciando ademds su acercamiento
a pldticas, demostraciones, giras educativas, cursillos y otro
tipo de adiestramiento que favorezca el logro de los objetivos del
acuerdo.

- Proporcionar los materiales pertinentes y equipo pertinentes
para la ensefianza audiovisual.

- Proporcionar una lista de colaboradores para la conduccién de
ensayos de finca, parcelas de prueba y registros econémicos de
finca.

- Solicitar a la Direccién Regional con 15 dias de anticipacién
y a través del técnico enlace localizado en esa &rea, la auto-
rizacidén para que los dos auxiliares técnicos, puedan impartir
pldticas, cursillos, etc.; fuera de San Martin Jilotepeque y
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que propicien el logro de los objetivos del acuerdo y la motiva-
cién de programas similares en otras 4reas.

- Dar asistencia en trabajos de secretaria a los auxiliares técni-
cos para elaborar los informes de trabajo, planes de trabajo,
etc.

- Publicar por los medios que se consideren convenientes, los
logros y avances alcanzados a través del acuerdo.

Metodologia del trabajo

Seleccién de los participantes

Se buscan personas que en su comunidad sean activas, entu-
siastas y deseosas de aprender algo nuevo para mejorar sus culti-
vos y ayudar a sus vecinos; generalmente la cooperativa puede apor-
tar nombres de participantes.

De la ensefianza

Solamente un 20% del tiempo dedicado al adiestramiento se lle-
va a cabo en el Salén de Clases, el 80% del tiempo restante es apro-
vechado en aspectos eminentemente pricticos que se realizan en cam-
pos de agricultores.

Instituciones colaboradoras

A la fecha las instituciones que mds aporte han brindado a la
realizacién del acuerdo y de otros proyectos son: el INTECAP al
brindar cursos sobre agricultura y ganaderia; el INCAP, al impar-
tir clases sobre nutricién una vez cada 8 dias y durante 6 meses a
grupos de mujeres y Vecinos Mundiales al aportar un técnico per-
manente que imparte clases sobre salud e higiene.
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Personal responsable de llevar a cabo los objetivos del acuerdo y

otros proyectos.

NOMBRES

INSTITUCION

José Angel Robles Camey*
Felipe Tomds Mux

Angel Maria Oreno

Esad Samayoa G.

Antonio Alvarado S.
Marcelo Zafiiga

Manuel Cataldn

Daniel Lépez

Cruz Cun Cun

Técnico de Prueba Tecnologia del ICTA
Auxiliar Técnico Prueba Tecnologia "
Auxiliar " " "
Técnico Socioeconémia Rural ICTA
Técnico de Salud e Higiene Vec. Mund.
Técnico en Veterinaria/EPS, USAC
Técnico en Re forestacién INTECAP
Técnico Conserv. Suelos Agua INTECAP
Gerente Cooperativa '"Kato Ki'' R.L.
Sucursal N°1, San Martin Jilotepeque

* Técnico enlace entre ICTA y "Kato-Ki'.

Comunidades atendidas mediante el acuerdo I C T A - "Kato-Ki"

Ndimero

NOMBRE DE LA COMUNIDAD

O O N0 U b W~

Caserio La Unién
Las Venturas
Los Tablones
Xesuj

Los Pocitos

El Sargento

Las Carretas
Los Tunayes
Chicopolaj

Los Jometes
Tierra Colorada
Otras (con socios de la Cooperativa)

Eo T e
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Comunidades atendidas dentro del proyecto de Salud e Higiene

Ndmero Nombre de la Comunidad

Semetabaj

Las Carretas

La Joya Quimal

San Miguel

Chiuleu
Chigonzdlez

La Unidn

El Rincén

Pachay, Las Lomas
Santa Teresa:

Finca el Sargento
San Antonio El Cornejo
Canajal de Medina

ot
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Actividades desarrolladas durante 1979 a través del
acuerdo:

En conservacién de suelos y agua

a) Medidas bdsicas mecdnicas

. - Cantidad
Namero Actividad Efectuada

1 Roturacién de suelo 16. 06 Héctéreas

2 Mullimiento de suelo 16.07 "

3 Constmuccién de Asequias de ladera4482. 00 mts. linkales

4 Siembra de barreras vivas 4237.00 " "

5 Construc. de barreras muertas 5125.00 ' "

6 Construc. terrazas individuales 80.00 " "

7 Construc. terrazas individ. cont. 1040.00 " "

8 Construc. de terrazas de banco 246.00 " "

9 Construc. de estanques 42.00 " cdbicos
10 Construc. de pozos laterales 34.00 " "
11 Proteccién de Zanjones 60.00 " lineales
12 Construccién de rayadores . 15.00 Unidades

13 Construccién de Clinémetros r&sti{;osZS. 00 "
)
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b) Medidas bdsicas agronémicas

, - Cantidad
Ndmero Actividad Efectuada
1 Orientacién de surcos 14. 00 hectdreas
2 Rotacién de cultivos 5.65 "
3 Cultivo en fajas 0.22 "
4 Introduccién de variedades mejora-
das: v
- Maiz 11.87 "
- Frijol 2.30 "
- Trigo 2.80 "
5 Siembra de especies forestales 1510. 00 plantas
6 Siembra de frutales 65.00 "
7 Siembra de cafetos 900.00 "

c) Medidas de Fertilidad

Némero Actividad Cantidad
Efectuada
1 Muestreo de suelos 87. 00 muestras
2 Aplicacidn de estercoladuras 1.23 hectdreas
3 Incorporacién de materia orgénica 1.12 hectdireas
4 Construccién de aboneras 150. 00 mts. cdb. .
5 Incorporacién de leguminosas
como abono verde 0. 39 hectdreas
6 Andlisis bioldgicos 2.63 hectireas
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d) Ensayos de finca, parcelas de prueba y registros econémicos
de finca.

Tipo de actividad por cultivo Cantidad realizada

Maiz

Evaluacién de niveles de N, P, 05 y épocas

de aplicacién 2 ensayos
Frijol

Prueba de variedades de frijol de suelo 2 ensayos
Incremento de materiales promisorios 1 lote demostrativo
Trigo

Evaluacién de 20 variedades de trigo 1 ensayo
Evaluacién de niveles de N, P,0g y densi-

dad de siembra 2 ensayos
Parcelas de Prueba

Surcos dobles de maiz con frijol intercala-

do en siembras de 'fprimera' seguido de

trigo en ''segunda'’ vrs. el sistema tradicio-

nal. 4 parcelas
Trigo variedad Tecpdn vrs. local 3 parcelas
Registros econémicos de finca 10 registros

e) Clases tedricas desarrolladas

N°®clases Total per-

Ndimero Tema. \ .
impartidas sonas at.
1 Manejo adecuado del suelo 12 205
2 Roturacién y mullimiento del suelo 15 208
3 La textura del suelo 9 198
4 El control de zanjones 9 192
5 E] uso de pesticidas ' 16 181
6 El uso de pastos 12 189
7 Reforestacién 9 201
8 Rotacién de cultivos 10 170
9 Valor e importancia de la materia
orgédnica y la construc. de abonerasi3 151
10 El anédlisis de suelo y su impor-
tancia 7 159
11 Uso de leguminosas como abono
verde 9 151

TOTALES: 121 2015
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f) Otras actividades

Nimero Actividad Cantidad realizada

1 Montaje de exposicién agricola/

Feria Municipal 1
2 Giras educativas con grupos de agri-

cultores de San Martin Jilotepeque 6 (64 particip. )
3 Giras educativas con grupo de perso-

nas fuera de Sn. Martin Jilotepeque 8 (35 particip.)
4 Cursillos sobre conservacién de sue-

los y agua 7 (177 particip. )
5 Redaccién e impresién de folletos

agricolas:

- Nuestra Tierra 60 Unidades

- Fertilizando Nuestra Tierra 60 Unidades

-  Cuide usted su maiz 100 Unidades

- Control de Plagas 50 Unidades

- Andlisis quimico del suelo . 60 Unidades

- Conservacién de suelo y agua 80 Unidades

Actividades desarrolladas en Salud e Higiene

En el cuadro inferior se muestran los resultados obtenidos
mediante el desarrollo del Proyecto de Salud e Higiene.

Nimero Actividad Labor realizada

1 Ensefianzas/mejoramientéo del  Atencién a 13 comuni-
hogar dades

2 Conocimientos sobre nutricién Clases a 150 muje-
salud e higiene res

3 Orientacién sobre el mejoramien Clases a 75 madres de
to de mujeres embarazadas y de familia
lactantes

4 Letrinizacién Instalacién 18 letrinas

5 Mejoramiento de la cocina fam. Instalacién 75 poyos

6 Huertos familiares Instalacién 125 huertos

1 Clases en distintas comunidades 260 clases impartidas

8 Demostraciones diversos temas 288 demostraciones.
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Experiencias Complementarias

Con el propésito de tener algunas ideas adicionales sobre los
factores que han podido influir sobre la estrategia utilizada den-
tro del acuerdo, asi como de las relaciones de la Cooperativa con
otras instituciones de hicieron algunas preguntas que fueron con-
testadas de la manera siguiente:

a) Se hace algin tipo de seguimiento a los agricultores que
participan en cursillos sobre conservacién de suelos y
agua y que no son oriundos de San Martin Jilotepeque?
Respuesta: No, por falta de medios econémicos y personal.

b) Se hace algdn tipo de seguimiento a los agricultores que
participan en cursillos sobre conservacién de suelos y agua
cuando estos viven en San Martin Jilotepeque?

Respuesta: Si, por medio de visitas individuales en sus pro-
pios terrenos en donde se aclaran y se corrigen algunos
errores cometidos, adicionalmente, se les lleva algin otro
conocimiento que ayude a mejorar la etapa anterior.

c) Qué es lo que con més facilidad adoptan los agricultores en
relacién a las précticas de conservacién de suelos y agua?
Respuesta: Primero, las medidas bdsicas mecdnicas, en
segundo lugar, las agrondmicas y finalmente las de fertili-
dad.

d) A qué puede deberse que algunos agricultores, luego de em-
pezar trabajos en conservacién de suelos y agua, abandonen
estas practicas?

Respuesta: Falta de conciencia sobre la verdadera importan-
cia; falta de seguimiento, por dedicarse a otros trabajos.

e) Cudl se considera que es la mejor motivacién que puede d4r-
sele a un agricultor, para que inicie sus précticas de conser-
vacién de suelos y agua?

Respuesta: Efectuar giras educativas a terrenos mejorados,
en donde el propio duefio narra el proceso que ha venido rea-
lizando y las ventajas obtenidas, asimismo comparar estos
terrenos con terrenos no mejorados. Hacer pequefias parce-
las demostrativas en sus terrenos.
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f) Cudles son lq'g beneficios que a criterio de agricultores se
reciben al pgacticar conservacién de suelos y agua?
Respuesta: Mejoramiento del suelo, menor incidencia de
plagas en el guelo, mayor rendimiento de los cultivos, im-
pulso a la ganaderia por la existencia de pastos que se culti-
van en las barreras vivas, reciclaje de la materia orgénica,
oportunidad de trabajo permanente, mejoramiento del nivel
de vida y usg més racional del recurso suelo y agua.

g) A los cuantog afios se congsidera que pueden empezar a notar-
~ se los impactos de la tecnologia sobre conservacién de suelos
y agua?
Respuesta: A los cuatro afios.

h) En qué otros municipios de Chimaltenango se est4n desarrollan-
do trabajos cuyos objetivos son similares a los del acuerdo
ICTA "Kato-Ki'"?
Respuesta: En San José Poaquil a través de Vecinos Mundia-
les, en Patzin a través de la Cooperativa Quetzal, y en Zara-

< 8P AixAvés de DIGESA.

i) Cémo se integra el acuerdo con DIGESA, BANDESA y EDUCA-
CION EXTRAESCOLAR?
Respuesta: Con DIGESA y BANDESA no existe a la fecha rela-
: cién y EDUCACION EXTRAESCOLAR, no desarrolla activida-
des en Martin Jilotepeque.

j) Qué caracteristicas consideran los propios extensionistas (au-
xiliares técnicos del ICTA) deben tener para realizar adecuada-
mente su trabajo?

.~ Respuesta: Tener conciencia del papel que se desempefia, en-
trega de si mismo, gran sentido de colaboracién, no ser egois-
ta, no hacer discriminaciones, muchos deseos de superarse,
facilidad para expresarse, ser bilingue.

k) Cuéles son los mayores problemas que afrontan actualmente los
extensionistas?
Respuesta:Malos caminos en tiempo de invierno, grandes distan-
Cias entre aldeas, tratar de abarcar a mucha gente, transpor-
tacién,

1) Qué factores se considera son los que habria que evaluar a ni-
%@l de familia para verificar si lo que se ha ensefiado ha tenido
un buen impacto?
Respuesta: Rendimiento de los cultivos, mejoramiento de la vi-
vienda, vestuario, alimentacién, higiene personal, educacién
escolar, adquisiciones pecuarias.
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Cuédntos agricultores se considera que efectivamente han sali-
do beneficiados con el acuerdo?

Respuesta: 208, pero si se toma en cuenta que la familia en
promedio tiene 5 miembros, los beneficios son 1, 040.

Cudles son las mejores épocas para impartir los cursillos
sobre conservacién de suelos y agua?

Respuesta: De enero a abril con un nimero no mayor de 20
participantes y dando el cursillo en 6 dias.

Cémo ven las autoridades de la localidad el proyecto?
Respuesta: con simpatia y de mucho beneficio para el munici-
pio y cuando se les ha pedido colaboracién para realizar ac-
tividades con dicho proyecto, han respondido siempre positi-
vamente.

Se ha realizado una evaluacién sobre el impacto del trabajo
realizado en la materia de conservacién de suelos y agua des-
de la época que inicié sus actividades Vecinos Mundiales?
Respuesta: No en la forma que se considera seria lo conve-
niente para verificar los logros, lo cual es urgente de hacer
para reorientar algunas estrategias de trabajo y consolidar
otras.

El caso del Proyecto Santiago (Grupo Suizo) 1978 y 1979.

De acuerdo con Cardona y colaboradoresl/-el proyecto en su

fase de desarrollo agricola, se inici el primero de marzo, que fue
cuando se logré constituir un equipo de técnicos agricolas, con un
apoyo logistico administrativo que han venido funcionando con ligeros
cambios hasta la fecha.

Estrategias de trabajo en la fase inicial

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Asgistencia directa en el campo para el productor
Organizacién de agricultores en grupo

Buscando mercados para la produccién de hortalizas
Organizando pequefios experimentos.

Organizando giras educativas colectivas a otros proyectos
y cooperativas

Respeto y consideracién a las experiencias y conocimien-
tos de los agricultores.

."Cardona, M. et al. Proyecto Santiago Sacatepéquez (acti-

vidades reahzadas de marzo a octubre de 1978) Sant1ago
Sactepéquez. Guatemala. 34 p.
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Definicién de los Programas concretos de Trabajo

La metodologia general de trabajo empleada a nivel de campo,
permitié arribar a la determinacidén de los siguientes programas:

a) Programa de mejoramiento y aumento en la produccién de
hortalizas. (especialmente en coles para los cuales habia
mercado seguro)

b) Programa de mejoramiento en la produccién de maiz (au-
mento de la productividad, sobre la base de la introduccién
de variedades de maiz mds precoces, de menor altura y
sembrado bajo altas densidades de poblacién).

c) Desarrollo de cultivos asociados y rotacién.
d) Plan de créditos en insumos agricolas y herramientas.
e) Programa de introduccién de tecnologias adecuadas (bdsica-

mente herramientas manuales, introduccién de arado y
cultivador y el trabajo con energia animal).

f) Programa de reforestacién (Enlace con INAFOR para la ad-
quisicién de arbolitos y la instalacién de un vivero).

g) Programa de conservacién de suelos.
h) Programa de construccién de aboneras.
i) Programa de pequefias 4reas experimentales.

El desarrollo de los programas anteriores, se basé en el
didlogo y discusién permanente, tanto a nivel individual como colec-
tivamente con los agricultores locales. El otro esfuerzo consistié
en agrupar y organizar a los agricultores en cada uno de los cuatro
centros poblados del municipio: San José Pacul, Pachali, Satan Ma-
ria Cauqué y Santiago, que en total sumaron 225, con 100 en Santia-
go, 70 en Santa Maria Cauqué, 25 en San José Pacul y 30 en Pacha-
1i.

Situacién de los ''grupos agricolas"

De acuerdo con el informe de las actividades realizadas por el
Proyecto Santiago 1/ para trabajar con el Grupo de Santiago Saca-
tepéquez, se utilizé como punto de partida la organizacién de la po-
"blacién establecida durante la fase de reconstruccién (posterior al

1/ ibid pdg. anterior
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terremoto de 1976), llegdndose a tener reuniones semana-
les.

Para el caso del Grupo de Santa Maria Cauqué la situacién fue
més dificil al principio, pues no se contaba con ningin tipo de orga-
nizacién, adn cuando cuenta con un gran nimero de ocupaciones dis-
tintas de la agricola.

Respecto al Grupo de San José Pacul, la situacién de introducir
nuevas pricticas y cultivos fue me nos problem4tica debido, posible-
mente a que en la aldea viven pocas familias, prevaleciendo entre
las mismas un alto espiritu de colaboracién.

El 50% aproximadamente de la poblacién de Pachalf se dedican
a labores agricolas y con gran espiritu de colaboracidn, lo cual
permitié en corto tiempo no sélo una buena organizacién, sino
también, reuniones semanales.

Programas especificamente agricolas
a) Coliflor. Con esta hortaliza se evaluaron, el potencial y

caracteristicas deseables para el mercado, tanto con un hibrido co-
mo la variedad criolla, pero sin descuidar la investigacién para
produccién de semilla de la variedad criolla, dado que la semilla
en general tiene un alto precio, con la idea de abastecer con este
insumo a todos los productores de los diferentes grupos.

b) Papa. Tomando en cuenta que las producciones obtenidas
con este cultivo, permiten obtener buenos ingresos netos, se consi-
derd de importancia introducir el cultivo tanto en época de "primera'
como de segunda, sin descuidar la ensefianza de las técnicas de ma-
nejo, obtencién de semilla certificada y almacenamiento rdstico de
tubérculos.

c) Arvejas y otras leguminosas. Dada la organizacidn existente

en los grupos, se logré hacer un compromiso de comercializacién

con la compafifa Kern's, por ello se entré a producir arveja. Asi-
mismo, se hicieron ensayos con frijoles ejoteros, arveja china. La
importancia de la investigacién con leguminosas qued$ fijada por dos .
razones de interés para los grupos; primero, que pueden ser sembradas
a continuacién de la coliflor, debido a que no necesitan mucha agua y se-
gundo, que la rotacién hace que las leguminosas enriquezcan el suelo
con el N atmésférico fijado simbiéticamente.
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d) Huertos familiares. El'"Sector Social', indican Cardona y
Colaboradores 1/ al tomar en cuenta los muchos quehaceres de los
agricultores, por lo cual en general no se dedican a establecer huer-
tos familiares, decidié realizar reuniones con las esposas de aquellos
por la motivacién ya existente en ellas, a la vez que se les brindé

la asesoria necesaria. Como fruto de ese entusiasmo, se estable-
cieron varios huertos con resultados positivos.

e) Ensayos de Finca en Terrenos de Agricultores. En colabora-
cién con el ICTA y sobre la base de la posibilidad de compra de las
cosechas por las agroindustrias que funcionan en el pais se hizo in-
vestigacidén con lps giguientes cultivos: Col de Bruselas, Fresa, Es-
parrago, Tomate, Brécoli, Coliflor, Arvejas, Garbanzos, Frijol
ejotero y Lentejas.

4
Por otra parte, los grupos bajo la asistencia de los técnicos del

Proyecto investigaron en conservacién de maiz (a través de ""Trojes"),
asi como el uso de insecticidas biolégicos (a base de piretrinas y
bacilos).

f) Otros programas y acciones

a) Arado de Byeyes. Durante 1978, un nimero de 53 agricul-
tores, tuvieron la experiencia de realizar trabajos con arado de bue-
yes. Llegdndose a la conclusién de que el aprendizaje ha sido rdpido
y con magnificos resultados en términos de reduccién de costos por
preparacién de suelos y las grandes posibilidades de hacer trabajos
bajo diferentes condiciones de suelo y pendientes, siempre y cuando
se solvente el problema del pasto para los bueyes.

b) Problema de la taltuza. Para iniciar la resolucién de este
problema que se presenta con mucha frecuencia en el altiplano de
Guatemala, los técnicos del Proyecto 3/, solicitaron al Ministerio de
Agricultura la colaboracién para formar y adiestrar grupos de agri-
cultores.

La vigita a los campos permitié detectar que los dafios por culti-
vo oscilaban de la manera siguiente: en Maiz del 5 al 10%, en Fruta-
les del 5 al 8% y en Hortalizas del 10 al 15%.

Esta situacién llevé a la necesidad de evaluar dos productos para
el control de la taltuza. La estricnina y el bisulfuro de carbono.

c) Contactos y acuerdos realizados con instituciones nacio-

nales. DIGESA. En febrero de 1978 se consolidé la coor-
dinacién con esta institucién quien asigné a un extensionista a tiempo
completo, ademds se realizaron las siguientes actividades:

1/ . -4bid pig..
Y




119.

- Asistencia técnica para la realizacién de un proyecto de

riego;

- Facilitacién de diversos materiales de divulgacién agrico-
la;

- Colaboracién en los diversos trdmites de crédito hacia
BANDESA;

- Colaboracién con un Perito Agrénomo para prestar asisten-
cia técnica en Conservacién de Suelos y Agua.

El1 ICTA colaboré inicialmente para la produccién del culti-
vo de papa y su conservacién, asi como en el estudio de Sistemas de
Produccién y la realizacién de un sondeo Agro-socioeconémico en el
drea para definir politicas de investigacidén posteriores.

INTECAP.E1 trabajo de esta institucién inicié su trabajo con el Pro-
yecto impartiendo cursos y mediante la asignacién de un técnico en
Frutales.

INAFOR.La colaboracién recibida por esta institucién se basé en sus
inicios en las actividades siguientes:
- Aportacién de 30, 000 arbolitos de pino y ciprés.

- Pl4tica a los grupos sobre los reglamentos vigentes en ma-
teria de forestacidén, especialmente la tala de drboles.
- Establecimiento de un pequefio vivero para producir 20, 000

arbolitos por afio.

INCAP. Esta institucién habia venido trabajando desde hacia 10 afios
en Santa Maria Cauqué en aspectos de nutricién y Salud, pero bdsica-
mente el proyecto deseaba entrar a la realizacién de 2 proyectos es-
pecificos sobre los antecedentes acumulados. Un proyecto consis-
tia en alternativas de alimentacifén de animales con deshechos agrico-
las y el segundo proyecto, para la conservacién de hortalizas de
produccién local.

Balance y Programas Futuros

Balance. De acuerdo con los responsables del Proyecto 1/ es dificil
establecer un balance de lo realizado y/o del avance de los programas
definidos en solo 10 meses de trabajo, si se toma en cuenta que un
proyecto de esta naturaleza es a largo plazo (8-10 afios).

1/ Op. sit Pdg.
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A pesar de ello, mencionan los autores del Proyecto, es
evidente que se han logrado algunos avances por ejemplo:

- Contar con 200 agricultores organizados e integrados en los di-
ferentes programas -

- Crear un clima de muchos agricultores realizando un esfuerzo
colectivo con la obtencién de resultados concretos y visibles
(caso del cultivo de la coliflor).

- En términos econémicos, el balance es positivo, pues se detectd
no menos de 100 agricultores que aumentaron sustancialmente
su ingreso real.

- La posibilidad de discutir con los grupos agricolas, el que hacer
con el beneficio adicional obtenido, tanto con el cultivo de la co-
liflor y papa, llegdndose en primera instancia a la conclusién
de que una parte se dedique a mejorar el consumo familiar (as-
pecto de nutricién) y la otra parte se canalice a un minimo de
ahorro y capitalizacién (herramientas manuales que permita
al agricultor aumentar sus cultivos intensivos).

- En términos de '""concientizacion social"' también se ha logrado
un buen avance a través de trabajos conjuntos en equipo (semi-
lleros, conservacién de suelos, etc.), de la compra de insumos
y la venta de productos en forma asociada y de la utilizacién de
ciertos medios de produccién en comin (el arado con los bueyes,
las sembradoras manuales, etc.)

- La creciente disciplina de discutir todos los problemas en con-
junto.

- Unidad y compafierismo, buenas relaciones y respeto mutuo.

- Complementacién de los grupos en cuanto a sus conocimientos,
cualidades humanas e intereses especificos.

Programas futuros

- Plan de becas para jévenes agricultores o para futuros directivos
de la Cooperativa.

- Iniciar estudios para la instalacién de una pequefia industria ar-
tesanal para aprovechar excedentes agricolas (alguna agroindus-
tria).

El informe anual 1979-1980 del Proyecto de Desarrollo para
Santiago Sacatepéquez 1/ es una indicacién del progreso de dicho
Proyecto y consta bisicamente de dos partes: la del Sector Agricola
y la del Sector Social.

Se menciona asimismo que ambos sectores trabajan en la comuni-
dad de Santiago Sacatepéquez y fundamentalmente trabaja el primero

Y,
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para lograr mejoras econémicas y el segundo, logrando buscar el de-
sarrollo integral del individuo, es decir, su desarrollo cultural y so-
cial basado en la unién y la solidaridad.

Mencionan los autores del Proyecto que este afio comienza a

plasmarse la posibilidad de que ambos sectores se integren a través
de la cooperativa agricola integral Caji Chej (cuatro pinos) que es
de reciente formacién. Agregan asimismo que entonces, las funcio-
nes que se piensa deberdn ser patrimonio de la Cooperativa son las
siguientes: :

Que abarque la mayor cantidad de actividades socioeconémicas de
la regién (aumento de los ingresos y desarrollo integral del indi-
viduo). '

Que la Cooperativa se transforme en el nicleo socioeconémico del
pueblo: a) donde se encuentren soluciones comunes a los diferentes
problemas de la comunidad (Salud, educacién, cultura, promocidn
social, asesoria legal, etc.) y b) consiguiendo y coordinando recur-
sos humanos o institucionales para cubrirlos y sabiendo exigir

el cumplimiento estricto.

Que la unién y la fuerza que genere la Cooperativa sirvan para me-
jorar la situacién del pueblo en general, llevando a sus integran-
tes a participar en todos los planos y no los estrictamente coopera-
tivistas. '
Rompiendo si con una tradicién individualista y fatalista de con-
cepcién de su medio ambiente y para que sus individuos pasen a

ser parte activa de la comunidad.

Que promueva la capacitacién en todos los planos de sus miembros,
para beneficio propio y de mejor servicio a la comunidad.

Tender a cubrir progresivamente a través de diferentes tipos de
capacitacién, todos los cargos técnicos de la cooperativa por
miembros de la comunidad.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Si tomamos en cuenta lo que indica Laird 1/ en el sentido de que,

parece evidente que una de las alternativas m&s prometedoras para
obtener ingresos agricolas més altos al alcance de los pequefios
agricultores de subsistencia, es lograr incrementos en la producti-
vidad de sus tierras, a través de tecnologias mejoradas de produc-
cién, los investigadores estdn frente a un gran desafio, particular-
mente en los paises en desarrollo, pues el reto es, como enfocar
correctamente su investigacidn y trabajar creativamente para superar
ese déﬁ’cit en tecnologia de produccién, para proporcionar el componente

'}/° Laird, Reggie % 1977. Investigacién Agrondmica para el desarrollo

de la agricultura tradicional. Colegio de Postg raduados. Escuela
Nacional de Agricultura, Chapingo, México.
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bdsico necesario para aumentar la productividad y el ingreso neto
agricola en las dreas de agricultura tradicional,

Laird 1/ agrega: la agricultura tradicional, prdcticada por agri-
cultores con extensiones pequefias, que aprovechan en forma muy li-
mitada las tecnologias modernas de produccién, que consumen la
mayor parte de su produccién en su granja y que reciben ingresos
agricolas muy reducidos, estf{ adem&s caracterizada por bajos nive-
les de productividad de la tierra y de la mano de obra, asi como nive-
les altos de desempleo durante ciertas estaciones del afio.

Pero se ha observado que la tecnologia por s sola no es el dnico
elemento importante, porque otros factores de cambio, tales como
la comunicacién efectiva de la tecnologia a los productores, la dispo-
nibilidad oportuna de los insumos de produccién, una relacién favo-
rable entre los costos de los insumos y los precios de los productos,
el crédito de produccién oportuno y suficiente, y un mercado accesi-
ble y con precios justos, pueden ser de igual o mayor importancia en
un momento dado en el proceso de desarrollo.

Tomando en cuenta estas consideraciones y los avances obtenidos
a través de los dos casos presentados ('kato-Ki" y Proyecto Santiago),
puede concluirse adicionalmente:

- Que las Cooperativas Agricolas ofrecen un gran potencial para en-
focar adecuadamente el proceso agro-socioeconémico del pafs.

- Que son un incentivo para la asociacién de agricultores.

- Que los beneficios para los agricultores son inmediatos cuando
estdn asociados, pudiendo evaluar con relativa realidad el impac-
to de la tecnologia.

- Que Guatemala cuente con la estructura y organismos suficientes
para impactar sobre su desarrollo rdpidamente, faltando dnica-
mente coordinar esfuerzos y recursos.

- Que es conveniente tomar como modelo aquellas cooperativas cu-
yos frutos son evidentes, mejorar algunas deficiencias y tratar de
extmapolar las positivas experiencias a otras localidades donde e-
xisten cooperativas agricolas

1/ 1bid pdgina anterior.
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GENERACION, VALIDACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DEL CULTIVO DEL MELON

PARA EXPORTACION DEL VALLE DE LA FRAGUA, ZACAPA

Ing. Agr. Oscar Lionel Orozco B.*

INTRODUCCION

C.

d.

Localizacifn: El1 Valle de La Fragua estf localizado en la Zona
Nor-Oriental de la Repfiblica (Coordenadas geogr&ficas 14°57.5' la
titud Norte y 89°32.5' latitud Oeste y abarca los Municipios de
Zacapa, Teculutfn y Estanzuela.

Precipitacifn: (700 mm al afio), la menor de toda la Rep@blica,
Clima: c&lido-seco, altitud promedio s.n.m. 230 mts.

Temperatura: Promedio 27.5°C; mfnima enero 19°C; méxima abril
38°c.

Extensifn: Tiene una extensifn total de 9,000 Has, de las cuales
5,500 son susceptibles de una agricultura intensiva bajo riego.

Infraestructura: El1 Valle cuenta con un sistema de riego donde
su mayor parte (3,000 Has), es por gravedad y el resto es regable
por bombeo, que corresponden a las unidades de Llano de Piedras y
Guayabal (se riegan 1,200 y 1,700 Has, respectivamente). Asi tam
bién estf conectado a la ciudad capital y Santo Tomfs de Casti-
lla, por carreteras de primer orden.

Potencial de la Zona: Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se
estudif detenidamente las caracterfsticas ecolbgicas, infraestruc
tura y otras de esta regifn, habiéndose incluido que la produc-
citn de Hortalizas debe ser 1la prioridad uno, tomando en consi
deracifn los aspectos mencionados anteriormente, asf como también
la irrigacifn y vias de comunicacidn, hacia los principales merca
dos nacionales y puertos de exportacifn.

Tomando en consideracifn la capacidad para produccibn de Hortalizas
de esta regifn; asf como también la demanda satisfecha del mercado na
cional para consumo de Hortalizas, se planificd orientar la produaifn
Hortfcola de esta regifn hacia otros mercados, especialmente el de Es
tados Unidos; al cual es factible abastecer de productos, en el perio
do comprendido de Diciembre-Mayo, &€poca en la que ese pafs limita ca-
si totalmente su produccifn, a causa del invierno que normalmente es
bastante fuerte.

* Coordinador del Programa de Hortalizas del ICTA.
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Las Hortalizas, que se estim8 eran factibles de exportarse fueron las
siguientes: Melones, Cebollas, Pepino, Tomates, Chile Pimiento, Okra
y otros, de los anteriores se seleccionaron para iniciar el programa
de exportacibn 2 cultivos que fueron Melones y Cebollas.

GENERACION DE TECNOLOGIA

Atendiendo que el mercado de los Estados Unidos de Amfrica es sumamen
te exigente en cuanto a la calidad del producto, se considerd necesa-
rio tratar de desarrollar una tecnologfa cap&z de satisfacer esta de-
manda, habiéndose hecho un anflisis de los principales problemas pa-
ra producir melones, los cuales pueden resumirse asfi:

a. Falta de informacidn sobre variedades adecuadas (altamente produc
toras y genSticamente resistentes a plagas y enfermedades).

b. Mala preparacifn de suelos.

c. Baja eficiencia en los m8todos de riego y manejo de agua en gene-
ral.

d. Uso inadecuado de los fertilizantes quimicos.

e. Falta de informaciSn sobre distancias de siembra y densidades de
poblacifn.

f. Alta incidencia de plagas y enfermedades.

g. Falta de investigaciones sobre condiciones adecuadas de almacena-
miento temporal y transporte a mercados extranjeros.

h. Ausencia de un programa que asesore al agricultor para producir
estas hortalizas y que garantice la inversifn a realizar.

Dada la problem&tica anterior, el programa de Hortalizas de ICTA, cen
traliz8 sus esfuerzos en tratar de generar una tecnologfa para alcan-
zar producciones altas en cuanto a calidad y volumen, capaces de ha-
cer rentable este cultivo.

A partir del afio 1973 se inicid en la regifn, investigaciones tendien
tes a resolver los problemas de produccidn planteados, detallfndose a
continuacibn los principales logros obtenidos en cuanto a las investi
gaciones de este cultivo:

Tipos y Variedades de Melones

Basicamente existen 2 tipos de meldn que son:
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a. Tipo Cantaloupe
b. Tipo Honey Dew

Los cuales tienen las siguientes caracteristicas:
Caracterfsticas Tipo Cantaloupe:

a. Su clscars tiene rugocidades formando una net o redecilla.

b. Algunas variedades tienen suturas y costillas poco profundas en su
parte externa

c. Su pulpa presenta una coloracién naranja

d. Es caracterfstico su fuerte aroma

e. Para su cosecha normalmente es factible efectuarla a mano pucs es
de fS&cil abscisifn,

f. Su peso oscila de uno hasta cinco libras por unidad

g. Su produccibn varfa de 300 a 500 cajas de 60 lbs cada una por man-
zana.

h. Tiene gran demanda enel mercado nacional,

Caracterfsticas Tipo Honey Dew:

a. Su clscara es lisa o ligeramente corrugada, siendo de color crema .
cuando estf alcanzando sy madurez.

b. Su pulpa es de textura consistente y de color blanco o verde p&li
do.

c. No es aromftico.

d. Eg resistente al transporte y almacenaje por perfodos relativamen
te largos.

e. Su peso generalmente fluctiia de 2 hasta 8 libras por unidad.

f. Es desconocido en el mercado nacional por lo que su demanda es baja.

g. Su produccién fluctfia entre 700 a 1,200 cajas por manzana, de 30
libras cada uno.

Con relacifn al tipo cantaloupe se trabajd especialmente haciendo eva
luaciones de material genftico, para observar el comportamiento con
relacibn a produccibn y enfermedades; as{ también se evaluaron &pocas
de siembra para determinar las mfis convenientes, ademis del manejo con
conveniente para obtener resultados satisfactorios.

Como resultados de los trabajos anteriores se han obtenido informacién
satisfactoria durante las &pocas de siembra de Septiembre a Enero con
las siguientes variedades: Dulce, Tam-Uvalde, Perlita, Top Mark.

Con relacién al meldn Tipo Honey Dew se efectuaron evaluaciones de va
riedades comerciales y lfneas experimentales para tratar de observar
aquellas con mejores caracterfsticas agronfmicas y resistencia a pla-
gas y enfermedades.



126.

Como resultados de dichos trabajos se ha. obtenido la adaptacidn de
las siguientes variedades: Tam-Dew Mejorado, Tendral Verde y Mayan
Sweet.,

El nombre de esta Gltima variedad se le dio en Guatemala por haber si
do seleccionada y mejorada en nuestro pafs y de la cual se ha multip11
cado semilla en apoyo del programa de exportacifn.

Mecanizacifn Agricola

En cuanto a la preparacifn de suelos se generS una metodologfa adecua
da para obtener buenas producciones, &sta se puede resumir en las si-
guientes operaciones:

a. Aradura: A una profundidad de 30 a 35 centimetros.
b. Rastra: 2 8 3 pasadas, tratando de dejar bien mullido el suelo.

~¢. Nivelacifn: Es una operacifn sumamente importante y debe ser con
templada, pudiéndose utilizar un marco de madera, o barra de me-
tal pesada o bien emplear cuchilla niveladora.

d. Trazo de LIneaé Guias: Para que se pueda realizar un riego efi-
ciente es necesario darle a los surcos una pendiente determinada
habiéndose encontrado que de 0.20 a 0.40% es adecuado.

e. Surqueo: Deberf hacerse a una distancia de 90 cms entre surcos.

f. Fertilizacifn: Puede efectuarse utilizando mfquina o bién reali-
zarse a mano, aplicando el fertilizante y nematicida o desinfectan
te del suelo al fondo del surco y posteriormente enterrarlo.

g. Contrasurqueo: Esta operacifn se efect@ia con el objeto de unifor
mizar la superficie en donde posteriormente se colocard la semilla.

h. Siembra: Esta puede realizarse a mfquina o a mano, siendo més ge
neralizado hacerlo manualmente, la cual se hace a una distancia
de 1.80 mts entre surcos y 0.30 mts entre posturas, recomendéndose
2 6 3 semillas por postura, efectufndo raleos posteriores, para de
jar una s8la planta por postura, lo que proporciona una densidad
de 13,000 plantas por Mz; este sistema de siembra es recomendable
para terrenos de preferencia de textura pesada, recomendéndose en
suelos livianos, doble surco, empleando distancias de 60 cms entre
plantas, situando las posturas al tresbolillo, en esta forma se
mantiene la misma poblacifén/Mz con la ventaja de que se logra acer
car las plantas a la humedad.
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Riegos

Despufs de varias investigaciones realizadas se determinS que la pen-
diente de .20 a .40% es eficiente para realizar un buen riego, habién
dose recomendado longitudes de surco de 80 a 100 mts para suelos pesa
dos y un mfximo de 60 mts, para suelos livianos, ademfs se obgervs
que mediante la utilizacidn de sifones se logra una mayor uniformidad
en la distribucifn del agua.

Fertilizacifn

La utilizacifn de 8 qq/Mz de fertilizante f6rmula 10-30-10 al momento
de la siembra y 2 qq de Urea aplicado a los 30 dias proporcionS resul
tados satisfactorios en cuanto a produccifn y calidad de MelSn.

Control de Malas Hierbas

Se gener8 un mftodo sencillo para el control de malezas, empleando
Gramoxone; al mismo tiempo en las filtimas investigaciones se detectd
que una mezcla de herbicidas Prefar mfs Alanap en forma pre-emergente,
controla eficientemente gramineas y malezas de hoja ancha.

Control de Plagas y Enfermedades

La alta incidencia de plagas y enfermedades ocasionan grandes pérdi-
das en este cultivo, siendo indispensable formular un plan fitosanita
rio que permita mantener un control adecuado sobre hongos e insectos,
a este respecto el programa de Hortalizas del ICTA efectul investiga-
ciones que le permitieron determinar los pesticidas mfs eficientes;
dentro de los problemas mfs serios en plagas puede mencionarse los si
guientes:

Nemftodos, especialmente del género meloydogyne, gallina ciega,. noche
ro, y otros gusanos del suelo, plagas del follaje, mosca blanca (Bemi
cia tabacf), tortuguillas (Diabrotica sp) minadores, (Liryomisa sp)
gusanos barrenadores (Diaphania sp) dentro de los hongos los mfs impor
tantes son furasium, micosphaerela citrulina, Pseudoperonospora cuben
sis y Erysiphe cinchoracearum. Para los problemas mencionados anterior
mente se encontraron productos quimicos especificos para prevenir y cu
rar,

Investigacifn de Mercados

Paralelamente a la generacifn de tecnologfa, la empresa Central American
Produce Co. (CAPCO, S.A.). Colabor8 estrechamente con ICTA, proporcionando
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maretial ‘genético y llevdndase muestras.del meldn.producido lo-
calmente, para evaluar, la calidad con que llegaba al mercado america
no y la aceptacidn del mismo, asf como niveles de precios posibles de
alcanzar,

VALIDACION DE TECNOLOGIA

Despufs de trabajar durante 3 afios consecutivos en la generacifn de
Tecnologia para produccibn, investigacitn de mercado y pruebas de mer
cadeo, se estim8 que se contaba con la suficiente informacifn para po
der validar esta tecnologfa a nivel de agricultores, planificfndose
para la temporada 1,977/78, un pequeiio plan piloto de exportacifn; pa
ra la ejecucifn de este plan la Cfa CAPCO, S.A. se responsabiliz8 de
la comercializaci8n del producto hacia el mercado americano, habiendo
fimanciado el costo total de produccidn asf como un precio de garantfa
por cada caja de mel6n factible de exportacifn; de esta manera se lo-
gr6 sembrar un total de 15 Mz de Melones variedad Tam Dew y Mayan, con
un total de 6 agricultores habi&ndose logrado exportar un total de
9,000 cajas en 8 furgones. Es importante mencionar que para la siem-
bra de esta &rea, CAPCO, S.A. exigif a los agricultores como requisi-
to previo, que deberfan utilizar la tecnologia generada por ICTA.

Luego de haberse ejecutado este pequeiio plan piloto y de haberse con-
firmado la factibilidad de poder producir melones para exportacibn y

poder obtener ganancias, la empresa CAPCO, S.A. con la asesorfa de téc
nicos del ICTA planific8 establecer operaciones a un nivel comercial.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1. Primera Temporada de Exportacidn 1978-1979

Tomando en cuenta los .antecédentes anteriores, la empresa estimf
propicio el momento para agrandar considerablemente sus operacio-
nes, ofreciendo para ellos a los agricultores que participaran en
el programa 1978-79, b&sicamente lo siguiente:

a. Financismiento hasta un 70% del total de costo de produccidn.
b. Proporcionar semilla para la siémbra sin costo alguno.

c. Precios de garantia para cajas de melén de exportacidn los
cuales fueron los siguientes:

Caja de meldn Cantaloupe de 60 1lbs

Q.3.50
Variedad Tam Dew caja de 30 1lbs Q.1.15
Variedad Mayan-Sweet caja de 30 1lbs Q.1.15
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d. CAPCO ofrecif a los agricultores que de la ganancia neta que
se obtuviera por la venta de los melones en EE UU el 50% serfa
para el agricultor exportador y el otro 502 para la Cfa, a &s
to se le dio el nombre de bonificacibn, que sumado al precio
de garantfa cancelado al agricultor, daba el valor total por
caja.

e. Se convino que la asistencia t€cnica para los agricultores par
ticipantes estarfa a cargo del personal del programa de Horta
lizas y de algunos t&cnicos de Prueba de Tecnologfa del ICTA
que habfan tenido participacidn en el proceso de generacifn
de tecnologla.

A continuacitn se presenta un cuadro que resume los resultados del
primer afio de exportacibn.

Cuadro No. 1 EXPORTACION DE MELONES
Cosecha 1978/1979

Prod Costo Prod. Cajas en Lbs. Total Precio Ga  Total pagado

roducto x Mz, 30 60 Libras rantizado  a agriculto-

por caija res

Meldn
Variedad:
Cantaloupe Q.700.00 2,800 168,000 3.50 9,800.00

Tam Dew 700,00 34,320 1029, 600 1.15 39,468.00
Mayan Sweet 700.00 22,880 686,400 1.15 26,312.00

57,200 2,800 1884,000 75,580.00

Nimero de agricultores participantes: 60

NGmero de manzanas sembradas: 270

Furgones exportados: 60

Valor de bonificaciones repartidas a los agricultores: Q.14,066
Valor de la compra de producto: Q.75,580.00

Vdor total recibido por los agricultores: Q.89,646
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Segunda Temporada de Exportacifn 1979-1980

Tomando como base los resultados obtenidos en el primer afio de opera-
cidn comercial del programa, la empresa CAPCO, decidid continuar

con la exportacifn habiendo realizado algunos cambios en el siste

ma de contratacifn pudiendo resumirse en los siguientes puntos:

a. Financiamiento hasta el 70% del total del costo de producifn,
b. Precios de garantfa para el melén clasificado en la planta em

pacadora ubicada en el Valle, los cuales para este afio fueron
los siguientes:

Meldn Cantaloupe cajas de 60 libras Q.4.00
Variedad Tam Dew cajas de 30 libras Q.1.50
Variedad Mayan-Sweet, caja de 30 libras Q.1.50
Variedad Tendral verde caja de 30 libras Q.1.65

c. Al mismo tiempo la Cfa. mantuvo su sistema de bonificacidn a
los agricultores exportadores, ofreciéndoles siempre un 502
de la utilidad neta obtenida luego de vender su producto en
los EE UU. :

d. Nuevamente en esta temporada se ofrecif a los agricultores
pérticipmiites asesaxia:técnica, la cual estume
a cargo de personal de Hortalizas y Prueba de.Tecnologfa del
ICTA, con experiencia en el proyecto.

A continuacifn en el cuadro No, 2 se resumen los resultados ob
tenidos en el 20, afio de exportaciones.
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CONCLUSIONES

En forma general, se puede concluir que el proceso seguido para la ge
neracifn, validacidn y transferencia de tecnologia fue adecuado.

Este proceso consistif en:

a,
b.
C.

d.

Generacidn de tecnologfa para el manejo agronSmico del cultivo.
Investigacifn y pruebas de mercadeo

Validacifn de tecnologfa a nivel de agricultor a través del Plan
Piloto.

Transferencia de tecnologfa, con expansiﬁn del Plan Piloto.

Dentro del proceso seguido, .en la etapa de transferencia se presenta-

ron

a.

b.

Una

Ce.

los siguientes problemas:

Deficiencia de la tecnologfa al aplicarla a condiciones de suelos

_diferentes a los del centro de produccin, en cuanto a frecuencia

de riego y sistema de siembra,
Incidencia de problemas de nemftodos, que no se presentaron en la
etapa de generacifn de tecnologia.

vez ejecutado todo el proceso, se distinguieron 3 tendencias:

Cuando el agricultor acept8 completamente la tecnologfa generada
por ICTA, y la aplicd en las mismas condiciones que las del centro,
obtuvo &xito total.

Cuando el agricultor, modificd la tecnologia, aGn en las mismas
condiciones que el centro, los resultados no fueron satisfactorios,
permitiéndole Ginicamente cubrir costos de produccidn.

Cuando se aplicS la tecnologfa con agricultores, en condiciones de
suelos diferentes a los del centro, donde se obtuvieron bajas pro-
ducciones.

El anflisis de los resultados obtenidos retroalimentd el proceso de in-
vestigacifn que actualmente se desarrolla y que principalmente est
orientado a resolver los siguiente problemas:

b.

Los

Investigacifn de frecuencias y sistemas de siembra en suelos livia-
nos, diferentes a los que existen en el centro.
Investigacidn en el control de nemdtodos.

resultados obtenidos, plantean la necesidad de hacer &nfasis en el

proceso de transferencia de tecnologfa al agricultor y considerar que
esta etapa tan importante, debe realizarse por un equipo Intimamente 1i
Pado o integrado, que conozca el proceso de generacidn y validacibn -
de la tecnologia.
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Finalmente, como conclusibn. global,. el proceso seguido ha contribuido
a que en la zona los agricultores dispongan de una alternativa de pro
duccifn que genera mejores condiciones socioeconSmicas y que en la
temporada de produccibn actual se ha incrementado el cultivo a 600 man
zanaa,alo cual muestra la consolidaci®n del proyecto de exportacidn

de melbn.
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L EVALUACION DE IMPACTO COMO PARTE DEL DESARROLLO

DE TECNOLOGIA AGRICOLA APROPIADA*
Luis A. Navarro **

1 ‘ INTRODUCCION

Impacto de una tecnologfa agrfcola es la magnitud y tipo de cambios que pro
duce su introduccibn en un 8rea definida. Los cambios incluyen aquellos
planeados, no planeados, favorables y no favorables.

Cualquier proyecto que considere la introduccifn de una tecnologfa deberia
basarse en una pre-evaluacifn del impacto potencial de &sta. Es comGn que
estos antecedentes provengan de la evaluacidn posterior de proyectos simi-
lares ya terminados o experiencia. En otras ocasiones es la opinifn técni
ca respecto a los cambios directos planificados y algunos indirectos.

El surgimiento de metodologfas de investigacifn y desarrollo de tecnologias
para freas definidas, provee una forma de mejorar estas evaluaciones de im
pacto potencial. Este tipo de metodologfa ha sido una preocupacibn de
CATIE en su trabajo dentro del Istmo Centroamericano. Este documento inten
ta discutir los conceptos de impacto y su pre-evaluacidn dentro del proceso
de desarrollo de tecnologia en y para &reas definidas.

Los puntos de vista en el trabajo son los del autor y no reflejan, necesa-
riamente, la posicibn oficial de CATIE,

IMPACTO Y SU EVALUACION, CONCEPTOS

Impacto de una tecnologia agricola es la magnitud y tipo de cambio que pro
duce su introduccifn en un &rea definida.

La tecnologfa introducida puede estar dirigida a afectar s8lo uno de los
componentes productivos del 8rea. En el 8rea, sin embargo, existe una in-
trincada red de relaciones e interacciones entre todos sus componentes. Es
tos incluyen las personas, unidades y empresas productivas, instituciones,
el entorno ecol8gico, social y econdmico. Consecuentemente, los cambios o
impacto de la tecnologfa serfn compuestos y diffciles de identificar y
cuantificar en totalidad. ‘

* Preparado para el seminario "Impacto de la Tecnologfa Generada', IICA,
Guatemala, Noviembre 26-28 de 1980.

** Ph, D., Economista Agrfcola, Centro Agronbmico Tropical de Investiga-
cibén y Enseiianza (CATIE).
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En general, es esperable que la introduccifn de una tecnologfa produzca si
mult&neamente cambios positivos y negativos. La composicifn de €stos, sus
magnitudes y resultado neto para el Srea dependerfn de varios factores. Es
tos incluyen: a) la naturaleza de la tecnologfa misma; b) el medio de in-
troduccibn y su efectividad y c¢) el perfodo de tiempo transcurrido, desde
su introduccifn, al medir el cambio.

Evaluar el impacto de una. tecnologia es identificar y medir los cambios
que produce su introduccifn en un &rea. Se ha mostrado que lograrlo a ca-
balidad es diffcil consecuentemente las evaluaciones de impacto son incom-
pletas y generalmente parciales. Generalmente también, estas evaluaciones
obedecen a ciertos objetivos y recursos. Ellos definen el punto de vista
y profundidad para el anflisis y evaluacifn de impacto.

Evaluacifn Ex-post de Impacto

Toda evaluacifn de impacto implica observar y comparar un escenario bajo
dos situaciones; con la tecnologfa y sin la tecnologia.

Cuando la situacifn sin la tecnologfa es: antes de introducirla y la si-
tuacifn con ella es: despufs de algGn perfodo desde su introduccibn, se
tiene una evaluacidn ex-post. Para ello se necesitan datos sobre valores
de las variables de impacto o cuyos cambios se quieren evaluar antes y des
pués de la introduccibn.

Las metodologfas desarrolladas para evaluaciones ex-post se usan para eva-
luar cuan bién se han cumplido objetivos previos para impactar un frea.
También para evaluar cusn eficientemente se han utilizado los recursos des
tinados a ello. Cuan bién se ha comportado la tecnologfa difundida o cuan
eficiente ha. gido el mftodo y medio de introduccidn.

Evaluacifn Ex-ante de Impacto

La mayor parte de las evaluaciones ex-post de impacto, se redlizan como par
te final de un proyecto que consider8 la introduccidn de tecnologfa. Por
1o mismo pueden carecer de prioridad lo que debilita su metodologia, cober
tura e incluso inter€s de los evaluadores. Sin embargo sus resultados se
ven utilizados como antecedentes y bases para nuevos proyectos o extensidn
de los anteriores. Lo anterior es peligroso e identifica una necesidad. Es
ta es por evaluaciones ex-ante del impacto de una tecnologfa a considerar
en proyectos que impliquen su introduccidn en un &rea.

Evaluaciones de impacto tipo ex-ante deben anticipar, predecir, en forma
certera los tipos y magnitud de los cambios que producirf la introduccifn
de una tecnologfa. Estas son las de mayor inter€s para un proyecto en ela
boracibn o inicio. Permite llegar a decisiones sobre la tecnologia a in-
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' troducir, como elaborar el proyecto, iniciar o no un proyecto ya elaborado.
En proyectos ya en marcha permitirfa decidir sobre ajuste8 necesarios para

un mejor logro de los objetivos y utilizaci8n eficiente de los recursos pro
vistos.

Las formas generales de evaluaciones ex-ante de impacto de una tecnologia -
agricola incluyen:

a. Evaluadiones ex-post de proyectos exitosos con la tecnologfa en cir-
cunstancias similares a las del &rea elegida para un nuevo proyecto
pero con carScter de ex-ante para este Gltimo,

b. Comparaciones seccionales entre el frea de interfs y una similar cuya
Ginica diferencia ha sido la introduccidn de la tecnologia.

c. Ewaluaciones de posibles tipos y magnitud de cambios, o impacto, logra
das como parte del proceso de investigacibn para desarrollo de la tec
nologfa propuesta como apropiada para el frea,

EVALUACION DE IMPACTO EN EL DESARROLLO DE TECNOLOGIA

El impacto de una tecnologfa introducida en un frea estd determinado por:
a) los cambios que produce dentro y fuera de las fincas que adoptan e im-
plementan la tecnologfa y b) el nfimero de fincas que lo hacen. Su evalua-
cifn ex-ante requiere anticipar ambos; tipo y magnitud de cambios dentro
de las fincas, fuera de ellas y el n(mero de posibles adoptantes.

Esto se puede facilitar cuando la tecnologfa es desarrollada dentro y para
el Srea. Esto es considerando las caracterfstias y restricciones de las
fincas que se quieren afectar.

Metodologias de desarrollo tecnoldgico agricola de este tipo est&n bosque-
jéndose en los diferentes paises del Istmo Centroamericano. Forman parte
de un esfuerzo regional para adecuar el desarrollo tecnolégico a las cir-
cunstancias y necesidades de pequefios agricultores. Puede tener repercu-
siones més amplias.

Gran parte dseste esfuezo ha constitufdo parte importante del trabajo de
CATIE en el Brea durante los Gltimos cinco afios. En especial del Programa
de Cultivos Anuales.

Metodologfa .para Desarrollar TecnologIaNAgroginda

En general lo que estf surgiendo es: una metodologfa para el desarrollo de
tecnologfa apropiada para pequeiios agricultores de &reas geogrificas espe-
cfficas.
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Esta contiene varias etapas interdependientes en su definicidn y ejecucién.
Estas son:

A,

C.

Seleccifn y delimitacifn del &rea de pequeiios agricultores segln cri-
terios como a) prioridad nacional, b) potencial para mejoramiento e im
pacto tecnolbgico y c) representatividad ecolbgica y socioeconbmica.

Caracterizacidn inicial del frea, los agricultores, las fincas, restric
ciones, principales sistemas productivos que se pudieran mejorar y su
entorno. Esto provee las bases iniciales para orientacifn y evaluacidn
de la investigacidn, sus resultados y posible impacto. La caracteriza
cifn se complementa con estudios de seguimiento a la inicial.

Disefio de opciones tecnolfgicas para mejorar los sistemas sleccionados
para ello, en forma apropiada para los usuarios y objetivos de impacto
- lo que se quiere cambiar o lograr.

Evaluaciones agrondomicas y de las posibles implicaciones sociales y eco
nbmicas de opciones seleccionadas, mediante experimentaci8n en fincas
de agricultores y en interaccidn con algunos de ellos.

Validacifn de opciones positivamente evaludas. Se valida; a) que la
tecnologfa es mejor en algilin aspecto seleccionado para impacto que la
seleccionada del agricultor para mejoramiento; b) es apropiada a sus
circunstancias - la puede implementar y sin consecuencias nefastas;

c) es adoptable - el agricultor ve un beneficio tangible y atractivo.
Se debe hacer bajo manejo del agricultor con disefios simples que permi
tan seguir y evaluar beneficios y efectos laterales sobre la finca,
las instituciones y el ambiente. Requerird involucrar a mfs agricul-
tores y a los agentes de cambio que se encargarfan de la difusifn pos
terior.

Conexifn y seguimiento a la etapa de difusidon de la tecnologfa y al

apoyo institucional necesario para su implementacidn. La evaluacibn
ex-post, de esta fase retroalimentard el proceso que deberfa conti-

nuar desarrollando la tecnologfa agricola del drea en forma interac-
tiva.

La Evaluacidn de Impacto Potencial, en el Proceso

La metodologfa descrita facilitarfa la identificacifn y medida de los com-

ponentes del impacto potencial de la tecnologia en desarrollo. Estos son:

a) cambios posibles segfin tipos de finca; b) adopcibn potencial segfin tipos
de finca.
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Cambios Posibles en la Finca

Al iniciar el proceso, seleccionando. el Srea se pretende asegurar cierta
posibilidad de impacto. Un &rea y poblacifn susceptible o con necesidad
de algn cambio.

La caracterizaci8n del 8rea, identificando tipos de agricultores, sus re-
cursos, conocimientos, necesidades y restricciones empiezan a definir las
variables para medir impacto. Estas son aquellas que se quieren cambiar
favorablemente. Pueden incluir; ingreso neto, produccibn de ciertos ali--
mentos, uso de su mano de obra, eficiencia en el uso de algGn recurso limi
tante, disminuci®n de trabajo ffsico, conexi®n con el mercado, nutricida.

La seleccibn de un sistema productivo en particular para mejorar, de acuer
do con tales intenciones, implica definir tambi&n en qué aspectos se mejo-
rarf. Los datos de caracterizacidn del sistema y la finca en su situacibn
actual proveen la base de comparacidn o evaluacidn para el cambio o impac-
to potencial.

La experimentacidn y evaluacién del efecto técnico de la opci®n tecnoldgi-
ca para el sistema, a nivel de finca, empieza a dar pautas sobre la magni-
tud del cambio potencial directo.

Observaciones y evaluaciones complementarias de tipo técnico, social y eco
nBmico son automfticas y necesarias. Ellas ayudan a identificar mejor las
consecuencias directas e indirectas mfs importantes que producirfa la im-
plementacitn de la tecnologfa y sus resultados. Estas consecuencias pueden
clasificarse segfin sean sobre: a) el sistemaproductivo particular; b) 1la
finca en general; c) la familia; d) las instituciones en el &rea; e) el am
biente ecolfgico; f) la infraestructura y mercado; g) relaciones sociales.
Algunas podrén ser medidas, otras sblo identificarlas.

Los tipos de consecuencias esperables en cada nivel son numerosos. Cufles
son los mfs importantes a medir dependerfn de las circunstancias, objeti-
vos y recursos para la evaluacifn.

Uno de los objetivos para la fase validacibn es afinar la identificacibn y
cuantificacifn de los cambios potenciales directos e indirectos mfs impor-
tantes. Esto a todos los niveles de interés.

Adopcifn Potencial
El segundo componente de impacto es el nivel o nfmero de agricultores que
adoptan una tecnologia. En algunas evaluaciones este nimero es en si una

medida de impacto.

La metodologfa de desarrollo tecnol8gico que se presentd pretende asegurar
también, cierto nivel de adopcidnm.
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El empezar con los sistemas que utiliza el agricultor y considerar sus re-

cursos, permitirfa identificar tecnologias factibles y viables. El evaluar
sus restricciones y aspiraciones ayudarfa a identificar los cambios que le

son atractivos. Las evaluaciones experimentales permiten cuantificar esos

cambios potenciales y compararlos con las aspiraciones de los diversos ti-

pos de agricultores.

Todo lo anterior permite ir seleccionando tecnologfas que; ademfs de ser
factibles y viables son atractivas y por lo tanto potencialmente adoptables
por los agricultores.

Dentro del concepto de factibilidad y viabilidad, se puede incluir la pre-
ferencia o mandato institucional por determinado tipo de tecnologia. Esto
es el tipo de tecnologfa que se supone la institucifn debe propiciar.

La evaluacifn del nivel de adopciSn potencial se puede realizar en la fase
de validacifn. Esto serfa el segundo gran objetivo de esta fase. Esta eva
luacibn es posible gracias al mayor nimero de observaciones o agricultores
directamente involucrados. También por el mayor contacto con los agentes
de cambio o extensidn.,

Estimacidn del Impacto Potencial

Las evaluaciones de tipos de cambio y nimeros de adoptantes potenciales per
mite una estimacifn del impacto potencial de la tecnologia desarrollada.

Esta estimaci8n, con sus detalles debe formar parte del documento describien
do la tecnologia. Esto facilita su escogencia y la elaboracidn de proyectos
de difusibn o desarrollo que la incluyan. Esta declaracifn puede incluir
una domparacidn cronol8gica de las operaciones de la tecnologfa con la b&sica
del agricultor.

El objetivo de obtener esta estimaciSn de impacto al mismo tiempo que se de-
sarrolla una tecnologfa pretende aumentar la eficiencia de todo el proceso:
investigacidn - desarrollo tecnol8gico - difusidn - adopcibn.

IMPACTO E IMPACTO POTENCIAL, CASOS EN EL TRABAJO DE CATIE

CATIE trabaja en interaccifn directa con diversas instituciones nacionales

del Istmo. Esto permite experimentar mGltiples circunstancias, limitacio-

nes y requisitos. Entre los (iltimos estf acelerar el desarrollo conceptual
y metodoldgico préctico. El proceso evolutivo del trabajo produce también,
un desface entre el desarrollo conceptual y lo que se puede lmplementar en

un momento y circunstancia particular,
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Sin embargo, algunos casos del trabajo de CATIE podrian revisarse para ana-
lizar la aplicacidn, aunque sea parcial, de 1os conceptos de impacto y su
evaluacibn.

Asistencia T€cnica Ganadera en Honduras

Este caso corresponde a un convenio entre el Banco Central de Honduras y

el CATIE. Los objetivos incluyen la introduccifn de tecnologfa y capacita
cibn de los productores ganaderos y agentes de cambio en su uso. Ha opera
do desde marzo de 1977 en los Departamentos de Atléntida, Cort€s, Yoro y San
ta Bérbara.

La introduccifn de la tecnologla es apoyada por el BCH mediante créditos
que pone a disposicidn a través de bancos privados.

El desarrollo del convenio contempla evaluaciones periSdicas para medir el
tipo ¥ magnitud del impacto. Ello permite decidir la continuacidn o reajus
tes del proyecto. ‘

Siendo un convenio apoyado a nivel gubernamental, su expectativa principal
es por mayor produccifn. En este caso produccifn ganadera, especialmente
leche. Consecuentemente, los fndices de evaluacibn de impacto, o variables
cuyo cambio se observa en el tiempo son preferentemente de carfcter t&cnico.
Incluyen produccidn total y sus componentes como: nlimero de elementos tec-
nolégicos y productores que los adoptan, nimero de hectfreas en que se apli
can las tecnologfas, eficiencias productivas. Las implicaciones sociales
favorables se suponen derivadas y proporcionales a &stas., Las implicaciones
ambientales desfavorables se suponen controladas al seleccionar las tecnolo
glas a difundir. Esto es confiar en evaluaciones y experiencias previas
con las tecnologias.

Existen evaluaciones econSmicas muy favorables de las tecnologfas ya en ope
racibn, sin embargo, para este documento no se ha podido determinar el cam-
bio producido. Tampoco se lograron evaluar cambios relacionados con el uso,
actitud hacia y recuperacidn de crédito.

El anflisis muestra que la evaluacidén de cambios o impacto, ha sido parcial

hasta el momento. El proyecto dispone de mfs informacifn y podrfa comple-
tar la evaluacifn segin.se requiera.

Evaluacidn de Cambios

Las variables consideradas en los siguientes cuadros reflejan los objetivos
y requisitos para el convenio BCH/CATIE.
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Cuadro 1, Cambio en la Cobertura del Convenio desde su

inicio en marzo de 1977

230 8 DATz0 de:

1978 -~ 1979 1980
Fincas 22 54 90
Hectiéreas 3236 5481 10308
Animales 5205 8796 16332

Convenio BCH/CATIE.

Cuadro 2. Cambio en el conocimiento tecnoldgico de 52 productores parti-
cipantes por.mfs de un aifio, medido por su familiaridad con 18
aspectos de tecnolegia moderna en ganaderfa.*

—_ Conocimiento — Porcentaje_

—_Grado (familiar con:) "  TIpicial _____ 1980 Cambio
Muy alto (16-18 asp. tec.) 19.3 50.0 + 30.7
Alto (12-15 asp. tec.) 25.0 36.5 + 11,5
Medio ( 8-11 asp. tec.) 26.9 11,6 - 15.3
Bajo ( 4-7 asp. tec.) 17.3 1.9 - 15.4
Muy bajo ( 0-3 asp. tec.) 11.5 0 - 11.5

* Convenio BCH/CATIE, los aspectos de tecnologfa seleccionados se pre-

sentan en el informe anual 1979.
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Cuadro 3. Cambio en el conocimiento t&cnico cualitativo de diversas
técnicas familiar a los productores participantes por mfis
de un afio, estimado por té€cnicos del convenio.

Nivel Custitativo ——_Poresntale
Bueno 18 31 +13
Regular 48 58 + 10
Malo 34 11 -2

Convenio BCH/CATIE,

Cuadro 4, Cambid en el grado de adopcifn de 18 aspectos de tecnologfa por
52 productores participantes por m8s de un afio,

AdobciGn . Porcentaje
_Grado (utilizan de:) Inicial 1980 Cambio
Muy alto (16-18 asp. tec.) 0 6 + 6
Alto (12-15 asp. tec.) 6 27 + 21
Medio ( 8-11 asp. tec.) 23 46 + 23
Bajo ( 4-7 asp. tec.) 46 19 - 27
Muy bajo ( 0-3 asp. tec.) 25 2 - 23

Convenio BCH/CATIE.
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Cuadro 5. Cambios en '"calidad" de la adopcibn de diversos aspec-
tos tecnol8gicos por productores participantes por més
de un afio, seglin apreciacifn de los t€cnicos del con-

venio.*
Nivel ' o | vPércé;taje
Inicial ~ 1980 -~ Cambio
Bueno 19 23 + 4
Regular 43 53 + 10
Malo 38 24 - 14

* Convenio BCH/CATIE, "calidad" se refiere a la fidelidad en-
tre el concepto tecnolfgico en uso y lo que hace el agricul-
tor,

Los informes presentan ademfis cuadros mostrando los cambios en hectareajes
bajo diferentes pastos forrajeros para las fincas participantes, Lo mis-
mo para el n(mero, tamafio y diversos aspectos especfficos de tecnologla.
Los (ltimos incluyen: programaci8n del uso de potreros, pastoreo rotacio-
nal, fertilizacibn de potreros. En alimentacibn especifica se eval@an los
cambios en uso de suplementacidn mineral, pasto de corte y otra suplementa
cibn.

En la misma forma se evalan cambios en diversos Indices de eficiencia tec
noldgica,

Cuadro 6. Cambios en carga animal total para 82 fincas participantes.

Particibantel Carga Animal total en UA ha -1
Durante Inicial (1977) 1980

Prom, Rango Prom, Rango
M&s de un afio 1.7 4-4.5 1.7 «5-3.7
Menos de un afio 1.8 5-5,1 1.8 5-5.1

Convenio BCH/CATIE.
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Cuadro 7. Cambio en algunos Indices de eficiencia para diferentes grupos
de fincas participantes por més de un aiio.

Variable Inicio 1980 Cambio Fincas

1977 (2) N

" Vacas en produccién (N) 2256 2289 + 1.5 52
Produccién leche/finca/dfa (kg) 8518 10190 + 20.0 52
Produccibn/vaca produc/dfs (kg) 3.7 4.5 + 21.6 52
Vacas reproductivas (N) 3430 3710 + 8.0 55
Terneros menores a 1 afio (N) 2253 2468 +_.10.0 55
Natalidad (%) 65 74 + 13 55

Convenio BCH/CATIE.

Fomento a la Produccifn de Leche en una Colonia de Reforma Agraria

Este esfuerzo corresponde al convenio ITCO/CATIE. ITCO es el Instituto de
Tierras y Colonizacidn de Costa Rica. El convenio ha operado desde enero
y desde noviembre de 1978 en Rfo Frfo y Parrua respectivamente., Rio Frio
se encuentra en la Provincia de Limdn, regién Atlfintica y Parrua en la Pro
vincia de Cartago, Meseta Central hacia el Atlé&ntico.

El convenio incluye la transferencia y entrenamiento de los productores
asentados en el uso de una tencologfa de produccibn lechera en pequeiia es-
cala. La tecnologia bfisica habia sido desarrollada y evaluada por CATIE
en trabajos previos en la zona Atlféntica de Costa Rica.

Hasta la fecha el convenio ha operado concentrando su atencidon en un niime-
ro definido de agricultores en cada colonia. Esto permitirfa la validacidn
de la tecnologfa y evaluar su posible impacto para decidir por una cobertu
ra mayor. Esto se facilita porque los colonos estfn siendo ayudados por
el ITCO mediante créditos y subsidios,

Las evaluaciones se han realizado a nivel de unidad productiva. Su cober-
tura es también parcial aunque la informacidn existente y no procesada per
mitiria ampliarla., Las evaluaciones de cambio presentadas en el informe
anual 78-79 del convenio incluyen las que siguen:
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Cuadro 8. Cambios en las caracterfsticas técnicas promedio de la empresa
Bovina en parcelas participantes en el convenio desde 1978.

Rio Frio .. —. . . Parrua
CarScter Tnicio 1979 Inicio 1979
(n=17) (n=9) (n=5) _(n=5)

% parcela en: *

pasto 40.0 95.0

pasto natural 80.0 5.0

pasto mejorado 20.0 95.0
N de apartos _ 2.3 24.8 4.0 20.0
Carga, U.A, ha~! .7 2.6 3.2 5.4
N de bovinos 4.1 25,0 8.0 15.0
N vacas en produccibn 1.0 11,7 6.0 8.0
N vacas secas .3 4.5 2.0 3.0
N novillos 1.8 7.4 0. 0.
N terneros 1.0 4,7 0. 4.0
Litros leche dfa -1 6.6 80.7 30.0 69.0
Valor de la produccifnk*

2451.0 84700.0. . .24630.0 . 76650 .

* En Rfo Frfo el ﬁasto debfa ser establecido.
** Colones (¢) de 1979; 1US$=¢8.54
Convenio ITCO/CATIE, 1979.
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Cuadro 9. Cambio en algunos indices de eficiencia biolégica y eco
ndémica promedio para parcelas de Rio Frfo, participan-
tes desde 1978.

Indice Inicio 1979
(n=17) (n=9)
Carga UA ha-! pasto o7 2,6
Litros de leche dia -1 6.6 80.0
Crédito, ¢* 9000.0 108000.0
Valor de la produccifn, ¢* 2451.0 84700.0
Subsidio del ITCO, ¢* 6338.0 0
Ingreso bruto, ¢* 8789.0 84700.0

* Colones (¢) de 1979; 1US$=¢8.54
Convenio ITCO/CATIE, 1979.

Desarrollo y Validacifn de un Sistema de Produccifn de Frijol y Sorgo

Este ejemplo constituye parte del trabajo conjunto entre el Instituto Nacio
nal de Tecnologfa Agropecuaria. (INTA) de Nicaragua .y CATIE. Se ha realiza-
do con financiamiento de ROCAP/AID y el CIID de Canadf.

El sistema productivo diseifiado es como sigue. Especialmente, son fajas de
6 surcos de frijol separados por dos surcos de sorgo. CronolSgicamente, am
bos cultivos se siembran juntos al inicio de las lluvias, se cosecha el fr1
jol luego el sorgo; el sorgo rebrota y se siembra un segundo cultivo de fri
jol para cosecharlos al fin de aio.

El "sistema" se plantea como opcifn al sistema frijol-frijol comGn para los
agricultores en las freas de.Samulalf, Matagalpa. Esta frea de 3300 ha y

a 700 m.s.n.m. fue caracterizada para empezar el trabajo en 1976. En ella
habian 163 familias en fincas que producen granos basicos, caf€ y citricos
ddemfis de ganado mayor y especies menores. Las caracteristicas ecolbgicas
del &rea la:hacen representativa de un frea aledaiia que puede llegar a 37000
ha y que incluye 6 comunidades agrfcolas.

La alternativa fue diseifiada y evaluada experimentalmente en fincas de agri-
cultores en 1976 y 1977. Esto incluyS una parcela de media manzana bajo ma
nejo del agricultor para ajustes en las observaciones de costos y uso de ma-
no de obra.
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Las principales evaluaciones del cambio potencial por ha del sistema en eva
luacibn se presentan en los cuais 10 y 11. Las figuras 1 y 2 son para mos
trar la similitud y diferencia entre los perfiles de requisito por mamo de
obra y efectivo durante el ciclo. En general hay compatibilidad con la dis
ponibilidad y uso posible en el frea de estudio. La validacién en el &rea
pudo haber dado mfs informacifn al respecto. Lo @iltimo no se pudo efectuar
durante el afio 1978 en Samulalf.

Durante el aiio 1979, la alternativa fue llevada para validacifn en el Srea
de Estelf dentro de.la misma regifn interior Central de Nicaragua.

La altura media de Estelf se puede comnsiderar similar.a aquella de Matagal-
pa que incluye a Samulalf,. La disponibilidad de agua por lluvia es menor.
Esteli se considera semi-&rida y entre sus cultivos m8s comunes estd el fri
jol y el sorgo. Esto dio”posibilidad de probar el sistema (S+F) - (S reto-
fio + F) desarrollado en Samulalf,

La prueba daria una ﬁosibilidad de efectuar la validacifn que faltd en Samu
lalf y evaluar la posibilidad.de extrapolar este sistema entre las freas en
cuestidn. '

La "validacidn" se realiz8 con 18 agricultores en 5 municipios. E1 10Z de
la superficie de estos municipios alcanza a 20000 ha que estarfa mayormente
en fincas pequeiias de caracterfsticas similares a las colaboradoras.

Debido a los acontecimientos socio-polfticos que culminaron a medio afio de
1979, se tienen datos completoe de sSlo la segunda parte del afio. Lo que
se tiene entonces es la primera porcifén del sistema, sembrado en la segun-
da parte del afio. MSs afin, durante la estacifm el frijol sufrid un fuerte
ataque de babosas ademfis de que en algunos casos se perdid parte del sorgo
por entrada de animales.

En un sentido esta "validaci®n" ha resultado imperfecta pero se presenta
como un esfuerzo metodol8gico y de integracibn de trabajo entre investiga-
dores y extensionistas. Por lo demfs algunas de estas son circunstancias
comunes en comunidades de pequefios agricultores y que el desarrollo de tec
nologias debe considerarlas en evaluacibn y predicciones de posible impacto.

Para la validacifn los agricultores fueron provistos de los insumos extra-
ordinarios que requerfa la alternativa. Las instrucciones espaciadas, cro-
nolSgicamente y como era necesario en visitas que sirvieron también para las
observiciones de seguimiento necesarias para evaluaciones. En sf fue tam-
bién un ejercicio en difusidén de tecnologfa. En &1 participaron varios téc
nicos de PROCAMPO (Programa Campesino) que colaboraron en el seguimiento e
interaccisn con los agricultores. Lo mismo produjo una relacifn e interac-
cifn natural entre los investigadores y extemsionistas.

Las parcelas observadas variaron en tamaifio desde .35 hasta 1.7 ha dependien
do del interés y disponibilidad por los colaboradores. E1 sistema compara-
dor fue frijol en monocultivo.
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Cuadro 10, Estructura de costos y retornos del sistema (S+F) - (S*+F) y sus cambios
relativos respecto al testigo (F-F) y el principal en la comunidad (M-F).

nvailLuacaiauvll denLipgv rLiucap..

(S+F) - (S*+F) (F-F)_ M-F) _
Jornales ha "1 | 128.8 + 22.8 +17.9
Costo MO CA$ ha 275.7 + 22.8 +17.9
Materiales y Servicios CA$ ha -l 220.4 - 1.3 + 43.1
I, Dy A 12%; CA$ ha -1 60.0 + 11.7 + 29.0
C. 0. Alqu. T; CA$ ha ._._ 30.0 0 0
TOTAL COSTOS, CA$ ha ~ " 585.0 + 9.9 + 25.9
Valor produccibn, CA$ ha -w 933.0 + 73.1 + 46.7
Retorno a la Adm, CA$ ha ~ 347.0 + 5000.0 +102.2
Retorno sobre efectivo, CA$ ha -1 713.0 +125.9 + 47.9

* Retofio del sorgo..

** Datos de productividad utilizados para el sistema en evaluacidn corresponden al
702 de. los promedios experimentales de dos afios en fincas de agricultores. Los
datos comparadores corresponden a un extremo alto del rango observado para una
muestra de agricultores incluyendo colaboradores (1CA$ = 1US$).

Convenio INTA/CATIE (1979).
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Cuadro 11. Algunos iIndices de eficiencia bioldgica y econbmica del sistema (S+F)-(S*+F) y

sus cambios respecto al testigo (F-F) y elprincipal en la comunidad (M-F).

. Sistema en Cambio (%) respecto al sistema
Indices evaluacibn Testigo Principal
(S+F)- (S*+F) (F-F) M-F)_
A. Biolbgicos _
Kg frijol ha -1 I &poca ** 924 + 18.5 + Todo
Kg frijol ha ~~ II &poca 566 - 12.9 - 3.2
Kg sorgo ha -171 época 1100 + todo + Todo
Kg sorgo * #w -1 11 época 588 + Todo + Todo
Kg mafz ha ~ 0 0 - Todo (2000 kg)
B. Econdmicos
Valor produccidn/costo total ** 2.27 + 57.4 + 16.1
CA$ retorno/jornal *** 8.40 + 9.8 + 33.5
CA$ ret neto/CA$ en ins y sery. 3.66 + 1255.6 + 64.1
Retorno a la tierra, CA$ ha ~ 377.6 + 908.3 + 87.3
CAS Ret neto/CA$ Inv. Adic. 7.32 2,44

* Retofio del sorgo.

**  Rendimientos experimentales promedio de dos aiios obtenidos en fincas de agriculto
ras descontando en un 30Z. Rendimientos para sistemas del agricultor correspon-

den a los mejores observados en una muestra incluyendo colaboradores.

**% ]CA$ = 1US$; valor del jornal en trabajos agricolas en el &rea CA$2.14.

Convenio INTA/CATIE, 1979
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Cuadro 12, .Comparacifn entre algunos indicadores obtenidos del sistema parcial (S+F) sembra-
do en segunda * para validacifn y respecto al testigo, frijol monocultivo en 18
fincas de Estelf, Nicaragua, 1979.

Resultados
Indicador — Obtenidos \JA >ucunbnoo fadad
Sistema Z cambio Sistema Z cambio
(S+F) relat.al (F) (S+F) relat.al(F)
Costos
Jornales ha ~1 80.0 + 83.1
CA$ ha ~1, costo total #%x 290.2 + 53.4 324.4 + 65.7
Productividad
Kg frijol ha -1 404.8 + 2.3 703.4 +57.4
Kg sorgo ha -1 663.6 Todo 937.9 Todo
CA$ "guate" ha-1 . 20.0 Todo 27.1 Todo
Retornos
Valor de la Prod., CA$ hal 261.3 +57.7 424.9 +125.6
Ret. a la Adm, CA$ ha~l -28.9 - 22.9 100.6 +1255.8
Ret. sobre efectivo, CA$ ha~! 79.3 + 33.7 233.3 +191.6
Beneficio/costo .9 + 5.9 1.3 + 36.5

* Siembra a fines de agosto y septiembre

*% Ajustes por pérdidas debido a ataque de babosas que se consider§ exbgeno a la valida-
cidn en esta oportunidad.

k% ] CA$ = 1US$

Convenio INTA/CATIE, 1979.
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En las condiciones de la validacifn, la alternativa no muestra ventajas sSli
das. Con los datos ajustados para pfrdidas por babosas parece prometer ex-
celentes ratornos. Sin embargo, la susceptbilidad aparentemente mayor al
ataque de babosas la hace riesgosa frente a la posibilidad de esa plaga. Es
pecialmente al considerar. su mayor requerimiento .de mano de obra e insumos
en relacifn a 1o que hace el agricultor .com el momocultivo.

Sin embargo,. apunta nuevamente. a uno.de los principalee problemas técnicos
para el frijol en el Istmo, babosas. Pese a los Indices no muy favorables,
la receptividad de los agricultores y t@cmnicos de. PROCAMPO a.la .alternativa
fue faverable. El manejo se le considerS compatible con las posibilidades
en la finca. La provisifn de sorgo y '"guate", que es la planta del sorgo
despufs de cosechado el grano, es atractiva. En especial para alimento ani
mal o como sustituto del mafz para tortillas en casos de escasez de este Gl
timo. La imposibilidad de haber. hecho estas observaciones a lo largo de to
do un afio deja dindudas sobre la alternativa.

Estrictamente peneando en la produccibn de alimentos, la alternativa se mues
tra superior.

RESUMEN Y COMENTARIO FINAL

Se ha hecho una revisifn del concepto de impacto de una tecnologia agrfcola
y su medicidn. Se ha argumentado en favor de efectuar esas evaluaciones en,
forma ex-ante. Ello seria de utilidad para elaborar y asegurar la efectivi
dad de proyectos que impliquen la difusidn de una tecnologia.

Una posibilidad es incluir este tipo de evaluacidn ex-ante de impacto en el

proceso de desarrollo de la tecnologfa. La metodologfa de desarrollar tecno
logfas para freas especificas propiciada en trabajos realizados en el Istmo,
permitirfa esas evaluaciones en forma normal.

La aplicacibn de los conceptos y cuidado en las evaluaciones y pre-evaluacio
nes de impacto sin embargo, son aGn deficientes. Inclyso en trabajos en los
que se pudo considerar, como los revisados en este documento. -

Es claro, sin embargo que su inclusién en el proceso de evaluacidn y valida-
cibn de tecnologfas en desarrollo serf cada vez mayor y cuidadosa. Es una
necesidad.
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CRITERIOS DE MEDICION DEL CAMBIO TECNOLOGICO
APLICACION A UN CASO EN EL CUZCO, PERU

Mario Blasco Lamenca*
Sergio Quevedo Willig**

INTRODUCCION

La medicién del cambio tecnolégico es una evaluacién del
impacto de la investigacién agraria en la solucién de las necesida-
des rurales. Como indican Ramsay et al. (16), hay aspectos féci-
les de evaluar como el cambio de rendimiento en las cosechas y
otros bastante mds dificiles como el cambio de actitudes, es decir,
cuando se trata de proyectos disefiados para aumentar el acceso de
la poblacién de escasos recursos a los activos generadores de ingre-
so, es simple cuantificar los costos pero no los beneficios (7). En
cualquier caso, las evaluaciones son necesarias si se pretende au-
mentar el bienestar rural y la medicién del cambio tecnolégico es
indispensable para los ajustes y reorientaciones de los programas
de investigacién aunque, en algunos casos, surjan inconvenientes
en la definicién de las ponderaciones correctas para las distintas
variables componentes. '

El presente trabajo se dirige a sugerir una metodologia pa-
ra medir el cambio tecnolégico de la manera mds sencilla, de modo
que pueda servir a los investigadores y agentes de extensién locali-
zados en las 4reas agricolas de escasos recursos y que tengan difi-
cultades de orden prictico para acceder a la consecucién del apoyo
que permitiese el uso de otros criterios y modelos.

POSIBILIDADES DE TRANSFERENCIA Y CAMBIO TECNOLOGICO

Ha existido cierta tendencia a considerar que una investiga-
cién es exitosa cuando sus resultados representan producciones
agropecuarias significativamente mayores que las obtenidas por el
agricultor, lo cual puede ser un error porque no siempre el punto
de mixima produccién fisica equivale al punto éptimo econémico (13).
Esto sin desconocer la enorme importancia que supone el incremento
de la produccién.

-

* Especialista en Investigacién Agricola. IICA-Zona Andina,
Oficina en Perd.
* % Director Estacién Experimental del Cuzco, CIAG-Sur, INIA,

Pera
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Zandstra et al. (22), indican que al programar la generacién
de nuevas tecnologias para transferirlas a la agricultira de escasos
recursos, debe darse prioridad al andlisis de las relaciones que exis-
ten entre insumos y rendimientos, para establecer el nivel actual de
eficiencia econémica en el uso de cada factor de produccién y asi de-
finir el grado en que su aporte es escaso o abundante. La adopcién de
tecnologia es factible cuando, al utilizar el mismo volumen de insumos
se aumentan los rendimientos, o cuando ee mantiene la misma produc-
cién, usando niveles inferiores de insumos (1). En ambos casos los
costos unitarios serdn menores que antes de realizarse el cambio tec-
nolégico y, en consecuencia, el agricultor aumentar4 su ingreso neto
el cual, conjuntamente con la estimacién de su variabilidad, es quien
indicard la balanza hacia la adopcién.

Para que ocurra el cambio tecnoldgico es premisa obvia que la
Estacién Experimental (EE) tenga resultados transferibles que resuel-
van los problemas de los agricultores, lo cual presupone que la EE ac-
tia dentro de un sistema de prioridades con base en criterios surgidos
de los obstdculos que atafien directamente al agricultor y su produccién
Los aspectos referidos a los tipos de variables casi siempre surgidas
de criterios técnicos, sociales y econémicos, la ponderacién que se
establece entre ellos, y la expresién matemdtica para calcular el or-
denamiento de prioridades, se encuentran en una publicacién previa
(6), partiendo de la base de que el problema es investigable dentro de
las restricciones que imponen los recursos disponibles.

Las incertidumbres institucionales (20), (22) ajenas al control
del agricultor, que pueden surgir de las soluciones propuestas por las
EE delimitan, conjuntamente con la produccién y beneficios netos pre-
viamente mencionados, el cuadro de riesgo del productor agrario.
Para el agricultor. de escasos recursos, quien asigna a su trabajo y
tierra propia un costo pequefio en el proceso productivo, el riesgo de-
rivado de la incertidumbre institucional (posibilidad de obtener las
semillas recomendadas, existencia de fertilizantes, crédito, comer-
cializacién, etc.) es cada dia mds dominante por cuanto es definitivo
para la toma de decisiones, determinadas en muy buena parte por las
expectativas de pérdida. |
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En consecuencia, la transferencia de tecnologia estard en ra-
zén inversa al incremento en el uso de los insumos, de capital en
primer término, méixime cuando a su precaria disponibilidad se une
la inhibicién de los sistemas de crédito rural (14), al hacer las ins-
tituciones recaer su incapacidad de accién (falta de oportunidad, in-
tereses equitativos, plazos, etc.)en.el agricultor de escasos recur-
sos. Por otra parte, la disponibilidad de la tierra y su manejo, son
muy reducidos en las 4reas de produccién tradicional y el suelo tien-
de a disminuir su potencial productivo de una manera muy rdpida (11),
cuando no aparece mermado desde el principio de su uso por su mis-
mo enclave ecolégico marginal.

ANTECEDENTES EN MEDIDAS DEL CAMBIO TECNOLOGICO

Estudios de medicién realizados por diferentes autores (2, 4,
8, 12) demuestran que las tasas de retorno a las inversiones en inves-
tigacién agricola sobrepasan, en buen nimero de casos, el 35 por cien-
to anual, valor alto en comparacién con la rentabilidad de cualquier
otro tipo de inversién.

Segin Ardila (1), los beneficios de la investigacién se estiman
a través del cambio tecnolégico que causa un desplazamiento de la
oferta del producto, propiciando una disminucién en los costos de pro-
duccién y un mayor nivel de consumo sin aumentar los precios de los
alimentos. Dentro de las cuantificaciones del cambio tecnolégico, es
clésico el trabajo de Griliches (9) quien midié los costos y retribuciones
relacionadas con las innovaciones tecnolégicas del maiz hibrido en los
Estados Unidos de Norteamérica. Después ee hicieron otros estudios
de los cuales se destaca aqui el de Ardito (3), por emplearse su valor
K para la medicién del cambio tecnolégico en el presente documento.
La fé6rmula propuesta por Ardito es:

2
- K (1 -n)E
Beneficio # P. Q. K. 1l + oo 1 n-E

Precio promedio anual del producto

Cantidad anual producida

Elasticidad precio de demanda

Elasticidad precio de oferta

Es el desplazamiento de la curva de oferta ocasionado por la inves-
tigacién. En otras palabras, es el porcentaje de incremento en
rendimiento ocasionado por la nueva tecnologia generada por la in-
vestigacién agricola.

Rms p™
non
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Asi mismo, para los fines del presente trabajo resalta la
investigacién. adelantada por Ayer y Schuh (5), en el estudio del
cambio tecnolégico producido por nuevas variedades de algoddn
en Brasil. Su formulacién podria resumirse a:

X
K = Rva - Rv Pva
n-1 Rva
Rva = Rendimiento de variedades nuevas
RV = Rendimiento de variedades no mejoradas
Pva = Porcentaje de 4rea sembrada con variedades nuevas
x = Ndmero de variedades distribuidas en x afios.

Entre la inversién en investigacién agricola y el comienzo de
la percepcién de beneficios siempre transcurre un lapso de tiempo,
que en la formulacién de Evenson y Kinsley (8) equivale, en término
medio, a un lapso de 6 afios. En este sentido Guerra (10) sefiala
que las contribuciones de la investigacién requieren medirse a tra-
vés de corrientes de beneficios durante un periodo de tiempo, esti-
mando que las mayores dificultades para obtener las tasas de retor-
no se relacionan con la consecucién de datos de aumentos de produc-
tividad que solamente reflejen la participacién de la investigacién.

ELEMENTOS DE LA METODO LOGIA

Prioridades

Con los criterios técnicos, sociales y econémicos, que afectan
al agricultor, la primera fase conduce al establecimiento de priorida-
des de la regidn en estudio. Si la programacidén de la EE viene con-
templando tal ordenacién, queda expedito el paso a la segunda etapa.
Caso contrario ocurrird, como dicen Roberts y Vallejo (17), que las
soluciones técnicas son recetas para resolver problemas distintos a
los sufridos por los actores del proceso, ignorados por tal programa-
cién en sus necesidades y sentimientos.

Eficiencia Comparativa

El tramo siguiente consiste en la génesis de informacién me-
diante la toma de datos con el agricultor, cubriendo todo el proceso
productivo desde la siembra hasta la venta de la cosecha, cotejando
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los datos originados en el campo con los provenientes de la alter-
nativa ofrecida por la EE. Es una labor que demanda la participa-
cién del agricultor, extensionista e investigador. En el Cuadro 1
aparece el modelo empleado, cuyos datos se expresan extrapolidn-
dolos desde la unidad de superficie real a una hectirea.

La relacién entre los datos de los agricultores y las alter-
nativas tecnolégicas de la EE puede expresarse en términos de efi-
ciencia rendimiento/costo (19), que concretard si efectivamente la
EE tiene o no posibilidades de transferir tecnologia, porque los
agricultores sélo adoptaran tecnologias que signifiquen menor costo

. por unidad producida. Es de advertir que la politica econémica de
un pais puede distorsionar lo anterior (18), cuando se persigue el
abaratamiento de los productos agricolas alimenticios reduciendo
los precios reales o interviniendo en el mercddo.

En la Figura 1, a la EE se le representa por la linea de iso-
costo (X). Los puntos que aparecen por debajo de esa linea repre-
sentan a productores (A, A) con tecnologia menos eficiente que la EE,
por tanto, existiendo posibilidad de transferencia tecnolégica; mien-
tras que los puntos por encima de la linea simbolizan a agricultores
(B, B) con tecnologias méds eficientes que las propuestas por la EE,
en consecuencia, imposibilitando la transferencia. Por otra parte,
si la posicién EE (X) cambiase a la EE (Y) significaria una gran efi-
ciencia de la investigacién quedando en capacidad de servir a todos
los agricultores. En cambio, en la posicién EE (Z) la tecnologia ge-
nerada seria totalmente ineficiente, sin utilidad alguna para los pro-
ductores de su drea de influencia.

Condicionantes para el cambio tecnolégico

Como ejemplo se parte del supuesto de que si en una regién
hubiese desconocimiento absoluto de la tecnologia agraria, las po-
sibilidades de cambio tecnolégico serian del 100 por ciento. Asi la
produccién, v.g. de habas, podria llegar en esa regién a 4. 000 kg/ha:

%: 1 (100%) 4.000= 1 (100%)

n 4. 000

(Tn = Tecnologia nueva).
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Cuadro 1. Encuesta del Proceso Productivo X

AGRICULTOR LABORES ESTACION EXPERIMENTAL
N°Jornales Insumos* Costo Costo  Insumos* N° Jornales
Preparacién
A
B
C
----- - . e e b D e etc.
Siembra
A
etc.
Produccién/ha. : Produccién/ha.
Costo/TM : Costo/TM
Ingreso neto : Ingreso
Ingreso neto/kg : Ingreso neto/kg

* En unidades fisicas
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Sin embargo, es evidente que en cualquier parte hay ya cono-
cimientos existentes en mayor o menor grado. Siguiendo con el
ejemplo, en el caso de que el conocimiento del manejo agricola supu-
siese la capacidad para producir el 50 por ciento, se tendria que las
posibilidades de cambio alcanzan a la otra mitad:

Tn - Te = x = 4. 000 - 2.000 = 0, 5 (50%)

<

Tn 4, 000
Tn
50%
(Te = Tecnologia
existente) 50%
Te

'Si los conocimientos existentes por parte de la comunidad agrico-
la son-menores que en el caso anterior, la posibilidad de cambio es ma-
yor, y viceversa. En el supuesto de una capacidad menor, el resultado
expresaria: -

Tn - Te = xl=:4.000 - 1.000 = o, 75 (75%)
Tn 4. 000

Tn

75%

t 25%
Te
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Es evidente que para la adopcién de tecnologia son requisi-
tos indispensables el cumplimiento de una serie de condiciones,
v.g. que se tenga la disponibilidad de los insumos recomendados
y que el agricultor tenga capacidad para comprarlos. Por caso,
s€ precisa que esté a disposicién de los agricultores la semilla
mejorada (S) que recomienda la EE, afectando al resultado de la
formulacién anterior:

Tn — Te S
Tn 100

Si el abastecimiento de la semilla recomendada es total, el
ejemplo que viene presentindose daria, para el caso de la tecno-
logia existente igual a 50 por ciento.

4.000 — 2.000 100 =05 (50%)
4. 000 100
Es decir, se continda teniendo la posibilidad de conseguir
el porcentaje méximo alcanzable, Pero si la cobertura de semilla es,
v. g. de 30 por ciento, el resultado cambiaria a:

4. 000 — 2,000 30 =015 (15%)
4. 000 100
Lo cual se interpreta en el sentido de que del 50 por ciento
permisible para el cambio tecnolégico, en razén de la restriccién
de semilla, los efectos de la tecnologia solo alcanzardn, o cubri-
rdn, un 15 por ciento, con lo que el cambio global sube a 65 por cien-
to. (Te = 50%, Tn = 15%).

Como se anoté antes, no solo la disponibilidad de semilla si-
no otros muchos factores inciden, también, en la adopcién de tec-
nologfa, como por ejemplo fertilizantes, crédito, prédcticas agrico-
las sobre densidades, pesticidas, mercadeo, y otros, por lo que la fér-
férmula podria representarse asi:

Tn - Te Xy +Xp #X3+Xg+----+X
Tn 100 100 100 100 100

Si las posibilidedes de cambio se mantienen a su nivel éptimo,
es decir, la suma de los condicionantes (numeradores) es igual a
100, el valor del segundo paréntesis serd igual a 1, pudiéndose cerrar
la brecha entre la tecnologia generada y la adoptada. A medida que
surjan problemas que impiden el acceso de los agricultores a la tec-
nologia adecuada disponible en las EE, el valor resultante de ese se-
gundo paréntesis serd inferior a 1, lo cual indicard un impacto menor
de la investigacién, no necesariamente imputable a ésta.

.



164.
APLICACION A UN CASO EN EL CUZCO, PERU

Mediante colaboracién entre el Instituto Nacional de Investiga-
cién Agraria del Perd, por medio de su Estacién Experimental del Cuz-
co del CIAG-Sur, y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas se
procedid a llevar a cabo un estudio en la regién de infuencia del Campo
Experimental de Andenes. Fue valioso el apoyo recibido de la Regién
Agraria IX del Cuzco.

Prioridades

Para la definicién de prioridades se trabajé con 21 rubros que
cubren, préicticamente, toda la gama vegetal de la produccién. Las
variables utilizadas fueron: hectdreas sembradas (V;), rendimiento
en kg/ha (V,), producdién total en TM (V3), costo de la produccmn (V)
valor de la produccmn (Vg), ingreso neto por ha (Vg), nimero de jor-
nales/ha (V7), nimero total de jornales (Vg), valor total de jornales
(Vg9), nimero de familias favorecidas (V1p).

La ponderacién se hizo con tres rangos de valores: puntaje
igual para todas las variables; de acuerdo con el ideal de una investi-
gacién neta; segdin los criterios trazados por los objetivos de la poli-
tica agraria que fue el tomado como ordenamiento final. En el Cuadro
2 se ofrecen las prioridades (tres primeros lugares) para la Regién
Agraria IX, y para el 4rea de influencia del Campo Experimental de
Andenes, considerada entre los 3. 000 y 3. 800 m. de altitud (Andenes
3. 440 m. altitud). Posiblemente, lo m4s llamativo para quienes aso-
cian Cuzco con la Sierra, sea el elevado puesto ocupado por el café,
que vendria explicado conociendo que la Regién Agraria IX comprende
una gran 4rea de clima subtropical sobre la vertiente oriental de los
Andes, aparte de la gran regién subtropical/tropical himeda de Ma-
dre de Dios.

Lo anterior, unido al alto precio del café en la época del mues-
treo explican su situacién en la tabla. En el Cuadro 3 se muestran al-
gunos de los datos obtenidos para el contexto regional.

Es interesante anotar que en un estudio, que se publicari en
fecha préxima, sobre toda la regién Sur del Perd (Arequipa, Cuzco,
Madre de Dios, Moquegua, Puno, Tacna) se encuentran aspectos de
tecnificacién agricola muy importantes. Son los casos de ajo, alfal-
fa, arroz y cebolla (en arroz hay valles con promedios cercanos a los
14. 000 kg/ha), cuyas tendencias, salvo problemas de comercializa-
cién, muestran un ascenso constante de tales rubros en la escala de
prioridades.
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Cuadro 2. Prioridades obtenidas para la regién agraria IX del Cuzco
y para el drea agricola situada entre los 3,000 y 3,.8000 m.
de altitud (1978).

Regién Agraria IX Area 3.000 —— 3,800m
- Rubro Puntaje Rubro Puntaje
Papa 58, 4 Papa 63,7
Café 25.3 Maiz 31, 4
Maiz 24,0 Trigo 29,8

Cuadro 3. Produccién y jornales para cinco rubros importantes en
la regién agraria IX (1978)

- Ndimero de  Rendimien- Produccién Total jorna-

" Rubro ha to kg/ha . Tetal les genera-
sembradas . TM dos (miles)
Papa 28, 000 6. 800 190. 400 4. 368
Café 20,000 750 15. 000 2.100
Mafiz 24. 000 3.000 72. 000 2.856
Yuca 3. 000 14. 000 42, 000 270
Trigo 8.500 2.200 18.700 450

Cebada 9.500 1.200 11. 400 475
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Eficiencia Comparativa

De los distintos productos con que se trabajé se ha seleccionado
el caso de la papa por ser primera prioridad. Los datos provienen
de pequefios agricultores, cooperativas y comunidades nativas, apar-
te de los correspondientes al Campo experimental de Andenes. Los
resultados obtenidos se aprecian en la Figura 2, demostrativos de que
se trata de un caso de éxito de la EE, cuyo proceso productivo resul-
ta méds eficiente que aquéllos provenientes de los agricultores. Con
la excepcién de EE, los puntos representan promedios de los distin-
tos grupos de encuestas.

Los pequefios agricultores indicados por PA-1 tienen una efi-
ciencia préxima a la de EE por cuanto siguen las recomendaciones
tecnolégicas y producen en una tierra adecuada. EIl grupo represen-
tado por PA-2 se comporta similarmente al anterior, pero con la di-
ferencia de que mientras PA-1 utiliza la variedad de papa '"Mariva'
recomendada por EE, PA-2 sigue sembrando la variedad tradicional
"Compis''. Se evidencia la gran importancia que tiene la utilizacién
de semillas recomendadas por la investigacién en la produccién pa-
pera.

La produccién del punto COOP, denotando las cooperativas,
se alcanzé utilizando las variedades '""Mariva" y "Compis', y su efi-
ciencia viene en tercer lugar, porque si bien produce méds que PA-2,
hay un incremento en los costos, principalmente debido al empleo de un
mayor nimero de jornales. Se podria decir que en la COOP dominan
dos de sus objetivos legales: alcanzar el bienestar social y la realiza-
cién plena del hombre; constituir una fuente permanente de trabajo pa-
ra los socios. En consecuencia, el pleno empleo es prioritario al as-
pecto meramente econémico de la produccién.

Finalmente las comunidades COM-1 y COM-2 exhiben el mayor
costo de produccién, que cabe atribuirlo a madltiples factores, entre
ellos, el uso de la variedad ""Compis'', la muy escasa proteccién ve-
getal, el consumo de pequefias cantidades de guano de corral en la
fertilizacién, y el enclave de los cultivos en suelos con un potencial
productivo bastante marginal.
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Cuadro 4. Posibilidad de cambio tecnolégico en la produccién de
papa, considerando cuatro condicionantes

A B C D
Condicionante Diferencia Ajuste Disponibilidad Disponibilidad
__Produccién % condicionante Cambio

Semillas 66,7 51, 0 32 16, 3
Plaguicidas 22, 4 17,1 52 8,9
Fertilizantes 12, 7 9, 7 28 2,7
Suelo 29,1 22,2 50 11,1

130, 9 100 39,0

Condicionantes para el cambio tecnolégico

De acuerdo con la encuesta, se obtuvieron datos que permitieron
la comparacién de los condicionantes o factores: semilla, plaguicidas,
fertilizantes y potencial productivo de la tierra, y cuyas cifras inter-
pretativas se encuentran en el Cuadro 4.

La columna A se interpreta en el sentido, v.g. que entre el uso
de semilla mejorada y no mejorada de papa, siendo el cumplimiento
de los otros condicionantes similares, se origina una diferencia de
produccién de 66, 7 por ciento, y asi sucesivamente con la explicacién
de las otrad cifras. Estos datos salen de la encuesta. Se advierte que,
tomédndose los datos directamente de la situacién real en el campo, no
se traté de una investigacién controlada. Por ello el conocimiento de
alternativas técnicas valederas. Asi, el control de una determinada
fungosis es similar para dos agricultores independientemente de que
hayan utilizado dos productos y dosis distintas, porque la diferencia
de produccién viene dada por los promedios de los agricultores que
llevan a cabo el control, y aquellos que no practican control alguno.

La columna B significa el ajuste a 100 de la columna A. Indica
que el proceso productivo de la papa es dependiente, en el drea encues-
tada, de la semilla en un 51 por ciento, de los plaguicidas enun 17,1
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por ciento, de los fertilizantes en un 9, 7 por ciento, y del suelo
en un 22, 2 por ciento. :

La precisién aumentaria con el incremento de condicionantes
La menor influencia relativa de los fertilizantes (inorgénicos) se
atribuyé al hecho de que es préctica generalizada aplicar guano de
corral, lo cual conserva cierto grado de fertilidad del suelo.

La columna C representa la disponibilidad del condicionante.
Los servicios de apoyo al productor solo cuentan con semilla mejo-
rada suficiente para cubrir el 32 por ciento de la potencial demanda
total., O que solo se aplican pesticidas en el 52 por ciento de los
casos, quedando el resto marginados por diferentes motivos como
la falta de dinero para adquirirlos. Y la columna D es el potencial
de cambio que surge al concordar el proceso productivo (B) con la
disponibilidad de manejo por parte de los agricultores (C). Se ob-
tiene multiplicando C por B sobre 100.

La produccién comercial de papa, siguiendo la tecnologia
de la EE, alcanza un rendimiento de 20. 000 kg/ha, mientras que
la tecnologia tradicional da un promedio de 4. 000 kg/ha. Con tal
apreciacién y empleando los datos de la columna D como numera-
dores del segundo paréntesis, el cambio que induce la nueva tec-
nologia equivale a:

20. 000 - 4.000 16,3 + 8,9 + 2,7 + 11,1
20. 000 100 100 100 100

39 T
= 0,80 x 100 = 0.312 = 31.,2%

EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

Tomando las férmulas propuestas por Zandstra et al. (21), es
fdcil medir las retribuciones al capital en insumos, a la mano de
obra, a la tierra, y a la inversién total, Los resultados se encuen-
tran en el Cuadro 5. Dado que en Perd las tierras son propiedad
del Estado, para el cdlculo se les atribuyé cifras tedricas, sobre
la base de un valor razonable y el tiempo empleado en la cosecha.

En el momento que se hizo el ejercicio, la retribucién a la
inversién total de COM-1 y COM-2 era inferior al interés pagado
por el capital en l.e bancos comerciales. Como mencionan los ci-
tados autores esos grupos de agricultores no pueden aumentar sus
ingresos sin correr riesgos que, a su vez, no pueden asumir por su
limitado respaldo econémico. En consecuencia, para salir del
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circulo vicioso, ademés de la tecnologia, es premisa fundamental
la disponibilidad de crédito a costos equitativos.

INFERENCIAS PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Dentro de la metodologia propuesta, en todo momento la in-
vestigacién aparece como un instrumento de apoyo al logro del de-
sarrollo rural integral. El establecimiento de prioridades es una
adecuacién de la investigacién a las dificultades detectadas en el
medio rural, por lo que sus programas serdn una sintesis de los
obstdculos que se oponen al desarrollo, que es necesario vencer
con el aporte tecnolégico. Las prioridades asi entendidas recogen
los problemas relevantes del agro cuya remocién es factible con
los medios disponibles. En resumen, el establecimiento de priori-
dades es el primer paso que da la investigacién preocupada porque
sus resultados sean adoptados por los agricultores.

Los problemas pueden tener soluciones varias, pero solamen-
te se adoptardn aquellos resultados convincentes de que la tecnolo-
gia del proceso productivo propuesto por la Estacién Experimental
es més eficiente que el tradicional de los agricultores, a la par que
suponga una disminucién en los riesgos. El desarrollo rural inte-
gral significa, entre otros, el mejoramiento de la eficiencia en el
empleo de los diferentes recursos y factores que viabilizan la pro-
duccién, parte de los cuales son responsahilidad de la investigacién
agraria, de manera que el productor alcance ingresos netos superio-
res a los proporcionados por la tecnologia usada anteriormente.

La clarificacién de los condicionantes para el cambio tecno-
légico es de suma importancia para el desarrollo rural integral.
De nada, o poco, sirven una planificacién impecable y soluciones
acertadas si hay condiciones que interfieren con su aplicacién. Las
interferencias més comunes provienen de la inadecuacién entre los
recursos disponibles con la magnitud del problema, y de la falta
de coordinacién entre los diferentes servicios. Ademés, asi como
la eficiencia comparativa visualiza qué grupos de agricultores re-
quiere més urgente ayuda, los condicionantes dan una perspectiva
con cual de ellos es mds benéfico. En el caso presentado, la dis-
ponibilidad de semillas es fundamental para el desarrollo del érea
estudiada.

En fin, es una metodologia que puede ayudar a definir la po-
sibilidad y el cudnto del cambio tecnolégico, de modo que oriente a
la investigacién a generar procesos productivos asequibles a todos
los productores, en especial, de escasos recursos, como una manera



171,

Cuadro 5. Retribuciones promedio a los recursos de produccién
en papa, en una regién del Cuzco

Al Capital A la manode A latierra A la inver-
en insumos obra total S/ha sién total
% S/.* %
EE 59 1.383 21.221 39
COM-1 16 2179 1. 458 7
COM-2 12 201 1.255 6
COOP 19 ' 541 9. 353 13
PA-1 47 1.754 15.537 35

PA-2 20 658  6.434 14

* 125 soles = 1US$ en el momento de tomar los datos.
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adecuada para apoyar el desarrollo rural integral. Las medicio-
nes o evaluaciones quedan relacionadas con el cumplimiento del ob-
jetivo general de la investigacién agraria, que es colaborar al lo-
gro de los objetivos nacionales de desarrollo. Para alcanzarlos

(15) se espera que la investigacién contribuya en el aumento de la
eficiencia técnica de uno o méds recursos; en el cambio de caracte-
risticas de los productores; en la reduccién de los riesgos de pro-
duccién y mejoramiento en la conservacién de los productos cose-
chados; y previniendo y orientando cambios socio-econémicos e insti-
tucionales.

CONCLUSION

Se estima que para 1980 se tendrédn sembraau:latsl con papa unas
265.500 ha en el Perd, lo cual a la tasa media de productividad ac-
tual significa 1, 726. 000 TM. El presente trabajo demuestra el impac-
to que la tecnologia, en especial las semillas generadas por la inves-
tigacién agricola, tiene en el incremento de la produccién, en conse-
cuencia, es perfectamente alcanzable un incremento de 3, 4 TM/ha en
los rendimientos acfualds, para que con el mismo hectareaje, se siga
satisfaciendo la demanda interna en 1980.

Si el cambio tecnolégico equivaliese a 15 TM/ha, ya logradas
por algunos pequefios agricaltores de la zona (30-37, 5 por ciento de
losrendimientos experimentales, 75 por ciento de los rendimientos
comparablee), para el hectareaje citado, en 1990, darfa un exceden-
te de 1, 355. 000 TM, o de otro modo, considerando solo la demanda in-
terna, podrian ahorrarse alrededor de 90. 500 ha. La disponibilidad
tecnolégica, apoyada por un buen servicio de transferencia, es capaz
de lograr dentro de la década del 80, el cambio gradual que permita
atender y superar la demanda interna.

Sobre el particular, el futuro es bastante promisorio por cuan-
to el Gobierno del Perd ha firmado un convenio con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo para ejecutar un proyecto que, entre otros
aspectos, contempla la produccién de semillas mejoradas de papa en
volumen suficiente para que el pequefio agricultor pueda producir en
unas 50. 000 ha. El proyecto se inicid este afio, y la meta anterior
debe cumplirse en el lapso de cuatro afios.

RESUMEN
Este documento presenta una metodologia simple para determi-

nar la contribucién de la investigacién al desarrollo rural, cuan tifi=
cada por el cambio introducido en la tecnologia agricola.
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El primer paso consiste en determinar las prioridades de
manera que se establezca si los programas de investigacién res-
ponden a problemas sentidos y relevantes. Después es necesario
definir, con base en la relacién productividad/costo, si la tecno-
logia de la Estacién Experimental es mée eficiente que la utiliza-
da por el agricultor. Puesto que la diferencia en eficiencia es la
desigialdad a ser corregida por la tecnologia recomendada, el pa-
so final es medir cuanto puede adoptarse, teniendo en cuenta los
distintos recursos y factores (tierra, crédito, semillas...) que
influencian la capacidad de adopcién.
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IMPACTO DE LA TECNOLOGIA EN LA PRODUCTIVIDAD DE PAPA

EN DOS REGIONES ALTOANDINAS DE BOLIVIA

Mario Blasco Lamenca *
Alfredo Ballerstaedt **

INTRODUCCION

Dentro de la agricultura de escasos recursos localizada en los Andes de Bo-
livia, por encima de los 2500-3000 m de altitud, la papa es un producto fun
damental tanto en la nutricidén como en las actividades agricolas del campe-
sino altoandino, Aproximadamente 390.000 familias cultivan la papa en unas
150.000 has, con una productividad media situada alrededor de los 6.500 Kg/
ha. Es asimismo el cultivo que genera mayor empleo de mano de obra en los
Andes Altos con unos 160 jornales/ha/cosecha.

En principio, y desde el punto de vista de la tecnologia disponible, el In-
dice de productividad no parece muy satisfactorio. Sin embargo, la agricul
tura de escasos recursos tiene una serie de limitantes, varias de ellas in-
dependientes de .1a tecnologfa, que inciden en la menor productividad, algu-
nas de ellas inmodificables como es el caso de las condiciones climiticas
prevalecientes en los Andes Altos, otras llenas de dificultades como las
institucionales y, en fin, aquellas derivadas del conocimiento y aplicabili
dad de la misma tecnologia.

Es por tanto conveniente analizar de manera concreta cbmo se comporta la
productividad en funcidn de una serie de variables para aclarar los puntos
donde sea mf#s necesaria la ayuda al pequefio agricultor. Este fue el objeti
vo del presente trabajo realizado con dos grupos de productores minifundis-
tas localizados en la provincia de Arani, Departamento de Cochabamba, y en
las provincias de Coronel Saavedra y Linares, del Departamento de Potosi, en
Bolivia. :

CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS AREAS ESTUDIADAS

En la Figura 1 se encuentran localizadas las dos &reas estudiadas, La pro-
vincia de Arani (Cantén Tiraque) corresponde al bosque himedo montano sub-
tropical. La Estacidn Experimental de Toralapa situada en esa provincia es
representativa de esa clasificaci®n ecoldgica. Su biotemperatura media es de
11,3°C y la precipitacidén es de 700 mm/afio con una altitud de 3,595 msnm.

* Especialista en Investigacién Agrfcola, IICA - Oficina en PerG. Apar-
tado 11185, Lima.

*%  T€cnico del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria. La Paz,
Bolivia.
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La regifn distribuida entre las provincias de Coronel Saavedra y Linares,
Departamento de Potosf, corresponden al monte espinoso templado. La Esta-
cibn Experimental de Chinoli (Prov. Linares) es representativa de tal zona
de vida, Estf situada a 3,400 msnm, con una biotemperatura media anual de
14,6°C y 333 mm anuales de precipitacitn.

RASGOS DE LOS GRUPOS CAMPESINOS
Dentro del muestreo realizado para los dos grupos de campesinos, Cochabamba

y Potosf, los promedios de edad, tamaiio familiar y porcentajes en los nive-
les de educacidn, se encuentran en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Promedios relativos a edad, tamafio familiar y educacidn

Edad Tamafio Educacibn X
Famili X s Intermedia
Cochabamba 42 1/2 afios 5,7 19 79 2
Potos{ ., 37 afios/10 5,6 34 61 5
. meses

Los histogramas correspondientes a los datos de edad y tamafio familiar (Fi-
guras 2, 3) establecen la comparxifn global entre ambos grupos.

INFORMACION SOBRE LAS VARIABLES ESTUDIADAS

En los cuadros 2 y 3 se presentan los datos relacionados con las varifbles
que se consideraron para definir algunos aspectos del proceso productivo.
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Figura 2, Agrupaciones por edades de los productores de papa
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Cuadro 2. Variables estimadas para la produccidén de Papa en Cochabamba.

Desviacifn

Variable Media Estandard Suma Minimo  Mfximo
Horas trabajo/total/ha 1.396,13 249,50 64.222,0 946,0 1,926,0
Horas/mano obra/ha 824,09 137,69 37.908,0 576,0 1.258,0
Horas yunta, tractor/ha 572,04 155,36 26.314,0 290,0 950,0
Productividad Kg/ha 4.233,91 2.146.37 194.760,0 1.005,0 10.488,0
Semillas Kg/ha 846,32 349,02 38.931,0 400,0 2.400,0
Has. sembradas 1,08 3,02 295,5 10,5 9,0

Fertilizantes U/ha * 3.862,30 1.495,68 177.666,0 651,0 6.950,0
Insecticidas U/ha * 402,58 308,69 18.519,0 120,0 1.680,0

NGmero de muestras = 46 * Unidades por hectidrea.

Cuadro 3. Variables estimadas para la produccifn de Papa en Potosf,

Variable Media Desviacitn Suma Minimo Maximo
Horas trabajo/total 729,05 175,23 64.886,0 300,0 1.063,0
Horas mano obra/ha 319,12 63,89 28.402,0 160,0 496,0

Horas yunta, tractor/ha 409,93 153,90 36.484,0 132,0 903,0

Productividad Kg/ha 7.669,92 3.029,78 682.623,0 1.196,0 14.720,0
Semillas Kg/ha 1.151,85 218,72 102.515,0  552,0 1.880,0
Has. sembradas 1,08 2,02 54,8 0,2 4,0

Fertilizantes U/ha * 1.682,38 1.082,95 149.732,0 30,0  4.440,0
Insecticidas U/ha 432,78 522,89  37.628,0 0 2.010,0

Nimero de muestras = 89 * Unidades por hectfrea.
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Los datos anteriores evidencian diferencias marcadas entre los dos grupos es
tudiados. En las medias es resaltante que mientras el grupo de Cochabamba
(GC) consigue 3,03 Kg de papa por hora trabajada, el grupo de Potosf (GP) ob
tiene 10,52 Kg en el mismo lapso de tiempo. Asimismo, es interesante obser
var que por Kg de semilla sembrada, GC obtiene una cosecha de 5,00 Kg, mien
tras que GP alcanza 6,66 Kg. En cuanto a fertilizacién GC emplea 0,91 Kg

de fertilizante por cada Kg de papa producido, a la vez que GP usa 0,22 Kg
del insumo. En conjunto, el GP muestra una eficiencia productiva superior

a la del GC. :

TENENCIA, TAMANO Y DISTRIBUCION DE AREAS DE LAS FINCAS

De las encuestas realizadas en el GC se encuentra que el 100 de los produc-
tores de papa realizan el cultivo en tierras de su propiedad. Y en cuanto
al GP ademfs del cultivo en tierras de su propiedad, el arriendo se d& en el
1,24% de los casos. Los otros tipos de tenencia considerados (aparceria,
cooperativas, compaiifa, otros) no se practican por ninguno de los dos grupos.

En la Figura 4 aparece la representacidn de los tamaiios de las fincas en las
cuales se siembra papa. Para el GC las fincas con un tamaiio comprendido en-
tre 2,5 y 4,9 has significan el mayor porcentaje con 37,50, mientras que pa-
ra el GP la mayor concentracifn aparece en el rango de 10 a 14,9 has que su
man el 32,40%. En ninguno de los casos se encuentran fincas con tamafios su-
periores a las 40 has. El minifundio es mfs marcado en el caso del GC que
en el del GP.

El manejo de las fincas es diversificado, encontr&ndose en todas ellas &reas
destinadas a cultivos diferentes a la papa (habas, cebada, etc.). Asimismo,
en el GC en el 26% de los casos, las fincas tienen &reas destinadas a la ga-
naderfa, porcentaje que sube a 55% para el GP., En ambos grupos el manejo
comprende la prictica de dejar descansar las tierras, en un 762 de los casos
para el GC y 79% para el GP.

Otra.- de las précticas que se incluyS en la encuesta fue el riego. En el GP
el 97% de las fincas son de secano sin riego, quedando el 3% con riegos oca-
sionales, .y no existiendo -riego permanente. En el GC el 82 dispone de riego
permanente, el 55% dispone de riego ocasional, y el 37X es de secano.

" En el Cuadro 4 se encuentran los promedios de los distintos usos que se da

a la superficie total de la finca. El estudio indica que comrforme disminuye
el tamaiio de la finca, el porcentaje de cultivos distintoe a la papa aumenta.
Es decir, el agricultor, a medida .que disminuyen sus recursos trata de prote
gerse contra el riego con un mayor n(imero de cultivos, de manera que al menos
algunos: de ellos puedan superar las limitaciones de clima, enfermedades, etc.
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Cuadro 4. Superficie total y.para distintos usos en.las fincas

Grupo Sup;fficie Cultivo _Otroe  Pastos Descanso y
otal Papa Cultivos Otros

Cochabamba

Has. 6,49 1,08 2,70 0,70 2,01

4 100 16,6 41,6 10,8 31,0
Potos{

Has. 13,2 3,32 4,55 1,44 3,89

% 100 25,2 34,5 10,9 29,4

UTILIZACION DE .LA COSECHA
Se determind los porcentajes de las cosechas destinados a la venta de papa,

autoconsumo o semillas, encontrfndose las cifras que aparecen en el Cuadro
5.

Cuadro 5. Destino de la Papa Cosechada

Grupos Venta Autoconsumo Semilla
Cochabamba 37 45 18
Potost 66 - 15 19

Se aprecia la diferencia de comportamiento de los grupos en relacibn a ven-
ta y autoconsumo. Este Gltimo es mucho més elevado en las condiciones de
Cochabamba, que como se indic6 previamente, es el grupo més minifundista.
Dentro del GC existe un 29% que no participa en la venta de papa, mientras
que en el GP hay un 122 que dedica a la venta mfs del 80X la produccibn. En
conjunto se demusstra que el autoconsumo aumenta a medida que las condicio-
nes del productor son més precarias.
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COEFICIENTES DE CORRELACION

En los cuaddros .6 y 7 .se encuentran los coeficientes para cada par de varia-
bles. En cada 1fnea de n{imeros el coeficiente es el nfimero de arriba, mien
tras que el de abajo saignifica la probabilidad de que dicho valor sea cero.
Para ambos cuadros las variables son:

X; = Total de horas trabajadas

X2 = Productividad en kilos por hectédrea

X3 = Semilla sembrada en kilos por hectérea

X; = Mano de obra en horas por hectirea

X5 = . Tamafio de la unidad productiva en hect&reas

X¢ = Unidades de fertilizacifn en pesos por hectfirea
X7. = Unidades de insecticidas en pesos por hectfrea

Xg = . Horas de trabajo con tractor y yunta por hectérea.

Cuadro 6. Correlaciones entre las variables estudiadas para el caso de

Cochabamba.
|
Xl 12 x3 xa Xs x6 x,
xz 0, 3983
0,0061

X3 |0,4103 0,4909
0,0046 0, 0005

X, |0,8306 0,4075 0,5822
0,0001 0,0049  0,0001

Xs [-0,3128 -0,1892 -0,1395 -0,2374
0,0342 0,2079 0,3551 0,1121

X¢ |0,4293 0,1902 0,1776 0,4361  -0,0465
0,0029 0,2054 0,2376 0,0024  0,7589

X7 | o0,2495 0,4764 0,4762 0,3329 -0,1121 0,3011
0,0944 0,0008 0,0008 0,0238  0,4581 0,0420

0,8697 0,2785 0,1429 0,4476 -0,2920 0,3029 0,1057
0,0001 0,0609 0,3432 0,0018  0,0489 0,0407 O0,4843
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Como se vio en los Cuadros 2 y 3, el GC emplea muchas m&s horas de trabajo
por hect@rea que el GP. Sin embargo, la correlacibn entre productividad y
trabajo total demuestra que el esfuerzo realizado por GP es més eficiente
que el de GC. Es decir, el GP tiene mejor té€cnica en el manejo del recurso
trabajo, combinando m&s adecuadamente la mano de obra.con el uso de yunta
més tractor, como as{ lo indican los coeficientes encontrados para estos com
ponentes laborales. Por otro lado,.es posible que el exceso de limpieza
del terreno y mullido del suelo propicie la erosifn eblica y una menor pro-
teccidn.contra las heladas. Relativamente para el caso del GC la mano de

Cuadro 7. Correlaciones entre las variables estudiadas para el caso de
Potosi

X X, X, X, Xg Xg X;

0,6784
0,0001

X3 0,3363 0,5995
0,0013  0,0001

X, 0,4957 0,4830  0,3419
0,0001 0,0001  0,0010

Xs 0,1169 -0,0211 -0,1153  0,0227
0,2749 0,8444  0,2820  0,8322

X 0,2332 0,5148  0,2594  0,0853 -0,0470
0,0278 0,0001  0,0141  0,4263  0,6618

X, 0,2373 0,3493  0,0336  0,0538  0,1232  0,4217
0,0252 0,0008 0,7543  0,6163  0,2499  0,0001

Xg 0,9327 10,5678  0,2409  0,1493  0,1237  0,2301 0,2478
0,0001 0,0001 0,0229 0,1625 0,2480  0,0300 0,0192

obra tiene mfis influencia en la productividad que el uso del tractor mfs yun
ta, mientras que lo inverso ocurre para el GP,

De los tres insumos, semilla fertilizantes e insecticidas, los dos primeros
correlacionan mejor con la productividad en el caso del GP, mientras que hay
cierta similitud de comportamiento al referirse al uso de insecticidas. La
diferencia mfs acusada entre ambos grupos se refiere al empleo de fertilizan
tes. Para el conjunto de ambas regiones, la mejor correlacidn encontrada pa
ra la productividad es con la semilla (r = 0,635).
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Es importante destacar el aspecto de las semillas por cuanto el GP, que su-
pera en productividad al GC, utiliza con mfis frecuencia las variedades y can
tidades/ha recomendadas por la Estacifn Experimental de Chinoli,

Cuando en el GP se estulia la productividad correspondiente a los agriculto-
res que solamente emplean la variedad de papa y cantidad sembrada por ha re
comendada por la Estacifn Experimental, la correlacifn entre la productivi-
dad y semilla (r = 0,70) es significativa, todos los agricultores superaron
el rendimiento de 12 toneladas de papa por hectfrea. En otro estudio reali
zado en la regidn de Cuzco, Peri, se demostrd que la utilizacidn de semillas
recomendadas por la investigacifn era la variable mfis importante en la pro-
duccibn de papa.

Es necesario, segin los resultados obtenidos, que exista un programa de pro
duccibn de semillas, consideradas como adecuadas por la investigacidnm, y
que los Agentes de Extensifn insistan en el uso de las mismas por los agri-
cultores. Los datos demuestran que el uso de este insumo natural, y que los
palses puedan producir a bajo costo, es el mfs importante para aumentar los
rendimientos de la papa.

LA FUNCION DE PRODUCTIVIDAD

Se estudis la productividad como variable dependiente de horas de trabajo
(HT), semillas (S), mano de obra (MO), tamafio de la finca (TF), Fertilizan-
tes (F), e insecticidas (I):

Productividad = £ (HT,S,MO,TF,F,I), Productividad = Pv

Como se desprende de los cuadros 8 y 9, la explicacidn de la variable depen
diente en funcién de las variables 1ndependlentel, es mejor en el caso del”
GP que en GC. Asi se tiene que F es significativa para GP y no lo es para
GC. Es decir, en el caso de GP el comportamiento de Pv se basa en las va-
riantes independientes inclufdas en el modelo, no ocurriendo asf para GC,
1o cual es indicativo de que existen otras causas adicionales que afectan
fuertemente a la productividad.

Lo mismo sucede con los coeficientes Rz. En el GP (R2 = 0,725) se ratifi-
ca que, en buena medida (53,5%) las variaciones de la productividad vienen
explicadas por las variables independientes, cosa que no ocurre en el GC
donde R es d€bil (0,362) y s8lo alcanza a definir un 13,1% de Pv.

Los datos en la columna "Tipo I SC" miden el incremento en la suma de cua-
drados del modelo a medida que cada variable es ailadida. En ambos casos
las horas trabaJadas y las semillas, en el orden citado, son las variables
que proporcionan mayores incrementos, seguidas por fertilizacibn en GP, e
insecticidas en GC. E1 tamafio de la finca y la mano de obra én GP, al igual
que los fertilizantes, mano de obra y tamafio de la finca, son los de menor
contribucibn.
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Cuadro 8. Resultados del procedimiento ML para Pv = (HT, S,MO, TF, F, I), Grupo de Potosf,.

Variable dependiente:

Fuente
Modelo

Error
Total correg.

Fuente

okET-Ad:

Parfmetros

Intercepto

H'ﬂqsms

GL
6

82
88

GL

bt ot ot bt et

Pv en Kg/ha

sC

585394109, 35
2224109371,09
807803480, 44

TIPO I SC

367857963, 11
126447638, 92
6287850, 19
1007667, 94
73740937,54
10052051, 63

M F

97565684,89 35,

2712309, 40

F PR F

135,63 0,0001
46,62 0,0001
2,32 0,1317
0.37 0,5439
27,19 0,0001

3,71 0,0577

Estimados

-6412,606
6,995
4,696
6,533

- 119,546
0,743
0,734

T para mo
Parfmetro = 0

-5,60
5,68
5,17
2,01

-0.60
3,97
1,93

PR

97 0,0001

F R

0,725

Desv, Std.
1646,90

GL TIPO

b e

PR (T)

0,0001
0,0001
0,0001
0,0478
0,5521
0,0002
0,0577

Iv sC F

87564716,85 32,28
72569800,82 26,76
10947699,79 4,04

966798,42 0,36
42714189,90 15,75
10052051.63 3,71

Error Std.
del Estimado

1144, 752
1,231
0,908
3,252

200, 234
0,187
0,381

cv

21,47
Pv. media
7669,92

PR F

0,0001
0,0001
0,0478
0,5521
0,0002
0,0577
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Cuadro 9.

Resultados del procedimiento ML para Pv = (HT, S, MO, TF, F, I), Grupo de Cocha-

bamba.

Variable dependiente: Pv en Kg/ha

Fuente

Modelo
Error

GL

6
39

Total correg. 45

Intercepto
Ht

GL

et s

Estimado

-23,683
2,361
1,711

- 1,261

237,576

- 0,052
2,139

SC cM

75099188,61 12516531,43
132212823,03 3390072, 38
207312011, 65

Tipo I SC F PR F
32903395,78 9,71 0,0034
26730896,13 7,89 10,0077

291804,70 0.09 0,7708
781058,42 0,23 0,6339
235689,54 0,07 0,7934

14156344,01 4,18 0,0478

8 T para H,

Parémetro = 0

-0.01
1,14
1,60

-0, 30

-0,38

-0,25
2,04

F PR F r?
3,69 0,0053 0,362
Desv. Std.
1841, 21
GL Pipo IV SC F
1 440428,49 1,30
1 8697875, 41 2,57
1 315138,54 0,09
1 477029,96 0,14
1 206246, 61 0,06
1 14156344,02 4,18
PR (T) Error Std.
del Estimado
0, 9900 1882,018
0,2613 2,071
0,1173 1,068
0,7621 4,138
0, 7096 633,336
0,8065 0,214
0,0478 1,047

cv

43,48
Pv media
4233,91
PR F

0,2613
0,1173
0,7621
0, 7096
0,8065
0,0478
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Los datos de la columna "Tipo IV SC" mide la suma de cuadrados debido a que
la variable en referencia sea afiadida como Gltima en el modelo. En cuanto
a los parfmetros del modelo, son negativos el tamafio de la finca en GP, y el
tamafio, los fertilizantes y mano de obra en GC.

INTERPRETACION DEL ESTUDIO

Cuando se tratan aspectos relacionados con el agricultor de escasos recursos
se tiende a generalizar su problemitica integrando una serie de matices que
pueden diferenciarlos, aGn tratfndose de la misma variable en freas eeolsgl—
cas similares. Los datos obtenidos en este estudio demuestran que existe una
diferencia apreciable entre dos grupos campesinos bolivianos dedicados a la
produccifn de papa en los Andes Altos.

De acuerdo con las variables estudiadas, el grupo de Potosi aparece como me-
jor productor de papas. En especial, aprovecha més adecuadamente los compo-
nentes de trabajo y semilla. Se puede decir que el mayor impacto logrado por
la tecnologia de la Estacifn Experimental es la semilla y densidad de siembra.
Los nueve agricultores de Potosi que superaron la marca de productividad de
12 ™/ha, utilizaron semilla mejorada y en la cantidad recomendada. En Cocha-
bamba solamente el agricultor que m&s se aproxim§ a la cifra anterior fue con
10.488 Kg/Ha. E1 impacto del uso de fertilizantes e insecticidas es bastante
menor que el de las semillas. El fertilizante saben manejarlo comparativamen
te mejor en el grupo de Potosf, mientras que el insecticida es usado més apro
piadamente por el grupo de Cochabamba.

En cuanto al trabajo, los resultados demuestran que la combinacidn de maqui-
naria y yuntas con mano de obra supera el empleo de mano de obra sblo. La
desagregaci®n por tareas indica queel uso de maquinaria es deseable en la pre
paracidn del terreno para conseguir una produccién mejor. Un exceso de trahg
jo, por encima de las 700-750 horas por ha no conduce a ningfin resultado posi
tivo.

Es evidencia también que las variables utilizadas aportan mfs a la produccibén
de Potosf que en Cochabamba. Se puede.interpretar en el sentido.de.que en
Cochabamba son .utilizadas mfs ineficientemente, o bien que se requiere intro
ducir otras variables. Por ejemplo. el suela, los efectos del clima, aspectos
fitopatolégicos, etc., hasta lograr una explicacidn cercana al 1002 de la va-
riacién de la variable dependiente, .10 cual no quiere decir que las diferen-
cias de productividad emtre los dos:grupes variasen.. .. N

En suma, del estudio se concluye que la mejor forma de incrementar la produc
tividad es lograr que los agricultores de escasos recursos adopten las semi-
1llas que produce la investigacién sembr&ndolas con la densidad recomendada.
Los otros insumos tienen menor impacto. Mientras que la disponibilidad y uso
de semillas mejoradas no se generalice entre los agricultores, muy poco es

lo que pueden lograr las otras variables.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO

GRUPO "A"

Debido a la falta de un plan ordenado que norme el proceso de

transferencia de tecnologia, en la Regién I no puede medirse el impac-
to de la tecnologia generada, razdn por la cual consideramos se tomen
en cuenta las siguientes Recomendaciones:

A.

B.

Que dicho plan sea implantado durante 1981.

El plan debe cubrir al personal del ICTA y DIGESA que laboren
en las dreas de accién, que cubre el ICTA, ya sea en Genera-
cién o Validacién de Tecnologia. Es prioritario también que
otras instituciones como BANDESA, E.E.E., INACOP, Gre-
mial de Trigueros y otras afines participen en el plan de trans-
ferencia. :

Seré responsabilidad de DIGESA y de las otras Instituciones
involucradas, seleccionar al personal méds idéneo para que
participe en el Plan de Transferencia.

Por las experiencias obtenidas en otras regiones, es necesario
que el personal de DIGESA y otras Instituciones que participen
en generacién de tecnologia ocupen un 50% de su tiempo en el
Plan, y aquellos técnicos que participen en las etapas de vali-
dacién en un 100%.

Dentro del Plan, es también prioritario que participen los
Guias Agricolas, ya que este Recurso es de mucha importancia
en los Planes de Transferencia y a la fecha no se han aprove-
chado adecuadamente.

La participaciéon de autoridades regionales en estos eventos es
de singiuilar importancia en la toma de decisiones; la asisten-
cia de éstos y del personal involucrado debe ser a tiempo com-
pleto.

Se sugiere al IICA la organizacién de un Seminario a nivel su-
perior, en que se les de a conocer las Recomendaciones ema-
nadas de los Seminarios anteriores a manera que conociendo

la problemd4tica, influyan en las programaciones y planificacio-
nes de coordinacién.
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GRUPO "B"

Previamente, se acordd el siguiente esquema de discusidn:

Qué entiende el grupo por ""Impacto de la Tecnologia Generada
y Transferida.

Importancia de la Evaluacién de ese Impacto.

Discusién acerca de la Evaluacién del Impacto de la Tecno-
logia Generada y Transferida.

Recomendaciones

El concepto de impacto es amplio. Puede entenderse como la
influencia que logra una tecnologia generada y transferida en
diversos campos (econémico, social y politico), en diferentes
sectores (agricola, comercial e industrial) a diferentes nive-
les, es decir, que puede verse desde la aceptabilidad de la nue-
va tecnologia por parte del agricultor hasta las diversas reper-
cusiones provocadas por esa aceptabilidad.

Es importante la evaluacién del impacto de la tecnologia genera-
da y transferida por cuanto que da entre otros datos:

- el grado en que se logran los objetivos y metas traza-
dos por los programas institucionales,

- Da a conocer posibles fallas a la necesidad de reajustar
los programas de accién de generacidén y transferencia
de tecnologia.

La evaluacién del impacto de la tecnologia generada y transferi-
da debe abarcar todos los aspectos y niveles que se ven influen-
ciados por la tecnologia generada y transferida. Esos aspectos
(econémicos, sociales, politicos ) y niveles (agricultor, comer-
ciante, etc.), deben tomarse en cuenta en la evaluacién de acuerdo
a la fase, programa o institucién de que se trate.

En lo referente a ICTA y DIGESA, instituciones relacionadas con
generacién y transferencia de tecnologia agricola, deben evaluar
aceptabilidad de la nueva tecnologia y la influencia en productivi-
dad, produccién y otros aspectos afines que cause esa nueva tec-
nologia.
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Se sabe que las instituciones sefialadas estdn dotadas de mecanis-
mos y personal para evaluar, sin embargo, es evidente que la
magnitud y programacién de estos mecanismos es limitado por lo
que operan en una medida deficiente.

Por ejemplo, en ICTA, la disciplina de Socioeconémica evalda la
aceptabilidad de la nueva tecnologia en las diferentes regiones en
base a los agricultores que realizan parcelas de prueba.

Se sabe también de intentos de evaluacién surgidos por iniciativa
local a nivel de regiones como el caso de DIGESA en la regién VI,
en donde a partir de julio de 1980 se utiliz6 una ficha evaluativa
DIGESA -BANDESA. '

- Dada la importancia de la evaluacién del impacto de la
tecnologia generada y transferida y ante la deficiente evaluacién
que: se hace actualmente, se sugiere que ICTA y DIGESA coordi-
nen esfuerzos para definir métodos de evaluacién y sean ejecuta-
dos a corto plazo.

- Que los COREDA en sus respectivas 4reas de accién,
encaminen actividades como Seminarios, Comisiones de Trabajo,
etc. para conformar programas de evaluacién a nivel regional.
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GRUPO "'C"

CONCLUSIONES:

l.

El impacto de una tecnologia nueva generada, estd en funcién
de las politicas gubernamentales y del modelo empleado para
la obtencién de la misma.

La incertidumbre de una buena comercializacién de productos
agricolas, impide la adopcién de nuevas tecnologias cuyo im-
pacto podria ser considerable.

La carencia de informacién de mercados no favorece la gene-
racién de alternativas mds adecuadas de produccién, lo que
distrae los recursos hacia enfoques que no necesariamente son
prioritarios e impactantes.

Actualmente y en algunos aspectos, se hace dificil evaluar el
impacto de la adopcién de nueva tecnologia, debido a que las
acciones realizadas por’ el Sector Pdblico Agricola, estdn dis-
persas al tratar de cubrir demasiada drea geogréifica y diver-
sidad de programas sin establecer prioridades adecuadamente
y sin contar con los recursos necesarios.

Guatemala, a través de las instituciones del Sector Pdblico
Agricola, ha generado tecnologias, que han impactado sobre
la produccién de cultivos; con beneficios adicionales adn no
evaluados.

No existe actualmente, un organismo dentro del Sector Pdbli-
co Agricola, que esté evaluando concretamente el impacto

de tecnologia generada, en diversos aspectos del desarrollo,
que permita retroalimentar el modelo de generacién, trans-
ferencia y adopcién de la misma.

El problema de la medicién del impacto a través de instru-
mentos bien definidos, es similar en América Latina; pero
empiezan a realizarse esfuerzos metodoldgicos para su es-
tablecimiento.

La coordinacién de esfuerzos y recursos a nivel del Sector
Piblico Agricola, que actualmente se genera, favorece la
adopcidén e impacto de la nueva tecnologia.
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Los mecanismos de comunicacién existentes, no han sido apro-
vechados efectivamente para dar a conocer tanto a nivel de téc-
nico como de agricultor; las nuevas alternativas de produccién
que se han generado y que han provocado impacto en determina-
das dreas.

Las agrupaciones de agricultores son una buena alternativa para
probar, validar, transferir y evaluar adopcién e impacto de
nuevas tecnologias agricolas.

RECOMENDACIONES:

1.

5.

Insistir en que se cumplan las recomendaciones emanadas de
Seminarios realizados.

Solicitar a las midximas autoridades de DIGESA e ICTA, que se
constituya una Comisién de Evaluacién, responsable de crear
las bases metodolégicas, para evaluar el impacto de la tecno-
logia generada; recabando para el efecto, los avances que al
respecto, existen en otras latitudes.

Solicitar a las mdximas autoridades de DIGESA e ICTA, que
promuevan la actualizacién de los estudios de caracterizacién
existentes y que realicen aquellos que sean necesarios como
base para conocer las necesidades, prioridades y dmbito en
materia de tecnologia. ' '

Que se hagan esfuerzos a nivel interinstitucional, a través de
Comités Regionales y Sub-regionales para unificar acciones
que provean una efectiva identificacién y priorizacién de 4reas
y problemas y las respectivas potencialidades para la formula-
cién de programas de ejecucién inmediata, como una medida
de obtencién de logros a corto plazo.

Que el SPA, INACOP, Educacién Extraescolar y otras enti-
dades afines, a través de los COREDAS*, integren esfuerzos
para trabajar en forma coordinada con grupos de agricultores
organizados; como una medida de dinamizar la entrega de tec-
nologia nueva y agilizar el desarrollo de los mismos.

COREDAS = Comités Regionales de Desarrollo.
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Encomendar al Comité Superior de Coordinacién, que instruya
a sus respectivos departamentos de divulgacién; en el sentido
de que coordinen esfuerzos y generen una Gnica metodologia de
accién que haga efectiva la comunicacién agricola a diversos

niveles.

Que el IICA, como institucién coordinadora del Seminario,
haga llegar a donde corresponda, las recomendaciones ema-
nadas del presente Seminario, en una forma dirigida para su
aplicacién.
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GRUPO "D"

Para poder analizar el impacto de generacién de tecnologia, se

hace necesario hacer una revisién de las Conclusiones y Recomenda-
ciones generadas en el Aula-Taller sobre Comprobacién y Difusién
de Tecnologia Nueva. Esta revisién genera las siguientes Conclusio-
nes de este Seminario:

1.

El proceso de transferencia de tecnologia no ha alcanzado su
generalizacién, tanto en metodologias como en actividades

de coordinacidén y ejecucién del trabajo interinstitucional hacia
el agricultor. Sin embargo, se han iniciado actividades ten-
dientes a lograrlo.

Ha existido transferencia de tecnologia generada, pero se ha
efectuado por parte de las dos instituciones (ICTA y DIGESA)
en forma aislada en su mayoria y en pequefia escala en forma
coordinada.

Actualmente se han iniciado acciones tendientes a coordinar y
ejecutar actividades conjuntas entre ICTA y DIGESA, como
producto de las recomendaciones generadas en los eventos de
discusidén realizados con anterioridad. Sin embargo, es evi-
dente la dificultad para realizar una evaluacién del impacto
que ha causado la generacién y transferencia de tecnologia

al agricultor.

Se considera que debido al cambio de funciones que se ha da-
do en la fase de Promocién de DIGESA, proporcionard y fa-
cilitard una mayor transferencia y difusién de tecnologia
generada por ICTA.

Se ha hecho intentos para evaluar el impacto de la tecnologia,

pero no se ha generalizado una metodologia que permita hacer
un andlisis que contemple los diferentes factores que intervie-
nen en el proceso de desarrollo del agricultor, desde el punto
de vista agro-socio-econémico.

Para que el impacto de la transferencia de tecnologia sea efec-
tivo y aprovechado por el agricultor, es necesario que se im-
pulse el desarrollo de otros sectores concatenantes como sa-
lud y educacién, asi como la coordinacién efectiva de las ins-
tituciones del SPA, encargadas del desarrollo agro-socio-
econémico del pais.
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RECOMENDACIONES:

1.

'40

Que se evalie la metodologia y los mecanismos de coordina-
cién interinstitucional iniciados para transferir tecnologia y
lograr su adaptacién o generalizacién hacia las diferentes re-
giones del pais donde actia el SPA. Para ésto debe considerar-
se y flexibilizarse la adopcién de dichos mecanismos, tomando
en cuenta las condiciones particulares de cada regidn.

Se recomienda que a través de los COREDAS se dinamicen los
mecanismos de coordinacién interinstitucional a nivel de regién
para lograr una transferencia de tecnologia que responda a las
necesidades de las 4reas de accidn.

Que se evalde el impacto logrado a través de la ejecucién con-
junta de ICTA -DIGESA para establecer las bases de una meto-
dologia que permita orientar futuras evaluaciones en cuanto al
impacto de la tecnologia generada y transferida.

Que dentro de las funciones asignadas a los técnicos encargados
de transferir tecnologia, se considere un mecanismo que les
permita involucrarse en la generacién, transferencia y retroa-
limentacién del esquema de investigacidén, lo cual facilitar4,

en parte, la evaluacién del impacto de la tecnologia generada.

Establecer una metodologia que permita evaluar el impacto
que provea la adopcién de una nueva tecnologia y que contem-
ple en forma general los siguientes puntos:

a) Delimitar el 4rea de accién;

b) Diagnéstico de la situacién del agricultor antes del ini-
cio de la accién de los equipos interinstitucionales.
Para ésto deberd establecerse la intervencién de cada
una de las instituciones de este diagnéstico en cada re-

gién;
c) Establecer las necesidades y priorizarlas;
d) Formular un plan conjunto de accién que contemple el
proceso de generacidn y transferencia de tecnologia;
e) Establecer los pardmetros que permita evaluar los re-

sultados y detectar el impacto.
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f) Establecer los mecanismos de difusién de los resulta-
dos obtenidos;
g) Evaluar periddicamente y establecer registros de infor-

macién de todas las actividades desarrolladas con el a-
gricultor, que permitan detectar las acciones positivas
y negativas, para retroalimentar el proceso de genera-
cién y transferencia de tecnologia. Esta evaluacién de-
berd ser realizada por equipo integrado por los que ge-
neran y transfieren tecnologia y otros técnicos de am-
bas instituciones capacitados especificamente para este
tipo de evaluaci ones.

Para que la transferencia de tecnologia logre el impacto positi-
vo en los agricultores pequefios y medianos, es necesario que
éste proceso esté integrado a un plan de desarrollo regional-ru-
ral donde se involucre el crecimiento planificado y coordinado
de los demds sectores de la economia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA PLENARIA

PRIMERA CONCLUSION:

Del andlisis de las Conclusiones y Recomendaciones de los
eventos anteriores, se concluye que, no existen acciones por parte
de las autoridades que tiendan a la institucionalizacién de mecanis-
mos que permitan transferir la tecnologia generada.

RECOMENDACION:

Se sugiere al IICA, la organizacién de un Seminario a nivel
superior, en el que se de a conocer las Recomendaciones ema-
nadas de los Seminarios anteriores, a manera que, conocien-
do la problemdtica planteada, se tomen las decisiones que
permitan poner en préctica dichas recomendaciones a través
de una programacidn y planificacién coordinada.

SEGUNDA CONC LUSION:

Se hace necesario que exista mecanismos eficientes que inte-
gren a las instituciones responsables de generar y transferir tecnolo-
gia para luego evaluar el impacto generado en el desarrollo del agri-
cultor.

RECOMENDACION:

Considerando las particularidades de cada regién en las que
actda el SPA, se recomienda que sean los COREDA los res-
ponsables de dinamizar los mecanismos de coordinacién inter-
institucional, que permitan transferir la tecnologia generada

y evaluar el impacto de la misma.

TF? CERA CONCLUSION:

Se considera que el impacto de la generacién y transferencia
de tecnologia, esti en funcién de variables tales como:

a) Planificacién integrada a nivel del SPA regional;
b) Alternativas de mercado;

c) Disponibilidad de recursos;

d) Divulgacidn;

e) Otros
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RECOMENDACION:

Se recomienda que se elaboren programas de caridcter regio-
nal basados en las prioridades que se establezcan a través
de las instituciones del SPA.

CUARTA CONCLUSION:

Ademds de la necesidad de contar con un plan ordenado en la ge-
neracién y transferencia de tecnologia, es importante contar con la in-
formacidén bdsica que permita establecer la situacién antes y después
de ejecutado el plan de accién, para poder asi, evaluar el impacto ge-
nerado.

RECOMENDACION:

Se recomienda crear los instrumentos y establecer los paré-
metros evaluativos que permitan cuantificar y calificar el de-
sarrollo obtenido por el agricultor.

RECOMENDACION GENERAL:

Que el IICA como Institucién coordinadora, haga llegar a don-
de corresponda las Recomendaciones emanadas del presente
Seminario, en una forma dirigida a los diferentes niveles de
decisién y ejecucién para ponerlas en préctica.
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CONSIDERACIONES FINALES DEL SEMINARIO
EXPUESTAS POR EL DOCTOR MARIANO SEGURA

Sefior Sub-director de DIGESA,

Sefior Director, Encargado del IICA en Guatemala
Sefiores Directores Regionales de ICTA y DIGESA,
Colegas todos,

Hemos llegado a la etapa final de este Seminario que ha sido el
cuarto eslabdn de la concatenacién con otras tres previas, o sea que
dentro de este contexto hemos hecho un recorrido conceptual y opera-
tivo:

Primero, con el Aula-Taller de Generacidén en Transferencia
de Tecnologia se sentaron las bases conceptuales sobre qué se en-
tiende por '"generacién' propiamente dicha, qué se entiende por
""transferencia'" y qué se entiende por "adopcién'.

En dichos certdmenes participaron tanto como ahora las dos
instituciones, si bien es cierto que la composicién de las personas
ha sido diferente en cada certamen, la presencia, el dinamismo y el
entusiasmo han sido los mismos.

El segundo eslabdn fue el Seminario sobre ""Programacién In-
tegral' basado en el concepto anterior intentamos, en todo caso, amal-
gamar los esfuerzos tanto de DIGESA como de ICTA; reunién en la que
también participé personal de USPA y BANDESA.

El tercer eslabén fue el Seminario que tuvimos este afio en julio
sobre ""Comprobacién y Difusién', o sea un paso més en la secuencia
légica de acciones a desarrollar en ese certamen --cuyos documentos
han sido distribuidos-- cada uno de los participantes analizé la proble-
miética de cémo manejar el aspecto de comprobacién y validacién de
tecnologia generada; y subsecuentemente se vié cé6mo trazar las estra-
tegias de la difusidén.

En esta oportunidad nos hemos abocado al '"dimensionamiento"
del Impacto de la Tecnologia ya generada y transferida y supuesta-
mente disponible en manos del usuario, en este caso el agricultor.
Como ustedes habrdn podido comprender --primero a través de las
conferencias; y segundo a través de los grupos de trabajo-- es una ta-
rea realmente dificil medir el impacto de la tecnologia en el contex-
to socioeconémico. Dificil no sélo para nosotros, como se manifes-
t6 en la presentacién de este certamen, sino dificil también porque
no hay patrones que seguir, ni modelos que copiar y menos para la
realidad de Guatemala.
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Otro recorrido que hemos hecho es en el contexto geogrifico
de América Latina; hemos visto situaciones casuisticas de compro-
bacién, mejor dicho de impacto de tecnologia en Argentina; hemos
visto el caso boliviano y siguiendo hacia el Norte, hemos visto dos
casos peruanos, hemos visto el caso colombiano, para luego llegar
a nuestro dmbito centroamericano, en que se analizaron algunos pro-
blemas para finalmente arribar al punto focal de nuestro certamen,
al caso de Guatemala; en el que obviamente se ha analizado con pro-
fundidad lo del Altiplano, la Costa, la Zona Semi-4rida, etc.

Con estos dos recorridos o con estos dos pies, creo que hemos
caminado una distancia que debe servirnos para que nuestros pasos sean
un poco mds firmes, por que el intercambio de experiencias, tanto a ni-
vel internacional como nacional, son eslabones y ligazones que consoli-
dan y permiten dar pasos més certeros. Pero también hay otra cosa
que debemos recordar y es el aspecto del recorrido generacional
--que es vital--. Acd tenemos un conjunto de caras nuevas y entusias-
tas al lado de caras con bastante experiencia, ambas generaciones con-
tribuyendo, una con el conocimiento de la experiencia del trabajo en el
campo y otro con ansias de saber méds y mejor para la vida profesional
activa.

De esta manera, sefiores, considero que en este cuarto eslabdn
de la serie de Seminarios del IICA en el campo de Generacién y Trans-
ferencia, estamos llegando a formar una cadena dindmica y fuerte que
pueda servir de columna vertebral para pasos futuros y para concluir,
sélo quiero manifestarles que con esta clausura del Seminario, la tarea
apenas comienza.

Muchas gracias.
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DISCURSO DEL ACTO DE CLAUSURA

Por Mai o A. Ameézguita N*

Sefior Representante del Despacho Ministerial
Sefiores Miembros del IICA

Autoridades del Sector Pdblico Agricola
Compafieros de Trabajo en este Seminario
Sefiores Periodistas

Amable concurrencia:

Es para el servidor muy grato externar a todos vosotros, un cor-
dial saludo. '

De parte de los que hemos participado en este Seminario, que-
remos expresar lo importante que ha sido, REFLEXIONAR-DISCUTIR,
por espacio de tres dias, sobre el impacto que ha logrado en el pequefio
y mediano agricultor la Tecnologia Generada, es indudable, y como lo
reflejan nuestras conclusiones y recomendaciones, falta mucho por ha-
cer, pero lo mds importante y merece crédito es que hemos iniciado
ya este proceso, que obviamente redundard en beneficio del agricultor.

El compromiso al cual nos estamos enfrentando, requiere de
mucho apoyo, trabajo, capacidad, interés y sobre todo estar conscien-
tes que nuestra tarea como investigadores y agentes de cambio no tiene
fronteras ni limites y debe preocuparnos dnicamente el bienestar del
agricultor y su familia.

Es oportuno sefialar a nuestras autoridades, que estamos dis-
puestos y es nuestra obligacién, poner en practica lo que aqui hemos
discutido, por lo que dnicamente solicitamos se nos apoye en las reco-
mendaciones planteadas tanto a nivel de mesa de trabajo como de Ple-
naria.

Finalmente, agradecer, al IICA, especialmente al Doctor
Mariano Segura, Coordinador de estos eventos, el interés manifies=
to en coadyuvar a resolver tan complejo problema, como lo es el
proceso de '"Generacién y Transferencia de Tecnologia.

Gracias.
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CLAUSURA DEL SEMINARIO POR EL SUBDIRECTOR DE DIGESA,
INGENIERO VILIALDO ARRIAGA

Caballeros:

Me complace mucho asistir a la clausura de este evento, el que
considero de la mayor importancia por muchas razones, pero, parti-
cularmente, porque pienso que los participantes han adquirido o es-
tdn adquiriendo mejores herramientas para llevar la tecnologia al
hombre de campo, que estd sumamente neces itado y urgido de ello,

y también porque la realizacién del curso significa que la cooperacién
inter-institucional es cada vez mds efectiva y mds dificil.

En mi condicién de Agrénomo y como funcionario también, qui-
siera recordar a los presentes que el compromiso que tienen para
con la patria es mucho mds serio de lo que se pudiera imaginar.

Me entusiasma oir, por ejemplo, al Ingeniero Amézquita, cuando
casi hace una promesa qe lo que se recibié y aprendié aqui va a ser-
vir inmediatamente en el campo.

Como yo perteneci en el pasado a DIGESA, después me alejé
y ahora he vuelto, puedo ver desde una perspectiva muy buena, cémo
se desarrolla la asistencia técnica en el campo y veo con profunda
pena que al hombre del campo y, particularmente al pequefio agri-
cultor, le estd llegando una asistencia técnica muy magra, muy pobre.

Un presidente centroamericano decia hace poco, y yo me adhiero
a esa forma de pensar porque asi pienso yo también, ''"que causa an-
gustia, pero verdaderamente angustia ver como a muchos de los pe-
quefios agricultores que hay diseminados por todo el pais, la dnica
asistencia técnica que les llega es la que les da el vendedor de produc-
tos y muy bien cuando este vendedor de productos es un hombre ético y
les ofrece aquello que les va a ayudar a solucionar su problema, pero
cuando este hombre no tiene ética y les ofrece lo que él tiene en el mos-
trador o en la estanteria, entonces el problema se complica y esta asis-
tencia técnica muchas veces no llega al campo sino que es el pobre hom-
bre necesitado de ella el que llega al mostrador a pedirla'.

Es por eso que a mi me llenan de esperanza actos como éste, por-
que pienso que vamos de repente a conseguir algo realmente positivo
para este pobre hombre que estd en las colinas, en los valles, esperan-
do nuestra ayuda; yo pido a todos los participantes al curso que ésto no
termine solamente con la obtencién de algin diploma que se pueda col-
gar en la sala de casa ni con recibir un instructivo o un manual que se
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llene de polvo en la librera de cada quien. Les pido que hagan el
mayor esfuerzo posible para que la tecnologia llegue realmente al
hombre del campo. De este modo, poco a poco, se va a ir cambian-
do la fisonomia de la agricultura del pequefio productor, sélo si se
cumple con eso se estard dando vigencia al calificativo aquel de
agente de cambio con que se ha honrado al Agrénomo en los dltimos

tiempos.

El Ministerio de Agricultura, como rector de las actividades del
Sector Piblico Agricola, mira con la mayor simpatia y agradece pro-
fundamente la labor que el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura viene realizando en diferentes campos y particu-
larmente en este campo de la Educacién Agricola. Deseo manifestar
a los sefiores personeros del IICA aqui presentes que por favor no
tomen estas expresiones como que estuvieran solo en protocolario
en nombre de las autoridades del Ministerio de Agricultura, me sien-
to muy honrado al declarar clausurado este evento.

Muchas gracias.
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