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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS SOBRE LA EFECTIVIDAD
DE LOS MECANISMOS PARA LA DEFINICION, IMPLEMENTACION Y AJUSTE DE LA

POLITICA GLOBAL SECTORIAL AGROPECUARIA Y PARA SU. VINCULACION
CON LA POLITICA MACROECONOMICA

1. ANTECEDENTES

Los escenarios que para la Regidén definen, por un lado, las poli-
ticas econdémicas de los programas de estabilizacidn y ajuste estructu-
ral, la tendencia actual hacia la contraccién del aparato publico, la
liberalizacién y privatizacién de las economias y, por otro lado, las
necesidades reprimidas de la poblacién que afloran como resultante de
los procesos politicos de apertura democrdtica, plantean la necesidad
urgente de revisar el papel del Estado en la conduccién del desarrollo

agricola y rural.

Esto debido principalmente a tres situaciones que tienen gran inci-
dencia en la efectividad con que se conduce el proceso de desarrollo
agricola y rural en la Regién. En primer lugar hay exigencias inmedia-
tas que imponen a los lideres politicos del sector agropecuario ampliar
su campo de accidén y buscar una recombinacidén de fuerzas al interior de
un nuevo espacio socio-politico --o ambito de conduccién-- en el que la
situacidén actual les exige actuar, ya que en términos generales han
venido perdiendo capacidad para la toma de decisiones que afectan a la
agricultura, frente a los organismos y lideres responsables de la defi-

nicén y manejo de las politicas macroeconémicas.

En segundo lugar, tampoco hay una real preocupacién en el sector
agropecuario de muchos paises de la Regidén por comprender el papel de
la politica macroecondémica en la agricultura, no hay una decidida ac-
cidén para colaborar con los responsables de esa politica en la indenti-
ficacién de sus efectos y medidas alternativas coherentes con cada pro-

yecto politico nacional.
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En tercer lugar, ademas de las restricciones que imponen las inade-
cuadas relaciones de la politica sectorial con la politica macroeconé-
mica, en varios paises, hay aspectos al interior del sector agropecuario
que configuran argumentos de peso en favor de una reorientacién en el
ejercicio de las tareas de andlisis, asesoramiento y toma de decisiones
para la definicidén, implementacidén y ajuste de las politicas para el
desarrollo agricola y rural. Estos aspectos son los referidos a la exis
tencia de conflictos sobre responsabilidades y ambitos de accién insti-

tucional.

Estas afirmaciones surgen de la evidencia acumulada por PROPLAN
sobre el predominio existente en los paises de la Regidén de una visién
y praxis de la conduccién del proceso de desarrollo agricola y rural que
no responde a las necesidades, ni a las condiciones socio-politicas y
econdémicas, que se plantean para la reactivacién y desarrollo de la

agricultura.

Un mayor desarrollo de estos puntos se encuentra en el Documento

PROPLAN-50 que se incorpora como anexo a estos términos de referencia.

Asimismo estos aspectos han sido confirmados por los directivos e
investigadores del sector agropecuario de varios paises de la Regidn
durante su participacién en el IV Seminario de Intercambio de la Red
Hemisférica de Difusién e Intercambio de conocimientos y experiencias
en los campos de la planificacidén y administracién para el desarrollo
agricola y rural, realizado en Julio de 1986 en las Oficinas Centrales

del IICA en San José, Costa Rica.

En sentido similar se pronunciaron los Ministros y Secretarios de
Agricultura de los Paises Miembros del Consejo Regional de Cooperaciédn
‘Agricola de Centroamérica, México, Panamd y Replblica Dominicana
(CORECA) en su VI Reunién de Abril de 1986. Ellos acordaron "solicitar
al Director General del IICA considerar los términos de un apoyo del

instituto para el logro de las recomendaciones..." de su Resolucién
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VI-3, referida al "...mejoramiento de la efectividad del Sector Puiblico
Agropecuario en la formulacidn, concertacién y ejecucidén de la politica
agricola". En atencién a esa solicitud se encomendé a la Direccidn del
Programa de Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria --Programa
I--, que por medio de su Proyecto Multinacional PROPLAN realizara el
estudio sobre definicidn, implementacidén y ajuste de politicas agricolas

en los paises miembros del CORECA.

Ese estudio tiene como propésito preparar una propuesta para el
fortalecimiento de los sistemas institucionales responsables de esa
definicién, implementacidén y ajuste de politicas agricolas en los paises
del CORECA, a partir de la identificacién de los factores limitantes y

facilitantes que condicionan de manera significativa su efectividad.

La importancia de esta decisién de los Ministro de Agricultura del
CORECA fue ratificada por el Secretario de Agricultura de México durante
la reunién de la Junta Interamericand de Agricultura realizada en México
en 1986. Asi se planted al Director General del IICA que considerara
la realizacién de un estudio similiar que se focalizara en los vinculos
de la politica global sectorial con la politica macroecondémica y con las
politicas globales de los sectores afines a la agricultura.' Ademas se
le solicitd que dicho estudio se realizara en tres o cuatro paises de
mayor complejidad por el tamafio de su agricultura, por las caracteristi-
cas de su organizacién social e institucional y por las caracteristicas

de sus vinculos intersectoriales.

Es asi que el Director General del IICA le encargd a la Direccidn
del Programa I, que por intermedio de su Proyecto Multinacional PROPLAN,
realizara dichos estudios, para los cuales se han preparado estos térmi-

nos de referencia.
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2. PROPOSITO

Analizar la efectividad de los mecanismos de conduccidén utilizados
para la definicibén, implementacidén y ajuste de la politica global sec-
torial agropecuaria y su vinculacién con la politica macroeconémica y

con las politicas globales de sectores afines de la agricultura.

3. PRODUCTOS

Los estudios que se realizaran en cada pais estardn dirigidos a

obtener tres tipos de productos:

1) Caracterizacidén de las diferentes percepciones, que tienen los
responsables de la politica macroecondémica, los responsables de las
politicas globales de sectores afines a la agricultura y del propio
sector agropecuario, asi como los representantes de los diferentes gre-
mios y de otras fuerzas sociales determinativas para la reactivacién y

desarrollo de la agricultura, con relacidén a:

i. el papel que juega la agricultura en el desarrollo nacional

en términos de los resultados que se esperan lograr y de la estrategia

global que se esta siguiendo para alcanzarlos;

ii. 1la politica macroecondmica en términos de su contribucidn

al papel de la agricultura en el desarrollo nacional, de los propdsitos
que se persiguen con ella y que estan directamente relacionados en la
reactivacién y desarrollo de la agricultura, de los efectos que esta
teniendo para esa reactivacidn y desarrollo de la agricultura, y de los

medios que en ese sentido utiliza para su instrumentacidn.

iii. 1las politicas globales de sectores afines a la agricultura

en términos de su contribucién al papel de la agricultura en el desarro-
llo nacional, de los propdsitos que se persiguen y que estan directa-

mente relacionados a la reactivacién y desarrollo de la agricultura, de
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los efectos que estd teniendo para esa reactivacién y desarrollo de la
agricultura, y de los medios que en este sentido utilizan para su instru

mentacidn.

i.v. 1la politica global sectorial agropecuaria, en términos de

su contribucién al papel de la agricultura en el desarrollo nacional,
de los propdsitos que se persiguen con ella, de los productos concretos
que se esperan alcanzar y de los medios que utiliza para su instrumen-

tacidn.

2) Caracterizacién de las diferentes percepciones que tienen los
actores clave --identificados en el producto 1l-- con respecto a los
"mecanismo de conduccidén" -- ver Capitulo V del Documento PROPLAN-50 --
para la definicidén, implementacidén y ajuste de la politica macroeconé-
mica y de las politicas globales de sectores afines a la agricultura,
en los aspectos que se vinculan directamente con la reactivacién y
desarrollo de la agricultura, asi como los mecanismos de la politica
global agropecuaria. Esto debe hacerse en los tres casos en términos
de:

i. productos principal y secundarios de cada mecanismo;

ii. actores clave -- individuos y grupos publicos y privados—-

que interactuan en cada uno de los mecanismos.

iii. papel que juegan esos actores clave en las correspondientes
tareas de anadlisis, asesoramiento y toma de decisiones para

alcanzar los respectivos resultados de cada mecanismo.

3) 1Identificacidn de los factores facilitantes y limitantes de la
efectividad de 1los mecanismos para la definicidén, implementacién y
ajuste de las politicas macroecondmicas, de las politicas globales de
sectores afines a la agricultura y de la politica global sectorial agro-

pecuaria.
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Ello debe hacerse con relacién a:

i. 1la correspondencia del resultado principal de cada meca-
nismo con los productos concretos que se esperan alcanzar con la poli-
tica respectiva y su coherencia con los respectivos resultados secunda-
rios.

ii. 1la capacidad de andlisis, asesoramiento y toma de decisio-
nes que se tiene dentro del sector agropecuario para participar en los
diferentes mecanismos caracterizados.

iii. la capacidad de concertacién --entendida como negociacién,
logro de acuerdos y mantenimiento de compromisos-- que se tiene dentro
del sector agropecuario para participar en los diferentes mecanismos

caracterizados.
4, UTILIDAD

Los resultados de los estudios servirédn para que en cada pais se

pueda luego proceder a:

1) Identificar las 4reas o campos en los que se deben fortalecer
los respectivos sistemas institucionales para que mejoren su efectivi-
dad para la definicidn, implementacién y ajuste de politicas. Para esto
se deberd recurrir a seminarios con autoridades politicas de cada pais
con las que se discutirédn los resultados de los estudios. En estos semi
narios ademds de identificar las &areas que requieren ser fortalecidas
se debera precisar las vias factibles para concretar acciones de forta-

lecimiento.

2) Realizar acciones de capacitacién para fortalecer la capacidad
de andlisis, asesoramiento y toma de decisiones, individuales y grupales

en funcidén de las &reas o campos que deben ser fortalecidos.

3) Intercambiar experiencias entre directivos y técnicos de los
paises donde se realizardn 1los estudios y otros con caracteristicas

similares.
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5. MODALIDAD

Los estudios se basaran esencialmente en opiniones o percepciones
que serén aportadas por los actores clave que en una conduccién afectiva
del proceso de desarrollo agricola y rural --en los términos planteados
en el Capitulo V del Documento PROPLAN-50-- deben articular esfuerzos
para la definicién, implementacidén y ajuste de politicas. Entre esos
actores clave se incluyen a los responsables de la politica macroeconé-
mica, los responsables de las politicas globales de sectores afines a
la agricultura y del propio sector agropecuario, asi como de los gremios
y de otras fuerzas sociales determinativas para la reactivacién y desa-

rrollo de la agricultura.

Esas percepciones deberén ser obtenidas y analizadas por un consul-
tor responsable del estudio en cada pais. El consultor tomara como
marco conceptual para plantear y orientar las entrevistas con los acto-
res clave, asi como paraguiar el andlisis de los resultados de las entre
vistas y para realizar el trabajo de sintesis que le permita llegar a
los productos del estudio, el ENFOQUE DE CONDUCCION EFECTIVA desarro-
llado por el IICA por medio de su Proyecto PROPLAN de la Direccién del
Programa de Andlisis y Planificacidén de la Politica Agragia --Programa
I-- del 1IICA. Este enfoque se encuentra resumido en el Documento

PROPLAN-50 que se anexa a estos términos de referencia.

6. INICIACION DE LOS ESTUDIOS

Los estudios tendridn una fase preliminar o preparatoria que com-

prendera:

1) Identificacidén de paises para realizar los estudios
2) Contratacién de los consultores
3) Definicidén del método a seguir en cada estudio

4) Definicidn del programa de trabajo.
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7. ANEXOS

Anexo 1: Documento PROPLAN-50 '"La crisis, el papel del Estado y
la planificacidén en la conduccién del desarrollo agricola y rural: un
nuevo enfoque y guia para la accidén bajo condiciones de conflicto y

poder compartido'.

.Este documento contiene las hipdtesis globales del trabajo en los
capitulos I al III; algunas hipdtesis mas especificas sobre las tareas
de anilisis, asesoramiento y toma de decisiones estédn contenidas en el
capitulo V, principalmente en las dos primeras secciones. El consultor
deberd adaptarlas para el caso especifico y presentarlas en una forma

resumida en uno de los anexos del documento final.

.Este documento contiene el marco tedrico global para el trabajo
en los capitulos IV y V. El consultor deberd resumir las categorias
centrales que usa en el trabajo, clarificando su contenido en un anexo

del documento final.

Anexo 2: Esquema para la presentacién de los productos de cada

estudio.

.Este anexo presenta el contenido que deberd tener el documento

final que presentara el consultor al final del estudio.

.En términos generales el documento final tendrid tres partes:
i) el documento se inicia con una presentacién del documento y una
introduccidén al mismo; ii) el cuerpo central del trabajo consta de
cuatro capitulos; y iii) el documento termina con cinco anexos que

proporcionan informacién complementaria.
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ANEXO 2

ESQUEMA PARA LA PRESENTACION DE LOS PRODUCTOS DE CADA ESTUDIO

TITULO: (PAIS): MECANISMOS PARA LA DEFINICION, IMPLEMENTACION Y
AJUSTE DE LA POLITICA GLOBAL SECTORIAL AGROPECUARIA Y PARA
SU VINCULACION CON LA POLITICA MACROECONOMICA.

PRESENTACION

INTRODUCCION

CAPITULO I

PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO NACIONAL

CAPITULO II

EL CONTEXTO MACROECONOMICO PARA LA REACTIVACION Y DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA

CAPITULO III

EL CONTEXTO INTERSECTORIAL PARA LA REACTIVACION Y DESARROLLO DE
LA --AGRICULTURA.

CAPITULO IV

LA POLITICA GLOBAL SECTORIAL AGROPECUARIA.

ANEXO0S

A.1 El método seguido para realizar el estudio

A.2 Principales hipbtesis usadas para el desarrollo del trabajo
A.3 Categorias centrales usadas en el desarrollo del trabajo
A.4 Personas y g.upcs entrevistados

A.5 Bibliografia complementaria.
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