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RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA
EN VENEZUELA

A. INTRODUCCION

1. En el presente resumen se exponen de manera literal, los aspectos mas relevantes
a nivel nacional de los resultados de la evaluacion de la Reforma Agraria Venezolana,
realizada en el campo, destacando aquellas cifras que contribuyen con el lector para que
se forme una idea global de la situacion social, de tenencia, productiva y economica, asi
como de las opiniones emitidas por los productores. La investigacion se hizo en el segundo
semestre de 1.994, mediante una encuesta aplicada aleatoriamente, con una probabilidad de
confianza superior al 95 %y un error relativo inferior al 5 %. La Reforma Agraria se ha
desenvuelto en dos grandes escenarios: el area de asentamientos parcelados, de los cuales
se encuestaron, en la muestra, 1.582 productores ( 49,42 % ), en superficies dotadas
mediante programacion del IAN; vy las superficies de explotaciones ocupadas por los
productores de manera espontanea, de los cuales se encuestaron 1.619 ( 50,58 % ).

B. ASPECTOS SOCIALES

2. En la asignacion y ocupacion de tierras de la reforma Agraria no solo se han
beneficiado los venezolanos por nacimiento ( 93 % ), sino también los ciudadanos
provenientes de otros paises ( 7 % ).

3. Entre los beneficiarios del proceso de Reforma Agraria predominan aquellos cuyas
edades se encuentran comprendidas entre treinta ( 30 ) y cuarenta y nueve (49) afios, en un
43 %. Existe un tramo del 15 %, con edades superiores a los 65 afios.

4. Los productores son en su mayoria casados ( 43,5 % ) o unidos ( 13 %). Un 37
% se mantienen solteros. ’

5. Un 26 % de los productores son analfabetas. Si a esta cifra se suman aquellos que
tienen un nivel de instruccion inferior al de tercer grado, el porcentaje de cuasi analfabetos
alcanza al 49 % del total. El 30 % tiene de 4to. a 6to. grado de instruccion primaria. El 8 %
tiene secundaria incompleta. Un 8 % secundaria o técnica completa y el 4 % educacién
superior.

6. Los niveles de analfabetismo en la familia del productor se reducen al 9 % y la
poblacién con menos de tercer grado baja al 33 %, mientras que la poblacién familiar con
primaria completa en adelante alcanza un 66 %, de los cuales un 4 % tiene o estan en
educacion superior o universitaria, lo cual constituye una base sélida para iniciar politicas de
dotacion e incorporacion de familiares del productor con una mayor capacitacion.

joA-CHEE




7. Es evidente que la ocupacion principal del beneficiario es su unidad de
produccién (88%), mientras que como actividad secundaria se reporta una variada gama,
que abarca oficios del hogar, comerciantes, trabajadores por cuenta propia, jornaleros,
obreros, etc

8. Los productores pertenecen a diversas organizaciones como: sindicatos, centros
agrarios, uniones de prestatarios, empresas campesinas, unidades de servicio, centros de
mecanizacion, asociaciones de productores, etc. Sin embargo, apenas el 15 % asiste siempre
a las reuniones y un 34 % asiste frecuentemente o de vez en cuando.

9. El tipo de vivienda predominante es la tipica vivienda rural. Aun queda un 17 %
viviendo en ranchos y en el otro extremo del bienestar, existe un 16 % que viven en quintas.

10. Un 9 % de las viviendas carecen de servicio alguno. A partir de este nivel, existe
una variada combinacion de alternativas, desde aquellos que solamente disponen de
electricidad, los cuales constituyen un 7 %, los que disponen de electricidad, acueducto,
pozo séptico y gas conjuntamente en un 7 % , hasta quienes tienen mas o menos servicios de
aquellos que depara la vida moderna, con las mas diversas combinaciones de artefactos
domésticos, desde quienes no poseen ninguno (6%), solamente cocina a kerosén o gas (4
%), un 3 % que disponen simultaneamente de cocina y radio hasta aquellos otros con las
mas diversas combinaciones de artefactos.

11. La mayoria de los productores ( 55 % ), vive fuera de la unidad de produccion,
pero es significativo que un 76 % vive en el asentamiento o area no parcelada, bien sea en la
parcela o finca o en el centro poblado; y un 86 % dentro de las propias areas rurales.

12. La familia campesina, incluye ademas del conyuge y los hijos, un 15 % de otros
parientes. De cada cien familiares, el 18 % son conyuges, 65 % son hijos y el 17 % nietos,
padres, otros parientes y otras personas.

13. En la composicion familiar se observa que el 53 % comprende al sexo femenino;
pero al incluir al productor (hombre o mujer) esta proporcion cambia al 53% masculino. Un
39 % lo constituyen nifios menores de 14 afios y el 73 % esta constituido por personas
menores de 29 aiios.

14. Constituye un contraste relevante, que a diferencia de la ocupacion del
productor, en los componentes de la familia, apenas un 13 % son agricultores; el resto son
estudiantes ( 36 % ), realiza oficios del hogar un 23 % y de otras ocupaciones ( empleados,
obreros y trabajadores por cuenta propia ) el 13 %; desocupados el 4 % y sin ninguna
ocupacionel 11 %.

15. En los escenarios de la Reforma Agraria los productores reportan en el ultimo
afio una diversidad de enfermedades, padecidas por algun miembro de la familia. Algunas de




ellas suelen considerarse normales en la poblaciones por edad o ubicacion; sin embargo
parece alarmante que se reporten focos de paludismo en un 3 % vy altas frecuencias de
enfermedades bronco pulmonares y gastrointestinales ( 65 %).

16. Si bien las familias campesinas presentan movilidad en sus ultimos cinco afios, el
balance entre las personas que han salido y que han ingresado al nucleo familiar refleja una
composicion relativamente estable, ya que han salido en promedio 2,10 personas y han
ingresado al nucleo familiar 1,6.

17. La principal actividad de las conyuges, se refiere a los oficios del hogar ( 57 % ),
mientras que otras actividades remuneradas distintas a la condicion de productoras, que
como ya se indico, constituyen el 20 %; tales como artesanias, corte y costura, trabajo
remunerado en la parcela, comercio, trabajo en la industria, servicio doméstico, etc., alcanza
el 15 % y el resto no proporcioné informacion al respecto. De alli que se puede destacar la
presencia de un 35 % de conyuges trabajadoras, bien sea como productoras agropecuarias o
en otras actividades remuneradas.

C. TENENCIA DE LA TIERRA

18. El 51 % de los encuestados son titulares y dentro de estos, el 53 % posee
titulos definitivos, lo cual significa que del total de los productores vinculados al proceso
de Reforma Agraria, apenas el 27 % posee titulos definitivos de propiedad; mientras que
del resto, un 24 % dispone de titulos provisionales, un 48 % son ocupantes y apenas el 1 %
son arrendatarios, medianeros o aparceros. El 82 % de los titulos son individuales y apenas
el 18 % posee titulo colectivo. La mayoria de los titulos otorgados lo han sido en forma
gratuita ( 73 % ), mientras que de manera onerosa lo han sido el 27 %.

19. En la ocupacion de las tierras de la Reforma Agraria Venezolana, hay
productores que reportan haberlo hecho antes de 1.960, cuando se promulgo6 la Ley de
Reforma Agraria (12 % ) y a partir de tal fecha los periodos mas intensos de ocupacion
de tierras fueron, la década de los sesenta ( 20 % ) y la de los setenta ( 25 % ); sin
embargo el otorgamiento de titulos, apenas alcanzo el 8 % hasta el final de los sesenta; un
26 % acumulado hasta fines de los setenta , cerca de la mitad hasta la actualidad; todo lo
cual refleja un alto porcentaje de precariedad en las relaciones de tenencia. Esta situacion
es aun mas aguda si se tiene en cuenta que la mayor parte de los titulos otorgados son de
caracter provisional y solo un 27 % son de caracter definitivo.

20. Visto el marco muestral en su conjunto, la superficie inicial de las parcelas es de
55,62 hectareas y el total actual de 55,91 hectareas. Es importante destacar que el promedio
general de superficie por productor se ve afectado por la existencia de un conjunto de
predios de mas de 500 hectareas, especialmente en las regiones oriental, sur y llanos
centrales. Al excluir de las unidades de produccion aquellas que sobrepasan las 500
hectareas y dejar en el cialculo la subpoblacion con superficies inferiores a la cifra
indicada, tanto el promedio de la superficie inicial como el promedio de la superficie actual



en manos del productor, se reduce a 21 y 23 hectareas de superficie inicial y total
respectivamente. El nimero de personas que ademas de la superficie inicial, adquirieron
mediante compra ( 10 %), ocuparon tierras por su cuenta, ademas de las que ya tenian
( 6%) o arrendaron tierras ( 1%) para incrementar la superficie bajo explotacion ,
constituyen una proporcion mas bien reducida de la poblacion total ( 17 %). Estos
productores que compraron, ocuparon o arrendaron tierras adicionales lo hicieron en
cantidades que alcanzan en promedio 46, 16 y 88 hectareas respectivamente e inciden en el
promedio general de menos de 500 hectareas, apenas en 2 has. promedio.

D. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS TIERRAS

22. Las tierras afectadas son en su mayor proporcion planas. Un 81 % de los
productores manifestaron tener tierras planas con promedios hasta de 60 hectareas. Un 26
% inform6 disponer parcial o totalmente de tierras onduladas con promedios de 35
hectareas por productor. Un 18 % respondiéo poseer parcial o totalmente tierras inclinadas
con promedios de 13 hectareas y apenas un 6% inform6 disponer de tierras quebradas con
promedios hasta de 55 hectareas, probablemente en predios grandes y de vocacion
ganadera.

23. El 88 % de los productores dispone de una sola parcela;, un 9 % posee hasta
dos; el 1,5 % dispone de tres y solo 1,5 % en su conjunto manifesto tener cuatro o mas
parcelas con las cuales recompuso el tamafio de su explotacion por ocupacion, compra o
arrendamiento para ampliar la dimension original de su unidad de produccion.

24. En el conjunto del marco muestral se reporta una superficie deforestada del
59 %, sin embargo, si se excluyen las fincas de mas de S00 hectareas, la superficie
deforestada se eleva a 77 %, mientras que la superficie explotada oscila entre 79 y 81 del
total y los productores consideran como tierras aprovechables el 96 % del total.

E. ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

25. El tipo de explotacion es predominantemente agricola vegetal ( 63 % ); el
resto, lo es mixta vegetal y animal ( 19 % ) y un 18 % son explotaciones pecuarias. Las
menciones de explotaciones pesqueras o forestales apenas alcanzan al 1 %.

26. La pprincipal forma de explotacion es personal y con su familia en un 57 %,
directa con una utilizacion complementaria de obreros asalariados un 42 % y apenas el 1 %
de los productores realizan explotaciones indirectas. La mayoria de los productores
practican un modo de produccion individual en tanto que el 3 % de las mismas realizan una
explotacion de tipo colectivo.

27. En relacion al financiamiento, solo el 10 % de los productores reportan haber
recibido créditos del ICAP a corto plazo durante el afio 1.993, con montos que alcanzan en



promedio a 266.357 bolivares, la mayor parte en asentamientos conformados; en tanto que
créditos a largo plazo del ICAP apenas reportaron tener 29 productores del total de la
muestra, que representan menos del 1 %, con montos de 719.903 bolivares. Créditos en
operacion durante 1.994 reporto el 9 % de los productores y refinanciamientos recibidos
reportaron el 52 %, lo cual es un indicativo de que una alta proporcion de la poblacion tiene
deudas acumuladas con el ICAP.

28. Solo recibe asistencia técnica el 17 % de los productores, la cual es considerada
mayoritariamente como de buena calidad ( 56 % ). Tal asistencia técnica proviene de los
mas diversos institutos y organizaciones publicas y privadas, entre las cuales se mencionan
el ICAP (26%), el IAN (11 %), el MAC (12%), y el resto ( 49 % ) entre diversos
organismos publicos y privados como Palmaven, CVG, Central Majaguas, ANCA,
FUSAGRI, casas comerciales, etc. Es notorio el hecho de que un 83 % de los productores
no esta recibiendo asistencia técnica alguna.

29. La superficie promedio sembrada por los productores en 1.993 fue de 11,81
hectareas y la cosechada de 11,74 en tanto que la sembrada durante 1.994 fue de 11,35
hectareas promedio, ligeramente inferior a la del afio anterior. En 1.993 sembraron 2.406
agricultores de los 3.201 productores de la muestra, lo cual representa el 75 % del total,
cifra razonable, si se toma en cuenta que hay un 18 % de productores con ganaderia
solamente y un 19 % mixtos. Es importante destacar que de los 2.406 que sembraron, solo
2.215 reportaron superficies cosechadas, lo cual indica que un 8 % no llegé a concluir el
ciclo del cultivo. También es relevante el hecho de que el numero de productores que
sembraron en 1.993 se redujo de 2.406 a 1.956 en 1.994, lo cual representa una
disminucion del namero de productores que sembraron del 2 %.

30. De los productores que se dedican a la ganaderia reportaron disponer de un
promedio de 134 hectareas de pastos naturales 661 del total, que representan el 21 % de la
poblacion; en tanto que la superficie con pastos cultivados alcanz6 un promedio de 45
hectareas en un conjunto de 1.240 productores que representan el 39 % del total.

31. Del total de la muestra, 2.593 agricultores reportaron utilizar 200 jornales
propios en promedio, lo cual indica que el 81 % de los agricultores le dedican dos tercios
de su propia fuerza de trabajo a la explotacion agricola. Del mismo modo, en 1.631
explotaciones de la muestra, que significan el 51 % de la poblacion, participa la mano de
obra familiar con 237 jornales al afio por parcela o finca; mientras que 1.671 unidades que
representan el 52 % de la poblacion utilizan 417 jornales asalariados al afio. En promedio,
del total de la muestra el uso de mano de obra, en el conjunto, se ubica en 300 jornales por
explotacion por aiio. Solo 749 unidades de produccion, que representan el 23 % del total,
manifestaron tener obreros fijos, con un promedio general de 2,38 obreros por explotacion.
Si se toma en cuenta el total de la muestra, un 11 % manifesto tener un solo obrero fijo; un
6 % dos; un 3 % tres; un 2 % cuatro y apenas un 2 % indicaron tener mas de cuatro obreros
fijos.



32. Ademas de la produccion directa, existen unidades que practican alguna industria
casera, ellas representan el 10% del total. La mayoria de ellas elabora un solo producto
(62 % ), un 7% dos productos y un 31 % elabora hasta tres productos. Entre aquellos
rubros elaborados en las pequefias agroindustrias rurales caseras destacan casabe ( 25 %),
mafioco ( 22 %); catara ( 19 %); queso ( 25 %), dulces y mermeladas ( 2 %); alfareria 1 %,
artesanias cerca del 1 %, café molido menos del 1 %.

33. La informacién procesada reporta la existencia de sistemas de produccion y
tecnologias muy diversos; sin embargo, cabe destacar que entre un 38 % y un 44 % reporto
usar maquinaria, 17 % propia y 27 % arrendada. Un 30 % usa semillas certificadas; un 30
% utiliz0 insecticidas; un 40 % aplico herbicidas; un 8 % aplicé fungicidas; un 40 %
aplico fertilizantes en el cultivo. Un 18 % utiliz6 riego; de ellos, el 25 % lo hace por
aspersion y el 75 % por gravedad. El agua utilizada por los regantes proviene de sistemas
de riego en un 50 %; de pozos profundos en un 27 %; de rios enun 14 % y en un 9 % de
otras fuentes diversas como lagunas, etc.. El 33 % de los productores utiliza algun tipo de
insumo en la cosecha; un 23 % utiliza transportes para sus cosechas y entre quienes tienen
ganaderia el 18 % utiliza alimentos concentrados para animales y el 7 % otros insumos
diversos.

34. El ingreso familiar se conforma con diversas fuentes: el autoconsumo de
productos de la finca; la venta de productos de la explotacion ; el trabajo fuera de la
explotacion; el trabajo de otros miembros de la familia y otros ingresos diversos. En
promedio el autoconsumo asciende a unos 56.310 bolivares al afio, reportado por un 61 %
de las explotaciones de la muestra; la venta de productos de la explotacion alcanzo a cerca
de un-millon cien mil bolivares en promedio, reportado por el 84 % de los productores que
lograron vender sus cosechas; el trabajo fuera de la explotacion alcanzé un promedio de
268.491 bolivares, generado en el 19 % de las explotaciones; el trabajo de otros miembros
de la familia se elevo a unos 200.000 bolivares, en un 6 % de las unidades de produccion;
mientras que otros ingresos logrados en un 10 % de las unidades se elevo a 329.000
bolivares al ailo.

Mediante la utilizacion de un método alternativo, se calcul6 el margen bruto de la
explotacion, de manera estratificada por tramos de productores de acuerdo con el tamafio de
las unidades de produccion, para todos los productores y que arroja la cifra de 679.000
bolivares en promedio, con variaciones que van desde 255.000 a cerca de 3,5 millones de
bolivares, luego de descontar a los ingresos de la explotacion, los costos promedio que
reportaron los productores. Puede notarse, sin embargo, que tal margen bruto, equivale
aproximadamente al ingreso neto en efectivo de la explotacion, sin tener en cuenta costos
indirectos y no efectivos. Se observa que este varia de acuerdo al tamafio de la explotacion,
desde los 255.369 bolivares en las unidades de menos de cinco hectareas, mientras que
aquellas que se ubican entre 50 y 100 hectareas alcanzan el millon cien mil bolivares; en
tanto que las de quinientas a mil hectareéas reportan un margen bruto de unos tres y medio
millones de bolivares al afio.




35. Al productor se le pregunt6 en cuanto estimaba el valor de su unidad de
produccion, con todo lo que tenia adentro. Esta cifra valorativa, que se considera a precio
subjetivo de mercado de lo que el esperaria por su finca si la fuera a vender, refleja un valor
optimo de inventario o patrimonio desde el punto de vista del propietario. Esta cifra al
relacionarla con el margen bruto, permite obtener un indice relativo y aproximado de
rentabilidad de la inversion, al menos para presentar una idea del estado de esa agricultura
como negocio.

El valor de la parcela o finca, varia con el tamaiio. Un 36 % no llega al millon de
bolivares; un 18 % se ubica entre uno y dos millones; un 9 % entre dos y tres millones; un
6 % entre tres y cuatro millones; un 5 % entre cuatro y cinco millones. Es decir, que el 74 %
de las explotaciones tienen un valor inferior a los cinco millones de bolivares, a juicio de los
propios productores.

Al relacionar el valor estimado de la parcela con el margen bruto respectivo, se
obtiene un indice de rentabilidad estimado, que varia de un estrato a otro; pero que en todos
los tramos es inferior al 19 % y que fluctua entre el 3 % y el 19 %, con un promedio para el
total de la muestra de 13 %, cifra modesta frente a la rentabilidad de otros sectores de la
economia y a la tasa de interés bancario; pero que si se toma en cuenta que este patrimonio
se refiere a activos fijos no monetarios, se puede considerar como una tasa de rentabilidad
positiva.

36. La superficie sembrada y cosechada promedio tanto para 1.993 como para 1.994
oscila entre 11 y 12 hectareas, en las fincas o parcelas agricolas vegetales, que también
suelen ser las de menor superficie total y con produccion pecuaria , como ya se indic6, con
areas entre 45 y 134 hectareas de pastos cultivados y naturales. Si se tiene en cuenta que las
parcelas de vocacion agricola estan en su mayoria entre las que tienen menos de 500
hectareas, cuyo promedio es de 23 Has. por explotacion y que aun las explotaciones que
sobrepasan las cien hectareas «eben ser en su mayoria de vocacion ganadera, la presencia
de once has. cultivadas promedio refleja un indice de utilizacion de la tierra cercano al 50 %
con una variedad de cultivos que cambia de una region a otra de acuerdo a sus
particularidades, vocaciones y tradiciones.

Entre los rubros que se cultivan en las tierras de la Reforma Agraria, se pueden
mencionar:

+MAIZ en el 32,6 % de las explotaciones con un promedio de 8 hectareas y un
rendimiento de 2.122 kilogramos por hectarea.

+ARROZ en el 4,5 % de las explotaciones, con una superficie promedio de 43
hectareas y un rendimiento de 4.174 kilogramos por hectarea.

+SORGO en el 2 % de las explotaciones, con 71 hectareas en promedio y un
rendimiento de 1.703 kilogramos por hectarea.



+Caraotas en el 4,5 % de las explotaciones, con 3 hectareas promedio y rendimiento
de 765 kilogramos por hectarea.

+CACAO en el 4,6 % de las unidades, con un promedio de 5 hectareas y
rendimientos de 378 kilogramos.

+CAFE en el 11,3 % de las explotaciones, con superficies de 5 hectareas y
rendimientos de 456 kilogramos.

+PLATANO en el 7,8 % de los productores con superfices reportadas de 3
hectareas y rendimientos de 12 toneladas por hectarea.

+CAMBUR en el 7, 7% de las explotaciones, superficies de 2 hectareas y
rendimientos de 9 toneladas por hectarea.

+YUCA en el 19 % de las explotaciones, superficies de 2 hectareas y rendimientos
de 8 toneladas.

+CANA DE. AZUCAR, en el 4,1 % de las unidades, superficies de 9 hectareas y
rendimientos de 50 toneladas.

+OCUMO en el 3,8 % de las unidades, con superficies de 1,4 hectareas y
rendimientos de 3.583 kilogramos.

+NAME en el 2,7 % de las explotaciones, con superficies de 1,4 hectareas y
rendimientos de 4.221 kilogramos.

+ QUINCHONCHO, en el 1,6 % de las explotaciones, con superficies de 1,1
hectareas y rendimientos de 1.140 kilogramos.

+ALGODON en el 1,1 %, con superficies de 8,5 hectareas y rendimientos de 1.338
kilogramos.

+NARANIJA, con el 3,5 % de las explotaciones, 5 hectareas y 4.003 kilogramos de
rendimiento.

También se cultivan otros rubros agricolas en menores proporciones, entre los
cuales se pueden destacar cultivos como aguacate, guanabana, coco, guayaba, pifia,
papa, hortalizas diversas, etc.

En el campo de la produccion animal se destacan explotaciones de:

+BOVINOS en el 34 % de las explotaciones, con una existencia animal en promedio
de 123 cabezas por finca.



+CERDOS en el 10 % de las explotaciones con un promedio 21 cabezas por unidad
de produccion.

+OVINOS en el 5,3 % de las explotaciones con un promedio de 34 animales.

+CAPRINOS en el 1,8 % de las explotaciones con 19 animales por unidad de
produccion.

+AVES en el 18 % de las explotaciones con un promedio de 940 animales.

37. El destino de la produccion varia de un rubro a otro, por ejemplo, mientras el
maiz es adquirido principalmente por intermediarios, el arroz y el sorgo lo adquieren
fundamentalmente en la industria. El platano y el cambure es comercializado por
intermediarios, mercados mayoristas y comercios locales, al igual que la yuca y dtros rubros
perecederos. El café y el cacao, se combinan entre intermediarios y la industria respectiva,
en tanto que la caiia de azicar y el algodon van directamente a la industria correspondiente.

F. OPINIONES DEL PRODUCTOR

38. El 40 % de los productores consideran que la Reforma Agraria ha sido buena o
muy buena; en tanto que el 43 % la estima como regular y un 16 % como mala.

39. El 52 % considera que la Reforma Agraria ha mejorado su situacion; un 7 %
estima que la ha empeorado y un 41 % que no ha influido para nada.

40. El 95 % considera que la Reforma Agraria deberia ser mejorada; un 2,5 %
estiman que debe dejarse como esta y un 2 % que debe ser eliminada.

41. El 59 % considera que la dotacion de tierras que ha recibido ha sido suficiente,
mientras que el 41 % la considera insuficiente. Los productores que consideran insuficiente
la superficie que recibieron, difieren en la superficie que consideran necesaria para
producir: Un 14 % hasta cinco hectareas; u 18 % entre 6 y 10 hectareas; un 17 % entre 11 y
20 hectareas; un 21 % entre 21 y 50 hectéreas; un 13 % entre 51 y cien hectareas; un 14 %
entre 101 y 500 hectareas y un 2 % mas de SO0 hectareas.

42.El 59 % estima que la dotacion de tierras ha sido buena; un 30 % la considera
regular y un 11 % mala.

43. El 9 % considera la prestacion de asistencia técnica como buena; un 20 % regular
y un 71 % como mala.

44. El 26 % de los productores consideran el servicio de educacion bueno; el 43 %
regular y el 31 % malo.
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45. El 14 % considera bueno el apoyo a la comercializacion; un 26 % como bueno y
60 % malo.

46. El 24 % considera bueno el servicio de dotacion de viviendas; el 29 % lo estima
como regular y el 48 % malo.

46. El deporte y la recreacion en el campo es considerado como un servicio bueno en
un 10%,; 26 % lo considera regular y un 64 % lo considera malo.

47. La dotacion de servicios publicos es considerada como buena en un 11 %,;
regular en un 42 % y mala en un 47 %.

48. La atencion a los nifios, es considerada por el productor como buena en un
12 %, regular en un 28 % ; y mala en un 60 %.

49. La asignacion de créditos es considerada buena en un 7 %; regular enun 19 % y
mala en un 75 %.

50. En cuanto a la atencion a la juventud, un 4 % la considera buena; un 22 % la
considera regular y un 74 % la considera mala.

51. El productor considera que los aspectos en que ha mejorado son: econdomico en
un 33 %,; social en un 15 %, educacion en un 8 %; vivienda en 9 %; dotacion de tierras en
un 10 %, salud en un 4 % ; calidad de vida en un 2 % y alimentacion en un 2 % , como
aspectos principales.

52. Los productores que consideran que han empeorado, lo estiman en un 24 % en
su situacion economica; en un 16 % en el crédito; en un 9 % en la asistencia técnica; en un 3
% en sus ingresos; en un 6 % en la salud; en un 4 % en lo social; en un 4 % en vivienda y en
un 4 % en vialidad.

53. Entre los alimentos consumidos durante la ultima semana, aspecto que se
pregunto casi al final de la entrevista, se mencionan las respuestas de mayor frecuencia, asi:
granos ( 10 % ); pastas ( 11 %); arroz ( 10 %); carnes rojas ( 9 % ); pollo ( 6 %); pescados
y mariscos ( 6 %); arepas ( 5 %); sardinas ( 4%), huevos ( 4 %), platanos y topochos ( 4
%); yuca ( 3 %); queso ( 4 %); verduras ( 3%); leche ( 3 %); etc.

54. Las necesidades mas importantes sefialadas por los productores fueron las
siguientes: crédito ( 23 %); vialidad (15%); asistencia técnica ( 3%); riego ( sistemas y
tuberias) (10%); electricidad (5 %); drenajes ( 6%); maquinaria (4%); vivienda (2%); agua
(fuentes) (5 %); nivelacion de suelos ( 3 %); deforestacion ( 3%); titulacion (3%) etc.




55. Finalmente, se aclara que la informacion que se presenta en los cuadros

estadisticos, del documento general ( TOMO I), no solo se desagrega entre asentamientos
y areas no parceladas, con lo cual se muestran dos escenarios que pueden tener diferencias
significativas en muchos de los aspectos considerados; sino también, que el total nacional es
el fruto de la agregacion de los datos de las ocho regiones, cuya informacion también se
presenta discriminada en el alcance completo, para que el lector pueda percibir las
diferencias en el comportamiento de las variables de una a otra region dentro del pais.

ll

X

II. PROPUESTAS

Tenencia, Uso y Propiedad de la Tierra

Reactivar y reorientar la Reforma Agraria consolidando su organizacion institucional
mediante acciones estratégicas y programaticas, entre otras, sobre aspectos de tenencia
de la tierra para lograr el saneamiento y la seguridad juridica en el campo venezolano,
reforzando el sello de justicia social, redistributiva, participativa y antilatifundista que
debe caracterizar el proceso de Reforma Agraria venezolano de acuerdo con la
Constitucion Nacional.

Unificar y armonizar el instrumento juridico que regula el proceso de Reforma Agraria,
con el objeto de lograr la igualdad de condiciones con otras leyes organicas, para lo cual
es necesario otorgar el caracter de Organica a la Ley de Reforma Agraria a fin de
jerarquizarla dentro del ordenamiento juridico vigente, mediante su reforma parcial.

Elaborar un reglamento que constituya un instrumento administrativo expedito para la
aplicacion de un criterio armonizador que homologue las diferentes posiciones
existentes relacionadas con la materia agraria, en los aspectos de tenencia de la tierra,
de conformidad con el Articulo 160°, ordinal 10° de la Constitucién Nacional.

Consolidar los cambios en las estructuras agrarias, para lo cual se tomarén las siguientes

medidas:

¢ Modemnizar al IAN para que enfrente con eficiencia y eficacia su funcion esencial de
legalizar, mediante titulos definitivos de propiedad, los titulos de tenencia de la tierra,
primordialmente del 73% de los beneficiarios que la ocupan en condicion precaria o
con titulo provisional.

¢ Establecer un plazo maximo de diez (10) afios para que el IAN cumpla con la entrega
de los titulos definitivos de propiedad.

Decretar la expropiacion de tierras incorporadas al proceso de Reforma Agraria que se
encuentren en abandono o subutilizadas.
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X

X

2.

X

Ordenar y zonificar el espacio agrario para facilitar la planificacion del desarrollo del

proceso de la Reforma Agraria Integral y su armonizacion con las actividades

productivas de acuerdo a la caracterizacion social econémica, cultural y politica de las

diferentes unidades geograficas del medio rural, a los fines de:

¢ Formular los Planes Sectoriales de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, los cuales
deberan ajustarse a lo previsto en la Ley de Ordenamiento del Territorio y en los
Planes Regionales que al efecto se formulen para el desarrollo armonico e integral del
hombre del campo.

¢ Decretar en forma inmediata Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
Agraria, con el objeto de resguardarlas para su explotacion agricola y preservarlas
ante la amenaza de cambios de uso en forma indiscriminada y estudiar la
conveniencia de la creacién de las Autoridades Unicas de Area en zonas de
emergencia.

¢ Recomendar a las Asambleas Legislativas, que para la creacion de las Parroquias y
Municipios tengan presente la Zonificacion y Ordenacion Agraria, para ir
consolidando los Municipios Rurales, politica, econdmica, cultural y socialmente y
para atender con mayor eficiencia la prestacion de los servicios publicos.

Disponer de instrumentos de planificacion para la seguridad en la tenencia de la tierra,

asi como para cuantificar y calificar areas ocupadas y las disponibles para acometer

programas de Reforma Agraria y controlar la actividad en el medio rural, para lo cual es

necesario:

¢ Disefiar y ejecutar programas catastrales integrales desde el punto de vista fisico-
juridico-econémico, como elemento de planificacion, reordenamiento, control y
evaluacion, mediante la modernizacion y automatizacion de la actividad.

¢ Coordinar el Registro Agrario con el Registro Rural (catastral) y la Oficina
Subalterna de Registro Publico, con el objeto de garantizar los efectos legales de la
propiedad agraria, asi como mantener el catastro rural bajo la jurisdiccion del MAC.

¢ Solicitar ante el Congreso Nacional la reorientacion del Proyecto de Ley de
Cartografia y Catastro que se encuentra en discusion en el Senado para armonizarlo
con los postulados de la Ley de Reforma Agraria y sus Reglamentos, incluyendo una
disposicion que determine todo lo relativo al registro rural regido por la Ley de
Reforma Agraria.

¢ Implantar el Impuesto Predial progresivo, como medida impositiva que coadyuve al
cumplimiento de la funcion social de la propiedad y cuyos ingresos deberan
orientarse al financiamiento para la realizacion y actualizacion de actividades
catastrales.

Desarrollo Productivo

Diseiiar y aplicar un programa masivo de capacitacion que basado en los servicios de
asistencia técnica y de extension, permita a los beneficiarios de la Reforma Agraria
mejorar sus niveles de produccion y productividad y que los habilite, ademas, para
desempeiiar actividades no agricolas en el area rural.




Estructurar y ejecutar un plan de apoyo para el desarrollo de la agroindustria rural.

Tomar las medidas necesarias para lograr estructurar un sistema de transferencia de
tecnologia en que actuen interrelacionadamente sus componentes integradores:
investigacion, difusion y los productores.

Fortalecer la capacidad financiera y operativa de ICAP para disefiar y ejecutar una
politica especifica de crédito para el sector reformado rescatando la cultura del pago y
la responsabilidad del productor en la utilizacion del crédito.

Reasumir al sector campesino como beneficiario del Fondo de Crédito Agropecuario.

Diseilar y experimentar con esquemas alternativos de financiamiento que faciliten el
acceso de los productores a los recursos necesarios para mejorar sus sistemas de
produccion.

Aplicar mecanismos diferenciados de acuerdo a la naturaleza de la actividad agricola a
través de tasas preferenciales de interés, plazos, garantias, periodos de gracia, etc. Los
créditos a largo plazo deben ser concebidos como una co-responsabilidad del Estado y
los productores, estableciendo un porcentaje de recuperacion y el resto proporcionado
por el Estado, lo que constituye una forma econdmica y practica para que el Estado
garantice la recuperabilidad y utilizacion plena de los recursos.

Considerar la conveniencia de creacion de Fondos Estatales Rotatorios con aportes de
los propios productores o fondos de garantias para incorporar a aquellos productores
que no cubren las garantias exigidas por la banca comercial.

Estimular a los campesinos y pequefios productores para que ahorren e inviertan en sus
comunidades y promuevan la creacion de servicios comerciales o cooperativos en zonas
rurales, a objeto de minimizar la transferencia de capital de las zonas rurales a las
urbanas.

Promover la organizacion de los productores para operar créditos colectivos a grupos
organizados, a fin de reducir costos de transaccion.

Garantizar a los productores el acceso adecuado a los servicios de comercializacion de
insumos y productos, a precios competitivos.

Promover una relacion con los agentes de comercializacion y la agroindustria, en la cual
el productor no quede menoscabado en sus derechos por la reducida dimension de su
cosecha o por la disparidad en el poder de negociacion.
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Perfeccionar y fortalecer las Ferias de Consumo Popular con participacion directa de los
productores, para llevar productos de consumo directo a las areas urbanas.

Definir una estrategia infrastructural, bajo el concepto de obras de interés social que
considere la co-responsabilidad del Estado y los productores, mediante una inversion
inicial para su construccion y la participacion de la comunidad en su eficiente utilizacion
y mantenimiento.

Proporcionar la mayor atencion a los sistemas de riego y al mantenimiento de la
infraestructura existente, con el proposito de obtener de ellos mayor eficiencia
operativa, mayor productividlad de la tierra, una mejor organizacion para la
administracion del riego, preservacion del medio ambiente y en fin, una racional
utilizacion de los recursos disponibles.

Otorgar créditos para el desarrollo de la infraestructura para inversiones intraprediales a
largo plazo y de recuperacion parcial, dada su naturaleza de inversiones de interés social
que trascienden la vida del productor.

3. Desarrollo Social

Una labor de Desarrollo Social en el contexto de un robustecimiento de la pequeiia y
mediana actividad productiva podria contener los siguientes elementos:

X

Presentar a la consideracion del Ejecutivo Nacional una propuesta de enmienda a la Ley
del Trabajo o una reglamentacion especial que permita el acceso de los trabajadores
asalariados agricolas, a beneficios laborales, asi como a la seguridad social, de tal forma
de eliminar las desigualdades existentes con respecto a los trabajadores del medio
urbano.

Establecer como meta del Estado Venezolano la eliminacion del 17% de ranchos
existentes en el medio rural y su sustitucion por viviendas con los servicios basicos
esenciales.

Requerir el concurso del Ministerio de la Familia, como 6rgano rector de las politicas
sociales del Estado, para la formulacion y coordinacion con el Instituto Agrario
Nacional, instancias regionales, organizaciones campesinas y sociedad civil organizada,
de los programas sociales dirigidos al sector rural.

Propiciar una mayor participaciéon de las organizaciones campesinas y de la sociedad
civil organizada, en la formulacion y ejecucion de los programas de Reforma Agraria.

Abrir posibilidades a la constitucion de diferentes formas organizativas (cooperativas de
servicios multiples,) que posibiliten, por un lado, una mayor participacion de los grupos




campesinos, y por el otro, la obtencion de diferentes tipos de servicios, tales como:
técnicos, comerciales, agricolas, entre otros.

Elaborar un proyecto de reglamentaciéon del funcionamiento de las cooperativas rurales
para ser presentado ante la Superintendencia Nacional de Cooperativas, a los fines de su
aprobacion y puesta en vigencia.

Promover la creacion de sociedades civiles formadas por miembros de las comunidades
rurales que contraten con las Gobernaciones y Alcaldias, la planificacion, construccion y
supervision de diferentes obras de infraestructura, con lo cual se garantizaria, no solo la
participacion de la comunidad organizada, sino también, que las obras que se contraten
cumplan con los requisitos establecidos en cuanto a funcionalidad, calidad de los
materiales utilizados, lapsos de ejecucion, etc.

Fomentar la participacion del grupo familiar tanto en el proceso productivo, como en el
social, mediante la creacion de minigranjas y huertos familiares, adaptados a las
potencialidades agroecol6gicas y agroeconomicas de la zona, con la introduccién de
tecnologias que permitan alcanzar mayores niveles de eficiencia en la unidad de

explotacion, generando ademas de la produccion para el auto consumo, un excedente.

para el mercado.

Solicitar al Instituto Nacional de Deportes la presentacion de un programa de fomento a
las actividades deportivas en el medio rural especialmente orientado a la nifiez y a la
juventud rural.

Incorporar a los jovenes y a las mujeres a actividades productivas diversas, que
coadyuven al incremento del ingreso familiar, tales como: turismo rural, campamentos
ecologicos, talleres artesanales, entre otras. Al respecto, no se trata de sustituir la
actividad agricola por las indicadas, sino proporcionar una opcién valida para la
obtenci6n de un ingreso complementario al que ofrece la unidad de explotacion familiar.

En materia de salud y nutricion, la ampliacion de la cobertura de los programas que
llevan a cabo el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Instituto Nacional de
Nutricién, Ministerio de la Familia (saneamiento ambiental, prevencion de las
enfermedades mas frecuentes en el medio rural, planificacion familiar, vaso de leche
escolar, PAMI, beca alimentaria), a las comunidades campesinas, indigenas y pesqueras
mas apartadas del territorio nacional, las cuales por las dificultades de acceso hacia esas
zonas y por la insuficiencia de plataforma institucional, han permanecido marginadas de
este tipo de beneficio social. Igualmente se propone, el desarrollo de programas de
medicina simplificada, medicina alternativa, sensibilizaciéon del personal médico y
paramédico, entre otros.

En materia de educacion, la realizacion de programas de capacitacion y mejoramiento
profesional de los maestros rurales, reclutamiento y seleccion de docentes con
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condiciones personales y profesionales que se adapten a las necesidades de ensefianza
del medio rural, reorientacion académica de las Escuelas Granjas y Artesanales, asi
como el desarrollo de programas para educativos, tales como: artes y oficios, educacion
de adultos, alfabetizacion. Asimismo se propone, la formacion de promotores
educativos que contribuyan al rescate de costumbres y tradiciones propias del medio
rural.

4. El Sistema Institucional de Apoyo a la Reforma Agraria

La Ley no previ6é en su momento la necesidad de crear un organismo a un nivel tal, que
efectivamente pudiera concentrar las funciones de planificacion y coordinacion del proceso
de Reforma Agraria, creando y manteniendo una red de informacion que le permitiera
conocer y hacer conocer, tanto acerca de la globalidad como de la especificidad de los
éxitos y las dificultades del proceso.

Por su parte, el Instituto Agrario Nacional, segun la Ley, debe realizar el "gerenciamiento”
de los aspectos medulares que le son propios, referentes a la tierra (tamafio y tenencia) y
vigilar el cumplimiento de la condicion de integral del proceso, pero no tiene facultades
para establecer o decidir la prioridad que dentro del plan de gobierno deba tener la Reforma
Agraria y consecuentemente, el ritmo de ejecucion se ha de ver directamente influido por la
disponibilidad de recursos que se le asignen.

El IAN, ademas, no es auto suficiente para llevar adelante todos los cometidos de la Ley y,
en su condicion de instituto adscrito al Ministerio de Agricultura y Cria , tiene restricciones
jerarquicas que le impiden negociar, de igual a igual con los Ministerios que sea necesario
para realizar convenios y acuerdos para la ejecucion integral de las acciones de Reforma
Agraria en las areas geograficas por €l seleccionadas como prioritarias para la intervencion.

Estas instituciones tienen a su interior diferentes ranqueos de prioridades y en ellos, la
Reforma Agraria puede estar situada muy abajo. Esto condiciona a la voluntad de las
diferentes instituciones, la capacidad del sistema que se diseile para relevar los datos
necesarios para satisfacer las demandas de informacion de los diferentes niveles jerarquicos
involucrados en el proceso.

En consecuencia, para superar las dificultades institucionales indicadas, se propone:

x Redimensionar el aparato institucional del Estado que le sirve de soporte a la Reforma
Agraria, a objeto de establecer un nivel minimo de adecuacién a las medidas que se
adopten para reorientar y reactivar el proceso. Ello implica, abordar muy especialmente,
al Ministerio de Agricultura y Cria como ente rector de las politicas para el sector
agricola; al Instituto Agrario Nacional como responsable de la ejecucion de los
programas de tenencia, consolidacion de asentamientos campesinos y desarrollo social




de los beneficiarios de la Reforma Agraria; a la Procuraduria Agraria Nacional como
responsable de asistir juridicamente a los pequefios productores, pescadores artesanales
e indigenas; al Instituto de Crédito Agricola y Pecuario, como responsable de
proporcionar la asistencia técnico-crediticia y a la Fundacion CIARA como ejecutor de
los programas de capacitacion y de extension dirigidos al productor y a su grupo
familiar.

Establecer el "Sistema Institucional para Apoyo a la Reforma Agraria", conformado por
todas las entidades gubernamentales vinculadas al proceso de la Reforma Agraria
venezolano.

Crear el "Consejo Nacional para la Reforma Agraria", como méximo organismo
coordinador para:

¢ Analisis y formulacion de propuestas de politica para la Reforma Agraria.

¢ Elaboracion de planes quinquenales de implementacion de programas como marco de
referencia para la formulacion de planes operativos anuales.

¢ Establecimiento de las metodologias y mecanismos operativos para el seguimiento y
evaluacion de las actividades.

¢ Disefio y ejecucion de Estudios especificos requeridos para la buena orientacion del

programa.

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, a través de una Ley Programa
Agraria Especial para el financiamiento de la ejecucién de los planes de accién que
garanticen la integralidad y profundizacion del proceso de Reforma Agraria y la unidad
de la ejecucion de sus planes y programas.

Descentralizar las funciones administrativas y operativas de los organismos que
intervienen en la Reforma Agraria y transferir competencias en materia agricola a los
estados, a fin de darle mayor participacion a las instancias regionales y locales. Ello lleva
implicito el redimensionamiento de los organismos centrales y la conversion de éstos en
nucleos de planificacion técnico-politica, de coordinacion y de decision estratégica.

Modernizar al IAN para que pueda cumplir en forma eficaz, oportuna y transparente con
los diversos procedimientos y actividades que le corresponden segun las leyes.

Crear el Consejo Nacional de Reforma Agraria como 6rgano permanente del sistema
interinstitucional, a tenor de lo establecido en el Articulo 162 de la Ley de Reforma

Agraria.

Proponer que se eleve al rango de Ministro, al Presidente del Instituto Agrario Nacional,
a los fines de fortalecer el papel del IAN en el proceso de Reforma Agraria.
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CONCLUSIONES GENERALES PRELIMINARES

1. El proceso de Reforma Agraria se ha desarrollado en dos grandes escenarios: Los
asentamientos campesinos, fruto de la accion planificada del Instituto Agrario Nacional y las
areas no parceladas que resultaron de la ocupacion espontanea de tierras afectadas a la
Reforma Agraria.

2. La Reforma Agraria Venezolana ha sido un proceso abierto en el cual se han
beneficiado los campesinos, pequeiios y medianos productores nacionales, y fruto de las
transferencias y traspasos se ha permitido el acceso a la tierra a personas de diversas
profesiones y actividades e incluso a cierta proporcion de ciudadanos de origen extranjero.

3. Un 35 % de las mujeres estan vinculadas a los procesos productivos, el 20 %
como productoras y un 15 % en diversas ocupaciones remuneradas en el campo. Este gran
segmento de mujeres productoras deberia ser objeto de un programa especial de promocion.

4. Existe un 15 % de productores mayores de 65 afios, cuyo relevo generacional
requiere de una politica de incorporacion de jovenes productores y otra de bienestar y
seguridad social, para quienes se retiren por avanzada edad. La existencia de un 35 % de
jovenes, entre 15 y 29 afios de edad, entre los componentes de la familia, exigen igualmente
de un gran programa de promocion y desarrollo de nuevos productores y de incorporacion
a otras actividades econdmicas productivas.

5. La presencia de la mitad de los productores con tercer grado o menos de
escolaridad, plantea la necesidad de una politica de capacitacion y extension especialmente
dirigida a este sector y de un tratamiento orientado a mejorar sus niveles de productividad
y competitividad, que les permita sobrevivir en un mercado cada vez mas dificil, en el marco
de la actual apertura internacional.

6. La ocupacion fundamental de los beneficiarios es la produccion agropecuaria.

7. Las organizaciones no agrupan a todos los productores. Cerca de la mitad no
pertenece a ninguna organizacion y no todos los que pertenecen asisten y estan
incorporados a las mismas.

8. Aun queda un 17 % de campesinos viviendo en ranchos y un 9 % tampoco
dispone de agua potable y electricidad. Seria deseable que Venezuela reciba el afio 2.000
con esta situacion resuelta.



9. Debe establecerse una politica de consolidacion de los pueblos rurales, ya que la
mayoria de los productores viven en los asentamientos y areas no parceladas. Si se mejoran
las condiciones de vida y los servicios en estas comunidades la sociedad rural ganaria en
estabilidad y bienestar.

10. La familia rural la constituye un nucleo bien consolidado, con numerosos hijos,
nietos y abuelos. El nivel educativo de los descendientes es superior al de los padres y debe
constituir la base para cualquier programa de desarrollo rural que aspire a fortalecer la
sociedad rural. En esta linea debe revisarse el papel de la Educacion como instrumento de
formacion y capacitacion del nifio y joven rural y revalorizarse el papel y el trabajo de la
mujer.

11. Aun quedan en el campo vestigios de enfermedades endémicas como el
paludismo, que deben ser erradicadas. La intervencion del MSAS en el campo debe ser
revisada y forialecida.

12. Es necesario completar el proceso de otorgamiento de titulos de propiedad
definitivos. Si apenas el 27 % reporto disponer de este documento, no cabe duda de que aun
existe una gran precariedad juridica en el campo. La ocupacion de tierras adscritas al IAN
ha sido la via para acceder a su posesion por muchos de los actuales productores, en tanto
que, el reconocimiento de esa situacion y su regularizacion ha sido lenta y ha carecido de
continuidad.

13. La superficie promedio de las unidades de produccion alcanza las 56 hectareas.
Sin embargo la estructura de tenencia por tamafios revela que las dos terceras partes de los
productores (66 %), poseen menos de veinte hectareas, el 80 % esta por debajo del
promedio, de tal manera que menos del 20 % de los productores se ubican por encima de las
cincuenta y seis hectareas, independientemente de la calidad de las tierras. En las tierras
afectadas por la Reforma Agraria conviven pequeiios, medianos y grandes productores,
teniendo en cuenta la superficie disponible.

14. La mayoria de los productores dispone de una sola parcela (88 %). El 12 %
restante, que dispone de mas de una parcela, parece responder a la consideracion de que la
superficie original no era suficiente para producir y sus condiciones econdmicos le
permitieron adquirir mas tierras.

15. En el universo considerado, la superficie deforestada es del 59 % vy aun cuando
los productores consideran como aprovechables el 96 % de las tierras, deberian promoverse
sistemas de produccion agrosilvopastoriles que impidan la desvastacion de los bosques que
aun quedan en pié.



16. En el campo predominan las explotaciones agricolas vegetales, con un promedio
de 12 hectareas de superficie sembrada y explotaciones mixtas o pecuarias con promedios
que alcanzan hasta 134 hectareas de pastos naturales y 45 hectareas de pastos cultivados. Si
se tiene en cuenta que el universo de productores sobrepasa los 147.000, no cabe duda de
que el aporte al producto agricola, en mas de diez millones de hectareas ocupadas por
aquellos, es muy significativo.

17. Las superficies bajo siembra se mantuvieron estabilizadas entre 1.993 y 94, con
una ligera tendencia a la disminucion.

18. Es muy relevante el hecho de que el productor contribuye con las dos terceras
partes de su fuerza de trabajo en el proceso productivo y de que hay participacion de la
familia en la condicion de agricultores (13 %) , que podria ser incrementado mediante
programas que estimulen el aprovechamiento de la mano de obra familiar.

19. La agroindustria rural casera es incipiente, sin embargo el hecho de que se haya
reportado un 10 % de éstas, en actividades como el procesamiento de yuca, queso, café,
asi como artesanias y alfarerias entre otras, refleja la capacidad del productor para generar
valor agregado en el campo, lo cual deberia fortalecerse y potenciarse con miras a mejorar el
ingreso rural , a promover el empleo de mano de obra y a facilitar el consumo de productos
a menores cOstos.

20. El uso de insumos no factoriales es inferior al 44 % y el uso del riego es
inferior al 18 % de los productores. Esto refleja la existencia mayoritaria de sistemas de
produccion extensivos y de la necesidad de disefiar politicas de fomento a la produccion y a
la productividad en el marco de esta realidad.

21. En la conformacion del ingreso familiar tiene incidencia, ademas de las ventas
de productos, el auto consumo y el salario por trabajo fuera de la explotacion. Si se tiene en
cuenta el valor subjetivo que el productor otorga a su explotacion, los margenes de
rentabilidad fluctuan entre el 3 % y el 19 %, con un margen bruto por familia que fluctia
entre 21.000 y 285.000 bolivares mensuales de acuerdo con el tipo de productor de que se
trate ( 1 $ EUA equivale a 170 Bs.).

22. Los rubros mas relevantes dentro de las explotaciones son los cereales ( maiz,
arroz y sorgo ), permanentes como el café, el cacao, la caiia de aziicar, musaceas y frutales
en general, caraotas y quinchonchos, asi como raices y tubérculos como la yuca, la papa, el
ocumo, el flame, las hortalizas, etc. con rendimientos que si bien no son los mas altos, se
ubican cerca de los promedios nacionales y constituyen una fuente de alimentos de bajo
costo si se toma en cuenta los relativamente bajos niveles de insumos no factoriales
utilizados. En cuanto a la produccion animal, en orden de importancia destacan los
bovinos, aves, porcinos, caprinos y ovinos. Estos renglones, que constituyen la base de la
economia campesina, deberian ser objeto de un programa de fomento a la produccion, que
incluya acciones de apoyo desde la investigacion hasta extension, financiamiento y



comercializacion, para mejorar las condiciones de productividad y competitividad en estos
rubros.

23. Es importante destacar la participacion en el mercado de los productores
beneficiarios de la Reforma Agraria. Sus productos son colocadas bien sea a través de
intermediarios, mercados locales, mercados mayoristas, la agroindustria e incluso el
consumidor final en algunos casos; todo lo cual es una evidencia de su incorporacion al
desarrollo econémico del pais.

24. La actitud de los productores frente al proceso de Reforma Agraria se ubica
entre buena y regular. Consideran como un logro importante la adjudicacion de la tierra.
Sus opiniones constituyen un fuerte reclamo a la Sociedad Venezolana, en la medida en la
cual sus respuestas sobre los servicios, la asistencia técnica, la comercializacion de los
productos, la atencion a la salud, a los jovenes y a los nifios, al deporte y la recreacion, al
crédito y a la vivienda como mayoritariamente malo, solo la educaciéon obtiene una
mencion del 26 % bueno y 43 % regular, que también deberia constituir un fuerte llamado de
atencion que al pais en su conjunto le formula la gente del campo.

25. Las necesidades mas importantes del productor estin relacionadas con el
financiamiento de la produccion, la vialidad, la asistencia técnica, el riego y los drenajes,
servicios de electricidad, vivienda, acondicionamiento de las tierras y titulacion, todo lo
cual deberia ser objeto de programas de apoyo y fortalecimiento del campo venezolano de
hoy.

26. La alimentacion en el medio rural debe ser objeto de un estudio especial y de
programas que tiendan a complementar la dieta de la familia rural.

27. La ateneion al medio rural y particularmente a las extensas ireas bajo Reforma
Agraria no puede ser solamente un esfuerzo sostenido de los actuales entes directamente
vinculados con este sector como el MAC, el IAN y el ICAP. Se observa claramente que
deberia haber una preocupacion y una programacion de todas las instituciones vinculadas al
desarrollo nacional, desde los entes de desarrollo social como el Ministerio de Educacion y
de Sanidad, hasta el Ministerio de la Familia o el IND. Los entes de la cultura como el
CONAC vy las direcciones de cultura de las gobernaciones. Los entes del desarrollo fisico
como MINDUR ( a menos que se cree un Ministerio de Desarrolio Rural o MINRUR) y
MTC; los organismos para el desarrollo econémico y en general que la Administracion
Publica y la Sociedad Civil entiendan que el pais va mas alld de los limites urbanos y se
extiende en términos no solo territoriales sino sociales, econémicos, culturales y politicos
hasta donde llegan las fronteras de la Patria, para consolidar una nueva estructura agraria.

28. No obstante las observaciones y criterios formulados por los productores, ellos
estiman que han mejorado en aspectos como el econémico, el social, la educacion, la
vivienda, la dotacion de tierras, la salud y en general la calidad de vida; todo lo cual
constituye un logro positivo y obliga al pais a ser mas consecuente y preocupado con un




sector que a pesar de las dificultades, limitaciones y demandas que formula, reconoce con
objetividad que vive en mejores condiciones que cuando el proceso de Reforma Agraria se
inicio.

29. El hecho de que este proceso, con sus aciertos y errores se haya dado dentro del
sistema democratico, en medio de un permanente debate, con conflictos y consensos,
constituye igualmente un logro importante para el pais; y es oportuna esta evaluacion para
reconocer lo positivo, corregir fallas y errores; y reactivar el proceso con nuevas metas.

30. En la reactivacion y reorientacion del proceso de Reforma Agraria es necesario
tener en cuenta conceptos fundamentales del desarrollo rural vinculados a la sostenibilidad
del mismo, a la convivencia de la agricultura con la naturaleza en la conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales, a la busqueda de tecnologias que puedan ser
cabalmente comprendidas y dominadas por el hombre del campo y ambientalmente seguras;
a la participacion de la poblacion en las iniciativas y programas y al disefio de alternativas de
modernizacién que permitan una transformacion de las estructuras productivas con equidad
y sentido de justicia social, para que el disfrute de mejores condiciones de vida en el campo
sea accesible a toda la poblacion.

RIQC; Caracas, 15-12-1.994
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PRESENTACION

El presente trabajo constituye el resultado de la aplicacion de una encuesta sobre el
universo de productores agropecuarios que se encuentran en posesion de tierras
incorporadas al proceso de la Reforma Agraria Venezolana. Tales 4reas se refieren a las
tierras que forman parte del patrimonio del Instituto Agrario Nacional o que fueron
afectadas y se encuentran en proceso de transferencia en propiedad al mencionado Instituto,
las cuales son ocupadas por pequeiios, medianos y grandes productores, en asentamientos
campesinos conformados y en areas no parceladas que han tenido un desarrollo espontaneo.

Sobre este extenso territorio, de mas de diez millones de hectireas y cerca de
ciento cincuenta mil productores, se estratifico, por regiones naturales, la aplicacion de una
muestra representativa para cada una de las ocho regiones conformadas asi : REGION I :
LOS ANDES, Estados Tachira, Mérida y Trujillo, REGION II: CENTRAL, Estados
Carabobo, Aragua, Miranda y Distrito Federal, REGION III. CENTRO OCCIDENTAL,
Yaracuy, Lara y Falcon, REGION IV: LLANOS CENTRALES: Estados Guarico y
Apure; REGION V: LLANOS OCCIDENTALES, Estados Cojedes, Portuguésa y
Barinas; Region VI NORORIENTAL: Estados Anzoategui, Monagas, Sucre y Nueva
Esparta; REGION VII: SUR, Estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro y REGION
VIII: ZULIA. Este conjunto de muestras por regiones, que comprenden todo el territorio
nacional, tienen un nivel de confianza del 95 % y un error relativo del S %; sin
embargo, para el nivel nacional la confiabilidad de la misma es considerablemente mayor y
el error de inferencia cometido significativamente menor al regional. Tal circunstancia
permite infererir con suficiente confiabilidad y seguridad sobre el universo estadistico
considerado . El tamaiio definitivo de la muestra puede verse en el CUADRO 0. El mismo
fluctia entre 369 y 418 individuos por region y alcanza un total de 3.201 productores a nivel
nacional, de los cuales 1.582 productores se encontraban en los asentamientos campesinos
parcelados y 1.619 en areas no parceladas.

La encuesta se diseiio para medir los aspectos humanos, sociales, de tenencia de la
tierra y economicos relacionados con el productor y su familia, pero también se incluyeron
un conjunto de preguntas para percibir la opinion del productor sobre el proceso de
Reforma Agraria y sobre diversos aspectos y servicios vinculados con el desarrollo, que
directamente se vinculan con su bienestar y condiciones de vida, a fin de obtener no solo un
conocimiento actualizado de la situacion bajo estudio; sino también la opinion directa de
los propios productores sobre aquellas cuestiones de su particular y directo interés, que
tienen relacion con las politicas y programas del Estado Venezolano hacia el campo y sobre
la actitud de la Sociedad en su conjunto en relacion con quienes han vivido en el campo,
en estos ultimos treinta y cinco aiios, que coinciden practicamente, con el ciclo historico de
la democracia venezolana.



El presente trabajo ha sido el fruto de un esfuerzo interinstitucional , cuyo centro de
coordinacion y animacion ha sido la Comision Presidencial para la Evaluacion y
Seguimiento de la Reforma Agraria, presidida por el Dr. Victor Giménez Landinez. Esta
tarea ha sido un compromiso compartido por el Ministerio de Agricultura y Cria, el
Instituto Agrario Nacional y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
Con recursos humanos de las tres instituciones se constituyd una Unidad Técnica de
Evaluacion, en la cual se integraron equipos por cada Entidad Federal para la aplicacion de
la Encuesta, la coordinacion del trabajo de campo y la supervision y control, en un
esfuerzo que vincul6é a cerca de doscientos técnicos y profesionales universitarios en el
conjunto de actividades realizadas.

El Instituto Agrario Nacional, aportd un equipo de ciento veinte encuestadores,
seleccionados dentro de un perfil de conocimiento, experiencia de campo y sentido de la
responsabilidad, quienes cumplieron una abnegada y encomiable labor al aplicar la encuesta
en pleno periodo de lluvias y en los lugares mas diversos que de acuerdo con la
aleatoriedad que caracterizo el disefio, resultaron seleccionados Del mismo modo, el IAN
aport6 un contingente de veintidos técnicos y profesionales universitarios, quienes actuaron
como coordinadores de campo, responsables de dirigir en cada Estado el trabajo de los
equipos de encuestadores y de tomar la informacion complementaria relacionada con las
caracteristicas relevantes de los asentamientos y areas no parceladas que resultaron
seleccionadas. De igual manera el IAN design6 a dos funcionarios de alto nivel nacional
para actuar como contraparte en la coordinacion del trabajo, en las personas del Gerente de
Planificacion y del Gerente Administrativo y justo es reconocer el personal interés puesto
por la Presidente y el Directorio del mencionado organismo.

El Ministerio de Agricultura y Cria aport6 veintidos supervisores estatales, dentro
de los profesionales universitarios con mayor experiencia de campo, para que la evaluacion y
control se hiciera mediante una unidad institucionalmente independiente de quienes
ejecutaban el levantamiento de los datos. Del mismo modo, el MAC puso a la disposicion
de la Unidad Técnica de evaluacion la cooperacion de la Direccion de Informacion , en
cuya Imprenta se pudieron editar los instrumentos para el trabajo de campo, la Direccion
de Estadistica e Informaitica, en cuya infraestructura computacional se tabularon y
procesaron las encuestas, la Direccion Nacional de Catastro, que aporto la informacion de
planos y mapas requeridos y el respaldo institucional del Ministerio, mediante Ila
participacion de profesionales adscritos y el apoyo de su Titular.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, aporté la
participacion de un equipo de consultores, incluyendo al Coordinador Genesal del trabajo
y especialistas en las  areas de tenencia de la tierra, asuntos sociales, economicos,
institucionales, seguimiento asi como el apoyo de un equipo secretarial.

Los costos de operacion fueron cubiertos por las respectivas instituciones, en un
esfuerzo de austeridad y eficiencia que ha permitido realizar el disefio, aplicacion de la
encuesta, procesamiento y elaboracion de este primer alcance, el cual contiene, en su




version completa, mas de 800 cuadros con la informacion relacionada con los productores,
la cual fue recabada y procesada en menos de seis meses de trabajo , en el marco de un
esfuerzo hLumano altamente motivado por el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas.

La informacion recolectada, fue objeto de la debida revision y control de calidad,
procesada en una hoja electronica de calculo y mediante un programa de computacion
disefiado al efecto, se elaboraron los cuadros de resumen de la informacion, los cuales se
presentan en este volumen para el total de la informacion, que comprende al pais en su
conjunto, y de manera desagregada para cada una de las ocho regiones que comprenden los
estratos en los cuales se dividio el marco muestral.

En relacion a los cuadros que se presentan en el presente volumen, conviene
formular las siguientes precisiones.

1. Cada cuadro se elaboro con el nimero de informantes que dieron respuestas en
cada caso o variable considerada dentto de la encuesta, razon por la cual cada informacion
que se presenta corresponde a un numero de informantes distinto. En el resumen de
variables cuantitativas que se presentan en el Cuadro 68 se indica el nimero de informantes
que ofrecieron informacion al respecto, porque asi se correspondia con la informacion de su
parcela o finca o de su situacion personal. Por ejemplo, para calcular la superficie total de
la parcela o unidad de produccion se consideraron 3.193 informantes, en tanto que para
el promedio de la superficie comprada solo se identificaron 316 casos de productores que
ademas de la superficie inicial u ocupada, compraron tierra, y solo 17 informantes
manifestaron haber arrendado. De tal manera que estos promedios pueden interpretarse asi:
" El promedio de superficie comprada por aquellos productores que asi aumentaron el
tamafio de su unidad de produccion fue de 53,14 hectireas y solo incluye a 316
productores que representan el 9,9 % de la muestra.

2. Los cuadros se presentan en una serie sucesiva para el total nacional y luego por
regiones en un orden alfabético, con un indicativo en numeros romanos  para cada
region, seguido del nimero ordinal del cuadro correspondiente.

3. Todos los cuadros reflejan, en su estructura, una desagregacion en dos grandes
grupos de informantes: 1) Asentamientos conformados 2) Areas no parceladas y 3) El
total, que consiste en la suma de los dos anteriores.

4. Cada cuadro, de acuerdo con las variables que contiene, presenta un conjunto de
filas indicativas de los diversos aspectos o alternativas de respuesta que sobre tal asunto se
presentaron.

5. La ultima fila de cada cuadro, cuando se trata de porcentajes, representa el cien
por ciento de las alternativas consideradas. Por ejemplo en el Cuadro No. 10, puede
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leerse de la siguiente manera: ~ De cada cien productores, el 16.28 % vive en casa
quintas; el 64.28 % vive en viviendas rurales o similares; el 17.34 % vive en ranchos y el 2
% en otros tipos de viviendas".

6. En relacion a las unidades, cuando se trata de cantidades, éstas se expresan en
cada cuadro, no obstante, en aquellos cuadros en los cuales no se indican las unidades por
ser reiterativas, las unidades se deben entender asi: 1. Superficie en hectireas; 2)
Rendimientos, Ventas de productos, etc. en kilogramos, litros ( si se trata de liquidos,
como la leche ) y unidades ( como en el caso de los huevos); 3) En el caso de valores
financieros, estos se expresan en bolivares, salvo que, por la magnitud de las cantidades,
expresamente se indique que se trata de miles de bolivares.

7. En el Cuadro 69, se hizo una estimacion de dos medidas de rentabilidad: El
margen bruto, el cual debe entenderse como la diferencia entre los gastos o costos directos
estimados por el productor en las diversas practicas culturales y actividades agricolas
realizadas durante el afio y los ingresos brutos obtenidos por la familia durante el mismo
periodo. La Rentabilidad Bruta de la Inversion, consiste en una relacion entre el Margen
Bruto calculado y el valor estimado por el propio productor de su finca o parcela con todo
lo que tiene adentro. Se trata de unas estimaciones que pretenden dar una idea aproximada
de los niveles de rentabilidad de los productores de acuerdo con tramos de tamafio en
términos de superficie, por regiones y para el total del pais. De igual manera debe tenerse
en cuenta, que estas estimaciones, estén influidas por los tipos de rubros que en cada region
se explotan y por los sistemas de producciéon y niveles tecnolégicos que en cada caso se
presentan y por la precision que cada productor logré ofrecer, de acuerdo con sus
particulares criterios valorativos; pero en todo caso, permite formarse una idea de los
ingresos familiares y de los niveles aproximados de rentabilidad obtenidos.

8. El presente conjunto de cuadros, constituye un primer alcance de la informacion
recabada y procesada sobre la encuesta de evaluacion de la Reforma Agraria, no obsstante,
de la base de datos elaborada para tal fin, es posible manejar la informacion mediante
diversos andlisis estadisticos, a fin de ofrecer la interrelacién entre aquellas variables de
interés para los investigadores e interpretar los resultados a los fines de obtener
conclusiones y derivar recomendaciones. En un segundo alcance, la Unidad Técnica de
Evaluacion espera presentar algunos de estos resultados, entre ellos, una nueva
clasificacién de los productores de la Reforma Agraria, que tenga en cuenta no una variable
clasificatoria, como ha sido usual hasta ahora, sino que, mediante el uso de los poderosos
métodos de anilisis estadistico multivariado, se puedan tomar en cuenta todo un conjunto de
elementos que caractericen de manera integral al productor. Del mismo modo, se
continuaran adelantando otros estudios, que con el apoyo de las Universidades, de Centros
especializados de investigacion agraria y de la cooperacion internacional, cuando asi se
requiera, permitirdn elaborar estudios de casos a profundidad, que por la naturaleza e
interés del tema tratado, faciliten la comprension de experiencias y aspectos de notoria
importancia.




9. En la presente publicacion se prefiri presentar los resultados directos de la
investigacion en términos de porcentajes en relacion al respectivo total, promedios y
desviaciones estandard, de acuerdo a la naturaleza de la informacion, para dar la
oportunidad de que los lectores pudieran tener acceso con mayor rapidez a estos resultados,
antes de los seis meses de la toma de la informacion y ademas, para que cada quien los
pueda revisar e interpretar de acuerdo con sus particulares enfoques, libres de la camisa de
fuerza que podria significar el criterio interpretativo de los responsables de realizar esta
evaluacion. En algunos cuadros de resumen, se presentan listados de variables
cuantitativas, con tres columnas de informacion: el nimero de informantes, el promedio de
los datos y la desviacion estandard; con lo cual se da la oportunidad a quienes deseen
calcular intervalos de confianza, para que lo hagan, ya que con tales datos es posible
determinar el valor del error estandard y establecer los intervalos respectivos de la media de
la poblacion, a partir de la media de la muestra y el error estandard correspondiente.

10. Cabe agregar, que si bien, existen aspectos de estos resultados que deben servir
para realizar importantes rectificaciones en los propios organismos del sector agricola y
particularmente de los entes responsables de conducir el proceso de Reforma Agraria, no
cabe duda de que muchos aspectos e informaciones detectadas u opiniones emitidas por los
propios productores, constituyen un llamado de atencién a la Sociedad Venezolana en su
conjunto, al modelo de desarrollo que ha caracterizado al pais durante el presente siglo, y
especialmente en los treinta y cinco aflos finales de régimen democrético. Pareciera que la
Nacion Venezolana se ha preocupado mas de la vida urbana que de la rural y que en esta
ultima, el interés mas relevante ha sido el de la produccién de alimentos y materias primas
que abastezcan la demanda; pero en la opinion de los productores en aspectos como la
salud, la educacion, la vivienda, los servicios, la recreacion, los deportes, la atencion a los
jovenes y a los niflos, entre otros aspectds, pareciera traducirse el reclamo del hombre del
campo por una mejor calidad de la vida, por una atencién integral al ser humano, por un
deseo de plena realizacion, no s6lo como factor de produccién sino, fundamentalmente
como ciudadano de primera con iguales derechos y necesidad de similares oportunidades
que los demas venezolanos; y donde la distribucion de la tierra, que segun la encuesta
constituye uno de los logros del proceso, se complemente con una integracién plena de los
productores al bienestar que debe generar el desarrollo, como garantia plena del ejercicio
de su libertad y dignidad.

11. Estos resultados, presentados como TOMO I, constituyen el inicio de una serie que
consta de cinco tomos. Se espera entregar un TOMO 11, sobre un perfil de la situacion de
la agricultura venezolana en 1.960, con el resultado de una investigaciéon de caracter
documental, en donde se presenta un resumen de los antecedentes histéricos del proceso de
reforma agraria venezolana; asi como un perfil de la situacion social, de tenencia de la tierra
y econémica que prevalecia para el momento de la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria. El TOMO II1, presentara, igualmente, un marco de referencia sobre la agricultura
del pais para 1.993, a fin de facilitar a los lectores, la comparacion entre la situacion
prevaleciente en los afios 60 y 1a de los 90; constrastando los indicadores que caracterizan
ambos escenarios. En el TOMO IV se aspira presentar un conjunto de analisis estadisticos,

"
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relaciones entre variables, la clasificacion de los productores y diversos tratamientos de los
datos que permitan una interpretaciéon objetiva de los mismos de acuerdo con las técnicas y
métodos cuantitativos. En este documento se incorporaran otros capitulos, relacionados con
la caracterizacién general de los asentamientos y 4reas no parceladas que resultaron
seleccionados para ubicar alli las entrevistas a los productores, a fin de ofrecer al lector un
perfil del entorno en el cual se realiza la actividad de estos agricultores; también se incluye la
metodologia utilizada en la investigacién, el disefio de la muestra y el marco muestral, con
la lista de asentamientos por entidad federal y la indicacién del mimero de unidades o
parcelas asi como la superficie en hectdreas. El TOMO V, estaré constituido por el disefio
de una unidad de seguimiento y evaluacién continua, preparado por un equipo de consultores
con el apoyo institucional del IICA. Esta documentacién, que se publica para que pueda ser
aprovechada y criticada por los estudiosos en la materia, queda también a disposicién de los
organismos e instituciones del Sector Publico y Privado que tengan interés en promover
acciones de desarrollo en el medio rural venezolano, y sirve de base para la formulacién de
propuestas con el proposito de reactivar y reorientar el proceso de Reforma Agraria.




AC:

BI:
BU:
CA:
CA:
CC:
CK:
CL:
CM:
CO:
CO:
CO:
CP:
CU:
EC:
EL:
ES:
GA:

IICA:
LA:

MAC:

MO:
OF:
OT:
PL:
PO:

SD:
SI:

TI:

TV:

US:

SIGLAS UTILIZADAS

Acueducto

En Animal

Asociacion de Productores
A Pie

Bicicleta

Bus

Centro Agrario

Camion

Corte y Costura

Cocina a Kerosen

Cloacas

Centro de Mecanizacion
Cooperativa

Cocina a Gas

Comercio Informal

Carro Propio

Carro por Puesto

Empresa Campesina
Electricidad

Equipo de Sonido

Gas

Instituto Agrario Nacional
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Labores Artesanales Remuneradas
Ministerio de Agricultura y Cria
Moto

Nevera

Oficios del Hogar

Otros

Plancha

Pozo Séptico

Radio

Servicio Doméstico
Sindicato

Teléfono

Trabajo en la Industria
Trabajo en la Parcela Remunerado
Televisor

Unidn de Prestatarios
Unidad de Servicios
Ventilador
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CUADRO N°:1
TOTAL NACIONAL

Lugar de Nacimiento

Ascntamientos Campesinos y Arcas no Parceladas, en Porcentaje

ASENTA- AREAS NO
Lugar de Nacimiento MIENTOS PARCELADAS TOTAL
VENEZUELA 91.59 95.12 93.38
COLOMBIA 2.72 2.29 2.50
ITALIA 1.71 0.74 1.22
ESPANA 2.15 1.05 1.59
PORTUGAL 0.51 0.19 0.34
ARABIA 0.06 0.00 0.03
ALEMANIA 0.25 0.06 0.16
SUIZA 0.19 0.06 0.13
AUSTRIA 0.13 0.00 0.06
OTROS 0.70 0.49 0.59
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezucla, 1994,

15



CUADRO N°:2
TOTAL NACIONAL

Sexo del Beneficiario

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Sexo del Beneficiario MIENTOS PARCELADAS TOTAL
FEMENINO 20.56 19.70 20.13
MASCULINO 79.44 80.30 79.88
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.
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CUADRO N°:3
TOTAL NACIONAL
Edad del Beneficiario

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO

Edad del Beneficiario MIENTOS PARCELADAS TOTAL
9

HASTA 14 0.00 0.12 0.06
DESDE 15 HASTA 29 7.53 11.37 9.47
DESDE 30 HASTA 49 41.68 43.55 42.63
DESDE 50 HASTA 64 35.17 30.39 32.75
DESDE 65 EN ADELANTE 15.62 14.58 15.09
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacitn de la Reforma Agrania.
Venezuela, 1994.



CUADRO N°:4
TOTAL NACIONAL

Estado Civil del Beneficiario

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Estado Civil del Beneficiario MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SOLTERO 36.69 36.69 36.69
CASADO 46.30 40.77 43.50
UNIDO 9.42 16.49 13.00
DIVORCIADO 1.96 1.48 1.72
SEPARADO 0.25 0.86 0.56
VIUDO 5.38 3.7 4.53
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encucsta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°:5§

TOTAL NACIONAL

Grado de Instruccion del Beneficiario

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Grado de Instruccién del Benceficiario MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NILEE NI ESCRIBE 22.83 28.04 25.47
LEE Y ESCRIBE 3.35 2.84 3.09
PRIMARIA: | A3 GRADO 20.62 20.69 20.66
PRIMARIA: 4 A 6 GRADO 32.13 29.15 30.63
SECUND. Y/O NORMAL INCOMPLETA 8.60 8.71 8.69
SECUNDARIA Y NORMAL COMPLETA 6.20 5.19 5.69
TECNICA INCOMPLETA 0.13 0.12 0.13
TECNICA COMPLETA 2.09 1.73 191
SUPERIOR INCOMPLETA 0.57 0.93 0.75
SUPERIOR COMPLETA 3.48 2.53 3.00
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encucsta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria,

Venezuela, 1994,
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TOTAL NACIONAL

CUADRO N”: 6

Ocupacién Principal del Beneficiario

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Ocupacién Principal del Beneficiario MIENTOS PARCELADAS TOTAL
AGRICULTOR 89.18 86.16 87.66
TRABAJADOR CUENTA PROPIA 3.80 5.44 4.63
EMPLEADO 1.58 3.15 2.38
OBRERO 1.96 1.42 1.69
DESOCUPADO 0.19 0.19 0.19
ESTUDIANTE 0.13 0.31 0.22
DEL HOGAR 3.16 3.4 3.25
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,




CUADRO N°:7
TOTAL NACIONAL

Otras Ocupaciones del Beneficiario

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Otras Ocupaciones del Beneficiario MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NINGUNA 50.93 51.71 51.38
PRODUCTOR 9.14 12.33 10.97
OFICIOS DEL HOGAR 11.23 7.28 8.96
COMERCIANTE 10.07 7.11 8.37
CUENTA PROPIA 347 7.28 5.66
JORNALERO 1.16 1.20 1.18
OBRERO 2.55 4.62 3.74
ALBANIL 2.43 1.54 1.92
CHOFER 0.93 1.80 1.43
EMPLEADO 0.81 0.86 0.84
MECANICO 0.81 0.26 0.49
OPERADOR 0.69 043 0.54
CARPINTERO 0.35 0.34 0.34
ESTUDIANTE 0.46 0.34 0.39
OTRA 498 291 3.79
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venczuela. 1994,
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CUADRO N°: 8
TOTAL NACIONAL

Organizaciones a las que Pertenece

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Organizaciones a las que Pertenece MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NO PERTENECE A NINGUNA 41.62 47.44 44.56
SI 28.46 35.33 31.94
CG 4.62 1.48 3.03
SI+CG 0.44 0.19 0.31
UP 6.89 1.85 134
SI+UP 2.28 1.05 1.66
CG+UP 0.19 0.00 0.09
EM 234 3.52 294
SI+EM 0.25 0.43 0.34
SI+UP+EM 0.06 0.00 0.03
UN 1.14 0.12 0.63
SI+UN 0.06 0.00 0.03
co 0.4 0.31 0.38
SI+CO 0.19 0.06 0.13
CG+CO 0.00 0.06 0.03
SI+CG+CO 0.13 0.00 0.06
UP+CO 0.00 0.06 0.03
SI+CG+UP+CO 0.06 0.06 0.06
EM+CO 0.06 0.00 0.03
UN+CO 0.06 0.00 0.03
CE 0.06 0.00 0.03
SI+CE 0.06 0.00 0.03
AS 9.42 7.23 8.31
SI+AS 0.44 0.74 0.59
EM+AS 0.13 0.00 0.06
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8-2

ASENTA- AREAS NO
Organizaciones a las que Pertenece MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SI+EM+AS 0.13 0.00 0.06
CO+AS 0.06 0.00 0.03
SI+CO+AS 0.13 0.00 0.06
EC 0.25 0.06 0.16
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrana.
Venczucla, 1994.

NOTA: Las siglas significan.
SI: Sindicato

CA: Centro Agrario

UP: Union de Prestatarios

EC: Empresa Campesina

US: Unidad de Servicios

CO: Cooperativa

CM: Centro de Mecanizacion
AP: Asociacién de Productores

3



TOTAL NACIONAL
CUADRO N°*: 8-A
Organizaciones a las que pertenece

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

, ASENTA- | AREASNO
ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE MIENTOS | PARCELADAS| TOTAL
NINGUNA OPCION 2.44 263 5.06
UNA OPCION 4431 46.03 90.34
DOS OPCIONES 222 191 413
TRES OPCIONES 0.41 0.00 0.41
CUATRO OPCIONES 0.03 0.03 0.06
TOTAL NACIONAL 9.41 50.50 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrana.
Venezuela, 1.994.




CUADRO N°:9
TOTAL NACIONAL

Asistencia a Reuniones

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Asistencia a Reuniones MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SIEMPRE 17.96 13.59 15.75
FRECUENTEMENTE 10.88 9.70 10.28
A VECES 23.72 24.64 24.19
NUNCA 13.85 15.44 14.66
SIN INFORMACION 33.59 36.63 35.13
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de 1a Reforma Agrana.
Venezuela, 1994.
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CUADRO N°: 10
TOTAL NACIONAL
Tipo de Vivienda

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Tipo de Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CASA QUINTA 18.91 13.71 16.28
VIVIENDA RURAL O SIMILAR 66.54 62.26 64.38
RANCHO 13.28 21.31 17.34
OTRO 1.27 2.72 2.00
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuest Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezucla, 1994,




CUADRO N°:11
TOTAL NACIONAL

Servicios que Posee la Vivienda

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO

Servicios que Posce la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NO POSEE NINGUN SERVICIO 5.31 11.24 8.31

EL 595 1.72 6.84
AC 0.19 043 0.31

EL+AC 1.71 432 3.03
EL+CL 0.00 0.06 0.03
AC+CL 0.06 0.00 0.03
EL+AC+CL 1.90 0.86 1.38
WA 0.19 0.06 0.13
EL+WA 0.63 043 0.53
AC+WA 0.13 0.06 0.09
EL+AC+WA 1.33 1.05 1.19
EL+AC+CL+WA 2.66 1.36 2.00
PO 1.14 3.52 234
EL+PO 6.64 6.86 6.75
AC+PO 0.13 0.56 0.34
EL+AC+PO 7.34 9.82 8.59
EL+AC+CL+PO 0.13 0.25 0.19
WA+PO 1.20 0.80 1.00
EL+WA+PO 2.66 1.61 2.13
AC+WA+PO 0.13 0.00 0.06
EL+AC+WA+PO 6.33 7.23 6.78
EL+CL+WA+PO 0.19 0.06 0.13
EL+AC+CL+WA+PO 0.38 0.19 0.28
GA 0.82 1.42 1.13
EL+GA 1.39 2.04 1.72
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11-2

ASENTA- AREAS NO
Servicios que Posee la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
AC+GA 0.06 0.00 0.03
EL+AC+GA 1.33 1.67 1.50
EL+CL+GA 0.13 0.06 0.09
EL+AC+CL+GA 297 0.80 1.88
EL+WA+GA 0.57 0.37 047
AC+WA+GA 0.06 0.00 0.03
EL+AC+WA+GA 1.08 0.31 0.69
EL+CL+WA+GA 0.06 0.00 0.03
EL+AC+CL+WA+GA 6.26 420 522
PO+GA 0.38 0.56 047
EL+PO+GA 1.96 3.52 2,75
AC+PO+GA 0.06 0.25 0.16
EL+AC+PO+GA 8.10 593 7.00
EL+CL+PO+GA 0.06 0.00 0.03
EL+AC+CL+PO+GA 0.38 043 041
WA+PO+GA 0.19 0.37 0.28
EL+WA+PO+GA 259 1.05 1.81
AC+WA+PO+GA 0.00 0.06 0.03
EL+AC+WA+PO+GA 6.01 5.50 5.75
EL+CL+WA+PO+GA 0.25 0.00 0.13
EL+AC+CL+WA+PO+GA 0.44 0.25 0.34
EL+TE 0.00 0.06 0.03
EL+AC+TE 0.19 0.00 0.09
EL+AC+CL+TE 0.63 0.68 0.66
EL+AC+WA+TE 0.00 0.06 0.03
EL+AC+CL+WA+TE 1.14 0.86 1.00
EL+PO+TE 0.06 0.00 0.03
EL+AC+PO+TE 0.32 0.12 0.22
EL+AC+CL+PO+TE 0.06 0.00 0.03
EL+AC+WA+PO+TE 0.25 0.19 0.22
EL+AC+CL+WA+PO+TE 0.19 0.12 0.16




11-3

, ASENTA- AREAS NO
Scrvicios que Posee la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
EL+AC+GA+TE 0.06 0.00 0.03
EL+CL+GA+TE 0.00 0.06 0.03
EL+AC+CL+GA+TE 1.58 0.25 091
EL+AC+WA+GA+TE 0.13 0.00 0.06
EL+CL+WA+GA+TE 0.00 0.06 0.03
EL+AC+CL+WA+GA+TE 54 352 447
EL+PO+GA+TE 0.13 0.06 0.09
EL+AC+PO+GA+TE 0.70 0.06 0.38
EL+AC+CL+PO+GA+TE 0.32 0.06 0.19
EL+WA+PO+GA+TE 0.06 0.00 0.03
EL+AC+WA+PO+GA+TE 0.44 049 047
EL+AC+CL+WA+PO+GA+TE 0.32 0.06 0.19
oT 0.82 191 1.38
EL+OT 0.70 0.86 0.78
AC+OT 0.06 0.06 0.06
EL+AC+OT 0.70 0.68 0.69
EL+AC+CL+OT 0.00 0.06 0.03
WA+OT 0.00 0.06 0.03
EL+WA+OT 0.06 0.00 0.03
EL+CL+WA+OT 0.06 0.00 0.03
EL+AC+CL+WA+OT 0.00 0.06 0.03
PO+OT 0.06 0.12 0.09
EL+PO+OT 0.19 0.00 0.09
EL+AC+PO+OT 0.25 0.00 0.13
EL+WA+PO+OT 0.25 0.12 0.19
AC+WA+PO+OT 0.06 0.00 0.03
GA+OT 0.13 0.19 0.16
EL+GA+OT 044 0.25 034
EL+AC+GA+OT 0.70 0.19 044
EL+WA+GA+OT 0.06 0.00 0.03
EL+AC+WA+GA+OT 0.19 0.00 0.09




11-4

ASENTA- AREAS NO
Servicios gque Posee la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
EL+AC+CL+WA+GA+OT 0.25 0.00 0.13
PO+GA+OT 0.13 0.06 0.9
EL+PO+GA+OT 0.4 0.25 0.34
EL+AC+PO+GA+OT 0.25 0.00 0.13
EL+WA+PO+GA+OT 0.19 0.31 0.25
EL+AC+WA+PO+GA+OT 0.13 0.12 0.13
EL+AC+CL+WA+TE+OT 0.13 0.00 0.06
EL+WA+PO+TE+OT 0.06 0.00 0.03
EL+AC+CL+WA+PO+TE+OT 0.00 0.06 0.03
EL+AC+CL+WA+GA+TE+OT 0.19 0.31 0.25
EL+AC+CL+PO+GA+TE+OT 0.00 0.06 0.03
EL+AC+WA+PO+GA+TE+OT 0.00 0.25 0.13
TOTAL 100.00 100.00 100.00
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FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrania.

Venezuela, 1994.

NOTA: Las siglas significan.
EL: Electricidad

AC: Acueducto

CL: Cloacas

WA: Water

PO: Pozo Séptico

GA: Gas

TE: Teléfono

OT: Otros




TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 11-A

Servicios que Posee la Vivienda

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS. EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
SERVICIOS QUE POSEE LA VIVIENDA MIENTOS PARCELADAS| TOTAL
NINGUN SERVICIO 2.63 569 831
UN SERVICIO 4.50 7.63 1213
DOS SERVICIOS 6.56 8.63 15.19
TRES SERVICIOS 9.59 10.41 20.00
CUATRO SERVICIOS 13.4] 24 2284
CINCO SERVICIOS 8.84 6.13 14.97
SEIS SERVICIOS 3.63 231 594
SIETE SERVICIOS - 0.25 0.38 0.63
TOTAL NACIONAL 49.41 50.59 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1.994.
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CUADRO N°: 12
TOTAL NACIONAL

Artefactos Domésticos en la Vivienda

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Artefactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NO POSEE ARTEFACTOS 3.23 8.15 572
co 2.78 4.26 3.53
CK 0.89 1.17 1.03
CO+CK 0.00 0.06 0.03
NE 0.19 0.19 0.19
CO+NE 0.57 0.49 0.53
CK+NE 0.00 0.12 0.06
CO+CK+NE 0.00 0.06 0.03
vV 0.06 0.06 0.06
CO+TV 0.57 0.37 0.47
CK+TV 0.06 0.12 0.09
NE+TV 0.00 0.12 0.06
CO+NE+TV 0.38 0.12 0.25
RA 1.20 4.20 2.72
CO+RA 2.21 3.95 3.09
CK+RA 0.89 0.80 0.84
CO+CK+RA 0.00 0.19 0.09
NE+RA 0.00 0.06 0.03
CO+NE+RA 0.89 1.24 1.06
TV+RA 0.19 0.49 0.34
CO+TV+RA 0.89 0.99 0.94
NE+TV+RA 0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+RA 0.82 0.68 0.75
CO+ES 0.00 0.06 0.03
CK+ES 0.00 0.06 0.03




12-2

ASENTA- AREAS NO
Artefactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NE+ES 0.00 0.06 0.03
CO+NE+ES 0.00 0.06 0.03
CO+TV+ES 0.00 0.06 0.03
CK+RA+ES 0.00 0.06 0.03
CO+TV+RA+ES 0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+RA+ES 0.19 0.19 0.19
CO+CK+NE+TV+RA+ES 0.06 0.00 0.03
VE 0.06 0.19 0.13
CO+VE 0.19 0.25 0.22
CK+VE 0.06 0.00 0.03
CO+NE+VE 0.63 0.25 0.44
CK+NE+VE 0.00 0.06 0.03
TV+VE 0.00 0.19 0.09
CO+TV+VE 0.13 0.00 0.06
CO+NE+TV+VE 0.51 0.12 0.31
RA+VE 0.06 0.31 0.19
CO+RA+VE 0.32 0.74 0.53
CK+RA+VE 0.00 0.12 0.06
CO+CK+RA+VE 0.06 0.00 0.03
NE+RA+VE 0.00 0.25 0.13
CO+NE+RA+VE 0.38 0.37 0.38
CK+NE+RA+VE 0.00 0.06 0.03
TV+RA+VE 0.00 0.06 0.03
CO+TV+RA+VE 0.38 0.25 0.31
CK+TV+RA+VE 0.00 0.06 0.03
NE+TV+RA+VE 0.06 0.00 0.03
CO+NE+TV+RA+VE 1.33 0.68 1.00
CO+NE+ES+VE 0.00 0.12 0.06
TV+ES+VE 0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+ES+VE 0.19 0.06 0.13
RA+ES+VE 0.00 0.12 0.06
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12-3

ASENTA- AREAS NO
Artefactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CO+TV+RA+ES+VE 0.13 0.00 0.06
CO+NE+TV+RA+ES+VE 0.44 0.25 0.34
PL 0.19 0.25 0.22
CO+PL 0.44 0.93 0.69
CK+PL 0.06 0.06 0.06
CO+NE+PL 0.44 0.56 0.50
CK+NE+PL 0.00 0.06 0.03
TV+PL 0.06 0.12 0.09
CO+TV+PL 0.51 0.37 044
CK+TV+PL 0.00 0.06 0.03
NE+TV+PL 0.19 0.00 0.09
CO+NE+TV+PL 0.76 0.86 0.81
RA+PL 0.19 0.62 041
CO+RA+PL 1.33 1.67 1.50
CK+RA+PL 0.38 0.19 0.28
NE+RA+PL 0.06 0.12 0.09
CO+NE+RA+PL 0.95 0.99 097
CK+NE+RA+PL 0.06 0.00 0.03
CO+CK+NE+RA+PL 0.06 0.06 0.06
TV+RA+PL 0.19 0.37 0.28
CO+TV+RA+PL 1.01 1.54 1.28
CK+TV+RA+PL 0.19 0.12 0.16
CO+CK+TV+RA+PL 0.06 0.19 0.13
NE+TV+RA+PL 0.00 0.19 0.09
CO+NE+TV+RA+PL 3.16 340 3.28
CK+NE+TV+RA+PL 0.00 0.06 0.03
CO+CK+NE+TV+RA+PL 0.19 0.12 0.16
ES+PL 0.06 0.00 0.03
CO+ES+PL 0.00 0.06 0.03
NE+ES+PL 0.00 0.06 0.03
CO+NE+ES+PL 0.00 0.06 0.03




124

ASENTA- AREAS NO
Antcfactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CO+TV+ES+PL 0.06 0.00 0.03
CO+NE+TV+ES+PL 0.19 0.25 0.22
CO+CK+NE+TV+ES+PL 0.06 0.00 0.03
CO+RA+ES+PL 0.06 0.00 0.03
CO+CK+RA+ES+PL 0.00 0.06 0.03
CO+NE+RA+ES+PL 0.00 0.19 0.09
CO+TV+RA+ES+PL 0.25 0.19 0.22
CK+TV+RA+ES+PL 0.00 0.06 0.03
CO+CK+TV+RA+ES+PL 0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+RA+ES+PL 3.16 1.85 2.50
CO+CK+NE+TV+RA+ES+PL 0.00 0.06 0.03
VE+PL 0.00 0.06 0.03
CO+VE+PL 0.19 0.31 0.25
CO+NE+VE+PL 0.57 0.12 034
TV+VE+PL 0.06 0.19 0.13
CO+TV+VE+PL 0.19 0.19 0.19
NE+TV+VE+PL 0.13 0.06 0.09
CO+NE+TV+VE+PL 2.72 1.54 2.13
CO+CK+NE+TV+VE+PL 0.06 0.00 0.03
RA+VE+PL 0.13 0.06 0.09
CO+RA+VE+PL 1.01 0.37 0.69
CK+RA+VE+PL 0.06 0.00 0.03
NE+RA+VE+PL 0.06 0.19 0.13
CO+NE+RA+VE+PL 2.02 1.54 1.78
CK+NE+RA+VE+PL 0.06 0.00 0.03
TV+RA+VE+PL 0.06 0.06 0.06
CO+TV+RA+VE+PL 1.33 1.48 141
CK+TV+RA+VE+PL 0.00 0.06 0.03
CO+CK+TV+RA+VE+PL 0.06 0.00 0.03
NE+TV+RA+VE+PL 0.06 0.56 0.31
CO+NE+TV+RA+VE+PL 1240 10.81 11.59
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12-§

ASENTA- AREAS NO
Artefactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CK+NE+TV+RA+VE+PL 0.19 0.12 0.16
CO+CK+NE+TV+RA+VE+PL 0.51 0.25 038
ES+VE+PL 0.00 0.06 0.03
CO+ES+VE+PL 0.00 0.12 0.06
CO+NE+ES+VE+PL 0.06 0.12 0.09
CO+TV+ES+VE+PL 0.06 0.12 0.09
NE+TV+ES+VE+PL 0.00 0.25 0.13
CO+NE+TV+ES+VE+PL 1.96 2.78 2.38
CO+CK+NE+TV+ES+VE+PL 0.06 0.00 0.03
CO+RA+ES+VE+PL 0.13 0.31 0.22
CO+NE+RA+ES+VE+PL 0.63 0.19 0.41
CK+NE+RA+ES+VE+PL 0.06 0.00 0.03
TV+RA+ES+VE+PL 0.00 0.06 0.03
CO+TV+RA+ES+VE+PL 0.82 0.25 0.53
CK+TV+RA+ES+VE+PL 0.06 0.00 0.03
NE+TV+RA+ES+VE+PL 0.13 0.37 0.25
CO+NE+TV+RA+ES+VE+PL 18.53 10.81 14.63
CK+NE+TV+RA+ES+VE+PL 0.06 0.00 0.03
CO+CK+NE+TV+RA+ES+VE+PL 0.38 031 034
oT 1.01 3.52 2.28
CO+0T 0.13 0.25 0.19
CK+OT 0.13 0.25 0.19
NE+OT 0.00 0.06 0.03
TV+OT 0.00 0.19 0.09
CO+TV+0T 0.13 0.00 0.06
CK+TV+OT 0.00 0.06 0.03
NE+TV+0OT 0.00 0.06 0.03
RA+OT 0.70 1.30 1.00
CO+RA+OT 0.00 0.31 0.16
CK+RA+OT 0.06 0.06 0.06
NE+RA+OT 0.00 0.19 0.09




12-6

ASENTA- AREAS NO
Artefactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CO+NE+RA+OT 0.00 0.12 0.06
TV+RA+OT 0.13 0.25 0.19
CO+TV+RA+OT 0.00 0.06 0.03
NE+TV+RA+0OT 0.06 0.19 0.13
CO+NE+TV+RA+OT 0.06 0.06 0.06
CO+NE+TV+ES+0OT 0.00 0.06 0.03
CO+RA+ES+0OT 0.00 0.06 0.03
NE+TV+RA+ES+OT 0.06 0.06 0.06
VE+OT 0.06 0.00 0.03
RA+VE+OT 0.06 0.00 0.03
NE+RA+VE+OT 0.00 0.06 0.03
CO+NE+RA+VE+OT 0.06 0.06 0.06
TV+RA+VE+OT 0.06 0.00 0.03
CO+TV+RA+VE+OT 0.06 0.00 0.03
CO+NE+TV+RA+VE+OT 0.32 0.12 0.22
CO+ES+VE+OT 0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+ES+VE+OT 0.06 0.06 0.06
NE+TV+RA+ES+VE+OT 0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+RA+ES+VE+OT 0.13 0.00 0.06
PL+OT 0.13 0.25 0.19
CK+PL+OT 0.00 0.06 0.03
CO+NE+PL+OT 0.06 0.00 0.03
TV+PL+OT .0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+PL+OT 0.13 0.06 0.09
RA+PL+OT 0.25 0.49 0.38
CO+RA+PL+OT 0.19 0.06 0.13
CK+RA+PL+OT 0.06 0.06 0.06
NE+RA+PL+OT 0.06 0.00 0.03
CO+NE+RA+PL+OT 0.06 0.00 0.03
TV+RA+PL+OT 0.19 0.37 0.28
CO+TV+RA+PL+OT 0.06 0.06 0.06
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12.7

ASENTA- AREAS NO
Artefactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CK+TV+RA+PL+OT 0.06 0.00 0.03
NE+TV+RA+PL+OT 0.13 0.06 0.09
CO+NE+TV+RA+PL+OT 0.32 0.49 041
CO+CK+NE+TV+RA+PL+OT 0.06 0.00 0.03
TV+ES+PL+OT 0.06 0.00 0.03
CO+NE+TV+ES+PL+OT 0.13 0.00 0.06
CK+RA+ES+PL+OT 0.06 0.00 0.03
CO+NE+RA+ES+PL+OT 0.00 0.12 0.06
CO+TV+RA+ES+PL+OT 0.00 0.06 0.03
CO+NE+TV+RA+ES+PL+OT 0.51 0.12 0.31
CO+NE+VE+PL+OT 0.25 0.00 0.13
CO+NE+TV+VE+PL+OT 0.51 0.31 041
CO+RA+VE+PL+OT 0.06 0.12 0.09
NE+RA+VE+PL+OT 0.00 0.06 0.03
CO+NE+RA+VE+PL+OT 0.38 0.12 0.25
TV+RA+VE+PL+OT 0.06 0.12 0.09
CO+TV+RA+VE+PL+OT 0.19 0.06 0.13
NE+TV+RA+VE+PL+OT 0.00 0.12 0.06
CO+NE+TV+RA+VE+PL+OT 240 1.61 2.00
CK+NE+TV+RA+VE+PL+OT 0.06 0.00 0.03
CO+CK+NE+TV+RA+VE+PL+OT 0.00 0.06 0.03
CO+NE+ES+VE+PL+OT 0.06 0.06 0.06
NE+TV+ES+VE+PL+OT 0.06 0.00 0.03
CO+NE+TV+ES+VE+PL+OT 0.76 0.68 0.72
CO+CK+NE+TV+ES+VE+PL+OT 0.06 0.06 0.06
CO+NE+RA+ES+VE+PL+OT 0.06 0.06 0.06




12-8

ASENTA- AREAS NO
Artefactos Domésticos en la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CO+TV+RA+ES+VE+PL+OT 0.19 0.00 0.09
NE+TV+RA+ES+VE+PL+OT 0.06 0.00 0.03
CO+NE+TV+RA+ES+VE+PL+OT 8.54 3.95 6.22
CO+CK+NE+TV+RA+ES+VE+PL+OT 0.25 0.00 0.13
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
NOTA: Las siglas significan:
CO: Cocina a Gas
CK: Cocina a Kerosen
NE: Nevera

TV: Televisor

RA: Radie

ES: Equipo de Sonido
VE: Ventilador

PL: Plancha

OT: Otros
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TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 12-A

Artefactos Domeésticos en la Vivienda

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

4 ASENTA- AREAS NO
ARTEFACTOS DOMESTICOS EN LA VIVIENDA | MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
NINGUN ARTEFACTO 1.59 413 5.72
UN ARTEFACTO 316 7.00 016
DOS ARTEFACTOS 334 5.88 922
TRES ARTEFACTOS 363 5.16 8.78
| CUATRO ARTEFACTOS 403 384 788
CINCO ARTEFACTOS 6.50 6.13 12.63
SEIS ARTEFACTOS 11.03 938 20.41
SIETE ARTEFACTOS 11.56 6.88 18.44
OCHO ARTEFACTOS 4.44 222 6.66
NUEVE ARTEFACTOS 0.13 0.00 0.13
TOTAL NACIONAL 49.41 50.59 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1.994.




CUADRO N: 13
TOTAL NACIONAL

Ubicacion de la Vivienda

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Ubicacion de la Vivienda MIENTOS PARCELADAS TOTAL
EN LA PARCELA 44.15 46.63 4541
FUERA PARCELA EN ASENTAMIENTO 28.34 33.29 30.84
FUERA ASENTAMIENTO: AREA RURAL 10.06 8.46 9.25
FUERA ASENTAMIENTO : AREA URBANA 17.46 11.61 14.50
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
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CUADRO N°: 14
TOTAL NACIONAL

Composicion Familiar

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Composicién Familiar MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CONYUGE 17.29 18.26 17.78
HIJOS 65.82 64.67 65.25
HLJOS DE LA CONYUGE 1.88 2.17 2.03
ASCENDIENTES 2.00 2.30 2.15
CONYUGE DE LOS HIJOS 0.68 0.64 0.66
NIETOS 7.08 7.03 7.06
OTROS PARIENTES 4.08 3.83 395
OTRAS PERSONAS 1.17 1.09 L.13
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




Composicion Familiar, Incluido el Productor

TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 14-A

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN COMPONENTES PROMEDIO

, ASENTA- AREAS NO
COMPOSICION FAMILIAR MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
PRODUCTOR 1.00 1.00 1.00
CONYUGE 0.76 0.79 0.77
HUJOS 2.88 2.80 284
HIJOS DE LA CONYUGE 0.08 0.09 0.09
ASCENDIENTES 0.09 0.10 0.09
CONYUGE DE LOS HIJOS 0.03 0.03 0.03
NIETOS 0.31 0.30 031
OTROS PARIENTES 0.18 0.17 0.17
OTRAS PERSONAS 0.05 0.05 0.05
TOTAL NACIONAL 538 5.32 535

FUENTE. Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela. 1.994.
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CUADRO N°: 15
TOTAL NACIONAL

Sexo de los Componentes de la Familia

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Sexo de los Componentes de 1a Familia. MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SEXO MASCULINO 46.88 46.92 46.90
SEXO FEMENINO 53.12 53.08 53.10
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.




TOTAL NACIONAL
CUADRO N°®: 15-A

Sexo de los Componentes de la Familia, Incluido el Productor

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREASNO
SEXO DE LOS COMPONENTES DE LA FAMILIA MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SEXO MASCULINO 285 283 2.84
SEXO FEMENINO 253 2.9 251
TOTAL NACIONAL 5.38 532 535

FUENTE.: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrania.
Venezuela, 1.994.
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CUADRO N°: 16
TOTAL NACIONAL

Edad de los Componentes de la Familia

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO

Edad de los Componentes de la Familia MIENTOS PARCELADAS TOTAL
MENOS DE 14 ANOS 36.23 40.73 38.51
DESDE 15 HASTA 29 ANOS 37.52 32.51 3498
DESDE 30 HASTA 49 ANOS 17.96 16.51 17.22
DBSDE 50 HASTA 65 ANOS 5.94 7.59 6.78
MAS DE 65 ANOS 235 2.67 2.51
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.




TOTAL NACIONAL
CUADRO N°:16-A
Edad de los Componentes de la Familia, Incluido el Productor

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS. EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO
EDAD DE LOS COMPONENTES DE LA FAMILIA MIENTOS | PARCELADAS TOTAL
MENOS DE 14 ANOS 1.59 1.78 1.69
DESDE 15 HASTA 29 ANOS 1.71 1.52 1.61
DESDE 30 HASTA 49 ANOS 1.22 1.18 1.20
DESDE 50 HASTA 65 ANOS 0.61 0.64 0.62
MAS DE 65 ANOS 0.26 0.26 0.26
TOTAL NACIONAL l 5.39 5.38 5.38

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1.994.




CUADRO N°:17
TOTAL NACIONAL

Estado Civil de los Componentes de la Familia

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Estado Civil de los Componentes de la Familia MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SOLTEROS 74.99 75.23 75.11
CASADOS 17.57 15.43 16.49
UNIDOS 5.97 7.99 6.99
DIVORCIADOS 0.46 0.31 0.39
SEPARADOS 0.23 0.27 0.25
VIUDOS 0.78 0.77 0.78
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.




TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 17-A

Estado Civil de los Componentes de la Familia, Incluido el
Productor

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ESTADO CIVIL DE LOS COMPONENTES DE LA ASENTA- AREAS NO

FAMILIA MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SOLTEROS 3.65 3.62 3.63
CASADOS 1.23 1.07 1.15
UNIDOS 0.36 0.51 0.43
DIVORCIADOS 0.04 0.03 0.03
SEPARADOS 0.01 0.02 0.02
VILUDOS 0.06 0.05 0.06
TOTAL NACIONAL i 535 5.30 532

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrania.
Venezuela. 1.994.



CUADRO N*: 18

TOTAL NACIONAL

Situacién Ocupacional de los Componentes de la Familia

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

Sitacién Ccupacional de los Componentes de la ASENTA- AREAS NO

Familia MIENTOS PARCELADAS TOTAL
AGRICULTOR 13.79 12.49 13.14
TRABAJADOR CUENTA PROPIA 2.83 3.52 3.18
EMPLEADO 4.67 3.19 3.92
OBRERO 5.39 5.66 5.53
DESOCUPADO 3.76 4.80 428
ESTUDIANTE 36.50 36.21 36.36
DEL HOGAR 23.17 2290 23.04
NINGUNA 9.87 11.22 10.55
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 19
TOTAL NACIONAL

Grado de Instruccion de los Componentes de la Familia

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

Grado de Instruccion de los Componentes de la ASENTA- AREAS NO

Familia MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
NI LEE NI ESCRIBE 8.02 10.59 9.32
LEE Y ESCRIBE 3.40 3.80 3.60
PRIMARIA: 1 A 3 GRADO 17.39 20.77 19.09
PRIMARIA: 4 A 6 GRADO 28.16 21.76 27.96
SECUNDARIA Y/O NORMAL INCOMPLETA 19.14 1441 16.76
SECUNDARIA Y/O NORMAL COMPLETA 7.24 5.36 6.30
TECNICA INCOMPLETA 0.75 0.74 0.75
TECNICA COMPLETA 097 097 097
SUPERIOR INCOMPLETA 2.73 2.19 2.46
SUPERIOR COMPLETA 2.11 091 1.51
NO ESCOLARIDAD 10.08 12.48 11.29
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,




S2

TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 19-A

Grado de Instruccion de los Componentes de la Familia,

Incluido el Productor

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS. EN PROMEDIO

GRADO DE INSTRUCCION DE LOS ASENTA- AREAS NO
COMPONENTES DE LA FAMILIA. MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NI LEE NI ESCRIBE 0.58 0.74 0.66
LEE Y ESCRIBE 0.18 0.19 0.19
PRIMARIA: 1 A3 GRADO 0.97 1.10 1.04
PRIMARIA: 4 A 6 GRADO 1.55 1.49 1.52
SECUNDARIA Y/O NORMAL INCOMPLETA 0.92 0.71 0.82
SECUNDARIA Y/O NORMAL COMPLETA 0.38 0.28 0.33
TECNICA INCOMPLETA 0.03 0.03 0.03
TECNICA COMPLETA 0.06 0.06 0.00
SUPERIOR INCOMPLETA 0.13 0.10 0.11
SUPERIOR COMPLETA 0.13 0.06 a 0.10
NO ESCOLARIDAD 0.44 0.54 0.49
TOTAL NACIONAL 5.38 5.32 535

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrania.

Venezuela, 1.994.




CUADRO N°: 20
TOTAL NACIONAL
Tipo de Vestido

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Tipo de Vestido MIENTOS PARCELADAS TOTAL
MUY DETERIORADO 0.76 0.56 0.66
DETERIORADO 1.72 8.83 8.28
REGULAR 46.30 5343 4991
BUENO 44.09 35.52 39.75
MUY BUENO 1.14 1.67 141
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de l1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,




CUADRO N*: 21
TOTAL NACIONAL
Tipo de Calzado

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

' ASENTA- AREAS NO
Tipo de Calzado MIENTOS PARCELADAS TOTAL
DESCALZO 3.92 9.02 6.50
ALPARGATAS 10.31 12.35 11.34
ZAPATOS 54.59 4243 48.44
BOTAS DE GOMA 16.51 16.18 16.34
SANDALIAS 13.09 17.67 15.41
OTROS 1.58 2.35 1.97
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 22
TOTAL NACIONAL
Medio de Transporte

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Medio de Transporte MIENTOS PARCELADAS TOTAL
NO USA MEDIO DE TRANSPORTE 0.19 0.12 0.16
AP 6.01 4.02 5.00
AN 0.63 0.68 0.66
AP+AN 0.70 0.93 0.81
BI 0.82 1.61 1.22
AP+BI 1.33 043 0.88
AN+BI 0.00 0.06 0.03
AP+AN+BI 0.19 0.31 0.25
MO 0.38 0.25 0.31
AP+MO 0.63 0.19 041
AP+AN+MO 0.19 0.06 0.13
BI+MO 0.06 0.00 0.03
AP+BI+MO 0.00 0.06 0.03
AP+AN+BI+MO 0.13 0.00 0.06
BU 4.30 3.28 3.78
AP+BU 5.06 7.60 6.35
AN+BU 0.13 0.06 0.09
AP+AN+BU 0.44 0.19 0.31
BI+BU 0.63 0.68 0.66
AP+BI+BU 1.39 1.24 1.31
AN+BI+BU 0.13 0.00 0.06
AP+AN+BI+BU 0.13 0.06 0.09
MO+BU 0.13 0.06 0.09
BI+MO+BU 0.06 0.00 0.03
CA 3.61 3.58 3.60




TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 22-A
Medio de Transporte

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
MEDIO DE TRANSPORTE MIENTOS | PARCELADAS TOTAL
NINGUNA OPCION 0.09 0.06 0.16
UNA OPCION 2431 20.28 44.59
DOS OPCIONES 17.75 22.13 30.88
TRES OPCIONES 6.16 7.03 13.19
CUATRO OPCIONES 1.03 091 194
CINCO OPCIONES 0.06 0.16 0.22
SEIS OPCIONES 0.00 0.00 0.00
SIETE OPCIONES 0.00 0.00 0.00
OCHO OPCIONES 0.00 0.03 0.03
TOTAL NACIONAL 49.41 50.59 100.00

56

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1.994.




CUADRO N“:23
TOTAL NACIONAL

Enfermedades mas Importantes. Primera Mencién

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Enfermedades mas Importantes. Primera Mencién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
GRIPE 66.37 58.21 62.13
FIEBRE 5.84 6.95 6.42
DIARREA 2.51 3.4 294
NINGUNA 6.50 10.09 8.37
LECHINA 2.37 2.18 2.27
PALUDISMO 0.52 5.28 298
SARAMPION 0.67 0.82 0.74
ARTRITIS 1.63 1.09 1.35
ASMA 1.18 1.23 1.21
VOMITOS 0.52 0.27 0.39
TENSION 0.81 0.89 0.8S
RENAL 0.89 0% 0.60
HEPATITIS 0.67 1.16 092
AMEBIASIS 0.22 0.20 021
HIPERTENSION 1.33 048 0.89
DIABETES 1.03 0.68 0.8s
PARASITOS 0.22 0.27 0.2
PAPERA 0.30 0.20 0.25
BRONCONEUMONIA 0.37 0.14 0.2
GASTRITIS 0.30 034 032
DOLOR DE CABEZA 0.15 041 0.28
CANCER 0.00 0.07 0.04
CORAZON 0.37 0.20 0.28
CARDIOVASCULAR 0.30 0.20 0.25
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23-2

ASENTA- AREAS NO
Enfermcdades mds Importantes. Pnimera Mencién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CONIJUNTIVITIS 0.00 0.20 0.11
GASTROENTERITIS 0.07 0.07 0.07
OTRA 4.88 4.70 4.79
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°®: 25

TOTAL NACIONAL

Enfermedades més Importantes. Tercera Mencién

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO .
Enfermedades més Importantes. Tercera Mencién MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
GRIPE 3.71 6.08 5.05
FIEBRE 6.06 10.46 8.54
DIARREA 9.27 8.75 8.97
NINGUNA 66.38 63.31 64.64
LECHINA 1.36 0.95 1.13
PALUDISMO 0.87 1.05 0.97
SARAMPION 1.24 1.81 1.56
ARTRITIS 0.74 0.48 0.59
ASMA 0.87 0.38 0.59
VOMITOS 0.9 1.33 1.18
TENSION 0.37 0.29 0.32
RENAL 0.49 0.00 0.21
HEPATITIS 0.25 0.10 0.16
AMEBIASIS 0.62 0.38 0.48
HIPERTENSION 0.25 0.29 0.27
DIABETES 0.25 0.19 0.21
PARASITOS 0.49 0.29 0.38
PAPERAS 0.74 0.00 0.32
BRONCONEUMONIA 0.25 0.10 0.16
GASTRITIS 0.37 0.10 0.21
DOLOR DE CABEZA 0.9 0.67 0.81
CORAZON 0.00 0.10 0.05
CONJUNTIVITIS 0.12 0.19 0.16




25-2

ASENTA- AREAS NO
Enfermedades més Importantes. Tercera Mencién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
GASTROENTERITIS 0.25 0.19 0.21
OTRA 3.09 2.57 2.79
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 26
TOTAL NACIONAL

Enfermedades mas Importantes. Cuarta Mencién

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Enfermedades mas Importantes. Cuarta Mencién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
GRIPE 0.70 1.51 1.16
FIEBRE 1.12 1.18 1.16
DIARREA 2.81 2.69 274
NINGUNA 89.33 90.42 89.95
LECHINA 0.28 0.86 0.61
PALUDISMO 0.14 0.11 0.12
SARAMPION 0.28 0.11 0.18
ARTRITIS 0.56 0.11 0.30
ASMA 0.42 0.11 0.24
VOMITOS 1.54 0.54 0.98
TENSION 0.70 0.11 037
RENAL 0.14 0.11 0.12
HEPATITIS 0.00 0.22 0.12
AMEBIASIS 0.28 0.11 0.18
PARASITOS 0.42 0.00 0.18
PAPERA 0.14 0.11 0.12
BRONCONEUMONIA 0.14 0.00 0.06
GASTRITIS 0.14 0.22 0.18
DOLOR DE CABEZA 0.00 0.32 0.18
CORAZON 0.14 0.00 0.06
CONJUNTIVITISIS 0.28 0.22 0.24
OTRA 0.42 0.97 0.73
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N*: 27
TOTAL NACIONAL
Migraciones de Miembros de la Familia en los Ultimos 5 Aiios

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO

Migraciones de Miembros de 1a Familia en los MIENTOS PARCELADAS TOTAL
Ultimos S Aflos

HACIA EL INTERIOR DEL ESTADO 253 2.19 2.38
HACIA LA CAPITAL DEL ESTADO 1.86 1.94 191
HACIA OTROS ESTADOS 2.05 2.38 223
HACIA LA CAPITAL DEL PAIS 2.12 2.04 208
INMIGRACIONES 1.48 1.75 1.59
TOTAL 2.09 2.10 2.10

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994,

NOTA: El mimero de casos considerados en los cdlculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.




CUADRO N°: 28
TOTAL NACIONAL
Actividad de la Cényuge

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Actividad de la Cényuge MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SIN INFORMACION 32.07 29.28 30.66
OF 56.86 56.27 56.56
LA 0.06 0.00 0.03
OF+LA 0.32 2.78 1.56
CcC 0.13 0.00 0.06
OF+CC 1.08 0.37 0.72
OF+LA+CC 0.13 0.12 0.13
TR 0.57 0.37 047
OF+TR 1.83 2.96 241
OF+LA+TR 0.00 0.99 0.50
Cco 0.51 0.19 0.34
OF+CO 0.95 0.74 0.84
OF+LA+CO 0.00 0.06 0.03
TI 0.38 0.25 0.31
OF+TI 0.38 0.25 0.31
SE 0.00 0.06 0.03
OF+SE 0.06 0.06 0.06
oT 1.77 1.24 1.50
OF+0T 272 3.83 3.28




28-2

ASENTA- AREAS NO
Actividad de la Cényuge MIENTOS PARCELADAS TOTAL
OF+CC+0T 0.06 0.00 0.03
OF+TR+OT 0.06 0.12 0.09
OF+CO+0T 0.06 0.06 0.06
TOTAL 100.00 100.00 100.00
FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agrana.
Venezuela, 1994,
NOTA: Las siglas significan.
OF: Oficios del Hogar
LA: Labores Artesanales Remuneradas
CC: Corte y Costura
TR: Trabajo en la Parcela Remunerado
CO: Comercio Intormal
TI: Trabajo en la Industria
SD: Servicio Domestico
TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 28-A
Actividad de la Conyuge
ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE
ASENTA- AREAS NO

ACTIVIDAD DE LA CONYUGE MIENTOS PARCELADAS TOTAL

NINGUNA ACTIVIDAD 15.84 1481 30.00

UNA ACTIVIDAD 29.78 29.53 59.31

DOS ACTIVIDADES 363 5.56 9.19

TRES ACTIVIDADES 0.16 0.69 0.84

TOTAL 49 41 50.59 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1.994.




CUADRO N": 29

TOTAL NACIONAL

Tenencia de la Parcela

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
Tenencia de la Parcela MIENTOS PARCELADAS TOTAL
TITULAR 55.53 46.02 50.72
OCUPANTE 43.71 52.75 48.28
ARRENDATARIO 0.19 0.74 0.47
MEDIANERO 0.25 0.43 0.34
APARCERO 0.32 0.06 0.19
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de Ia Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 30
TOTAL NACIONAL
Titulo de Propiedad

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Titulo de Propiedad MIENTOS PARCELADAS TOTAL
TITULO PROVISIONAL 30.00 66.67 46.80
TITULO DEFINITIVO 70.00 33.33 53.20
TOTAL TIPO 100.00 100.00 100.00
MODALIDAD INDIVIDUAL 90.26 72.12 81.89
MODALIDAD COLECTIVO 9.74 27.88 18.11
TOTAL MODALIDAD 100.00 100.00 100.00
CLASE ONEROSO 34.06 19.59 27.47
CLASE GRATUITO 65.94 80.41 72.53
TOTAL CLASE 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N®:31
TOTAL NACIONAL

Antigiiedad de la Ocupacion

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
| Antigiiedad de la Ocupacion MIENTOS PARCELADAS TOTAL
HASTA 1939 1.08 0.80 0.94
DESDE 1940 HASTA 1949 1.52 2.35 1.94
DESDE 1950 HASTA 1959 8.54 9.57 9.06
DESDE 1960 HASTA 1969 22.58 18.34 20.44
DESDE 1970 HASTA 1979 25.17 25.02 25.09
DESDE 1980 HASTA 1984 15.62 13.16 14.38
DESDE 1985 HASTA 1989 1531 19.52 17.44
DESDE 1990 EN ADELANTE 9.11 10.81 9.97
SIN INFORMACION 1.08 043 0.75
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 32
TOTAL NACIONAL

Antigiiedad de la Titularidad

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
| Antigiiedad de Ia Titularidad MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
HASTA 1960 0.76 0.49 0.63
DESDE 1961 HASTA 1965 2.97 0.93 1.94
DESDE 1966 HASTA 1970 7.08 3.83 5.44
DESDE 1971 HASTA 1975 6.45 11.37 8.94
DESDE 1976 HASTA 1980 10.56 8.15 9.34
DESDE 1981 HASTA 1985 9.11 7.10 8.09
DESDE 1986 HASTA 1990 11.26 9.94 10.59
DESDE 1991 EN ADELANTE 4.43 3.15 3.78
SIN INFORMACION 47.38 55.03 51.25
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reformna Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 33
TOTAL NACIONAL

Condicion de la Ocupacion

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Condicién de la Ocupacidn MIENTOS PARCELADAS TOTAL
DOTACION ORIGINAL 38.01 35.27 36.63
OCUPACION 33.40 50.40 42.00
TRASPASO AUTORIZADO POR IAN 14.74 3.64 9.13
TRASPASO NO AUTORIZADO POR IAN 7.53 7.84 7.69
ADJUDICACION POR REVOC. PREV. 0.76 0.3i 0.53
ADJUDICACION POR EXTINCION 2.53 0.86 1.69
AMPARO AGRARIO 0.00 0.56 0.28
PRENDA AGRARIA - OCUPACION 3.04 1.11 2.06
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 34
TOTAL NACIONAL

Composicion de la Tierra

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO

Composicién de Ia Tierra MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
SUPERFICIE INICIAL 53.51 57.70 55.62
SUPERFICIE COMPRADA 33.52 77.80 - | 53.14
SUPERFICIE OCUPADA | rUToarss | T Tsian [ 6220
SUPERFICIE ARRENDADA 8209 10100 | 8876
TOTAL 52.82 5904 |- 5591

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994,
NOTA: El nimero de casos considerados en los célculos'se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.




CUADRO N*:34-A
TOTAL NACIONAL

Composicién de la Tierra. Superficie Menor a 500 Hectéreas

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

Composicion de la Tierra. Superficie menor a ASENTA- AREAS NO

500 Hectdreas. MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SUPERFICIE INICIAL 29,15 34.02 31.60
SUPERFICIE COMPRADA 33,14 45,16 38.26
SUPERFICIE OCUPADA 27,80 27,86 27.83
TOTAL 34,57 39.39 36.99

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria. Venezuela. 1994.

NOTA: El nimero de casos considerados en los cdlculos para unidades de produccion con superficies menores de
500 hectdreas se puede leer en el Cuadro Resumen No0.69-B. y para las unidades de producciéon mayores de 500
hectdreas puede leerse en el Cuadro Resumen No0.69-A. Ambos cuadros, al igual que los 68-A y 68-B. tienen el

proposito de contribuir a una mejor comprension de la estructura por tamaiio de las explotaciones.




TOTAL NACIONAL
CUADRO N*: 34-B

Composicion de la Tierra

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

) ASENTA- AREAS NO
COMPOSICION DE LA TIERRA MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SUPERFICIE INICIAL 85.83 85.23 85.51
SUPERFICIE COMPRADA 599 10.00 8.09
SUPERFICIE OCUPADA 127 422 5.67
SUPERFICIE ARRENDADA 0.92 0.56 0.73
TOTAL NACIONAL 100.00 10000 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrana.

Venezuela, 1.994.
NOTA: A diferencia del cuadro N° 34 que se refiere al nimero de casos con cada tipo de superficie, estos
calculos comprenden toda la poblacion.




CUADRO N: 3§
TOTAL NACIONAL

Topografia Predominante

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO
Topograffa Predominante MIENTOS PARCELADAS TOTAL
TOPOGRAFIA PLANA 61.67 58.48 60.11
TOPOGRAFIA ONDULADA 25.96 4491 35.29
TOPOGRAFIA INCLINADA 11.39 23.98 18.76
TOPOGRAFIA QUEBRADA 29.90 72.82 54.65
TOTAL 47.35 51.22 49.31

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.

NOTA: El piimero de casos considerados en los cdlculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.



TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 3§-A

Topografia Predominante

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS. EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
TOPOGRAFIA PREDOMINANTE MIENTOS PARCELADAS TOTAL
TOPOGRAFIA PLANA 83.43 68.01 75.32
TOPOGRAFIA ONDULADA 11.34 17.18 14.39
TOPOGRAFIA INCLINADA 2.7 729 5.12
TOPOGRAFIA QUEBRADA 2.53 7.55 5.17
TOTAL NACIONAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrana.

Venezuela, 1.994.

NOTA: A diferencia del cuadro N° 35 que se refiere al nimero de casos encontrados con cada tipo de
topografia. estos calculos comprenden a toda la superficie de la poblacion.



CUADRO N°: 36
TOTAL NACIONAL

Numero de Parcelas

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Nimero de Parcelas MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SOLO UNA PARCELA 85.05 90.83 87.79
DOS PARCELAS 11.33 7.00 9.28
TRES PARCELAS 1.94 1.04 1.52
CUATRO PARCELAS 0.87 0.52 0.71
CINCO PARCELAS 0.34 0.30 0.32
SEIS PARCELAS 0.27 0.22 0.25
MAS DE SEIS PARCELAS 0.20 0.07 0.14
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.




TOTAL NACIONAL

CUADRO N°: 37

Grado de Uso de la Superficie Total

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Grado de Uso de la Superficie Total MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SUPERFICIE DEFORESTADA 48.22 67.84 58.54
SUPERFICIE NO DEFORESTADA 51.78 32.16 41.46
SUPERFICIE EXPLOTADA 87.81 75.09 81.12
SUPERFICIE NO EXPLOTADA 12.19 2491 18.88
SUPERFICIE APROVECHABLE 96.97 94.51 95.68
SUPERFICIE NO APROVECHABLE 3.03 5.49 432

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°:37-A
TOTAL NACIONAL

Grado de Uso de la Superficie Total. Superficie Menor a 500
Hectdreas

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

Grado de Uso de la Superficie Total. ASENTA- AREAS NO

Superficie Menor a 500 Hect4reas. MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SUPERFICIE DEFORESTADA 81.14 73.24 77.00

SUPERFICIE NO DEFORESTADA 18.86 26.76 23.00

SUPERFICIE EXPLOTADA 79.56 78.74 79.13

SUPERFICIE NO EXPLOTADA 20.44 21.26 20.87

SUPERFICIE APROVECHABLE 96.10 96.48 96.30

SUPERFICIE NO APROVECHABLE 3.90 3.52 3.70

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de 1a Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 38
TOTAL NACIONAL

Necesidades mas Importantes. Primera Mencion

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Necesidades mds Importantes. Primera Mencién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CREDITO 23.05 23.22 23.14
VIALIDAD 15.39 15.29 15.34
ASISTENCIA TECNICA 2.14 4.16 3.16
RIEGO (SISTEMAS Y TUBERIAS) 15.00 5.37 10.15
ELECTRICIDAD 5.32 5.05 5.19
DRENAJE 7.40 4.86 6.12
MAQUINARIA 34 5.31 438
VIVIENDA 2.01 2.18 2.09
AGUA (FUENTES) 3.25 6.85 5.06
NIVELACION 5.13 0.90 3.00
DEFORESTACION 2.13 2.82 2mn
TITULACION 1.56 3.52 2.55
OTRA 13.57 20.47 17.05
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 39
TOTAL NACIONAL
Necesidades mas Importantes. Segunda Mencién

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
| Necesidades més Importantes. Segunda Mencién MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
CREDITO 19.78 20.07 19.93
VIALIDAD 13.78 13.56 13.67
ASISTENCIA TECNICA 7.99 12.62 10.34
RIEGO (SISTEMAS Y TUBERIAS) 793 5.57 6.73
ELECTRICIDAD 137 7.19 7.58
DRENAJE 6.89 3.76 530
MAQUINARIA 427 3.56 391
VIVIENDA 2.96 342 320
AGUA (FUENTES) 131 2.01 1.67
NIVELACION 476 0.54 2.62
DEFORESTACION 241 195 2.18
TITULACION 1.52 1.74 1.63
OTRA 19.02 2342 21.28
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacidn de la Reforma Agraria.
Venczuela, 1994.




CUADRO N°: 40
TOTAL NACIONAL

Necesidades mas Importantes. Tercera Mencion

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Necesidades mas Importantes. Tercera Mencién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CREDITO 15.97 13.72 14.80
VIALIDAD 11.90 10.66 11.25
ASISTENCIA TECNICA 11.26 13.58 12.47
RIEGO (SISTEMAS Y TUBERIAS) 591 4.74 5.30
ELECTRICIDAD 343 5.91 4.73
DRENAJE 3.27 1.82 2.52
MAQUINARIA 447 3.28 3.85
VIVIENDA 4.79 4.01 4.39
AGUA (FUENTES) 1.44 1.39 141
NIVELACION 3.83 1.02 2.36
DEFORESTACION 1.60 1.17 1.37
TITULACION 1.12 1.97 1.56
OTRA 30.99 36.72 33.98
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°:41
TOTAL NACIONAL
Tipo de Explotacion

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Tipo de Explotacién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
AGRICOLA VEGETAL 62.62 63.37 63.00
PECUARIA 17.39 18.41 17.91
FORESTAL 0.13 0.06 0.09
PESQUERA 0.06 0.19 0.13
MIXTA 19.80 17.97 18.88
TOTAL 100.00 100.00 100.00
FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.
CUADRO N°: 42
TOTAL NACIONAL
Forma de Explotacion
ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE
ASENTA- AREAS NO
Forma de Explotacién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
PERSONAL Y CON SU FAMILIA 54.84 59.05 56.97
DIRECTA CON OBREROS ASALARIADOS 44.40 39.53 41.94
INDIRECTA 0.76 1.42 1.09
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°:43
TOTAL NACIONAL
Modelo de Explotacién

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Modelo de Explotacién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
INDIVIDUAL 95.26 97.90 96.59
COLECTIVO 4.74 2.10 341
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venczuela, 1994.




CUADRO N°: 4
TOTAL NACIONAL
Calidad de los Suelos

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO
Calidad de los Suelos MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SUELOS MUY BUENOS 22.54 46.12 3371
SUELOS BUENOS 36.49 44.46 40.56
SUELOS REGULARES 81.99 74.43 78.30
SUELOS MALOS 20.33 42.35 30.92
SUELOS MUY MALOS 8.38 88.29 3791
SUELOS DE OTRA CALIDAD 5.64 2.83 5.04
TOTAL 47.69 53.99 50.81

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.

NOTA: El niimero de casos considerados en los cdlculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.




TOTAL NACIONAL

CUADRO N°:44-A
Calidad de los Suelos

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
CALIDAD DE LOS SUELOS MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
SUELOS MUY BUENOS 434 7.20 5.84
SUELOS BUENOS 37.17 Q.7 40.12
SUELOS REGULARES 54.74 2.7 48.45
SUELOS MALOS 337 5.87 469
SUELOS MUY MAEOS 0.25 138 0.84
SUELOS DE OTRA CALIDAD 0.13 0.02 0.07
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1.994.
NOTA: A diferencia del cuadro N° 44, que se refiere al nimero de casos encontrados con cada tipo de suelos,
estos calculos comprenden la superficie total..




CUADRO N°: 45

TOTAL NACIONAL

Créditos Solicitados y Recibidos en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO
Créditos Solicitados y Recibidos en 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
ICAP A CORTO PLAZO 297430.16 166980.60 261357.29
ICAP A LARGO PI.AZO 676125.00 817190.56 719903.97
BANCO A CORTO PLAZO 3021385.96 2191736.84 2813973.68
BANCO A LARGO PLAZO 1466666.67 5233333.33 3350000.00
PARTICULARES 9224717.27 462600.00 755855.07
OTROS CREDITOS RECIBIDOS 806441.67 579099.19 715504.68
TOTAL 849884.41 632206.54 785113.97

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.

NOTA: El niimero de casos considerados en los célculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.




CUADRO N“: 46
TOTAL NACIONAL

Refinanciamientos para 1994

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Refinanciamientos para 1994 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
HA SOLICITADO REFINANCIAMIENTO 4.68 1.79 3.22
HA RECIBIDO REFINANCIAMIENTO 47.30 62.07 51.46
HASTA Bs. 100.000 35.90 50.00 40.35
100.001 - 500.000 43.59 38.89 42.11
500.001 - 1.000.000 5.13 0.00 351
MAS DE Bs. 1.000.000 15.38 1111 14.04
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.



CUADRO N°: 47
TOTAL NACIONAL

Créditos Actuales (1994)

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Créditos Actuales (1994) MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
CREDITOS ANO 1994 13.16 5.44 9.25
CREDITOS A CORTO PLAZO 3.17 9.76 5.17
CREDITOS A LARGO PLAZO 96.83 90.24 94.83
HASTA Bs. 100.000 10.15 21.18 13.48
100.001 - 500.000 49.75 55.29 51.42
500.001 - 1.000.000 10.66 47 8.87
MAS DE Bs. 1.000.000 29.44 18.82 26.24
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,




CUADRO N°: 48
TOTAL NACIONAL
Asistencia Técnica

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO

Asistencia Técnica MIENTOS PARCELADAS TOTAL
RECIBE ASISTENCIA TECNICA 22,01 11.37 16.63

DE BUENA CALIDAD 55.17 57.61 56.02

DE REGULAR CALIDAD 35.06 33.70 34.59
DE MALA CALIDAD 9.77 8.70 9.40
NINGUNO 0.00 5.43 1.88
INSTITUTO DE CREDITO AGRICOLA Y 29.02 19.02 25.56
PECUARIO

INSTITUTO AGRARIO NACIONAL 12.64 6.52 10.53
MINISTERIO DE AGRICULTURA 9.20 16.85 11.84
PRIVADA 12.64 15.76 13.72
ASOC. NAC. CULTIV. ALGODON 6.90 2.17 5.26
MIDA 3.16 1.09 2.4
CENTRAL MAJAGUAS 4.60 0.00 3.01

CASA COMERCIAL 1.15 1.63 1.32
FIDA 0.57 3.26 1.50
FUSAGRI 2.59 1.09 207
CORPOLLANOS 2.01 0.54 1.50
CORP. VENEZOLA DE GUAYANA 0.29 0.54 0.38
PALMAVEN 3.16 272 3.01




48 -2

ASENTA- AREAS NO
Asistencia Técnica MIENTOS PARCELADAS TOTAL
BANCA COMERCIAL 1.44 0.00 0.94
OTRA INSTITUCION 10.63 23.37 15.04
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venczuela, 1994.

CUADRO N°: 49

TOTAL NACIONAL

Superficie en Produccion Agricola Vegetal en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO
Superficie en Produccidn Agricola Vegetal en 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SEMBRADAS EN 1993 14.20 9.47 11.81
COSECHADAS EN 1993 14.29 9.20 11.74
SEMBRADAS EN 1994 12.51 10.17 11.35

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.

NOTA: El mimero de casos considerados en los célculos se puede leer en el.Cuadro Resumen N° 68.

(*) El promedio de Hectareas cosechadas se calculé sobre el nimero de informantes que culminaron el
proceso del cultivo, cifra distinta a la del nimero de agricultores que sembraron.




CUADRO N°: 50

TOTAL NACIONAL

Superficie en Produccion Pecuaria en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO
Superficie en Produccién Pecuaria en 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
PASTOS NATURALES 162.63 108.47 134.28
PASTOS CULTIVADOS 32.21 58.79 45.35
PROMEDIO SUPERFICIE CON PASTOS 89.67 82.11 85.83

92

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.

NOTA: El nimero de casos considerados en los célculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.

TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 50-A

Superficie en Produccion Pecuaria en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

SUPERFICIE EN PRODUCCION PECUARIA ASENTA- AREASNO

EN 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
PASTOS NATURALES 79.90 62.01 7.22
PASTOS CULTIVADOS 20.10 3799 2378
TOTAL NACIONAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1.994.




CUADRO N°: 51
TOTAL NACIONAL

Agroindustria Casera

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO

| Agroindustria Casera MIENTOS PARCELADAS TOTAL
POSEE AGROINDUSTRIA CASERA 6.58 12.97 9.81
ELABORA SOLO UN PRODUCTO 97.12 44.29 61.78
ELABORA DOS PRODUCTOS 2.88 9.52 7.32
ELABORA TRES PRODUCTOS 0.00 46.19 30.89
PRODUCTOS ELABORADOS

CASABE 16.82 15.80 25.05
MANOCO , 0.00 26.89 21.47
CATARA 0.00 24.06 19.21
QUESO 61.68 15.80 25.05
DULCES Y MERMELADAS 6.54 0.24 1.51
ALFARERIA 2.80 0.24 0.75
ARTESANIA 2.80 0.47 0.94
CAFE MOLIDO 0.00 047 0.38
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.



CUADRO N: 52

TOTAL NACIONAL

Mano de Obra: Jornales durante 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA- AREAS NO
Mano de Obra: Jornales durante 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
JORNALES PROPIOS AL ANO 208.04 192.86 200.12
JORNALES FAMILIARES NO REMUNERADOS 260.01 218.27 236.67
JORNALES ASALARIADOS ANUALES 605.13 413.33 415.62
TOTAL 346.29 256.48 300.05

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.

NOTA: El némero de casos considerados en los célculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.

TOTAL NACIONAL
CUADRO N*: §2-A

Mano de Obra: Jornales durante 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
MANO DE OBRA: JORNALES DURANTE 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
JORNALES PROPIOS AL ANO 31.05 33.95 324
JORNALES FAMILIARES NO REMUN. 22.50 2590 2413
JORNALES ASALARIADOS ANUALES 46.44 40.16 43.42
TOTAL NACIONAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrana.

Venezuela, 1.994.

NOTA: A diferencia del cuadro N° 52 que se-refiere al nimero de casos que tiene cada tipo de jornales, estos

calculos comprenden el total de la poblacion.




CUADRO N": 53

TOTAL NACIONAL

Mano de Obra: Obreros Fijos por
Unidad de Produccién en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

Mano de Obra: Obreros Fijos por Unidad de ASENTA- AREAS NO

Produccién en 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
SOLO UN OBRERO FLIO 12.52 8.65 10.56
DOS OBREROS FLIOS 6.96 5.56 6.25
TRES OBREROS FUJOS 3.04 2.16 2.59
CUATRO OBREROS FIJOS 2.15 1.24 1.69
CINCO OBREROS FIJOS 0.82 0.56 0.69
SEIS OBREROS FUOS 0.76 0.31 0.53
SIETE OBREROS FLJOS 0.32 0.37 0.34
OCHO OBREROS FLJOS 0.32 0.25 0.28
NUEVE OBREROS FLIOS 0.00 0.06 0.03
DIEZ Y MAS OBREROS F1JOS 0.25 0.62 0.44
NO TIENE OBREROS FLJOS 72.87 80.23 76.59
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 54

TOTAL NACIONAL

Ingreso Familiar Bruto en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

ASENTA.- AREAS NO
mrcso Familiar Bruto en 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
VALOR DEL AUTOCONSUMO 51081.96 60698.86 56310.66
VENTA PRODUCTO DE LA EXPLOTACION 1323145.73 856167.63 1090705.29
TRABAJO FUERA DE LA EXPLOTACION 319899.82 227602.06 268491.97
TRABAJO OTROS MIEMBROS FAMILIA 221476.41 181328.74 200559.78
OTROS INGRESOS 432319.72 237535.54 329318.66
TOTAL 684662.46 423003.79 547774.49

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.

NOTA: El nimero de casos considerados en los cdlculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.




TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 54-A

Ingreso Familiar Bruto en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS. EN PORCENTAIJE

ASENTA- AREAS NO
INGRESO FAMILIAR BRUTO EN 1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
VALOR DEL AUTOCONSUMO 203 4.55 3.08
VENTA PRODUCTO DE LA EXPLOTAC. 89.72 85.07 87.84
TRABAJO FUERA DE LA EXPLOTAC. 1.51 3.10 215
TRABAJO OTROS MIEMBROS FAMILIA 2381 3.7 3.17
OTROS INGRESOS 393 358 3.79
TOTAL NACIONAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrania.

Venezuela, 1.994.

NOTA: A diferencia del cuadro N° 54 que refleja los montos promedio de ingreso para los casos, que asi lo
perciben, estos calculos comprenden el total de la poblacion.




CUADRO N°: 55

TOTAL NACIONAL

Insumeos Utilizados por Unidad de Produccion en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

Insumos Utilizados por Unidad de Produccién en ASENTA- AREAS NO

1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
USO DE MAQUINARIA 4791 27.36 37.52
USO DE SEMILLA CERTIFICADA 36.85 23.10 29.90
USO DE INSECTICIDAS 37.61 22.54 29.99
USO DE HERBICIDAS 48.42 3249 40.36
USO DE FUNGICIDAS 12.14 482 843
USO DE FERTILIZANTES 47.22 3249 39.77
USO DE RIEGO 14.85 3.83 9.28
INSUMOS EN LA COSECHA 39.57 26.19 32.80
USO DE TRANSPORTE 27.56 18.65 23.06
USO DE ALIMENTOS PARA GANADO 17.38 17.60 17.49
USO DE MEDICINAS Y VACUNAS 28.82 27.36 28.08
USO DE OTROS INSUMOS 6.89 6.11 6.50

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 56
TOTAL NACIONAL

Costo de los Insumos por Unidad de Produccién en 1993

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

Costo de los Insumos por Unidad de Produccién en ASENTA- AREAS NO

1993 MIENTOS PARCELADAS TOTAL
COSTO DE LA MAQUINARIA 150585.47 149957.11 150353.61

COSTO DE LA SEMILLA CERTIFICAD 91880.64 56181.90 77898.63

COSTO DE LOS INSECTICIDAS 124051.99 4492791 93976.55

COSTO DE LOS HERBICIDAS 78592.97 44399.09 64703.36
COSTO DE LOS FUNGICIDAS 110014.21 24307.19 84882.08

COSTO DE LOS FERTILIZANTES 191457.18 84184.30 147320.61

COSTO DEL RIEGO 65710.71 85086.77 69810.76
COSTO DE LA COSECHA 157018.74 79625.97 125721.28

COSTO DEL TRANSPORTE 107945.64 54524.14 85982.66
COSTO DE LOS ALIMENTOS GANADO 214165.07 151444.02 182296.00
COSTO DE MEDICINAS Y VACUNAS 49454.32 59670.03 54476.76
OTROS COSTOS 115034.11 48034.95 83332.07
TOTAL 124734.49 77104.13 105459.64

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,

NOTA: El nimero de casos considerados en los célculos se puede leer en el Cuadro Resumen N° 68.




TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 56-A

Costo de los Insumos por Unidad de Produccion en 1993.

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

COSTO DE LOS INSUMOS POR UNIDAD DE ASENTA- AREAS NO
PRODUCCION EN. MIENTOS PARCELADAS TOTAL
COSTO DE LA MAQUINARIA 15.71 21.78 17.51
COSTO DE LA SEMILLA CERTIFICADA 7.47 7.00 7.34
COSTO DE LOS INSECTICIDAS 10.23 541 880
COSTO DE LOS HERBICIDAS 8.39 N1 819
COSTO DE LOS FUNGICIDAS 288 0.63 221
COSTO DE LOS FERTILIZANTES 20.03 14.65 18.44
COSTO DEL RIEGO 2.11 1.75 201
COSTO DE LA COSECHA 13.63 11.17 12.90
COSTO DEL TRANSPORTE 6.53 5.48 6.22
COSTO DE LOS ALIMENTOS GANADO 814 14.16 9.92
COSTO DE MEDICINAS Y VACUNAS 314 8.72 479
OTROS COSTOS 1.73 1.54 1.68
TOTAL NACIONAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agrarnia.

Venezuela. 1.994.

NOTA: A diferencia del cuadro N° 56 que contiene los promedios de los costos en aquellas unidades que
utilizan esa prictica cultural, estos célculos comprenden el total de la poblacion.




CUADRO N°: §7
TOTAL NACIONAL

Uso de Maquinaria Agricola por Unidad de Produccién

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

Uso de Maquinaria Agricola por Unidad de ASENTA- AREAS NO

Produccién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
PROPIA 22.52 10.99 16.69
ARRENDADA 33.40 20.63 26.94
NO USA MAQUINARIA 4345 68.13 55.94
SIN INFORMACION 0.63 0.25 0.44
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,
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CUADRO N°: 58
TOTAL NACIONAL

Uso de Riego en la Explotacién

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Uso de Riego en la Explotacién MIENTOS PARCELADAS TOTAL
USA RIEGO 12.59 491 17.50
USA RIEGO POR ASPERSION 23.19 28.48 24.73
USA RIEGO POR GRAVEDAD 76.81 71.52 75.27
POR SISTEMA 50.48 49.75 50.28
RIEGA CON AGUA DE POZOS 28.71 22.17 26.87
RIEGA CON AGUA DE RIOS 12.72 18.23 14.27
RIEGA CON OTRAS AGUAS 8.09 9.85 8.59
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 59

TOTAL NACIONAL

Valor de la Parcela a Juicio del Productor

(Miles de Bs.)

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

Valor de la Parcela a Juicio del Productor ASENTA- AREAS NO

(Miles de Bs.) MIENTOS PARCELADAS TOTAL
HASTA 1000 27.26 4.29 35.88
DESDE 1001 HASTA 2000 20.05 15.69 17.84
DESDE 2001 HASTA 3000 10.82 7.35 9.06
DESDE 3001 HASTA 4000 7.53 4.14 5.81
DESDE 4001 HASTA 5000 5.95 4.63 5.28
DESDE 5001 HASTA 10000 12.08 791 9.97
DESDE 1000} HASTA 50000 10.63 . 1.66 9.13
DESDE 50001 EN ADELANTE 1.08 1.24 1.16
SIN INFORMACION 4.62 7.10 5.88
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
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CUADRO N°: 60
TOTAL NACIONAL

Opinién sobre la Reforma Agraria

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Opinién sobre la Reforma Agraria MIENTOS PARCELADAS TOTAL
MUY BUENA 3.80 451 4.16
BUENA 36.69 35.82 36.25
REGULAR 43.26 42.99 43.13
MALA 13.85 13.40 13.63
MUY MALA L.71 290 231
SIN INFORMACION 0.70 0.37 0.53
TOTAL 100.00 100.00 100.00

104

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 61
TOTAL NACIONAL

Su Situacion y la Reforma Agraria

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Su Situacion y la Reforma Agraria MIENTOS PARCELADAS TOTAL
HA MEJORADO SU SITUACION 52.06 52.19 52.13
HA EMPEORADO SU SITUACION 797 5.74 6.84
NO HA INFLUIDO PARA NADA 39.34 4194 40.66
SIN INFORMACION 0.63 0.12 0.38
TOTAL 100.00 100.00 100.00
FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.

CUADRO N°: 62
TOTAL NACIONAL
La Reforma Agraria Deberia Ser

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
La Reforma Agraria Deberia Ser MIENTOS PARCELADAS TOTAL
MEJORADA 94.31 95.55 94.94
DEJARLA COMO ESTA 2.09 290 2.50
ELIMINADA 2.72 1.42 2.06
SIN INFORMACION 0.89 0.12 0.50
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
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CUADRO N°: 63
TOTAL NACIONAL

Dotacion de Tierras y Hectdreas que Necesita para Producir

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

Dotacién de Tierras y Hectéreas que Necesita para ASENTA- AREAS NO

Producir MIENTOS PARCELADAS TOTAL
DOTACION DE TIERRAS SUFICIENTE 53.19 65.23 59.21
DOTAC. DE TIERRAS INSUFICIENTE 46.81 34.77 40.79
ENTRE 0 Y S5HAS. 11.08 17.94 14.04
ENTRE 6 Y 10 HAS 17.30 19.36 18.19
ENTRE 11 Y 20 HAS. 17.43 15.81 16.73
ENTRE 21 Y 50 HAS. 23.51 17.23 20.80
ENTRE 51 Y 101 HAS 15.95 1048 13.58
ENTRE 101 Y 500 HAS. 13.78 15.63 14.58
MAS DE 500 HAS. 0.95 3.55 2.07
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.




CUADRO N°: 64
TOTAL NACIONAL
Opinién sobre Aspectos Varios

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO

Opini6én sobre Aspectos Varios MIENTOS PARCELADAS TOTAL
DOTACION DE TIERRAS:

BUENA 57.52 59.84 58.70

REGULAR 30.86 29.23 30.03

MALA 11.62 10.93 11.27
PRESTACION DE ASISTENCIA TECNICA:

BUENA 11.59 6.23 8.87

REGULAR 21.81 17.31 19.53

MALA 66.60 76.46 71.60
EDUCACION:

BUENA 25.46 25.96 25.71

REGULAR 44.40 42.16 43.26

MALA 30.14 31.88 31.03
APOYO A LA COMERCIALIZACION:

BUENA 1541 12.09 13.72

REGULAR 27.34 25.32 26.32

MALA 57.25 62.60 59.96
DOTACION DE VIVIENDAS:

BUENA 23.99 23.16 23.57

REGULAR 30.93 26.62 28.74

MALA 45.07 50.22 47.68
DEPORTE Y RECREACION:

BUENA 10.09 10.75 10.42

REGULAR 26.93 24.84 25.87

MALA 62.98 64.41 63.71
DOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS:

BUENA 11.84 9.89 10.85

REGULAR 42.52 41.08 41.79

MALA 45.63 49.03 47.36




64 -2

ASENTA- AREAS NO
Opini6n sobre Aspectos Varios MIENTOS PARCELADAS TOTAL
ATENCION A LOS NINOS:
BUENA 12.64 11.69 12.16
REGULAR 2791 28.51 28.22
MALA 59.45 59.80 59.63
ASIGNACION DE CREDITOS:
BUENA 8.32 5.07 6.67
REGULAR 2191 15.20 18.51
MALA 69.77 79.73 74.82
ATENCION JUVENIL:
BUENA 4.69 401 435
REGULAR 22.13 21.15 21.63
MALA 73.18 74.84 74.03

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
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CUADRO N°: 65

TOTAL NACIONAL

Aspectos en que ha Mejorado

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Aspectos en que ha Mejorado MIENTOS PARCELADAS TOTAL |
ECONOMICO 34.80 30.32 32.60
SOCIAL 17.90 11.60 14.80
EDUCACION 6.33 9.22 1.75
VIVIENDA 831 8.82 8.56
DOTACION DE TIERRAS 8.70 1041 9.54
SALUD 3.52 6.37 492
CALIDAD DE VIDA 237 1.42 1.90
ALIMENTACION 1.82 245 2.13
SERVICIOS PUBLICOS 0.99 205 1.51
PRODUCCION 2.26 1.82 204
EDUCACION 0.28 0.34 031
EMPLEO 242 142 1.93
TIERRA (TITULARIDAD) 1.49 1.65 1.57
VIALIDAD 0.72 1.59 1.15
ESTABILIDAD LABORAL 138 2.62 1.99
ASISTENCIA TECNICA 0.44 0.46 045
OTRO 6.28 745 6.86
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.



CUADRO N°: 66
TOTAL NACIONAL

Aspectos en que ha Empeorado

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Aspectos en que ha Empeorado MIENTOS | PARCELADAS | TOTAL
ECONOMICO 28.69 19.16 24.24
CREDITO 15.98 16.82 16.38
ASISTENCIA TECNICA 6.15 13.08 9.39
INGRESOS 3.69 1.87 2.84
SALUD 6.15 6.07 6.11
SOCIAL 5.74 2.34 4.15
VIVIENDA 5.33 3.27 437
VIALIDAD 1.23 6.07 3.49
OTROS 27.05 3131 29.04
TOTAL 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,




CUADRO N°: 67

TOTAL NACIONAL

Alimentos Consumidos en la Ultima Semana

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PORCENTAJE

ASENTA- AREAS NO
Alimentos Consumidos en la (ltima Semana MIENTOS PARCELADAS TOTAL
GRANOS 11.45 9.35 10.37
PASTA 11.46 10.41 10.92
ARROZ 9.88 941 9.64
CARNES ROJAS 9.48 7.99 8.71
PESCADOS Y MARISCOS 4.88 641 5.67
POLLO 6.68 595 6.30
AREPA 5.31 5.12 5.21
SARDINA 4.06 4.38 4.22
HUEVOS 4.67 3.87 4.25
PLATANO-TOPOCHO 3.33 392 3.63
YUCA 2.80 342 3.12
VERDURAS 3.57 317 3.36
QUESO 448 3.96 421
LECHE 2.85 2.78 2.81
MAIZ 0.24 0.50 0.37
CEREALES 0.96 0.93 0.94
VEGETALES 1.27 1.60 144
FRUTAS 1.60 1.61 1.61
AVES 0.57 041 0.49
CASABE 0.15 1.79 0.99
CACHAPA 0.80 1.02 0.91
ENLATADOS 1.12 1.08 1.10
PAN DE TRIGO 0.74 0.61 0.67
MANTEQUILLA 0.65 0.67 0.66
EMBUTIDOS 0.10 0.17 0.14

m



67-2

. ASENTA- AREAS NO
Alimentos Consumidos en la Ultima Semana MIENTOS PARCELADAS TOTAL
CAMBUR 0.39 0.79 0.60
OCUMO 0.23 043 0.33
NAME 0.13 043 0.28
HARINAS 237 1.42 1.88
LEGUMBRES 0.95 0.36 0.65
OTROS 284 6.06 4.50
TOTAL 100.00 100.00 100.00

12

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,




CUADRO N°: 68
TOTAL NACIONAL

Resumen de las Variables Cuantitativas

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

N° DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
EDAD DEL BENEFICIARIO (A) 1581 5115 13.85
EDAD DEL BENEFICIARIO (NP) 1619 49.12 14.85
EDAD DEL BENEFICIARIO (T) 3200 50.12 14.40
NUMERO DE FAMILIARES (A) 1520 4.55 2.38
NUMERO DE FAMILIARES (NP) 1551 4.51 248
NUMERO DE FAMILIARES (T) - 3071 4.53 243
SUPERF. INICIAL DE LA PARCELA (A) (*) 1580 53.51 255.12
SUPERF. INICIAL DE LA PARCELA (N) (*) 1609 51.70 175.28
SUPERF. INICIAL DE LA PARCELA (T) (*) 3189 55.62 218.52
SUPERFICIE COMPRADA (A) 176 33.52 45.18
SUPERFICIE COMPRADA (NP) 140 77.80 185.19
SUPERFICIE COMPRADA (T) 316 53.14 129.67
SUPERFICIE OCUPADA (A) 105 71.83 217.75
SUPERFICIE OCUPADA (NP) 92 51.21 101.32
SUPERFICIE OCUPADA (T) 197 62.20 173.70
SUPERFICIE ARRENDADA (A) 11 82.09 110.17
SUPERFICIE ARRENDADA (NP) 6 101.00 85.33
SUPERFICIE ARRENDADA (T) 17 88.76 102.49

"3



68-2

N° DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
SUPERFICIE TOTAL (A) (*) 1581 62.14 272.44
SUPERFICIE TOTAL (NP) (*) 1612 67.58 195.34
SUPERFICIE TOTAL (T) (*) 3193 64.89 236.69
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (A) 1329 61.67 241.15
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (NP) 1267 58.48 161.57
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (T) 2596 60.11 206.19
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (A) 429 25.96 137.22
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (NP) 416 4491 105.45
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (T) 845 35.29 122.97
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (A) 234 11.39 25.37
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (NP 331 23.98 63.76
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (T) 565 18.76 51.83
SUP. C'/TOPOGRAFIA QUEBRADA (A) 83 29.90 116.32
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA (NP 113 72.82 227.02
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA (T) 196 54.65 189.46
NUMERO DE PARCELAS (A) 1492 1.22 0.64
NUMERO DE PARCELAS (NP) 1342 1.14 0.56
NUMERO DE PARCELAS (T) 2834 1.18 0.61
SUPERFICIE DEFORESTADA (A) 1574 30.10 61.02
SUPERFICIE DEFORESTADA (NP) 1595 46.34 136.16
SUPERFICIE DEFORESTADA (T) 3169 38.27 106.05
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68-3

N° DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO | ESTANDAR
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (A) 508 100.14 435.56
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (NP) 537 65.23 159.80
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (T) 1045 82.20 325.04
SUPERFICIE EXPLOTADA (A) 1547 55.77 270.56
SUPERFICIE EXPLOTADA (NP) 1566 52.24 150.04
SUPERFICIE EXPLOTADA (T) 3113 53.99 218.41
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (A) 612 19.57 47.87
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (NP) 605 44.86 146.72
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (T) 1217 32.14 109.61
SUPERFICIE APROVECHABLE (A) 1577 60.41 269.71
SUPERFICIE APROVECHABLE (NP) 1612 63.87 178.59
SUPERFICIE APROVECHABLE (T) 3189 62.16 228.25
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (A) 243 12.25 45.43
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (NP 177 33.81 93.30
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (T) 420 21.33 70.54
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (A) 189 22.54 4434
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (NP) 170 46.12 139.48
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (T) 359 33.71 10191
SUP. CON SUELOS BUENOS (A) 1001 36.49 140.86
SUP. CON SUELOS BUENOS (NP) 1048 44.46 123.77
SUP. CON SUELOS BUENOS (T) 2049 40.56 132.46
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68-4

N° DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO | ESTANDAR
SUP. CON SUELOS REGULARES (A) 656 81.99 306.04
SUP. CON SUELOS REGULARES (NP) 626 74.43 182.68
SUP. CON SUELOS REGULARES (T) 1282 78.30 253.45
SUP. CON SUELOS MALOS (A) 163 20.33 73.73
SUP. CON SUELOS MALOS (NP) 151 42.35 104.59
SUP. CON SUELOS MALOS (T) 314 30.92 90.57
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (A) 29 8.37 16.66
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (NP) 17 88.29 148.32
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (T) 46 37.91 98.96
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (A) 22 5.65 16.60
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (NP 6 2.76 4.17
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (T) 28 5.03 14.89
TASA DE INTERES DE CREDIT. (A) 324 14.18 17.08
TASA DE INTERES DE CREDIT. (NP 140 57.56 510.68
TASA DE INTERES DE CREDIT. (T) 464 27.26 281.58
MONTO REFINANCIAM. RECIB. (A) 39 1961992.74 5919999.41
MONTO REFINANCIAM. RECIB. (NP) 18 475836.34 902612.31
MONTO REFINANCIAM. RECIB. (T) 57 1492680.19 4971278.01
MONTO DEL CREDITO ACTUAL (A) 197 1517131.21 2724192.44
MONTO DEL CREDITO ACTUAL (NP) 85 935526.76 2272404.01
MONTO DEL CREDITO ACTUAL (T) 282 1341824.90 2609986.16
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N°DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO | ESTANDAR
HAS. SEMBRADAS EN 1993 (A) 1194 14.20 35.64
HAS. SEMBRADAS EN 1993 (NP) 1212 9.47 35.49
HAS. SEMBRADAS EN 1993 (T) 2406 11.81 35.64
HAS. COSECHADAS EN 1993 (A) 1105 14.29 36.73
HAS. COSECHADAS EN 1993 (NP) 1110 9.20 36.29
HAS. COSECHADAS EN 1993 (T) 2215 11.74 36.60
HAS. SEMBRADAS EN 1994 (A) 989 12,51 30.25
HAS. SEMBRADAS EN 1994 (NP) 967 10.17 37.18
HAS. SEMBRADAS EN 1994 (T) 1956 11.35 33.87
HAS. DE PASTOS NATURALES (A) 315 162.62 539.23
HAS. DE PASTOS NATURALES (NP) 346 108.47 201.70
HAS. DE PASTOS NATURALES (T) 661 134.28 400.74
HAS. DE PASTOS CULTIVADOS (A) 400 32.21 62.95
HAS. DE PASTOS CULTIVADOS (NP) 391 58.79 130.10
HAS. DE PASTOS CULTIVADOS (T) 791 45.35 102.70
JORNALES ANUALES PROPIOS (A) 1240 208.04 140.25
JORNALES ANUALES PROPIOS (NP) 1353 192.86 133.27
JORNALES ANUALES PROPIOS (T) 2593 200.12 136.86
JORNALES FAMIL. NO REMUN. (A) 719 260.01 639.18
JORNALES FAMIL. NO REMUN. (NP) 912 218.27 254.81
JORNALES FAMIL. NO REMUN. (T) 1631 236.67 465.66
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N° DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO | ESTANDAR
JORNALES ASALARIADOS (A) 901 428.22 690.66
JORNALES ASALARIADOS (NP) 770 400.88 900.13
JORNALES ASALARIADOS (T) 1671 415.62 794.19
NUMERO DE OBREROS FLJOS (A) 429 2.24 1.91
NUMERO DE OBREROS FLJOS (NP) 320 2.56 2.96
NUMERO DE OBREROS F1JOS (T) 749 2.38 242
VALOR DEL AUTOCONSUMO (A) 898 4482791 69808.55
VALOR DEL AUTOCONSUMO (NP) 1070 56943.53 81687.60
VALOR DEL AUTOCONSUMO (T) 1968 51415.17 76734.01
VENTA DE PROD. EXPLOTAC. (A) 1342 1323145.73 3085222.19
VENTA DE PROD. EXPLOTAC. (NP) 1330 856167.63 2725513.01
VENTA DE PROD. EXPLOTAC. (T) 2672 1090705.29 2921081.67
VALOR TRAB. FUERA EXPLOT. (A) 256 116660.75 86245.36
VALOR TRAB. FUERA EXPLOT. (NP) 361 114947.19 78747.92
VALOR TRAB. FUERA EXPLOT. (T) 617 115658.17 81946.35
ING.TRABAJO OTROS MIEMBROS (A) 251 221476.41 320292.69
ING. TRABAJO OTROS MIEMBROS (NP) 273 181328.74 191454.54
ING. TRABAJO OTROS MIEMBROS (T) 524 200559.78 261991.01
OTROS INGRESOS (A) 180 432319.72 1335770.27
OTROS INGRESOS (NP) 202 237535.54 345871.82
OTROS INGRESOS (T) 382 329318.66 955758.04
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N° DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO | ESTANDAR
COSTO DE MAQUINARIA (A) 749 150585.47 342825.53
COSTO DE MAQUINARIA (NP) 438 149957.11 439644.14
COSTO DE MAQUINARIA (T) 1187 150353.61 381423.40
COSTO SEMILLA CERTIFICADA (A) 584 91880.64 210831.10
COSTO SEMILLA CERTIFICADA (NP) 376 56181.90 14310043
COSTO SEMILLA CERTIFICADA (T) 960 77898.63 188054.13
COSTO DE LOS INSECTICIDAS (A) 592 124051.99 333716.55
COSTO DE LOS INSECTICIDAS (NP) 363 4492791 101853.04
COSTO DE LOS INSECTICIDAS (T) 955 93976.55 272862.78
COSTO DE LOS HERBICIDAS (A) 766 78592.97 216428.80
COSTO DE LOS HERBICIDAS (NP) 524 44399.09 122740.29
COSTO DE LOS HERBICIDAS (T) 1290 64703.36 184975.36
COSTO DE LOS FUNGICIDAS (A) 188 110014.21 256455.99
COSTO DE LOS FUNGICIDAS (NP) 78 24307.19 30740.39
COSTO DE LOS FUNGICIDAS (T) 266 84882.08 219734.62
COSTO DE FERTILIZANTES (A) 751 191457.18 983589.99
COSTO DE FERTILIZANTES (NP) 525 84184.30 249237.62
COSTO DE FERTILIZANTES (T) 1276 147320.61 773139.80
COSTO DEL RIEGO (A) 231 65710.71 148464.37
COSTO DEL RIEGO (NP) 62 85086.77 160848.27
COSTO DEL RIEGO (T) 293 69810.76 151376.52




68-8

N° DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO | ESTANDAR
COSTO DE LA COSECHA (A) 623 157018.74 409079.32
COSTO DE LA COSECHA (NP) 423 79625.97 205099.31
COSTO DE LA COSECHA (T) 1046 125721.28 343693.97
COSTO DEL TRANSPORTE (A) 434 107945.64 223402.14
COSTO DEL TRANSPORTE (NP) 303 54524.14 168081.56
COSTO DEL TRANSPORTE (T) 737 85982.66 204195.09
COSTO ALIMENTO DEL GANADO (A) 273 214165.07 1838710.01
COSTO ALIMENTO DEL GANADO (NP) 282 151444.02 477817.34
COSTO ALIMENTO DEL GANADO (T) 555 182296.00 133416791
COSTO DE MEDICINAS Y VACUNAS (A) 456 49454.32 120039.73
COSTO DE MEDICINAS Y VACUNAS (NP) 441 59670.03 172666.78
COSTO DE MEDICINAS Y VACUNAS (T) 897 54476.76 148354.18
COSTO DE OTROS GASTOS (A) 108 115034.11 225171.65
COSTO DE OTROS GASTOS (NP) 97 48034.95 117452.25
COSTO DE OTROS GASTOS (T) 205 83332.07 185358.67
VALOR PARCELA (MILES Bs.) (A) 1508 5795.01 1121525
VALOR PARCELA (MILES Bs.) (NP 1504 5233.68 17241.85
VALOR PARCELA (MILES Bs.) (T) 3013 5512.89 14540.85
DOTAC. TIERRAS NECESARIAS (A) 720 90.03 399.23
DOTAC. TIERRAS NECESARIAS (NP) 558 113.65 332.83
DOTAC. TIERRAS NECESARIAS (T) 1278 100.34 371.89
CREDITOS ICAP DE CORTO PLAZO (A) 225 297430.16 481032.26
CREDITOS ICAP DE CORTO PLAZO (NP) 86 166980.60 192992.37
CREDITOS ICAP DE CORTO PLAZO (T) 311 261357.29 425569.98
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N°DE DESVIACION
NOMBRE DE LA VARIABLE INFORMANTES | PROMEDIO | ESTANDAR
CREDITOS ICAP DE LARGO PLAZO (A) 20 676125.00 1109649.20
CREDITOS ICAP DE LARGO PLAZO (NP) 9 817190.56 1173466.74
CREDITOS ICAP DE LARGO PLAZO (T) 29 719903.97 1131723.72
CREDITOS BANCO DE CORTO PLAZO (A) 57 3021385.96 3154651.36
CREDITOS BANCO DE CORTO PLAZO (NP) 19 2191736.84 3282663.81
CREDITOS BANCO DE CORTO PLAZO (T) 76 2813973.68 3207319.58
CREDITOS BANCO DE LARGO PLAZO (A) 3 1466666.67 1096458.95
CREDITOS BANCO DE LARGO PLAZO (NP) 3 5233333.33 3372766.75
CREDITOS BANCO DE LARGO PLAZO (T) 6 3350000.00 3136213.22
CREDITO DE PARTICULARES (A) 44 92247127 1329603.47
CREDITO DE PARTICULARES (NP) 25 462600.00 606948.83
CREDITO DE PARTICULARES (T) 69 755855.07 1144402.91
OTROS CREDITOS (A) p) 806441.67 974912.89
OTROS CREDITOS (NP) 16 579099.19 1562798.66
OTROS CREDITOS (T) 40 715504.68 1248844.77

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.

NOTA: (*) La estructura por tramos de superficie se presenta en el cuadro N° 69 y la subpoblacién de
parcelas mayores de 500 bectdreas, de superficie, se destacan en el cuadro N° 69-A.
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TOTAL NACIONAL
CUADRO N°: 68-A

Superficies en Promedios Mayores a 100 Hectareas

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS, EN PROMEDIO

SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (NP { 75

SUPERFICIES EN PROMEDIOS MAYORES DESVIACION
A 100 HECTAREAS NUMERO PROMEDIO TIPICA
SUPERF. INICIAL DE LA PARC. (A) 147 41597 742.73
SUPERF. INICIAL DE LA PARC. (N) 204 35433 372.33
SUPERF. INICIAL DE LA PARC. (T) 351 380.15 559.04
SUPERFICIE COMPRADA (A) 27 108.35 70.07
SUPERFICIE COMPRADA (NP) 42 216.13 293.46
SUPERFICIE COMPRADA (T) 69 173.95 238.97
SUPERFICIE OCUPADA (A) 17 344.70 449.67
SUPERFICIE OCUPADA (NP) 21 183.37 146.58
SUPERFICIE OCUPADA \T) 38 255.55 329.80
SUPERFICIE ARRENDADA (A) 4 172.50 137.00
SUPERFICIE ARRENDADA (NP) 4 150.75 59.13
SUPERFICIE ARRENDADA (T) 8 161.63 106.07
SUPERFICIE TOTAL (A) 147 477.03 77744
SUPERFICIE TOTAL (NP) 206 416.57 394.42
SUPERFICIE TOTAL (T) 353 441.75 585.98
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (A) 137 447.79 628.49
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (NP) 186 31399 31436
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (T) 323 370.74 47835
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (A) 34 170.67 459.92
194.06 182.17
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SUPERFICIES EN PROMEDIOS MAYORES

DESVIACION

A 100 HECTAREAS NUMERO PROMEDIO TIPICA

SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (T) | 109 186.76 298.22
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (A) | 12 | 76.36 ! 77.92
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (NP 32 162.44 ! 138.90
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (T) 4 138.97 l 131.05
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA (A) 12 17142 264.41
SUP. C'TOPOGRAFIA QUEBRADA (NP f 31 247.08 T' 381.79
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA (T) Y 3 22597 ; 354.60
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (A) 84 | 553.70 i 048 68
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (NP) 143 212.44 E 256.22
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (T) 227 33872 | 633.67
SUPERFICIE EXPLOTADA (A) 146 435.74 ' 782.86
SUPERFICIE EXPLOTADA (NP) 203 315.50 302.18
SUPERFICIE EXPLOTADA (T) 349 F 365.80 559.48
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (A) 56 11616 | 11427
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (NP) 89 24458 313.57
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (T) 145 19408 | 263.26
SUPERFICIE APROVECHABLE (A) 147 16491 772.08
SUPERFICIE APROVECHABLE (NP) 206 391.47 . 351.19
SUPERFICIE APROVECHABLE (T) 353 422.05 567.03
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (A) 23 77.44 128.26
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (NP 43 12027 160.48
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (T) 66 105.35 151.42
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (A) 13 151.24 86.71
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (NP) 2 294.67 278.95
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (T) 3s 241.39 237.71
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SUPERFICIES EN PROMEDIOS MAYORES

DESVIACION

A 100 HECTAREAS NUMERO PROMEDIO TIPICA

SUP. CON SUELOS BUENOS (A) 78 261.11 442.43
SUP. CON SUELOS BUENOS (NP) 128 262.87 261.72
SUP. CON SUELOS BUENOS (T) 206 262.20 341.58
SUP. CON SUELOS REGULARES (A) 87 523.09 692.90
SUP. CON SUELOS REGULARES (NP) 129 299.84 310.19
SUP. CON SUELOS REGULARES (T) 216 389.76 512.67
SUP. CON SUELOS MALOS (A) 13 170.40 206.64
SUP. CON SUELOS MALOS (NP) 42 132.65 166.23
SUP. CON SUELOS MALOS (T) S5 141.57 177.34
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (A) 2 33.50 28.50
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (NP) 7 205.00 17391
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (T) 9 166.89 169.67
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (A) 0 0.00 0.00
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (NP 0 0.00 0.00
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (T) 0 0.00 0.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1.994.
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TOTAL NACIONAL
CUADRO N*: 68-B

Superficies en Promedios Menores a 100 Hectareas

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS. EN PROMEDIO

SUPERFICIES EN PROMEDIOS MENORES DESVIACION
A 100 HECTAREAS NUMERO PROMEDIO TIPICA
SUPERF. INICIAL DE LA PARC. (A) 1433 16.32 17.70
SUPERF. INICIAL DE LA PARC. (N) 1405 14.64 20.64
SUPERF. INICIAL DE LA PARC. (T) 2838 15.49 19.23
SUPERFICIE COMPRADA (A) 149 19.96 1796
SUPERFICIE COMPRADA (NP) 9% 18.52 19.27
SUPERFICIE COMPRADA (T) 247 19.39 18.50
SUPERFICIE OCUPADA (A) 88 19.12 18.74
SUPERFICIE OCUPADA (NP) 7 12.12 1589
SUPERFICIE OCUPADA (T) 159 1599 17.87
SUPERFICIE ARRENDADA (A) ” 30.42 31.74
SUPERFICIE ARRENDADA (NP) i 2 1.50 0.50
SUPERFICIE ARRENDADA (T) i 9 24.00 30.47
SUPERFICIE TOTAL (A) 1434 19.61 2049
SUPERFICIE TOTAL (NP) 1406 16.45 2221
SUPERFICIE TOTAL (T) 2840 1805 21.92
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (A) ’ 1192 17.30 18.33
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (NP) 1081 14.51 20.68
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA (T) i un 1597 19.53
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (A) } 398 13.50 16.85
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (NP 341 12.11 17.23




SUPERFICIES EN PROMEDIOS MENORES

DESVIACION

A 100 HECTAREAS NUMERO PROMEDIO TIPICA

SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA (T) 736 12.86 17.04
SUP.C'.TOPOGRAFIA INCLINADA (A) 22 7.88 10.47
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (NP 299 9.16 12.73
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA (T) 521 861 1183
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA (A) 7 5.98 6.72
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA (NP 82 6.94 9.87
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA (T) 153 6.50 8.57
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (A) 424 10.29 12.82
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (NP) 394 11.81 16.08
SUPERFICIE NO DEFORESTADA (T) 818 11.02 14.50
SUPERFICIE EXPLOTADA (A) 1401 16.17 18.62
SUPERFICIE EXPLOTADA (NP) 1363 13.03 20.08
SUPERFICIE EXPLOTADA (T) 2764 14.62 19.42
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (A) 556 9.84 13.16
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (NP) 516 10.41 1463
SUPERFICIE NO EXPLOTADA (T 1072 10.12 13.89
SUPERFICIE APROVECHABLE (A) 1430 18.83 19.85
SUPERFICIE APROVECHABLE (NP) 1406 15.87 21.67
SUPERFICIE APROVECHABLE (T) 2836 17.36 20.82
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (A) 220 5.43 8.28
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (NP 134 6.06 804
SUPERFICIE NO APROVECHABLE (T) 354 5.67 8.19
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (A) ¥ 176 13.04 15.55
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (NP) 148 9.17 15.18
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS (T) 324 1127 15.50
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SUPERFICIES EN PROMEDIOS MENORES 5 DESVIACION
A 100 HECTAREAS NUMERO | PROMEDIO TIPICA
SUP. CON SUELOS BUENOS (A) 3 17.50 1877
SUP. CON SUELOS BUENOS (NP) 20 1407 19.00
SUP. CON SUELOS BUENOS (T) 1843 15.79 18.96
SUP. CON SUELOS REGULARES (A} 9 | 1454 16.53
SUP. CON SUELOS REGULARES (NP) 97 | 1593 2117
SUP. CON SUELOS REGULARES (T) 1066 1 . 1519 1885
SUP. CON SUELOS MALOS (A) 150 | 733 924
SUP. CON SUELOS MALOS (NP) 100 | 755 12.82
SUP. CON SUELOS MALOS (T) 250 742 10.69
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (A) 27 651 13.70
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (NP) 10 6.60 415
SUP. CON SUELOS MUY MALOS (T) 37 654 | 11.90
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (A) n | 5.65 { 16.60
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (NP 6 | 276 ! a17
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDA (T) i 5 | 503 : 1489

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1.994.
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CUADRO N°:69-A
TOTAL NACIONAL
Superficies en Predios Mayores a S00 Hectdreas

ASENTAMIENTOS Y AREAS NO PARCELADAS

N° DE DESVIACION
Superficies en Predios Mayores a S00 Hectdreas INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
SUPERFICIE INICIAL DE LA PARC.(A) 27 1454.22 1275.25
SUPERFICIE INICIAL DE LA PARC.(NP) 47 844.75 489.90
SUPERFICIE INICIAL DE LA PARC.(T) 74 1067.12 912.08
SUPERFICIE COMPRADA(A) 1 100.00 0.00
SUPERFICIE COMPRADA(NP) 10 502.13 468.83
SUPERFICIE COMPRADA(T) 11 465.58 461.72
SUPERFICIE OCUPADA(A) 5 952.48 394.88
SUPERFICIE OCUPADA(NP) 8 296.34 136.19
SUPERFICIE OCUPADA(T) 13 548.70 416.28
SUPERFICIE ARRENDADA(A) 1 400.00 0.00
SUPERFICIE ARRENDADA(NP) 2 116.50 66.50
SUPERFICIE ARRENDADA(T) 3 211.00 144.25
SUPERFICIE TOTAL(A) 27 1649.12 1252.44
SUPERFICIE TOTAL(NP) 48 986.00 448.61
SUPERFICIE TOTAL(T) 75 1224.73 891.52
SUPERFICIE CON TOPOGRAFIA PLANA(A) 27 1469.16 810.98
SUPERFICIE CON TOPOGRAFIA PLANA(NP) 4“4 70897 408.26
SUPERFICIE CON TOPOGRAFIA PLANA(T) ) 998.06 699.71




69-A-2

N° DE DESVIACION
Superficies en Predios Mayores a 500 Hectéreas INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
SUPERFICIE C/TOPOGRAFIA ONDULADA(A) 2 1582.00 1190.00
SUPERFICIE C/TOPOGRAFIA ONDULADA(NP) 20 347.79 24798
SUPERFICIE C/TOPOGRAFIA ONDULADA(T) 2 459.99 557.26
SUPERFICIEC/TOPOGRAFIA INCLINADA(A) 3 131.67 121.95
SUPERFICIEC/TOPOGRAFIA INCLINADA(NP) 10 302.52 141.40
SUPERFICIEC/TOPOGRAFIA INCLINADA(T) 13 263.09 154.90
SUPERFICIE C/TOPOGRAFIA QUEBRADA(A) 2 650.00 350.00
SUPERFICIE C/TOPOGRAFIA QUEBRADA(NP) 14 439.46 494.38
SUPERFICIE C/TOPOGRAFIA QUEBRADA(T) 16 465.718 483.76
SUPERFICIE DEFORESTADA(A) 27 155.07 248.77
SUPERFICIE DEFORESTADA(NP) as 629.41 415.29
SUPERFICIE DEFORESTADA(T) 72 451.53 42864
SUPERFICIE NO DEFORESTADA(A) 25 1613.57 1185.86
SUPERFICIE NO DEFORESTADA(NP) 39 487.30 335.40
SUPERFICIE NO DEFORESTADA(T) o4 927.25 959.07
SUPERFICIE EXPLOTADA(A) 27 1608.38 1262.35
SUPERFICIE EXPLOTADA(NP) 47 706.39 384.56
SUPERFICIE EXPLOTADA(T) 74 1035.50 929.45
SUPERFICIE NO EXPLOTADA(A) 3 366.67 169.97
SUPERFICIE NO EXPLOTADA(NP) 27 523.25 43141
SUPERFICIE NO EXPLOTADA(T) 30 507.59 415.45
SUPERFICIE APROVECHABLE(A) 27 1615.79 1256.98
SUPERFICIE APROVECHABLE(NP) 48 908.68 372.45
SUPERFICIE APROVECHABLE(T) 75 1163.24 879.08
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69-A-3

N° DE DESVIACION
Superficies en Predios Mayores a 500 Hectédreas INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
SUPERFICIE NO APROVECHABLE(A) 2 450.00 150.00
SUPERFICIE NO APROVECHABLE(NP) 16 23197 209.97
SUPERFICIE NO APROVECHABLE(T) 18 256.19 215.37
SUPERFICIE DE SUELOS MUY BUENOS(NP) 8 515.59 345.34
SUPERFICIE DE SUELOS MUY BUENOS(T) 8 515.59 345.34
SUPERFICIE CON SUELOS BUENOS(A) 9 1057.12 962.61
SUPERFICIE CON SUELOS BUENOS(NP) 28 586.29 367.16
SUPERFICIE CON SUELOS BUENOS(T) 37 700.82 606.81
SUPERFICIE CON SUELOS REGULARES(A) 23 1483.14 723.00
SUPERFICIE CON SUELOS REGULARES(NP) 36 602.88 411.82
SUPERFICIE CON SUELOS REGULARES(T) 59 946.03 701.12
SUPERFICIE CON SUELOS MALOS(A) 2 450.00 150.00
SUPERFICIE CON SUELOS MALOS(NP) 16 24097 221.31
SUPERFICIE CON SUELOS MALOS(T) 18 264.19 224.39
SUPERFICIE CON SUELOS MUY MALOS(NP) 4 307.00 161.12
SUPERFICIE CON SUELOS MUY MALOS(T) 4 307.00 161.12

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
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CUADRO N’:69-B

TOTAL NACIONAL

Superficies en Predios Menores a 500 Hectéreas

ASENTAMIENTOS Y AREAS NO PARCELADAS

Superficies en Predios Menores a 500 Hectareas | o D& PROMEDIO gmf:
SUPERF. INICIAL DE LA PARC.(A) 1583 2,15 5692
SUPERF. INICIAL DE LA PARC.(NP 1562 34,02 72,30
SUPERF. INICIAL DE LA PARCAT) 3115 31,60 65.13
SUPERFICIE COMPRADA(A) 7S 33,14 45,03
SUPERFICIE COMPRADA(NP) 130 45,16 71,49
SUPERFICIE COMPRADA(T) 305 38,26 58,11
SUPERFICIE OCUPADA(A) 100 27,80 35,69
SUPERFICIE OCUPADA(NP) 84 27,86 56,64
SUPERFICIE OCUPADA(T) 184 21,83 46.44
SUPERFICIE ARRENDADA(A) 10 50,30 47.26
SUPERFICIE ARRENDADA(NP) 4 93,25 92,36
SUPERFICIE ARRENDADA(T) 14 62,57 66,40
SUPERFICIE TOTAL(A) 1554 34,57 61,17
SUPERFICIE TOTAL(NP) 1564 39,39 80,43
SUPERFICIE TOTAL(T) 3118 36,99 7,52
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA(A) 1302 32,49 61,56
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA(NP) 1223 35,08 72,64
SUP. CON TOPOGRAFIA PLANA(T) 2525 33,74 IRY,
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69-B-2

Superficies en Predios Menores a S00 Hectdreas mFOI:MaENTES PROMEDIO DEIZST\XQSI&N
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA(A) 427 18,67 29,84
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA(NP) 396 29,61 60,89
SUP. C/TOPOGRAFIA ONDULADA(T) 823 23,94 47,70
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA(A) 231 9,83 16,38
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA(NP) 321 15,30 32,82
SUP.C/TOPOGRAFIA INCLINADA(T) 552 13,01 27,31
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA(A) 81 14,59 33,35
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA(NP) 99 20,97 50,65
SUP. C/TOPOGRAFIA QUEBRADA(T) 180 18,10 43,83
SUPERFICIE DEFORESTADA(A) 1547 27,92 49,31
SUPERFICIE DEFORESTADA(NP) 1550 2941 62,55
SUPERFICIE DEFORESTADA(T) 3097 28,67 56,33
SUPERFICIE NO DEFORESTADA(A) 483 21,81 45,29
SUPERFICIE NO DEFORESTADA(NP) 498 32,18 60,70
SUPERFICIE NO DEFORESTADA(T) 981 27,07 53,92
SUPERFICIE EXPLOTADA(A) 1520 28,19 51,13
SUPERFICIE EXPLOTADA(NP) 1519 32,00 70,58
SUPERFICIE EXPLOTADA(T) 3039 30,09 61,65
SUPERFICIE NO EXPLOTADA(A) 609 17,86 39,55
SUPERFICIE NO EXPLOTADA(NP) 578 22,51 51,47
SUPERFICIE NO EXPLOTADA(T). 1187 20,13 45,80
SUPERFICIE APROVECHABLE(A) 1550 33,32 60,10
SUPERFICIE APROVECHABLE(NP) 1564 37,94 71,72
SUPERFICIE APROVECHABLE(T) 3114 35.64 69,55




69-B-3

Superficies en Predios Menores a 500 Hectéreas INFOTK;J?\E‘ITES PROMEDIO Dgrv::gf:
SUPERFICIE NO APROVECHABLE(A) 241 8,62 17,04
SUPERFICIE NO APROVECHABLE(NP) 161 14,11 2997
SUPERFICIE NO APROVECHABLE(T) 402 10,82 23,26
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS(A) 189 22,54 44,34
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS(NP) 162 22,93 55,71
SUP. DE SUELOS MUY BUENOS(T) 351 2,72 49,91
SUP. CON SUELOS BUENOS(A) 992 21,23 45,58
SUP. CON SUELOS BUENOS(NP) 1020 29,59 61,31
SUP. CON SUELOS BUENOS(T) 2012 28,42 54,14
SUP. CON SUELOS REGULARES(A) 633 31,08 64,38
SUP. CON SUELOS REGULARES(NP) 590 42,19 83,55
SUP. CON SUELOS REGULARES(T) 1223 36,44 M 45
SUP. CON SUELOS MALOS(A) 161 15,00 53,87
SUP. CON SUELOS MALOS(NP) 135 18,81 34,66
SUP. CON SUELOS MALOS(T) 296 16,73 46,15
SUP. CON SUELOS MUY MALOS(A) 29 8,37 16,66
SUP. CON SUELOS MUY MALOS(NP) 13 21,00 39,15
SUP. CON SUELOS MUY MALOS(T) 42 12,28 26,46
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDAD(A) 22 5.65 16,60
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDAD(NP) 6 2,76 4,17
SUP. SUELOS DE OTRA CALIDAD(T) 28 5,03 14,89

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venczuela, 1994,
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CUADRO N°:70
TOTAL NACIONAL

Superficie Cultivada, por Rubros, para 1993
(Ha)

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

N° DE DESVIACION
Superficie Cultivada por Rubros, para 1993 INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
MAIZ (A) 531 8.50 18.12
MAIZ (NP) 514 7.38 23.47
MAIZ (T) 1045 7.95 20.93
YUCA (A) 218 2.36 4.50
YUCA (NP) 382 1.42 1.66
YUCA (T) 600 1.76 3.05
PLATANO (A) 120 3.39 3.70
PLATANO (NP) 130 240 4.02
PLATANO (T) 250 2.87 3.90
CAFE (A) 92 2.88 2.50
CAFE (NP) 171 5.74 8.10
CAFE (1) 263 474 6.83
CAMBUR (A) 87 1.36 1.67
CAMBUR (NP) 161 2.03 4.04
CAMBUR (T) 248 1.80 341
ARROZ (A) 118 49.10 48.22
ARROZ (NP) 30 17.88 2421
ARROZ (T) 148 42.78 46.16
CARAOQOTA (A) 54 5.06 16.47
CARAOTA (NP) 83 1.55 292
CARAOTA (T) 137 293 10.73
CACAO (A) 66 6.31 22.89
CACAO (NP) 82 3.65 459
CACAO(T) 148 4.84 15.72
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70-2

N° DE DESVIACION
Superficie Cultivada por Rubros, para 1993 INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
CANA DE AZUCAR (A) 82 10.59 15.29
CANA DE AZUCAR (NP) 51 7.47 11.89
CANA DE AZUCAR (T) 133 9.39 14.17
OCUMO (A) 32 1.07 1.10
OCUMO (NP) 92 1.53 1.27
OCUMO (T) 124 141 1.25
FRUOL (A) 53 3.32 4.65
FRUOL (NP) 78 1.85 2.35
FRUOL (T) 131 245 3.54
NARANIJA (A) 62 2.94 4.80
NARANJA (NP) 52 5.65 14.72
NARANIJA (T) 114 4.17 10.64
NAME (A) 28 0.90 0.74
NAME (NP) 61 1.65 3.85
NAME (T) 89 141 3.23
AGUACATE (A) 4 1.78 1.42
AGUACATE (NP) 38 1.39 1.39
AGUACATE (T) 82 1.60 1.42
LECHOZA (A) 25 2.49 3.24
LECHOZA (NP) 24 1.03 0.75
LECHOZA (T) 49 1.78 2.49
TOMATE (A) 41 1.91 3.11
TOMATE (NP) 28 1.86 243
TOMATE (T) 69 1.89 2.85
SORGO (A) 46 53.36 76.07
SORGO (NP) 15 123.27 180.69
SORGO (T 61 70.55 115.32
TOPOCHO (A) 27 1.18 1.05
TOPOCHO (NP) 46 1.11 1.48
TOPOCHO (T) 3 1.14 1.33
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70-3

N° DE DESVIACION
Superficie Cultivada por Rubros, para 1993 INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
PATILLA (A) 21 2194 45.66
PATILLA (NP) 31 7.22 1291
PATILLA (T) 52 13.16 31.52
PARCHITA (A) 30 3.30 532
PARCHITA (NP) 16 1.99 1.21
PARCHITA (T) 46 2.85 440
AUYAMA (A) 23 .79 1.27
AUYAMA (NP) 30 253 5.29
AUYAMA (T) 53 221 4.08
AJI-DULCE Y PICANTE (A) 21 1.26 0.98
AJI-DULCE Y PICANTE (NP) 18 0.76 0.63
AJI-DULCE Y PICANTE (T) 39 1.03 0.87
ALGODON (A) 17 11.56 9.47
ALGODON (NP) 21 6.10 2.65
ALGODON (T) 38 8.54 7.17
FRUTALES (A) 24 1.57 1.45
FRUTALES (NP) 26 1.60 1.28
FRUTALES (T) S0 1.59 1.36
MELON (A) 7 2.66 2.46
MELON (NP) 23 2.78 3.24
MELON (T) 30 2.76 3.08
LIMON (A) 28 2.04 2.15
LIMON (NP) 21 2.89 4.79
LIMON(T) 49 240 3.56
PASTOS CULTIVADOS (A) 2 7.50 4.50
PASTOS CULTIVADOS (T) 2 7.50 4.50
MANGO (A) 18 1.48 1.39
MANGO (NP) 8 1.25 1.34
MANGO (T) 26 1.41 1.38
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70-4

N° DE DESVIACION
Superficie Cultivada por Rubros, para 1993 INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
PINA (A) 10 1.28 1.18
PINA (NP) 24 0.84 0.86
PINA (T) 34 0.97 0.98
QUINCHONCHO (A) 22 1.53 1.86
QUINCHONCHO (NP) 30 0.83 0.73
QUINCHONCHO (T) 52 1.12 1.37
PIMENTON (A) 16 1.37 1.27
PIMENTON (NP) 12 1.41 1.15
PIMENTON (T) 28 1.39 1.22
MANDARINA (A) 17 1.74 2.09
MANDARINA (NP) 13 0.73 0.59
MANDARINA (T) 30 1.31 1.70
GUANABANA (A) 11 1.39 0.99
GUANABANA (NP) 15 1.70 1.09
GUANABANA (T) 26 1.57 1.06
BERENJENA (A) 9 1.09 0.85
BERENJENA (NP) 3 0.86 0.59
BERENJENA (T) 12 1.04 0.80
COCO (A) 11 3.34 3.32
COCO (NP) 14 4.68 428
COCO (T) 25 4.09 3.94
PAPA (A) 12 2.04 1.40
PAPA (NP) 3 2.67 2.39
PAPA (T) 15 2.17 1.66
APIO (A) 1 1.00 0.00
APIO (NP) 7 0.75 0.30
APIO (T) 8 0.78 0.29
GUAYABA (A) 5 2.04 2.99
GUAYABA (NP) 24 4,04 3.52
GUAYABA (T) 29 3.70 3.52




70-5

N° DE DESVIACION
Superficie Cultivada por Rubros, para 1993 INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
PEPINO (A) 16 1.05 0.81
PEPINO (NP) 4 0.46 0.35
PEPINO (T) 20 0.93 0.77
CITRICOS (A) 8 0.98 0.82
CITRICOS (NP) 1 0.25 0.00
CITRICOS (T) 9 0.90 0.80
GRAPEFRUIT (A) 2 0.75 0.25
GRAPEFRUIT (NP) 7 421 1.96
GRAPEFRUIT (T) 9 3.44 2.25
AJONJOLI (A) 7 37.43 29.48
AJONJOLI (T) 7 37.43 29.48
CEBOLLA (A) 9 0.59 0.33
CEBOLLA (NP) 1 1.00 0.00
CEBOLLA (T) 10 0.64 0.33
VAINITAS (A) 3 0.50 0.00
VAINITAS (NP) 1 0.50 0.00
VAINITAS (T) 4 0.50 0.00
BATATA (A) 3 4.50 4.02
BATATA (NP) 7 1.11 1.21
BATATA (T) 10 2.13 2.88
HORTALIZAS (A) 5 2.90 1.91
HORTALIZAS (NP) 4 1.56 1.04
HORTALIZAS (T) 9 231 1.72
TABACO (A) 4 30.96 17.18
TABACO (T) a 30.96 17.18
CALA (NP) 3 1.17 0.62
CALA (T) 3 1.17 0.62
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70-6

N° DE DESVIACION
Superficie Cultivada por Rubros, para 1993 INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
GIRASOL (A) 2 110.50 89.50
GIRASOL (NP) 2 39.00 31.00
GIRASOL (T) 4 74.75 75.92
OTROS (A) 18 1.47 2.57
OTROS (NP) 19 1.48 2.39
OTROS (T) 37 1.48 248

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de 1a Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
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CUADRO N°: 71
TOTAL NACIONAL
Rendimiento de Cultivos, por Rubros (1993)

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

N° DE DESVIACION
Rendimiento de Cultivos, por Rubros (1993) INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
MAIZ (A) 501 2321.32 2055.42
MAIZ (NP) 482 1915.38 1967.17
MAIZ (T) 983 2122.28 2022.84
YUCA (A) 179 9089.03 15924.80
YUCA (NP) 342 7836.18 6012.66
YUCA (T) 521 8266.63 10545.82
PLATANO (A) 103 12967.44 16706.33
PLATANO (NP) 106 10841.99 9596.68
PLATANO(T) 209 11889.46 13615.65
CAFE (NP) 168 456.39 525.68
CAMBUR (A) 82 12248.03 25868.09
CAMBUR (NP) 155 7493.49 10085.12
CAMBUR (1) 237 9138.52 1741141
ARROZ (A) 115 4388.84 1383.89
ARROZ (NP) 29 3323.66 2542.51
ARROZ (T) 144 4174.32 1736.03
CARAOTA (A) 53 813.87 619.81
CARAOTA (NP) 81 732.73 963.78
CARAOTA (T) 134 764.82 845.58
CACAO (A) 61 307.38 262.71
CACAO (NP) 77 434.18 498.78
CACAO () 138 378.13 416.29
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71-2

N° DE DESVIACION
Rendimiento de Cultivos, por Rubros (1993) INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
CANA DE AZUCAR (A) 71 54425.28 25979.42
CANA DE AZUCAR (NP) 41 43299.63 31002.09
CANA DE AZUCAR (T) 112 50352.50 28608.32
OCUMO (A) 32 3994.42 4063.78
OCUMO (NP) 81 3420.53 3109.09
OCUMO (T) 113 3583.05 3416.50
FRUOL (A) 53 897.71 1276.11
FRUOL (NP) 78 707.95 489.97
FRUOL (T) 131 784.72 900.25
NARANIJA (A) s3 8507.20 11188.33
NARANIJA (NP) 40 4469.00 6158.03
NARANIJA (T 93 6770.34 9573.18
NAME (A) 28 4003.57 3113.96
NAME (NP) 55 4332.20 3871.18
NAME (T) 83 4221.34 3636.73
AGUACATE (A) 39 8451.79 9430.02
AGUACATE (NP) 29 6563.03 10625.08
AGUACATE (T) 68 7646.29 10000.96
LECHOZA (A) 22 9353.61 9743.58
LECHOZA (NP) 19 12444.48 24172.74
LECHOZA (T 41 10785.97 18002.80
TOMATE (A) 39 19773.49 14008.92
TOMATE (NP) 26 13871.16 16080.47
TOMATE (T) 65 17412.56 15150.69
SORGO (A) 46 1782.36 790.91
SORGO (NP) 15 1460.59 676.02
SORGO (T) 61 1703.24 776.12
TOPOCHO (A) 25 6116.80 6463.28
TOPOCHO (NP) 43 12020.09 23836.94
TOPOCHO (T) 68 9849.76 19564.32
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71-3

N° DE DESVIACION
Rendimiento de Cultivos, por Rubros (1993) INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
PATILLA (A) 18 3718.10 4061.54
PATILLA (NP) 25 10045.32 8073.74
PATILLA (T) 43 7396.72 7385.59
PARCHITA (A) 28 13163.33 9490.56
PARCHITA (NP) 14 15185.01 6540.50
PARCHITA (T) 42 13837.22 8672.65
AUYAMA (A) 21 8518.67 10143.33
AUYAMA (NP) 26 5761.71 7670.80
AUYAMA (T) 47 6993.55 8966.61
AJI-DULCE Y PICANTE (A) 19 5709.67 6829.60
AJI-DULCE Y PICANTE (T) 19 5709.67 6829.60
ALGODON (A) 16 1393.05 408.78
ALGODON (NP) 21 1297.41 968.66
ALGODON (T) 37 1338.77 779.14
FRUTALES (A) 20 7124.46 6707.81
FRUTALES (NP) 10 1320.72 1361.00
FRUTALES (T) 30 5189.88 6172.45
MELON (A) 5 6771.43 8335.73
MELON (NP) 17 3591.31 3664.91
MELON (T) 22 4314.07 5286.48
LIMON (A) 25 7504.07 6456.35
LIMON (NP) 15 6937.42 5571.17
LIMON (T) 40 7291.58 6145.51
MANGO (A) 14 10992.00 15904.02
MANGO (NP) 6 5033.06 4846.87
MANGO (T) 20 9204.32 13840.56
PINA (A) 8 1719.79 2425.22
PINA (NP) 22 6075.76 4408.01
PINA (T) 30 4914.17 4419.06




71-4

N° DE DESVIACION
Rendimiento de Cultivos, por Rubros (1993) INFORMANTES |  PROMEDIO ESTANDAR
QUINCHONCHO (A) 20 987.90 1673.65
QUINCHONCHO (NP) 29 1246.09 1687.22
QUINCHONCHO (T) 49 114071 1686.47
PIMENTON (A) 15 8622.61 6751.86
PIMENTON (NP) 12 11281.33 13962.24
PIMENTON (T) 27 9804.26 10663.66
MANDARINA (A) 15 10906.04 22895.27
MANDARINA (NP) 12 4247.64 3727.00
MANDARINA (T) 27 7946.75 17559.58
GUANABANA (A) 10 3823.33 5969.98
GUANABANA (NP) 13 604133 423961
GUANABANA (T) 23 5076.99 5183.08
BERENJENA (NP) 3 5295.80 6499.19
BERENJENA (T) 3 5295.80 6499.19
COCO (A) 9 6219.22 7612.84
COCO (NP) 13 4765.99 4395.00
COCO (T) 22 5360.49 5969.38
PAPA (A) 1 9687.66 5519.80
PAPA (NP) 3 1805.56 1569.87
PAPA (T) 14 7998.64 5909.96
APIO (A) 1 4000.00 0.00
APIO (NP) 6 691.00 670.13
APIO (T) 7 1163.71 1313.65
GUAYABA (A) r 543594 8412.63
GUAYABA (NP) 20 7971.58 6284.39
GUAYABA (T) 24 754897 6752.75
PEPINO (A) 15 13882.00 10599.60
PEPINO (NP) 4 2670.12 205633
PEPINO (T) 19 11521.60. 10511.03
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71-5

N° DE DESVIACION
Rendimiento de Cultivos, por Rubros (1993) INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
CITRICOS (A) 5 7960.00 2757197
CITRICOS (NP) 1 4000.00 0.00
CITRICOS (T) 6 7300.00 2918.33
GRAPEFRUIT (A) 2 3234.50 2765.50
GRAPEFRUIT (NP) 7 7919.39 4435.82
GRAPEFRUIT (T) 9 6878.30 4560.37
AJONJOLI (A) 6 644.44 168.23
AJONJOLI(T) 6 644.44 168.23
CEBOLLA (A) 9 9992.93 8785.17
CEBOLLA (NP) 1 12800.00 0.00
CEBOLLA (T) 10 10273.64 8376.78
BATATA (A) 2 8500.00 7500.00
BATATA (NP) 7 4870.00 3130.03
BATATA (T) 9 5676.67 4732.60
HORTALIZAS (A) 5 9678.33 10030.23
HORTALIZAS (NP) 4 38216.67 51874.02
HORTALIZAS (T) 9 22362.04 38117.57
TABACO (A) 4 1979.17 501.30
TABACO(T) 4 1979.17 501.30
71-6
N° DE DESVIACION

Rendimiento de Cultivos, por Rubros (1993) INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
GIRASOL (A) 2 1500.00 500.00

GIRASOL (NP) 2 1387.50 12.50

GIRASOL (T) 4 1443.75 358.11

OTROS (A) 16 3953.84 9502.66

OTROS (NP) 13 1616.13 2297.30

OTROS (T) 29 2905.90 7316.99

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluaci6n de 1a Reforma Agraria.

Venczuela, 1994.
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CUADRO N°: 73
TOTAL NACIONAL
Existencia de Unidades, por Tipo de Animal (1993)

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

No. DE DESVIACION
Existencia de Unidades por Tipo de Animal INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
BOVINOS (A) 555 T1.55 148.55
BOVINOS (NP) 534 171.97 1521.04
BOVINOS (T) 1089 123.85 1071.43
CERDOS (A) 140 23.67 35.77
CERDOS (NP) 178 18.61 52.52
CERDOS (T) 318 20.84 4597
OVINOS (A) 60 39.67 108.90
OVINOS (NP) 110 30.47 44.09
OVINOS (T) 170 33.72 7391
CAPRINOS (A) 17 8.71 7.61
CAPRINOS (NP) 42 23.31 33.21
CAPRINOS (T). 59 19.10 29.07
AVES (A) 220 1996.05 18253.02
AVES (NP) 301 940.62 10464.91
AVES (T) 521 1386.29 14290.88
HUEVOS (A) 1 8.00 0.00
HUEVOS (T 1 8.00 0.00

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,

155




CUADRO N°: 74
TOTAL NACIONAL

Cantidad Vendida, por Tipo de Animal y Productos, en

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

Kilogramos, Litros y Unidades

Cantidad Vendida, por Tipo de Animal y Productos, N° DE DESVIACION
en Kgs., Lts. y Unidades INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
BOVINOS (A) 399 8838.47 23941.11
BOVINOS (NP) 391 11600.68 23327.50
BOVINOS (T) 790 10205.59 23679.71
CERDOS (A) 84 1432.52 2060.53
CERDOS (NP) 80 1158.21 2975.74
CERDOS (T) 164 1208.71 2552.06
OVINOS (A) 25 1792.60 3878.84
OVINOS (NP) 4 1367.40 1563.04
OVINOS (T) 69 1521.46 2655.35
CAPRINOS (A) 5 223.00 137.90
CAPRINOS (NP) 24 812.08 855.87
CAPRINOS (T) 29 710.52 811.80
AVES (A) 35 22499.40 84721.21
AVES (NP) 32 4683.06 20268.61
AVES (T) 67 13990.10 63442.44
HUEVOS (A) 26 5206.54 5583.42
HUEVOS (NP) 19 3196.00 5095.93
HUEVOS (T) 45 4357.64 5473.81
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74 - 2

Cantidad Vendida, por Tipo de Animal y Productos, N° DE DESVIACION
en Kgs., Lts. y Unidades INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
LECHE (A) 237 33420.23 69687.23
LECHE (NP) 138 32579.66 47182.94
LECHE (T) ' 375 33110.90 62358.68
PECES (A) 1 25800.00 0.00
PECES (NP) 5 19984.00 17166.84
PECES (T) 6 20953.33 15820.29

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.
Venezuela, 1994.
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CUADRO N°: 75
TOTAL NACIONAL

Autoconsumo y Regalias en Promedio, por Rubros,
para 1993, en Kilogramos

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

Autoconsumo y Regalfas en Promedio, por Rubros, N° DE DESVIACION
para 1993 INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
MAIZ (A) 34 1298.19 2028.00
MAIZ (NP) 368 1293.12 3380.80
MAIZ (T) 712 1295.57 2809.74
YUCA (A) 112 1439.58 3192.37
YUCA (NP) 301 2325.80 455455
YUCA(T) 413 2085.47 4247.05
PLATANO (A) 91 1580.85 3468.13
PLATANO (NP) 100 2307.80 4037.88
PLATANO (T) 191 1961.45 3794.57
CAFE (A) 57 301.09 1284.95
CAFE (NP) 126 71.07 79.63
CAFE (T) 183 142.71 728.00
CAMBUR (A) 57 2318.93 10606.00
CAMBUR (NP) 128 1342.50 2481.72
CAMBUR (T) 185 1643.35 6254.82
ARROZ (A) 9 3170.00 3316.54
ARROZ (NP) 13 1361.54 898.32
ARROZ (T) 22 2101.36 2401.50
CARAOTA (A) 46 433.15 1001.60
CARAOTA (NP) 73 268.47 495.82
CARAOTA () 119 332.13 738.26
CACAO (A) 8 18.75 22.59
CACAO (NP) 20 127.50 342.89
CACAO (D 28 96.43 294.18
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75-2

Awoconsumo y Regalfas en Promedio, por Rubros, N° DE DESVIACION
1993 INFORMANTES |  PROMEDIO ESTANDAR
CANA DE AZUCAR (A) 2 263.17 236.84
[CANA DE AZUCAR (NP) 7 643.14 983.61
[CANA DE AZUCAR (T 9 562.59 893.45
OCUMO (A) 26 967.88 2834.05
OCUMO (NP) 65 591.42 864.55
OCUMO (T) 91 698.98 1690.45
FRUOL (A) 46 347.28 46593
FRUOL (NP) 64 384.92 471.82
FRUOL (T) 110 369.18 469.74
NARANJA (A) 21 695.19 1154.81
NARANJA (NP) 17 605.35 897.01
NARANJA (T) 38 655.00 1048.30
'NAME (A) 25 638.00 794.89
'NAME (NP) a8 775.34 970.17
'NAME (T) 73 72831 916.26
AGUACATE (A) 18 26735 323.57
AGUACATE (NP) 18 27597 214.25
AGUACATE (T) 36 271.66 27444
LECHOZA (A) 12 290.83 547.34
LECHOZA (NP) 16 279.50 243.41
LECHOZA (T) 28 284.36 402.34
TOMATE (A) 2 221.00 282.49
TOMATE (NP) 17 533.23 1244.48
H‘rom'rsm 39 357.10 862.60
SORGO (A) 1 3000.00 0.00
SORGO (NP) 2 1250.00 750.00
SORGO (T) 3 183333 1027.40
TOPOCHO (A) 24 1907.92 2516.61
TOPOCHO (NP) 4l 154322 1709.91
rmroalom [ 1677.88 2052.73
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75-3

Autoconsumo y Regalfas en Promedio, por Rubros, N° DE DESVIACION
para 1993 INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
PATILLA (A) 10 257.00 284.85
PATILLA (NP) 18 361.19 353.75
PATILLA (T) 28 323.98 334.54
PARCHITA (A) 13 520.31 1028.68
PARCHITA (NP) 4 119.88 70.70
PARCHITA (T) 17 426.09 916.09
AUYAMA (A) 12 186.17 130.80
AUYAMA (NP) 19 881.89 2171.08
AUYAMA (T) 31 612.58 1735.06
AJI-DULCE Y PICANTE (A) 69.11 52.25
AJI-DULCE Y PICANTE (T) 69.11 52.25
ALGODON (NP) 1 200.00 0.00
ALGODON (T) 1 200.00 0.00
FRUTALES (A) 14 860.93 1437.49
FRUTALES (NP) 3 236.00 34.41
FRUTALES (T) 17 750.65 1326.15
MELON (A) 60.00 40.00
MELON (NP) 147.22 135.71
MELON (T) 12 131.36 128.42
LIMON (A) 74.00 70.74
LIMON (NP) 6 283.75 394.52
LIMON (T) 15 157.90 275.36
MANGO (A) 2 221.50 121.50
MANGO (NP) 3 707.00 752.17
MANGO (T) 5 512.80 633.98
PINA (A) 7 69.43 58.28
PINA (NP) 20 570.50 345.45
PINA (T) 27 440.59 370.80
QUINCHONCHO (A) 21 408.10 537.24
QUINCHONCHO (NP) 26 671.77 1645.19
QUINCHONCHO (T) 47 553.96 1281.97
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75-4

Awsoconsumo y Regalfas en Promedio, por Rubros, N° DE DESVIACION
para 1993 INFORMANTES | _ PROMEDIO ESTANDAR
PIMENTON (A) 8 33.90 1101
PIMENTON (NP) 22431 38292
PIMENTON (T) 15 122.76 27842
MANDARINA (A) 95.50 91.80
MANDARINA (NP) 9 262.80 21434
MANDARINA (T) 15 195.88 194.38
GUANABANA (A) 2 73.25 56.23
GUANABANA (NP) 3 112.50 92.03
GUANABANA (T) 8 92.88 78.74
BERENJENA (A) 3 143.67 181.64
BERENJENA (NP) 2 38.50 23.50
BERENJENA (T) 5 101.60 150.57
COCO (A) 1 500.00 0.00
COCO (NP) 2 85.00 65.00
€OCO (T) 3 2333 202.70
PAPA (A) 9 355.78 413.06
PAPA (NP) 1 100.00 0.00
PAPA (T) 10 510.20 415.03
APIO (NP) 3 3433 20.07
APIO (T) 3433 20.07
GUAYABA (A) 2 45.00 15.00
GUAYABA (NP) 16 74531 711.21
GUAYABA (T) 18 667.50 705.75
PEPINO (A) 7 916.93 1738.22
PEPINO (NP) 1 10.00 0.00
PEPINO (T) 8 803.56 1653.39
GRAPEFRUIT (NP) 2 600.00 "400.00
GRAPEFRUIT (T) 2 600.00 400.00




78-5

Autoconsumo y Regalias en Promedio, por Rubros, N° DE DESVIACION
para 1993 INFORMANTES | PROMEDIO ESTANDAR
AJONJOLI (A) 1 500.00 0.00
AJONJOLI (T) 1 500.00 0.00
OTROS (A) 102.71 200.15
OTROS (NP) 9 216.67 290.48
OTROS () 6 166.81 261.12

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994,
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CUADRO N*:75-A
TOTAL NACIONAL

Autoconsumo y Regalias en Promedio, por Tipo de Animal y
Productos, para 1993, en Kilogramos, Unidades y Litros

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

Autoconsumo y Regalias en Promedio, por Tipo de N° DE DESVIACION
Animal y Productos, para 1993, en Kgs., Und. y Lts. | INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR |
BOVINOS (A) 107 1075.20 1077.63
BOVINOS (NP) 126 1087.84 1361.68
BOVINOS (T) 233 1082.03 1239.36
CERDOS (A) 89 437.04 1004.58
CERDOS (NP) 93 219.60 233.50
CERDOS (T) 182 32593 730.19
OVINOS (A) 29 381.28 382.46
OVINOS (NP) 49 361.26 289.82
OVINOS (T) 78 368.70 327.48
CAPRINOS (A) 3 303.33 183.73
CAPRINOS (NP) 20 248.80 228.46
CAPRINOS (T) 23 25591 223.89
AVES (A) 180 90.05 322.61
AVES (NP) 232 47.61 81.03
AVES (T) 412 66.15 222,74
HUEVOS (A) 73 1294.92 959.94
HUEVOS (NP) 125 968.13 983.40
HUEVOS (T) 198 1088.61 987.48

1



75-A-2

Autoconsumo y Regalfas en Promedio, por Tipo de N° DE DESVIACION
Animal y Productos, para 1993, en Kgs., Und. y Lts. | INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
LECHE (A) 186 114891 1110.14
LECHE (NP) 128 1245.84 985.86
LECHE (T) 314 1188.42 1062.31
PECES (A) 1 50.00 0.00
PECES (NP) 184.20 108.88
PECES (T) 6 161.83 111.27

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacién de 1a Reforma Agrania.

Venezuela, 1994,




CUADRO N°: 76
TOTAL NACIONAL

Monto de la Venta en Bolivares, por Tipo de Animal y

Productos (1993)

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

Monto de 1a Venta en Bolivares por Tipo de Animal N° DE DESVIACION
y Productos (1993) INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
BOVINOS (A) 399 714916.50 2165527.81
BOVINOS (NP) 389 943931.74 2166671.66
BOVINOS (T) 788 827970.98 2169116.60
CERDOS (A) 84 140830.92 323406.74
CERDOS (NP) 80 102279.25 293363.50
CERDOS (T 164 122025.23 309716.55
OVINOS (A) 25 82555.92 157109.20
OVINOS (NP) 4 72463.18 100244.72
OVINOS (T) 69 76119.97 123995.24
CAPRINOS (A) S 12599.64 4066.73
CAPRINOS (NP) 24 28425.00 24003.27
CAPRINOS (T) 29 25696.49 22702.55
AVES (A) 4 1696014.71 6471908.05
AVES (NP) 32 452016.25 1810995.05
AVES (T) 66 1092863.94 4853258.08
HUEVOS (A) 26 69797.31 131266.24
HUEVOS (NP) 17 19460.12 25740.14
HUEVOS (T) 43 49896.56 106236.94
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76-2

Monto de la Venta en Bolfvares, por Tipo de Animal N° DE DESVIACION
y Productos (1993) INFORMANTES PROMEDIO ESTANDAR
LECHE (A) 236 876883.40 1944278.59
LECHE (NP) 137 773190.47 1159263.83
LECHE (T) 373 838797.79 1699374.62
PECES (NP) 5 1744652.00 1844911.23
PECES (T) 5 1744652.00 1844911.23

FUENTE: Encuesta Nacional de Evaluacion de la Reforma Agraria.

Venezuela, 1994.
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SISTEMA DE COORDINACION,
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ESTUDIOS

DE LA REFORMA AGRARIA






SIGLAS UTILIZADAS

CADAFE: Compaiiia Anonima de Administracion y Fomento Electrico.

CANTYV: Compailia Anonima de Teléfonos de Venezuela.

CASA: Corporacion de Abastecimientos y Servicios Agricolas S. A.

CIARA: Fundacion para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria.
CONAC: Consejo Nacional de la Cultura .

CONARA: Consejo Nacional para la Reforma Agraria.

CORDIPLAN: Oficina de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica.

FCV: Federacion Campesina de Venezuela
FEDEAGRO: Confederacion Nacional de Asociaciones de Productores Agropecuarios.
FEDENACA: Federacion Nacional Campesina.
FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FONCACAO: Fondo Nacional del Cacao.
FONCAFE: Fondo Nacional del Café.
FCA: Fondo de Crédito Agropecuario.
FONAIAP: Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias.
IAN: Instituto Agrario Nacional:
ICAP: Instituto de Crédito Agropecuario.
IICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
INAVI: Instituto Nacional de la Vivienda.
IPOSTEL: Instituto Postal Telegréfico.

MAC: Ministerio de Agricultura'y Cria.

m



1”72

MARNR: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.
MF: Ministerio de la Familia.

MJ: Ministerio de la Juventud.

MSAS: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

MTC: Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

POA: Plan Operativo Anual.

SARPA: Servicio Auténomo de Recursos Pesqueros y Agricolas.

SAVA: Servicio Auténomo de Vialidad Agricola.




PRESENTACION Y RECONOCIMIENTOS

El Presente Documento "Propuesta de Disefio para el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Estudios de la Reforma Agraria” es el fruto del trabajo realizado en el periodo comprendido
entre enero 15 y febrero 22 de 1995.

El Documento se enmarca en los Términos de Referencia elaborados por la Comision
Presidencial de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria, cuyos cometidos son el
evaluar el proceso desde el inicio hasta el presente, el elaborar propuestas para la
reorientacion y reactivacion de la ejecucion de la reforma agraria y proponer un sistema para
el seguimiento y la evaluacion continua de dicho proceso.

Este trabajo constituye la Propuesta de Disefio para el seguimiento, la evaluacion continua y
la identificacion y realizacion de estudios y es el primer intento para la creacion y puesta en
funcionamiento de un sistema de seguimiento y evaluacion para la Reforma Agraria
venezolana; esta propuesta ha de ser seguramente modificada y mejorada como resultado de
las discusiones y el analisis a que debe ser sometida.

En la misma se consideran tres aspectos basicos:

- La identificacion de los decisores para los diferentes niveles de ejecucion de la Reforma
Agraria, su necesidad de informacion y las restricciones existentes para implementar un
sistema de informacion para la toma de decisiones que sea eficiente y eficaz.

- La adecuacion de los disefioz ortodoxos desarrollados para programas/proyectos de
desarrollo rural a las especiales caracteristicas que exige un sistema de seguimiento y
evaluacion para la Reforma Agraria, por el grado de complejidad de las acciones para
mantener la integralidad del proceso y por la dimension temporal, espacial e institucional que
este proceso tiene.

- El establecer un marco teérico suficientemente explicito que baje al nivel de aplicacion
prictica en aquellos aspectos en que la experiencia sefiala esta necesidad; de esta forma el
Documento ha de servir como Guia para la implementacion del sistema.

La presentacion final se ha estructurado en dos tomos. El primero contiene el marco de
referencia para el disefio, las condicionantes y restricciones existentes, las propuestas para
superar dichas condicionantes y el Sistema de Seguimiento, Evaluaciéon y Estudios
propiamente dicho. El segundo tomo contiene los aspectos instrumentales principales para el
funcionamiento del Sistema propuesto.
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Los autores, Humberto Costa (Consultor Internacional en Seguimiento y Evaluacion), Dr.
Freddy Rojas (Socidlogo) y Dr. Rafael Salazar (Ingeniero Agronomo), quieren expresar su
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RESUMEN, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A. RESUMEN
1. El Marco de Referencia para la Elaboracién de la Propuesta de Disefio

a. Los Decisores

El disefio de un sistema de seguimiento y evaluacién como sistema de informacién para
la toma de decisiones y de aprendizaje en base a las experiencias sistematizadas, debe
tener presente quién necesita informacion; para qué finalidad; a qué nivel de detalle y con
qué frecuencia.

Se han identificado cuatro grupos o niveles de decisores: el poder politico, compuesto
por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que son quienes asignan prioridades y
recursos a la Reforma Agraria; el Directorio y Presidente del IAN, puesto que la
modificacion de la estructura de tamafio y tenencia de la tierra es el objeto fundamental
de una reforma agraria; los Ministros, Directores, Presidentes, etc. de los organismos que
estan directamente vinculados a la ejecucion de acciones en las areas de intervencion de
la Reforma Agraria y que le dan el caracter de integral; los beneficiarios reales y
potenciales que constituyen la poblacion objetivo de este proceso de reforma agraria.

Identificados quienes necesitan informacion para la toma de decisiones, el disefio del
sistemna se ajusta, respecto a las respuestas a cada una de las tres preguntas restantes.

E! primer grupo necesita conocer los resultados globales, sean estos positivos o
adversos, para establecer cambios si fueran necesarios, en lineamientos de politica,
priolidades en la asignaion de recursos presupuestales y en estrategias de accion; el nivel
de detalle es global y la frecuencia de una a dos veces en el afio. La informacién se
vincula directamente con la evaluacién y estudios y muy parcialmente con el
seguimiento.

El segundo y tercer grupo son los ejecutores de las acciones, por lo cual, la finalidad es
el mejorar la eficiencia y la eficacia en la ejecucion, lo que exige un nivel de detalle por
area de intervencion en que se estén ejecutando acciones por parte de esa institucion. La
fiecuencia debe ser ajustada a la intensidad en la implementacién de las actividades,
variando entre cuatro a dos informes en el aflo. La informacion se vincula directamente
con el seguimiento y parcialmente con la evaluacion y estudios.

El cuarto grupo, la poblacion objetivo, necesita conocer los resultados en su area de tal
forma que le permita objetivar la disponibilidad incremental de bienes y servicios como
efecto de la ejecucion de la Reforma Agrara. El nivel de detalle es especifico para cada
area y la frecuencia de una a dos veces en el aflo. La informacién se vincula con el
seguimiento y con la evaluacion.
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Existe otro grupo objeto de la informacion, pero cuyos integrantes 10 actiian como
decisores directos en el proceso; este grupo es la opinion publica en general. La
necesidad de informacion para ellos surge del hecho que los recursos que se destinan a la
reforma agraria, dejan de destinarse a otras acciones para las cuales la sociedad en su
conjunto puede tener o manifestar mayores prioridades.

b. Los Objetivos de la Reforma Agraria

Han sido extraidos de: Texto de la Ley de Reforma Agraria, principalmente de los
articulos 1° al 7°; Exposicion de Motivos de la Ley; Trabajos y Conferencias del Dr.
Victor Giménez Landinez.

c Las Relaciones Causales (el modelo de intervencién)

En base a los textos citados en b. se han establecido las relaciones causales asumidas
para la implementacion y resultados del proceso de reforma agraria.

También se le denomina modelo de intervencion, puesto que para alcanzar los objetivos
finales, que implican una situacion futura mejor, respecto a la de inicio o actual, para la
poblacion beneficiaria en términos de los dichos objetivos que se proponen, se asume la
ejecucion de acciones intencionales de corto, mediano y largo plazo, que han de producir
modificaciones positivas en la disponibilidad de bienes y servicios y la calidad de los
mismos, que han de facilitar los cambios socialmente deseables en la poblacion
beneficiaria y que han sido identificados con los objetivos.

A partir de estas relaciones causales se identifican las variables relevantes, o sea lo que se
quiere medir, y se elaboran los indicadores, o sea lo que se puede observar, que el
sistema de seguimiento, evaluacion y estudios ha de utilizar para generar la informacion.

2, Algunas Restricciones para la Elaboracién de 1a Propuesta

a. Ubicacién Institucional del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Estudios

Un sistema como el requerido debe ubicarse a nivel de la institucion rectora del proceso
de ejecucion.

En el anilisis realizado de las instituciones actuantes en el proceso de Reforma Agraria,
no se identificé ninguna con la suficiente fuerza institucional para respaldar un sistema
que debe generar informacion para todos los niveles decisorios sefialados en 1.a..

Ninguna de ellas tiene facultades o actia como organismo rector del proceso de
ejecucion de la Reforma Agraria.



b. Temporalidad del Proceso

El proceso de ejecucion es indefinido, puesto que no existe un plazo para terminarlo, por
lo cual los modelos ortodoxos de evaluacion de programas-proyectos de desarrollo rural
no son aplicables. Debe salvarse esta dificultad para poder establecer un sistema de
evaluacion, puesto que evaluar es medir comparativamente, y en este caso concreto, los
avances respecto a la consecucion de objetivos entre la situacion inicial caracterizada y la
que se compara después de un determinado lapso.

c El Ambito territorial de Ejecucién

El mismo es el territorio rural nacional venezolano, por lo cual debe tratarse de utilizar al
méximo la capacidad instalada institucional a nivel Nacional y de Estados, Municipios y
Areas geogrificas de intervencion para recopilar los datos para generar la informacién,
de lo contrario se sobredimensionaria el sistema y sus costos, a la vez que se duplicarian
esfuerzos.

3. Sistema Propuesto

Este se estructura en base a dos sub-sistemas para la recopilacién de datos,
procesamiento y anilisis para la generacion de informacion: uno de Seguimiento y otro
de Evaluacién y Estudios, que se integran como Sistema de tal forma que el mismo
permita cumplir con los objetivos de informar para la toma de decisiones y la
coordinacion interinstitucional, ocupindose por igual de los aspectos cuanti y
cualitativos en las areas de intervencion de la Reforma Agraria.

B. CONCLUSIONES

El disefio del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Estudios para la Reforma Agraria
debe:

a. Ubicarlo institucionalmente en un nivel que pueda realizar su funcién de informar
a todos los niveles de decisores identificados y facilitar la coordinacién interinstitucional.

b. Establecer las relaciones causales explicitas e implicitas en la ejecucion de la
Reforma Agraria y seleccionar los indicadores en base a los cuales se ha de generar la
informacion ajustada a las necesidades reales de los decisores.

c. Establecer periodos definidos de ejecucion en el proceso continuo, para referir a
ellos el modelo de evaluacion.

d Utilizar la capacidad instalada institucional para que interactuando con ella, se
realice la recopilacion de datos e informacion necesaria, en los tiempos que se definan, en
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todas las areas de intervencion, para cumplir con los objetivos del sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Estudios con eficiencia, eficacia y oportunidad.

C. PROPUESTAS

En primer lugar se proponen medidas para superar las condicionantes y restricciones
detectadas para implementar el sistema. Estas son:

a. Creacion de un Organo Rector del proceso de ejecucion de la Reforma Agraria,
bajo la forma de Consejo Nacional para la Reforma Agraria (CONARA). (Como Anexo
1 se encuentra la Fundamentacion, Justificacion y Funciones para el Consejo y como
Anexo 2, una Propuesta de Decreto de Creacién del Consejo Nacional para la Reforma

Agraria).

b. Formulacion de Planes de Accion de un periodo similar al del Gobierno
Constitucional, que acoten la temporalidad indefinida del proceso a los ciclos o lapsos de
cada Gobierno, para la consecucion de objetivos especificos en el corto y mediano plazo,
concordantes con sus prioridades politicas para la reforma agraria y con los objetivos
finales de ésta.

c. Formulacién para cada aflo, a nivel de cada institucién participante en el proceso,
de Planes Operativos Anuales (POA) que acoten a su vez, de acuerdo a los recursos
disponibles, los Planes de Accion quinquenales propuestos en C.b..

En segundo lugar se propone la ubicacion institucional para el funcionamiento del
sistema de seguimiento y evaluacién .

d. Ubicacion de la Unidad como Secretaria Técnica del CONARA, dado que éste ha
de ser el receptor natural de la informacion general y especifica que se genere para, en
primera instancia, facilitar las tareas de coordinacién interinstitucional y toma de
decisiones sobre el proceso, y en segunda instancia, para que a través del Consejo se
mantenga el debido nivel de informacién a los diferentes grupos de decisores
identificados .

En tercer lugar, se propone la creacion de un sistema con las siguientes caracteristicas
principales:

e. El Sistema ha de funcionar en base a dos subsistemas: el de Seguimiento y el de
Evaluacién y Estudios, que han de generar la informacién necesaria para que el
CONARA pueda cumplir efectivamente con sus funciones.

f El subsistema de seguimiento ha de generar informacién sobre las acciones con
un horizonte temporal de corto plazo, en un escenario restringido a las areas de
intervencion en que se estén ejecutando acciones nuevas y preocupado en primer término
por quién , en donde, cuindo y a qué costo estan ejecutando dichas acciones
(seguimiento de avance fisico y financiero en los tiempos programados) y preocupado en



segundo término por el como se estin ejecutando (seguimiento del contacto con el
beneficiario y estudios de diagndstico).

g El subsistema de evaluacion y estudios ha de generar informacion sobre los
resultados alcanzados por la ejecucion de las acciones, en un horizonte temporal de
mediano y largo plazo, considerando el escenario de todas las areas de intervencién de la
Reforma Agraria en el territorio nacional, en comparacion con el resto del area rural y
con el pais en su conjunto, para algunas variables de interés, y preocupado por quiénes
han sido o dejado de ser beneficiados, como (directa o indirectamente; positiva o
negativamente; etc.), y en qué cuantia es atribuible a las acciones de la Reforma Agraria
los cambios, en signo y magnitud, respecto a la situacion inicial, de los indicadores
seleccionados.
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L INTRODUCCION

El disefio de un sistema de Seguimiento y Evaluacion para la Reforma Agraria venezolana,
implica un doble desafio. El primero surge de las caracteristicas especiales a las cuales este
disefio debe adecuarse: un lapso de ejecucion transcurrido de casi 35 afios desde la
aprobacion de la ley y un horizonte temporal indefinido para la continuacion de la
implementacion. El segundo, consiste en alcanzar los objetivos de eficiencia y eficacia del
sistema a la luz de las necesidades de los tomadores de decisiones respecto a la definicion de:
politicas, estrategias y acciones especificas en la implementacion y consolidacion del proceso
de Reforma Agraria.

Las experiencias recogidas y sistematizadas en los ultimos afios sobre el disefio y
funcionamiento de los sistemas de informacion, con retroalimentacion, para la toma de
decisiones a todos los niveles involucrados en el proceso, que se engloban bajo la
denominacion de sistemas de Seguimiento y Evaluacion, han permitido el mejoramiento de
estos en términos de utilidad.

Se ha modificado el enfoque del disefio desde lo que constituyo la oferta (casi indiscriminada
y demasiado voluminosa) de datos e informacion para la toma de decisiones, hacia la
demanda de informacion que estos decisores establecen.

Es por esto que la identificacion de los diferentes grupos y niveles de decisores debe ser
realizada como la primer tarea, pues a la satisfaccion de la demanda de informacién que
estos grupos establezcan deben estar dirigidos el disefio y las tareas del sistema de
Seguimiento y Evaluacion. Debe seflalarse también, que el sistema ha de generar
informacion sobre aspectos que se consideren importantes, aunque ninguno de los grupos de
decisores los incluyan entre sus necesidades; lo que debe evitarse es que toda la informacion
sea seleccionada por los técnicos integrantes del sistema de Seguimiento y Evaluacion.

IL EL MARCO DE REFERENCIA

A. Los Grupos de Decisores

Los grupos de decisores que, en este caso particular, se identifican son:

i) el poder politico (Presidente y Consejo de Ministros; Congreso, Senadores y
Diputados;, Gobernadores) puesto que los integrantes del mismo, son quienes han de
establecer prioridades, asignar recursos y establecer modificaciones que se entiendan
necesarias tanto a la ley como a sus decretos reglamentarios.

it) el Instituto Agrario Nacional (IAN), en su calidad de ejecutor (por si en los
aspectos de tierras y coordinando con las demas instituciones con calidad de coejecutores)
de la ley de Reforma Agraria (Articulo 154).

ili)  las Instituciones y/o dependencias de estas, que la propia ley y sus decretos
reglamentarios les establecen responsabilidades en el proceso reformista agrario.
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iv)  los beneficiarios reales y potenciales del proceso de Reforma Agraria en su
calidad de receptores de las acciones y decisores en cuanto al grado de satisfaccion
alcanzado respecto a sus demandas, incluyéndose aqui a las organizaciones representativas a
nivel nacional de los campesinos, pequefios y medianos productores.

Este ultimo grupo, en general, no es considerado como grupo de decisores; sin embargo la
historia del proceso demuestra la capacidad de organizacién de la poblacién objetivo para
hacer sentir sus demandas cuando estas no han sido satisfechas al nivel por ellos esperado.
El generar y mantener un adecuado nivel de informacién para aquellas personas que forman
la poblaciéon objetivo, debe ayudar a mantener un didlogo fluido que permita establecer
sugerencias sobre las prioridades por ellos sentidas, lo cual lleva a la disminucion del riesgo
de verdaderas explosiones sociales. En definitiva, la participacion de la gente a la cual estan
destinadas las acciones permite a los tomadores de decisiones de mayor nivel jerarquico
(politicos; Ministros; IAN; Directores) reordenar el problema, establecer las prioridades de
la poblacion objetivo y reasignar recursos en la medida de lo posible.

La opinién publica en general, si bien no constituye un grupo decisor, conforma un grupo
con necesidad de informacion sobre las actividades, logros y problemas. Esto se fundamenta
en que puesto que la Reforma Agraria es un proceso que involucra a toda la sociedad civil,
al destinar recursos financieros a la Reforma Agraria se dejan de destinar a satisfacer otras
necesidades de la sociedad en su conjunto, de donde se genera su derecho a permanecer
informada sobre los resultados obtenidos con dichos recursos.

B. Objetivos de la Reforma Agraria

Los Objetivos de la Reforma Agraria quedan expresados en el Articulo 1° de la Ley: "La
presehte Ley tiene por objeto la transformacion de la estructura agraria del pais y la
incorporacion de su poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico de la Nacion,
mediante la sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y
explotacion de la tierra, basado en la equitativa distribucion de la misma, la adecuada
organizacion del crédito y la asistencia integral para los productores del campo a fin de que
la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad economica,
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad." (1960)

Se transcriben también los Articulos desde el 2° al 7°, que complementan y delimitan el
marco de referencia constituido por el Titulo Preliminar De las Bases de Ia Reforma
Agraria.

"Articulo 2°. En atencion a los fines indicados, esta Ley:

a) Garantiza y regula el derecho de propiedad privada de la tierra, conforme al principio de
la funcion social que la misma debe cumplir y a las demas regulaciones que establezcan la
Constitucion y las Leyes;
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b) Garantiza el derecho de todo individuo o grupo de poblacién aptos para trabajos
agricolas o pecuarios que carezcan de tierras o las posean en cantidad insuficientes a ser
dotados en propiedad de tierras econémicamente explotables, preferentemente en los lugares
donde trabajen o habiten o, cuando las circunstancias lo aconsejen, en zonas debidamente
seleccionadas y dentro de los limites y normas que establezca la Ley;

c) Garantiza el derecho a los agricultores de permanecer en la tierra que estén cultivando en
los términos y condiciones previstos por esta Ley;

d) Garantiza y reconoce a la poblacion indigena que de hecho guarde el estado comuna o de

familia extensiva, sin menoscabo del derecho que le corresponde como venezolanos, de
acuerdo con los apartes anteriores, el derecho de disfrutar de las tierras, bosques y aguas
que ocupen o les pertenezcan en los lugares donde habitualmente moran sin perjuicio de su
incorporacion a la vida nacional conforme a esta u otras Leyes;

e) Favorece y protege de manera especial el desarrollo de la pequefia y mediana propiedad
rural y de las cooperativas agricolas en forma que lleguen a ser estables y eficaces.

A tal efecto, se establece el derecho a la pequefia propiedad familiar conforme a las normas
que sobre dotaciones gratuitas establece esta Ley.

Articulo 3°. Las obligaciones derivadas del principio de la funcién social de la propiedad de
la tierra comprenden tanto a los particulares como al Estado.

Articulo 4°. A los fines de lo dispuesto en el aparte b) del articulo 2°, el Estado incorporara
al desarrollo econémico del pais, en forma progresiva aquellas zonas o regiones
deficientemente aprovechadas o inaccesibles a la explotacion técnica y racional por falta de
vias de comunicacion, obras de riego o de saneamiento y otras semejantes.

A este efecto, promovera planes de desarrollo integral de regiones economicas o
hidrogréficas, pero en todo caso, las obras de aprovechamiento hidraulico y de
desenvolvimiento agropecuario deberan ser concebidas con el criterio de desarrollo integral
y estar acordes con los planes de la Reforma Agraria.

Articulo 5°. El Estado establecerda e incrementara los servicios publicos necesarios y
adecuados para la transformacion del medio rural y para facilitar a los productores
agropecuarios que llenen los deberes emanados de la funcién social de la propiedad, e
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley les impone.

Articulo 6°. Para el financiamiento de la Reforma Agraria y de los planes agricolas
consiguientes, se asignaran en la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Gastos Publicos
las partidas correspondientes.

Articulo 7°. El Estado esti obligado a crear las bases y condiciones requeridas para la
dignificacion del trabajo agricola asalariado, mediante una adecuada regulacion del misme y

183



de sus relaciones juridicas acordes con las transformaciones que se derivaran de la Reforma
Agraria." (Ley de Reforma Agraria; 1960).

Como complemento al marco de referencia que surge del texto de la Ley, se transcribe
también el esquema depositado por el Dr. V. Giménez Landinez en la Secretaria de la
Comision de Reforma Agraria en la sesion del dia 16 de octubre de 1958, de la Sub-
Comision Legal. (Giménez Landinez; V.; 1963).

FINALIDAD:

Mejorar la condicion del hombre de nuestros campos. Lograr que la tierra y el modo de vivir
que ella proporciona, le permitan al hombre de nuestros campos una vida mas digna, mas
libre, de acuerdo a su condicion de ser humano, asi como incorporarse de manera eficaz al
proceso de produccion y consumo del pais.

Normas generales:
1. Debe ser integral:

A) Abarcar todos los aspectos:
a) el econémico
b) el social
c) el humano

B) Abarcar todos los sectores:
a) campesinos sin tierra
b) empresarios, propietarios o no, sin asistencia técnica ni financiera
c) el jornalero rural

2. Debe ser técnicamente realizada:

A) Respetar la variedad y complejidad del problema:
a) diferencias geograficas
b) diferencias demogrificas, etc.

B) Respetar las normas de programacion y planificacion:
a) repercusion en otros sectores
b) posibilidades financieras, etc.

3. Debe ser dinamica:
a) ausencia de dogmatismo
b) sencillez y flexibilidad de las normas
c) proyeccion hacia el futuro

184




La parte del esquema denominada Objetivos, a continuacion de lo transcripto, considera los
objetivos fundamentales desde el punto de vista legal, pero que no resulta imprescindible su
inclusion para establecer el marco de referencia.

C. Responsabilidad Institucional en la Ejecucién del Proceso

El proceso de Reforma Agraria ha estado sujeto a fuertes variaciones en los niveles de
prioridades otorgados por los diferentes Gobiemos desde la promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria hasta el presente. Por consiguiente la ejecucion, en el lapso transcurrido,
ha tenido muy diferentes grados de intensidad.

Dado que el marco de referencia para la ejecucion esta constituido por la propia Ley y sus
Decretos reglamentarios, el mencionado proceso no ha estado sujeto al cumplimiento de
metas, puesto que estas no deben ser especificadas en un texto legal, pues el no
cumplimiento de las mismas, convertiria en infractores a los responsables de Ila
implementacion.

La Ley define los objetivos de la Reforma Agraria, sefiala las caracteristicas que el proceso
debe tener, indica las instituciones sobre las cuales ha de recaer el principal peso de la
ejecucion y cuales han de prestar su decidido apoyo al proceso para cumplir con el
postulado de integralidad; asimismo manifiesta la necesidad de realizar planes de desarrollo
integral y prevé la inclusion en el Presupuesto General de las partidas correspondientes para
el financiamiento de las acciones.(Ley de Reforma Agraria; Articulos 1° al 6° incluido)

En cuanto a la funcion de planificacion del proceso de realizacion de la Reforma Agraria, la
Ley (Titulo IX: De los Organos de la Reforma Agraria, Capitulo I, Del Instituto Agrario
Nacional) en el Articulo 161 dice: " El Directorio tendra las mas amplias facultades de
direccion y administracion para la gestion de las operaciones que integran el objeto del
Instituto, y en especial ejercera las siguientes atribuciones:

1°) Formular los planes de realizacion de la Reforma Agraria y los Presupuestos del
Instituto, los cuales en cada caso habran de someterse para su consideracion y aprobacion al
Ejecutivo Nacional por organo del Ministerio de Agricultura y Cria."

En el mismo Articulo 161, en los numerales 8° al 17° incluido, se establecen acciones en las
cuales el IAN no ha de ser el ejecutor directo, pero si ha de realizar la coordinacién y buscar
el suscribir los correspondientes Convenios y Acuerdos con las instituciones idoneas, a mas
de velar por el satisfactorio cumplimiento de los mismos.

Concordantemente, la Ley en su Articulo 162 establece la obligatoriedad de reunion, en el
mes de noviembre, con los Ministros, Presidentes, Directores y "..representantes de
cualquier otro organismo o Irstituto que fuere necesario, con el fin de proyectar y coordinar
las partidas de inversion que deberin incorporarse a los respectivos proyectos de
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presupuesto para cooperar en la realizacién de los planes anuales de la Reforma Agraria, y
posteriormente con motivo de la elaboracion final del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Gastos Paiblicos.” (Ley de Reforma Agraria; Articulo 162).

De lo anterior se concluye que el IAN debe asumir la realizacion de los planes para la
¢jecucion de la Reforma Agraria, en consulta con el MAC y con las demas instituciones
involucradas directamente en el proceso.

Sin embargo, el IAN en su condicion de organismo adscripto al MAC, no tiene poder real de
convocatoria para encarar una actividad coordinada de la magnitud requerida para la
ejecucion de la Reforma Agraria.

La Ley no previé en su momento la necesidad de crear un organismo a un nivel tal que
efectivamente pudiera concentrar las funciones de planificacion y coordinacion de la
¢jecucion del proceso de Reforma Agraria, creando y manteniendo una red de informacién
que le permitiera conocer, y hacer conocer, tanto acerca de la globalidad como de la
especificidad de los éxitos y las dificultades del proceso.

En el contexto de formulacion y promulgacion de la Ley, en que el problema agrario era el
tema numero uno en la agenda de los gobiernos latinoamericanos, y practicamente todos
ellos estaban embarcados en procesos reformistas agrarios de diferentes magnitudes, no
puede ser visto como una ingenuidad o falta de vision de los legisladores el no haber
incluido la creacion de un organismo del tipo que se menciona, puesto que las instituciones
nacionales mantenian un fuerte compromiso de apoyo y dedicaciéon a la resolucion del
problema agrario.

La década del 60 fue la de la Alianza para el Progreso, en que la cuestion agraria estaba en
la base de los problemas de los paises y hasta que no se resolvieran estos, era imposible
pensar en un desarrollo armoénico de la sociedad.

D. El Horizonte Temporal

El horizonte temporal del proceso de Reforma Agraria es indefinido; por tanto, si se toma en
consideracion, por un lado, que la evaluacion consiste basicamente en medir
comparativamente lo logrado con lo planificado y, por otro lado, que el proceso de Reforma
Agraria es dinamico, implicando esta dinamica que los aspectos cualitativos implicitos en los
objetivos cambian a diferentes ritmos, se hace necesario el establecer ciclos para la
evaluacion de este proceso.

E! carecer de periodos de referencia de mediano plazo, no permite adecuar la calidad y
cantidad de las acciones a la calidad de los objetivos perseguidos, puesto que estos se
modifican en la medida que la sociedad en su conjunto se moderniza y modifica tanto sus
expectativas como el nivel al cual considera satisfechas sus necesidades.
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Resulta obvio que los niveles de vida, de educacion o de salud en el medio rural que se
esperaban alcanzar en 1960 con la ejecucion de la Reforma Agraria, resultan
cualitativamente muy diferentes a los que hoy se establecerian. Pero, si hoy se evaluara lo
alcanzado con la ejecucion del proceso respecto a aquellos padrones, los resultados serian
muy diferentes a si, como referencia para la evaluacion, se consideran los actuales padrones.

De esta forma, partiendo del marco de referencia general constituido por la Ley de Reforma
Agraria y sus Decretos reglamentarios, en base a los objetivos fundamentales alli
expresados, se asume que cada Gobierno electo ha de seiialar sus prioridades y en base a
ellas, los objetivos especificos para ser alcanzados durante su periodo, para lo cual se han de
establecer las metas correspondientes.

E. La Poblacién Objetivo y el Ambito Territorial de Ejecucién

Los sujetos beneficiarios o poblacion objetivo de la Reforma Agraria no son definidos
expresamente en la Ley. De la lectura del Texto Legal se desprende que es la poblacion rural
del pais, y dentro de ella, se priorizan ciertos grupos que se especifican, por ejemplo y entre
otros, "...todo individuo o grupo de poblacién aptos para trabajos agricolas o pecuarios que
carezcan de tierras o las posean en cantidades insuficientes...” (Articulo 2°, aparte b ).

El hecho que se considere a la poblacion rural toda, no es una posicion caprichosa sino
respetuosa de la integralidad del proceso, y por tanto de sus acciones, pues los beneficiarios
de los servicios tales como salud, educacion, transporte, mercado no han de ser
exclusivamente los beneficiarios de tierras.

No obstante, a efectos del trabajo es necesaria una definicion operativa de la poblacion
objetivo y para esto se toma la utilizada en "Evaluacion de la Reforma Agraria” que la define
de la siguiente manera: "..productores agropecuarios que se encuentran en posesion de
tierras incorporadas al proceso de la Reforma Agraria Venezolana. Tales areas se refieren a
las tiecras que forman parte del patrimonio del Instituto Agrario Nacional o que fueron
afectadas y se encuentran en proceso de transferencia en propiedad al mencionado Instituto,
las cuales son ocupadas por pequefios, medianos y grandes productores, en asentamientos
campesinos conformados y en éreas no parceladas que han tenido un desarrollo
espontaneo”.(Evaluacion de la Reforma Agraria; Tomo I; MAC, IAN, IICA; 1994)

El ambito de ejecucion de la Reforma Agraria es el territorio nacional venezolano.

Dentro del territorio se encuentran areas donde la Reforma Agraria ha intervenido y otras en
las que no lo ha hecho.

El grado de intervencion a su vez es sumamente variable y como consecuencia se han
alcanzado resultados muy diversos también en cuanto a la resolucion de los problemas de
tamailo y tenencia de tierras y uso y manejo de aguas, y de cantidad y calidad de los
servicios a la produccion y a la poblacion.
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F. Las Relaciones Causales Explicitas ¢ Implicitas en la Ley de Reforma Agraria (el
Modelo de Intervencion)

Pueden determinarse para cualquier programa o proyecto cuatro categorias que se
denominan usualmente como los insumos, productos, efectos e impactos (ver Tomo 2;
Anexo 1); la relacion entre ellos determina una cadena de causas y efectos que puede
expresarse sintéticamente de la siguiente forma: si se dispone de los insumos, se obtienen los
productos; si se logran los productos se ha de conseguir la aparicion de efectos; si los
efectos permanecen y se agregan, se obtienen los impactos, que se diferencian de los efectos
solamente por su asociacion a la consecucion de los objetivos de largo plazo, o como bien
sefialaban Casley y Lury "los efectos y las repercusiones (impacto) mencionados llegan a
confundirse; la diferencia entre ellos es principalmente de grado a lo largo de tres
dimensiones: tiempo, magnitud y alcance. Los efectos se pondran de manifiesto antes, tienen
que ver con los beneficiarios directos y guardan relacion con aspectos especificos de la
actividad rural. Las repercusiones (impacto) se refieren al resultado final en su totalidad,
teniendo en cuenta tanto los efectos directos e indirectos como la difusion e imitacion, que
producen cambios en el conjunto de la comunidad. Los insumos y los productos fisicos son
mensurables, por lo menos en teoria. En cambio los efectos y repercusiones (impacto) no
solo son dificiles de medir, sino que pueden resultar dificiles de atribuir al estimulo
proveniente del proyecto.” (Casley;D.J. y Lury,D.A.; 1982)

Estas relaciones causales son de principal importancia para establecer el marco de referencia
para el disefio del sistema de Seguimiento y Evaluacion y la correspondiente seleccion de
indicadores.

Constituyen el fundamento o modelo de intervencion que "proporciona una justificacion
logica para la estrategia que se va a aplicar con la mira de avanzar de las condiciones
existentes hacia el estado deseado". (Casley;D.J. y Kumar;K.; 1990).

En base al analisis de "Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley de Reforma Agraria y Ley
de Reforma Agraria" (1961) se ha elaborado el cuadro de relaciones causales, estableciendo
cuales son los insumos con que se cuenta, y cuales los resultados esperados de su utilizacion,
separando estos resultados en los de corto, mediano y largo plazo que se corresponden con
los productos, efectos e impactos. (Ver Cuadro ILF.1.).

IIl. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ESTUDIOS PARA LA
REFORMA AGRARIA

A. Condicionantes para el diseiio del Sistema

Al momento de diseiar el sistema de Seguimiento y Evaluacion para la Reforma Agraria se
deben tomar en cuenta una serie de condicionantes al disefio.
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En primer lugar, el hecho, que ya fuera sefialado, que se esta realizando un disefio para
seguir y evaluar un proceso que fue iniciado hace casi 35 afios y que no tiene fecha de
finalizacion. En base a esto, la evaluacion ha de estar centrada en la denominada evaluacion
de la marcha o del proceso. No puede concebirse una evaluacion ex-post, pero si debe
pensarse en ciclos o periodos de evaluacion que tengan una temporalidad casi paralela a la
de un periodo de gobierno. De esta forma, el gobierno saliente tendria los resultados de su
gestion en el proceso de Reforma Agraria, y el gobieno entrante tendria las bases para
programar las acciones y destinar los recursos de acuerdo a la prioridad que le asigne en su
plan.

En segundo lugar, la ausencia de un organismo rector en el proceso integral de la Reforma
Agraria; esta caracteristica de integralidad la diferencia de otros procesos reformistas
agrarios en América Latina, pero la Ley no previé la necesidad de contar con un organismo
con poder real de convocatoria, coordinacion y decision sobre el proceso de ejecucion de la
Reforma Agraria y que simultineamente realizara el "gerenciamiento” de alto nivel.

En tercer lugar y relacionado intimamente con el anterior, dado que la ejecucion de la
Reforma Agraria esta enmarcada en la Ley y sus decretos reglamentarios, es el Ejecutivo, o
el Congreso quienes han de resolver sobre las prioridades que el proceso reformista agrario
tendra en el Plan de Gobierno. Por su parte, el Instituto Agrario Nacional (IAN), debe
realizar el "gerenciamiento” de los aspectos medulares, que le son propios, referentes a la
tierra (tamaiio y tenencia) y vigilar el cumplimiento de la condicion de integral del proceso,
pero, no tiene facultades para establecer o decidir la prioridad que dentro del plan de
gobiemno deba tener la Reforma Agraria y consecuentemente el ritmo de ejecucion se ha de
ver directamente influido por la disponibilidad de recursos que se le asignen.

En cuarto lugar, e IAN no es autosuficiente para llevar adelante todos los cometidos de la
ley y, en su condicion de Instituto adscripto al Ministerio de Agricultura y Cria, tiene
restricciones jerarquicas que le impiden tratar de igual a igual con los Ministros que sea
necesario para realizar Convenios y Acuerdos para la ejecucion integral de las acciones de
Reforma Agraria en las areas geogréficas por él seleccionadas como prioritarias para la
intervencion.

Estas instituciones tienen, a su interior, diferentes ranqueos de prioridades y en ellos, la
Reforma Agraria puede estar situada muy abajo, lo cual condiciona a la voluntad de las
diferentes instituciones, la posibilidad de ejecutar en forma coordinada las acciones
necesarias para satisfacer las demandas de la poblacion en cantidad y calidad.

En quinto lugar, cabe destacar que la complejidad de acciones interinstitucionales de apoyo
al proceso de Reforma Agraria, hacen que las competencias de ésta se traduzcan en
competencias de la sociedad civil en su totalidad, expresadas a través del funcionamiento
esperado de estas instituciones en el texto de la Ley de Reforma Agraria, debiéndose
conceptualmente hacerlo extensivo a afjuellas otras que se han creado o cobrado fuerza en
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tiempos mas cercanos, pero que al dia de hoy tienen significativa participacion en este
proceso de ejecucion.

En este contexto se debe cuidar el disefiar un sistema sobredimensionado, que quiera abarcar
todas las instituciones y todos los aspectos; el criterio rector siempre debe ser la busqueda
de la eficiencia y eficacia del sistema de seguimiento y evaluacion, con una unidad pequeiia y
compacta.

En sexto lugar, Casley, D.J. y Kumar K. (1990) establecen dos grandes categorias para,

programas/proyectos: los centrados en la gente y los de suministro fisico; el programa de
Reforma Agraria venezolano es un programa centrado en la gente.

De "Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley de Reforma Agraria” (1961), se han extraido
algunos parrafos del discurso pronunciado por el Dr. V. Giménez Landinez, que sustentan y
justifican la denominacion de programa centrado en la gente.

“...se partia de la base que la Reforma Agraria no era solamente un asunto de tipo legal sino
que muy especialmente revestia caracteristicas de tipo econémico, social y técnico.” (ob.cit.

pag.)

"La necesidad de iniciar definitivamente una Reforma Agraria en Venezuela no precisa de
ser justificada....esa realidad presenta dos aspectos tipicamente definidos y a cual mas grave
de los dos. Por una parte las infrahumanas condiciones en que vive el hombre de nuestros
campos, concretamente nuestro campesino, y en segundo lugar, la deficitaria condicion de
nuestra produccion agricola." (ob.cit. pag 6y 7).

“Por eso en el estudio del problema agrario venezolano es necesario atender estos dos
aspectos fundamentales del mismo, el social y el econdmico, los cuales a su vez habran de
ser la orientacion basica de nuestra Reforma Agraria: por una parte la implentacion de un
definitivo y real ambiente de justicia social en el medio rural venezolano, que redima para
siempre a nuestro campesino, y por la otra, el establecimiento de un sistema que garantice el
desarrollo economico del mismo medio rural y en general de Venezuela." (ob.cit. pag. 8)

Para los programas/proyectos centrados en la gente, los sistemas de SyE deben estar mas
preocupados de relevar los aspectos cualitativos inherentes a los procesos y de las
motivaciones de las personas para participar en ellos, que de la mera cuantificacion de
acciones y sus costos.

Finalmente, la condicion general que todos los sistemas deben satisfacer estd dada por las
respuestas a las siguientes preguntas:

quién necesita informacion?;, para qué finalidad?, a qué nivel de detalle?; con qué
Jrecuencia?.
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B. Superando las condicionantes
1. Organismo Rector del Proceso de Reforma Agraria

Considerando el hecho que el grupo decisor de mas alto nivel para el proceso de Reforma
Agraria esta constituido por la Presidencia de la Republica y el Consejo de Ministros; es a
ellos que el sistema de Seguimiento y Evaluacion debe informar en primera instancia para la
toma de decisiones referentes a prioridades, politicas y estrategias del proceso.

Si la Unidad responsable del seguimiento y evaluacion se ubica al interior de un Ministerio,
al Director o Jefe de dicha Unidad, ain cuando tenga un nivel jerarquico alto, se le torna
sumamente dificil el implementar el sistema con posibilidades de acceso directo a los niveles
decisores principales, lo cual lleva a tener dificultades para organizar la recoleccion de datos
y el relevamiento de informacion al interior de su propio Ministerio y, peor aun, con las
demds instituciones participantes. Adicionalmente, el poder real de convocatoria de un
Ministro sobre sus pares a efectos de priorizar y coordinar acciones, asi como asignar
recursos, se considera muy baja.

Las instituciones desarrollan mecanismos de coordinacion vertical pero no de coordinacion
horizontal, por lo cual ademas de resultar sumamente dificil en la practica la coordinacion
interinstitucional de acciones, el hecho que no existan sanciones efectivas para aquellas que
no cumplan con las tareas y/o acuerdos establecidos, vuelve mas dificultosa aun la ejecucion
en armonia.

Tomando también en cuenta el hecho que la Ley no previd los mecanismos de coordinacion
interinstitucional necesarios para llevar adelante en forma armonica y ordenada las diferentes
actividades inherentes a la implementacion de las acciones indicadas en el texto legal,
seiialando al IAN como principal ejecutor y coordinador pero desconociendo el hecho de
que por su ubicacion dentro de la estructura jerarquica del MAC, como organismo
adscripto, en la practica no habria de poder ejercer estas funciones.

Considerando todos estos aspectos a la vez, se entiende necesario el establecer una instancia
con un nivel jerarquico tal, que asegure la efectiva coordinacion interinstitucional para la
Reforma Agrania. Esta instancia, apoyada por un sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Estudios del proceso, ha de poder sugerir en base a la informacion relevante que el sistema
le brinde, los cambios necesarios en prioridades, politicas y estrategias de nivel general para
la orientacion de todo el proceso y, de nivel particular para la orientacion y correspondiente
correccion de medidas y ticticas, asi como la reasignacion de recursos por parte de cada una
de las instituciones que estén actuando en una o todas las areas geograficas de intervencion
y, también identificando areas para ejecutar proyectos especificos de desarrollo rural con o
sin financiamiento externo.

Tomando en cuenta como antecedentes, entre otros, la creacion, dentro de las facultades
Presidenciales, de la Comision Presidencial para la Evaluacion y Seguimiento de la Reforma



Agraria asi como el Consejo Nacional para el Seguimiento y Supervision de los Programas
Sociales del Ejecutivo Nacional, se propone la creacién de un Consejo Nacional para la
Reforma Agraria (CONARA), para la orientacion, coordinacion y supervision de la Reforma
Agraria, que apoyado en una Secretaria Técnica que ha de realizar el Seguimiento,
Evaluacién y Estudios permanentes del proceso, genere informacioén oportuna y suficiente
para que las instituciones ejecutoras del proceso puedan tomar decisiones sobre la marcha de
sus actividades, asi como también evaluar peribdicamente los resultados a largo plazo
previstos, para en base a ellos, disefiar las acciones futuras a seguir en términos de politicas,
prioridades y estrategias aplicables al proceso reformista agrario.(Ver Tomo 1; Anexo 1:
Fundamentacion, Conformacion y Funciones del Consejo Nacional para la Reforma Agraria
-CONARA-)

Con la creacion de este Consejo, se superan las condicionantes sefialadas del segundo al
quinto lugar incluido.

2. Formulacién de Planes y Metas

Dado que el periodo constitucional de cada Gobiemo es de cinco aflos, se entiende
conveniente que se elaboren planes quinquenales de implementacion de la Reforma
Agraria (excepto el primero de estos planes, que seria hasta el final del actual periodo
constitucional de gobierno) y que actuarian de marco de referencia especifico para la
formulacion de los planes anuales.

La formulacion de planes quinquenales establecen de hecho acotamientos en el horizonte
temporal para el anilisis y la evaluacion de los resultados del procese de ejecucion de la
Reforma Agraria.

Siendo éste un proceso indefinido en el plazo de ejecucion, los planes quinquenales
establecen periodos definidos de programacion sujetos al establecimiento de objetivos
especificos y parciales, pero concordantes con los generales expresados en la Ley, y metas
alcanzables en el corto (Planes Operativos Anuales), mediano (metas quinquenales) y largo
plazo (acumulacion de resultados desde el inicio y base de planificacion para el periodo
siguiente).

Paralelamente, los proyectos de desarrollo rural que se identifiquen, formulen y ejecuten
como resultado de los planes quinquenales en areas de la Reforma Agraria, aportaran sus
propios resultados al proceso global, pero con plazos de diferente temporalidad,
dependientes de las caracteristicas del disefio de cada uno de ellos.

Para el quinquenio se establecerian las metas por Estado, Municipio, Localidad o Area, en
concordancia con las prioridades que cada Gobierno establezca. En estos planes, en consulta
con las jerarquias de las diferentes instituciones publicas y privadas de nivel nacional, estadal
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y local, se ha de confirmar la participacion efectiva y coordinada de éstas en el proceso de
implementacion de la Reforma Agraria.

Para la formulacién de estos planes, a mas del IAN como lo sefiala la Ley, debe pensarse en
utilizar la capacidad instalada del MAC en la Direccion General Sectorial de Planificacion y
Politicas, en estrecha coordinacion con CORDIPLAN.

La formulacion de estos planes se considera un supuesto basico para el disefio y posterior
implementacion de un sistema de Seguimiento, Evaluacion y Estudios para la Reforma

Agraria.

Para el primer plan, que debe ser formulado en el primer semestre del 95, se debe ajustar el
tiempo de planificacion a lo que resta del actual periodo Presidencial.

En el Esquema 1 se muestra la relacion entre la ejecucion de las acciones con el plan
quinquenal y los anuales derivados de él, y de estos con la evaluacion y el seguimiento.

De esta forma se estaria superando la primer condicionante para el disefio del sistema de
seguimiento y evaluacion.

3. El Tratamiento de los Aspectos Cualitativos

En el disefio del sistema se debe incluir el tratamiento de los aspectos cualitativos, porque
son los que permiten conocer el como y el porqué.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion recogen datos para servir principalmente a tres
finalidades: describir, explicar y predecir, pero generalmente ponen demasiado énfasis en los
aspectos cuantitativos; estos aspectos cuantitativos son utilizados para informar sobre quién,
cuéndo y donde, pero para explicar y predecir es necesario el aproximarse al conocimiento
del como y porqué.

Puesto que en el disefio que se propone para el sistema de seguimiento y evaluacion de la
Reforma Agraria se considera el tratamiento de los aspectos cualitativos, con ello se estaria
siperando la condicionante para los programas centrados en la gente, en que la informacion
de carécter cualitativa es principal.

4. El Ajuste de la Oferta a la Demanda de Informacién

El superar la ultima de las condicionantes sefialadas es en realidad una tarea permanente de
los técnicos que trabajen en el sistema de seguimiento y evaluacion.
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En el disefio del sistema se identifican los grupos de decisores, que son qui€nes necesitan
informacién y se elaboran conjuntos de indicadores para generar la informacién, pero solo a
lo largo de la implementacién del sistema y a través del trabajo conjunto con los decisores,
se ha de poder ajustar la oferta inicial de informacion a la demanda real ejercida por los
decisores de los diferentes niveles involucrados en la ejecucion del proceso de la Reforma

Agrana.

IV. EL DISENO GENERAL DEL SISTEMA DE COORDINACION,SEGUI-
MIENTO, EVALUACION Y ESTUDIOS DE LA REFORMA AGRARIA

A. Objetivos del Sistema

El objetivo principal del sistema es generar informacion para la toma de decisiones a nivel de
las diferentes jerarquias involucradas en el proceso de ejecucion de la Reforma Agraria
venezolana.

A través del sistema de SyE se espera lograr:

i) que se cuente con informacion oportuna y suficiente sobre la marcha del proceso y
la consecucion parcial y total de los resultados esperados en cuanto a cantidad y calidad, de
modo tal que sea posible reajustar el ritmo o la modalidad de su ejecucion, multiplicando las
acciones positivas e introduciendo a tiempo las correcciones necesarias para cambiar el signo
de las que resultaran negativas.

ii) que las autoridades nacionales y de los organismos vincularos a la ejecucion de la
Reforma Agraria, cuenten con informacion adecuada acerca del proceso de implementacion
y del grado de ejecucion alcanzado respecto a las metas establecidas en el periodo
cornsiderado, de tal manera que sea posible cambiar prioridades en politicas y/o estrategias y
mejorar el disefio y la administracion para la ejecucion.

ili) que a lc largo del proceso se vayan identificando areas tematicas y geograficas
para la realizacién de Estudios y obteniendo y sistematizando lecciones de la experiencia que
conduzcan a mejorar los niveles de conocimiento general y especifico del proceso y de la
eficiencia y eficacia alcanzadas en la ejecucion de la Reforma Agraria.

B. Ubicacion Institucional del Sistema de Coordinacion, Seguimiento, Evaluacion y
Estudios

Dadas las definiciones de las funciones de seguimiento y evaluacion en el ambito de planes,
programas, proyectos, en una percepcion mas amplia para ser aplicadas a los fines del disefio
de un sistema de seguimiento y evaluacion para la Reforma Agraria, debe hacerse notar
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que la ubicacion institucional del sistema condiciona en gran medida su facilidad para
implementar un flujo de datos e informacion en la cantidad, de la calidad y en el tiempo
oportuno para cumplir sus funciones y cometidos con eficiencia y eficacia.

Dada también la magnitud de la Reforma Agraria, que condiciona la magnitud del sistema de
seguimiento y evaluacion, es impensable el crear un sistema que cubra todas las areas de
intervencion de la misma en forma auténoma, por lo cual se hace necesario utilizar las
estructuras institucionales ya desarrolladas, para la recoleccion de datos y relevamiento de
informacion.

Pero, si la utilidad del sistema esta fuertemente condicionada por la ubicacién institucional,
el crear el sistema sin la suficiente fuerza o el suficiente respaldo politico para el desempefio
de las funciones para las cuales se crea, es condenarlo a muerte al momento de nacer.

Por esto, la Unidad operativa del sistema de seguimiento y evaluacién que se disefia, ha de
actuar como Secretaria Técnica del CONARA.

De esta manera, la informacion generada por el sistema estaria llegando a través del
CONARA en forma directa al maximo nivel de decision, constituido por el Sefior Presidente
de la Republica, y por su intermedio a los demas integrantes del Poder Ejecutivo y los
diferentes niveles del poder politico.

La informacion generada por el sistema también ha de llegar a los Directores y/o Presidentes
de las instituciones responsables de la co-ejecucion de las acciones planificadas para el
periodo.

La implementacion del disefio, coordinacion de la marcha y mantenimiento operativo del
flujo de datos e informacion para el sistema de seguimiento y evaluacién es mucho mas
factible con esta ubicacion propuesta en la estructura administrativa del Estado, que con
cualquier otra que pueda plantearse.

C. Propuesta de Integraciéon y Funciones del CONARA y su Secretaria Técnica

1. CONARA

a. Integracién

El Consejo Nacional para la Reforma Agraria como organismo de alto nivel con caricter
permanente , se sugiere que esté integrado de la siguiente forma:

- Un Presidente, quien ha de dirigirlo, designado por el ciudadano Presidente de la
Republica .

1}



- Los Ministros, o sus representantes , de los ministerios que tengan competencia directa
con los programas de Reforma Agraria: Cordiplan , Ministerio de Agricultura y Cria ,
Ministerio del Ambiente, y de los. Recursos Naturales Renovables , Ministerio de
Transporte y Comunicaciones , Ministerio de la Familia , Ministerio de la Juventud y el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Ministerio de Educacion Nacional, Consejo
Nacional de la Cultura.

- El Presidente del IAN, Director Gerente del ICAP, Director del FONAIAP, Presidentes
del INAVI y de CADAFE, Instituto Nacional de Nutricion, Instituto Nacional del
Deporte, CIARA.

- Tres representantes de las organizaciones campesinas propuestas por la Mesa Agraria de
Venezuela.

b. Funciones Principales Propuestas

- Asesorar al ejecutivo nacional en la planificacion de politicas de Reforma Agraria, a
nivel nacional de acuerdo a las normas establecidas en el Plan de la Nacion.

- Para la ejecucion integral de la Reforma Agraria debera coordinar la planificacion de
las acciones, establecer metas, asegurar el presupuesto, realizar la coordinacion institucional
y supervisar que la ejecucion se ajuste a sanas practicas administrativas, que aseguren en la
calidad esperada con la necesaria eficiencia y eficacia en la consecucion de las metas
establecidas.

- Velar porque las acciones de la Reforma Agraria preserven los recursos naturales
renovables y mantengan como objetivos la equidad de oportunidades para la poblacion rural,
sin discriminaciones por sexo, edad, etnia, o motivos religiosos o politicos.

- Efectuar la definicion de los objetivos especificos del desarrollo agrario integral en el
ambito territorial de intervencion de la Reforma Agraria y determinar las prioridades para
cada institucion participante por areas tematicas y geograficas.

- Crear y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion que genere informacion
permanente sobre la evolucion de la ejecucion de la Reforma Agraria a efectos de mantener
informado al Poder Ejecutivc y demas grupos de decisores, acerca de los logros alcanzados
y de las dificultades detectadas en la implementacion del proceso.

- Detectar las necesidades de modificaciones y sugerirlas a los decisores

correspondientes, para lograr una ejecucion mas eficiente y eficaz, en lineamientos de
politica, estrategias y asignaciones de recursos para la Reforma Agraria.
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- Promover, convocar y coordinar la participacion interinstitucional de todos aquellos
organismos competentes para el buen funcionamiento del proceso de la Reforma Agraria.

- Coordinar la elaboracion de los proyectos de presupuesto de las instituciones
involucradas en la ejecucion de acciones para la Reforma Agraria, con el fin de asegurar la
provision de los recursos financieros para la realizacion efectiva de las metas y objetivos
propuestos.

- Fomentar, identificar y realizar por si o por terceros investigaciones y estudios en las
areas de intervencion de la Reforma Agraria o en otras que sean de interés para el desarrollo

agrario del pais.

- Promover la capacitacion de los recursos humanos necesarios para atender las
prioridades en materia de Reforma Agraria.

- Cualquier otra actividad que le sea asignada por el Presidente de la Republica.

2. SECRETARIA TECNICA DEL CONARA
a. Integracién

La Secretaria Técnica del CONARA estaria integrada por una Direccion y dos Responsables
para el Seguimiento, la Evaluacion y Estudios, respectivamente.

La Direccion, que cumpliria las funciones de una Secretaria Técnica Ejecutiva, estaria
ocupada por un Técnico nombrado fuera del seno del Consejo.

Los responsables del Seguimiento, de la Evaluacion y Estudios estarian conformadas por los
técnicos necesarios para el funcionamiento del Sub-Sistema de Seguimiento y del Sub-
Sistema de Evaluacion y Estudios , mas el personal de apoyo. Esta unidad técnica estaria
formada por profesionales de la Economia, del Agro, de las Ciencias Sociales y de la
Comunicacién Social.

En pleno funcionamiento el nimero total de Técnicos, incluido el Secretario Técnico o
Director, se estima en ocho; el reclutamiento de gran parte de ellos debe ser realizado en las
Instituciones involucradas en la ejecucion de las acciones de la Reforma Agraria, pasando a
formar parte de la Secretaria Técnica bajo la figura de Comision de Servicios.

Una descripcion detallada de la integracion y de las actividades a realizar por parte de la
Secretaria Técnica del CONARA, se encuentra en el Tomo 2, Anexo S.
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b. Funciones Principales Propuestas

Establecer y desarrollar los mecanismos implicitos en el proceso de relevamiento y
procesamiento de datos para generar la informacién oportuna y necesaria para el cabal
cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluacion y estudios.

Elaborar informes periddicos y aperiodicos en base a los hallazgos realizados a través de
las tareas del seguimiento, de la evaluacién y de los estudios, para los diferentes grupos
de decisores, sobre la marcha de la ejecucion de la Reforma Agraria, los éxitos y las
dificultades, los resultados y las desviaciones positivas o negativas respecto a lo
planificado, y las sugerencias de correccion de dichos desvios.

Establecer una red para la coordinacién y participacion de las distintas instituciones
involucradas en el proceso de la Reforma Agraria en lo que respecta al suministro de
informacion oportuna y necesaria para la buena marcha de la unidad de seguimiento y
evaluacion.

Poner en marcha un sistema de informacién suscinta y concreta para la toma de
decisiones de los organismos ejecutores de la Reforma Agraria y los miembros del
Consejo.

Asesorar y dar opiniones pertinentes al Consejo en lo referente a la marcha del proceso
de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria.

Promover contactos institucionales con organismos de investigacion, docencia, extension
y produccién, publicas y privadas, asi como también la participacion de las
Corporaciones Regionales, Gobernaciones de Estado, Alcaldias, para un funcionamiento
eficaz de la unidad.

Coordinar y promocionar la realizacion de investigaciones y estudios vinculados con los
aspectos y cuestiones agrarias.

Sistematizar y divulgar las lecciones de la experiencia que se han de obtener a lo largo
del proceso.

Como Anexo 2 se incluye la Propuesta de Decreto de Creacion del Consejo Nacional para la
Reforma Agraria (CONARA) y su-Secretaria Técnica.

D. Sistema Propuesto para el Seguimiento, Evaluacién y Estudios de la Reforma
Agraria

El sistema que se propone estd compuesto por dos subsistemas: uno de Seguimiento y otro
de Evaluacién y Estudios.



Esto obedece a que las experiencias acumuladas demuestran las dificultades de llevar
adelante ambas funciones simultineamente en forma eficiente y eficaz en una sola unidad,
mas cuando la cobertura geogréfica del programa a seguir y evaluar es muy amplia y existen,
ademis, varios niveles burocriticos intermedios entre los tomadores de decisiones de
maximo nivel y los beneficiarios de las acciones generadas por el proceso.

Ambos subsistemas surgen de una base tedrica comin y se tornan operativos bajo el mismo
marco de referencia constituido por la Ley de Reforma Agraria y sus Decretos
complementarios.

Este sistema de seguimiento, evaluacion y estudios se ubicaria institucionalmente a nivel de
Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Reforma Agraria (CONARA).

Se asume que el CONARA como primera tarea ha de coordinar la elaboracion del Plan de
Ejecucion de la Reforma Agraria para el actual Periodo Presidencial, y que este Plan ha de
constituir el marco de referencia para el mediano plazo mientras que la Ley lo es para el
largo plazo.

En el disefio propiamente dicho, la particularidad para el sub-sistema de seguimiento ha de
estar dada por el hecho de concentrar sus tareas en dos niveles diferentes.

El primero, a nivel institucional con dos lineas de accion; la primera, el seguimiento del
desempeiio institucional en el cumplimiento de las actividades principales y
complementarias, entendiendo poi éstas a las que dan el caracter de integralidad al proceso
de Reforma Agraria; y la segunda, en el seguimiento de las acciones que los diferentes
ejecutores realicen en las areas geograficas de intervencion de la Reforma Agraria, a través
de cada una de las Unidades de Seguimiento y Evaluacion que se implementen y desarrollen
al interior de cada una de las instituciones que formen parte en el proceso de ejecucion.

Ei la primera linea de accion, las tareas son asumidas directamente por las personas
asignadas a las tareas de seguimiento, mientras que en la segunda, las tareas se desarrollan
de una manera indirecta a través del analisis y consolidacion de los informes de seguimiento
generados por cada una de las unidades de las instituciones vinculadas al proceso de
Reforma Agraria.

El segundo, a nivel de beneficiarios, a partir de la informacion generada en el primer nivel de
tareas, se han de seleccionar areas tematicas y geograficas para realizar las actividades del
contacto con el beneficiario y estudios de diagndstico para generar informacion cualitativa
en forma directa.

De esta forma, el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Estudios de la Reforma Agraria
como tal habra de estar, por una parte cubriendo un vacio de informacion que ha existido a
lo largo del proceso, y por otra parte, a través del subsistema de evaluacion, generando
informacion para la toma de decisiones a los niveles jerarquicos facultados para establecer
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los cambios en las prioridades y/o politicas y para la seleccion de estrategias asociadas al
largo plazo para una mejor ejecucion de la Reforma Agraria y, a través del subsistema de
seguimiento, mejorando el nivel de informacion para la toma de decisiones en el dia a dia por
parte de las jerarquias correspondientes en cada una de las instituciones involucradas en el
proceso, y asociadas estas decisiones a la consecucion de las metas establecidas para el corto
y mediano plazo.

En sintesis, el sistema que se propone:

1°) a través del subsistema de seguimiento estaria generando informacion sobre las acciones
con un horizonte temporal de corto plazo, en un escenario restringido a las areas de
intervencidn en que se estén ejecutando acciones nuevas y preocupado en primer término
por quién, en dénde, cuando y a qué costo estan ejecutando dichas acciones (seguimiento de
avance fisico y financiero en los tiempos programados) y preocupado en segundo término
por el como se estan ejecutando (seguimiento de contacto con los beneficiarios y estudios de
diagnostico).

2°) a través del subsistema de evaluacion estaria generando informacion sobre los resultados
alcanzados por la ejecucion de las acciones, en un horizonte temporal de mediano y largo
plazo, considerando el escenario de todas las areas de intervencion de la Reforma Agraria en
el territorio nacional en comparacion con el resto del area rural y con el pais en su conjunto
para algunas variables de interés, y preocupado por quiénes han sido o dejado de ser
beneficiados, como ( directa o indirectamente; positiva 0 negativamente; etc.) y en qué
cuantia es atribuible a las acciones de la Reforma Agraria los cambios, en signo y magnitud
respecto a la situacion inicial, de los indicadores seleccionados.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion que se desarrolla en los capitulos siguientes utiliza
conjuntos de indicadores. (En el Tomo 2; Anexo 2; se trata este tema en extenso)

Los indicadores que se seleccionan para el sistema, han de ser manejados en tres modulos:
uno de insumos, actividades, componentes o recursos;, el segundo, de resultados, que
comprende a los productos, efectos e impactos; y el tercero, que releva las condiciones
externas al ambito de ejecucion de la Reforma Agraria, a las cuales el proceso no controla,
pero cuyas variaciones pueden tener marcada influencia en los logros o fracasos del mismo.

El subsistema de seguimiento ha de trabajar principalmente con el primero de los moédulos
nombrados y parcialmente con el de resultados; por su parte el subsistema de evaluacion ha
de trabajar principalmente con el modulo de indicadores de resultados y con el de las
condiciones externas, recibiendo del subsistema de seguimiento la evolucion de los
indicadores de insumos.
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V. EL SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO
A. El marco teérico

En el Tomo II, Anexo 1, se ha incluido una definicion de seguimiento utilizada en el ambito
de programas/proyectos de desarrollo rural.

Esta definicion si bien expresa lo que corresponde al seguimiento y lo que de él se debe
esperar, se debe flexibilizar para adecuarla a las condiciones propias del proceso de
ejecucion de la Reforma Agraria.

La principal restriccion para aplicar el concepto de seguimiento tal cual, surge del hecho ya
sefialado de la inexistencia de un organo que ejerza las funciones de "Direccion” o
"Gerencia" para el proceso de ejecucion de la Reforma Agraria; este aspecto se propone
salvarlo con la creacion del Consejo Nacional.

“El potencial pleno de la funcion de seguimiento se puede comprender solo cuando se ve
como parte integral del proceso de administracion y, a la inversa, no puede tener éxito a
menos que los directores de los proyectos acepten su importancia y utilidad. La buena
administracion necesitarda y demandara un buen sistema de informacion para la
administracion. Pero ese sistema, por muy robusto que sea conceptualmente, no puede
sobrevivir a una administracion ineficaz o a estructuras de administracion mal disefiadas."
(Casley;D.J. y Kumar;K.; 1990).

Los parrafos transcriptos sefialan claramente la doble condicion que debe tener el subsistema
de seguimiento: una relacion directa y fluida con los decisores y una ubicacién institucional
jerarquicamente adecuada.

En el caso especial de la Reforma Agraria, el subsistema de seguimiento dependiente del
CONARA, se ha de relacionar con las diferentes instituciones ejecutoras y coejecutoras para
realizar" el seguimiento fisico y financiero de las mismas y establecer el desempeiio
institucional de ellas; y, con los beneficiarios, para realizar el seguimiento de la calidad y
cantidad de acciones por ellos recibidas y la percepcion que dichos beneficiarios tienen de
estas acciones respecto a la satisfaccion de sus necesidades.

En este disefio se asume que creado el CONARA, el mismo propendera a que, al interior de
cada una de las instituciones/organizaciones intervinientes en la ejecucion de acciones
vinculadas al proceso de implementacion de la Reforma Agraria, se inicien, desarrollen o
consoliden Unidades propias que cumplan con las tareas de seguimiento y evaluacion.

El subsistema de seguimiento a nivel del CONARA se ha de relacionar con cada una de estas
unidades a efectos de uniformizar la metodologia y la terminologia, asi como, acordar el
conjunto de indicadores a relevar y la periodicidad de publicacion de los informes de
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Los informes que realicen cada una de estas unidades han de ser remitidos también a
CONARA, quien a través del subsistema de seguimiento Igs ha de analizar para, a la luz de
los hallazgos, identificar areas (tanto geogrificas como temiticas) en las que resulte
razonable realizar estudios de mayor profundidad para detectar las razones de las
diferencias anotadas en los resultados (tanto positivos como negativos) de los procesos.

Respecto al personal de seguimiento se espera que el mismo preste ayuda en la operacion de
un sistema de informacién para la administracion de las siguientes maneras:

- "Identifica, en cooperaciéon con la administracion, los objetivos para la ejecucion del
proyecto y los indicadores para medir el progreso logrado contrastandolo con esos
objetivos.

- Coteja, resume y difunde la informacién que afluye de los distintos organismos y del
personal dedicado a la ejecucién del proyecto.

- Analiza los expedientes y registros administrativos referentes a la ejecucion del proyecto.

- Recopila y analiza datos de los beneficiarios futuros del proyecto para suplementar los
registros e informes disponibles.

- Identifica los problemas encontrados por el proyecto y lleva a cabo estudios de diagnéstico
relacionados con esos problemas.

- Mantiene en un formato susceptible de recuperacion, las diferentes series de datos en el
curso del tiempo como ayuda para llevar a cabo una evaluacion ulterior.

- Prepara informes en los que se ponen de relieve las comprobaciones de varios analisis y, en
la medida apropiada, presenta una gama de opciones logicas que precisan la adopcion de
decisiones por la administracion." (Casley, D.J. y Kumar, K.; 1990)

En los programas/proyectos centrados en la gente, las tareas de seguimiento se tornan mas
dificiles y a la vez mas importantes puesto que a la informacion de progreso fisico y
financiero se le superpone una necesidad de informacion referente a la forma en que la
poblacion considerada como objetivo, recibe y percibe las actividades ejecutadas en su area
geografica; este seguimiento principalmente cualitativo, debe buscar identificar las razones
que llevan a aceptar o rechazar por parte de la poblacion las acciones ejecutadas en un area,
para que, a la luz de la experiencia recogida y sistematizada, en otras areas de intervencion
se logren efectos mas positivos.

De lc antedicho se concluye que la informacion que el subsistema de seguimiento debe
generar se puede enmarcar (siguiendo a Casley y Kumar; 1990) en tres categorias que se
refieren a la informacion fisica y financiera, a la informacion de contacto con el beneficiario
y a la proveniente de estudios de diagnostico. Mas explicitamente:

- "Informacion referente al suministro fisico de las estructuras y los servicios proporcionados
por el proyecto, junto con los registros financieros pertinentes.

- Informacion relativa al uso de las estructuras y servicios por la poblacion considerada
como objetivo y las consecuencias iniciales de ese uso.
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- Informacion acerca de las razones sociales, econdmicas o0 ambientales con respecto a
cualquier reaccion inesperada por la poblacién, considerada como objetivo que se haya
revelado por la informacion acerca del uso de las estructuras y servicios.” (Casley, D.J.;
Kumar, K.; 1990)

En relacion a la ultima categoria, el sistema debe estar alerta respecto a la aparicién de
efectos no previstos, tanto positivos como negativos, pues como bien sefiala O.N. Feinstein,
citando una frase de Roa Bastos "sucede lo que no se espera”. (Feinstein, O.N.; 1994).

El seguimiento de la Reforma Agraria, considerando el disefio del mismo y de acuerdo a
estas tres categorias, habra de hacerse a nivel institucional y para cada una de las
instituciones involucradas en el proceso, tengan o no desarrollados a su interior sus propios
sistemas de informacion, el seguimiento fisico y financiero; a nivel de areas geograficas de
intervencion, el seguimiento de contacto con el beneficiario y, para aquellos lugares o temas
que lo ameriten, se haran los correspondientes estudios de diagndstico.

Se debe sefialar el riesgo existente en el sentido que el subsistema de seguimiento disefiado
para informar al CONARA vy sobre la globalidad del proceso, por demandas propias de las
instituciones comience a generar rutinariamente informacién diferencial y especifica para
algunos de los "Gerentes" de las instituciones involucradas en el proceso.

La generacion de informacién diferencial y especifica ha de surgir del seguimiento del
contacto con el beneficiario y/o de los estudios de diagnéstico; en esta informacién se han de
considerar las instituciones y su comportamiento en esas ireas seleccionadas y pueden surgir
del anlisis recomendaciones de aplicacion general a una o varias instituciones, pero esto no
debe derivar en el desarrollo de un subsistema dentro del subsistema de seguimiento, para
atender especificamente las necesidades de informacién de determinadas instituciones.

Las personas que trabajan en seguimiento deben tener muy claro que ellos son informadores
y no decisores, que la informacion debe transitar por los caminos establecidos para llegar a
los diferentes niveles de decision y, que los decisores tienen absoluta libertad para aplicar,
modificar o ignorar las sugerencias que el sistema realice, a la luz de sus propias
consideraciones de orden politico que ellos obligatoriamente han de tener en cuenta.

B. Planes Operativos Anuales (POA)

En base a las metas establecidas en el Plan Quinquenal, el personal de la unidad de
seguimiento, trabajando en forma conjunta con personal de cada una de las instituciones que
tengan a su cargo la ejecucion de actividades de la Reforma Agraria, han de elaborar los
Pianes Operativos Anuales (POA).



La utilidad de los POA, si bien es innegable, no es normalmente percibida por los diferentes
niveles decisorios y el personal usualmente lo visualiza como algo innecesario, pues ellos
dicen conocer su rutina y no precisar de un plan anual.

Sin embargo los POA, ademas de constituir una herramienta principal para el seguimiento
fisico y financiero, permiten pasar de las metas quinquenales a las ejecutables en un afio, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos existentes o, siguiendo el camino inverso, establecer
las metas para obtener los recursos que permitan alcanzarlas.

La elaboracion de los POA es un ejercicio que obliga a establecer las actividades y tareas
con su consecuente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

En el Tomo 2, como Anexo 3, se incluyen consideraciones adicionales sobre los POA y los
instructivos para elaborarlos de acuerdo a una metodologia probada y en uso en varios
paises.

C. Aspectos Cuanti y Cualitativos del Seguimiento

A medida que se avanza en el tiempo de ejecucion de las acciones, el subsistema de
seguimiento va obteniendo informacion de cuanto se ha ejecutado en términos fisicos y
financieros; también y en forma paralela se va obteniendo informacion de la eficiencia y
eficacia demostrada por cada uno de los agentes participantes pero, es necesario para
mejorar la implementacion de las acciones un acercamiento a la calidad que se esta logrando
en dicha ejecucion.

En la cadena causal estan siempre implicitos aspectos cuanti y cualitativos a los cuales hay
que asignarles igual importancia en el relevamiento de informaciéon para la toma de
decisiones.

Los aspectos cuantitativos han de ser relevados a través de los indicadores seleccionados e
incluidos en el MOI y en el propio POA, para que, mediante el anilisis se transformen en
informacion necesaria para realizar los correspondientes ajustes al nivel y grado de ejecucion
de las acciones.

En procesos complejos de implementar, como la Reforma Agraria, que incluyen varias lineas
de accion, los indicadores cuantitativos no representan totalmente la realidad, pues si bien
las acciones se ejecutan y se releva el nimero de estas acciones por tipo, p.ej., el nimero de
agricultores asistidos por la Extension o por el Crédito, etc., los aspectos cualitativos suelen
ser mucho mas importantes para la toma de decisiones vinculadas a los logros. Dicho de otra
forma, es necesario el conocer no solo cuantas veces se llega a un beneficiario con cada tipo
de intervencion, sino la calidad de la accion con la cual se llega.
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Los métodos e instrumentos utilizados para el seguimiento cualitativo son diferentes;
normalmente es muy dificil poder trabajar con indicadores directos, por lo cual los pequeilos
informes han de resumir los hallazgos. Las entrevistas a diferentes personas, en forma
individual o grupal, es la forma mas utilizada para el seguimiento cualitativo.

Las personas que trabajen en la Unidad de Seguimiento deben preparar Guias para
Entrevistas para ser utilizadas con técnicos y funcionarios de las diferentes instituciones
ejecutoras y principalmente con los beneficiarios en las diferentes areas de intervencion. El
tipo de entrevista y las guias deben estar adaptadas al tema que se ha de indagar y al nivel de
las personas que han de ser entrevistadas.

Con el transcurso del tiempo y a medida que se avance en la ejecucion de las acciones, se
han de ir elaborando nuevas guias y modificando las que estén en uso, dindoles siempre un
enfoque de tal forma que su aplicacion constituya una importante ayuda para obtener una
percepcion razonable de la calidad de las acciones implementadas.

Se da por descontado que los técnicos de la Unidad de Seguimiento seleccionaran y
utilizarén otros métodos, complementarios de las entrevistas, para el seguimiento cualitativo.



D. Aspectos Especiales para el Seguimiento
1. Seguimiento del Crédito

El seguimiento del crédito merece un tratamiento especial, por el peso relativo que se le
asigna como viabilizador de la adopcion de tecnologia.

La demanda de crédito esta fuertemente asociada al cambio técnico que, a su vez, es el que
debe permitir alcanzar los incrementos de produccion para pagar los costos incrementales
derivados del uso del crédito (intereses, traslados, asistencia técnica).

Por lo tanto, si se dispone de una seleccion de tecnologias probadas y de seguro impacto, al
difundirlas se ha de generar una demanda incremental de crédito para los adoptadores.

En el concepto de integralidad de la Reforma Agraria, estan incluidas actividades de crédito.
Estas actividades han estado historicamente a cargo del ICAP, por lo cual el seguimiento del
crédito ha de estar intimamente ligado al funcionamiento de esta entidad.

Respecto a los datos e informacion necesaria para un buen seguimiento del crédito, el FIDA
ha desarrollado un software para estos fines; el mismo esta en uso en el Proyecto de Apoyo
a Pequefios Productores en el Estado de Sucre (FIDA-MAC) y se sugiere hacer los
contactos correspondientes a efectos de analizar las posibilidades de adopcion de esta
herramienta por parte del ICAP.

2. El Seguimiento de la Generacion - Transferencia de Tecnologia

El cambio técnico esta implicito como condicion necesaria, aunque no suficiente, para el
logro de los incrementos en los niveles de produccion y productividad que han de posibilitar,
a su vez_ la consecucion de parte de los objetivos a largo plazo de la Reforma Agrana.

O sea que si no se dan o se crean las condiciones para la adopcion de las nuevas tecnologias
que sean opreconizadas, los incrementos en produccion y productividad esperados
dificilmente puedan alcanzarse y por lo tanto el mejoramiento en los niveles de vida deberian
ocurrir via precios. Los tipos de productos principales que en un horizonte de mediano plazo
se esperan obtener, hace dificil esperar un incremento en los precio reales de ellos.
Adicionalmente la busqueda de aumentos en la competitividad apuntan a la eliminacion de
todo tipo de subsidios para insumos y productos , asi como de precios administrados.

En este contexto, el cambio técnico cobra una nueva dimension, que justifica un seguimiento
especial.

En general se asume, en forma simplificada, que la investigacion ha de generar tecnologias
apropiadas para los pequefios productores agropecuarios y que mediante la extension o
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transferencia, estos agricultores han de tomar contacto con estas nuevas tecnologias y
adoptarlas.

Es obvio que el proceso es mucho mas complejo, pero desde el punto de vista del
seguimiento debe existir la preocupacion que en forma previa a la difusion de una
determinada tecnologia, en alguna de las instancias, se realice un trabajo de seleccion y
analisis financiero que permita trasmitirle al productor un mensaje claro en ese sentido.

De esta forma, los técnicos a nivel de campo que han de brindar directamente la asistencia a
los pequeiios productores, ven facilitada su labor y pueden, adicionalmente, detectar la
necesidad de asistencia financiera para la adopcion de la tecnologia.

Si el andlisis financiero de la adecuabilidad de la tecnologia a las caracteristicas de los
pequeiios productores no se realiza por parte de los investigadores ni por parte de los
extensionista, debe ser realizado por los técnicos de la USyERA.

VL  EL SUBSISTEMA DE EVALUACION Y ESTUDIOS

A. Marco para la Evaluacién

El diseflo que aqui se desarrolla para la evaluacion de la Reforma Agraria, considera como
punto de partida el estado de situacion relevado a través del estudio Evaluacion de la
Reforma Agraria (Comision Presidencial de Evaluaciéon y Seguimiento de la Reforma
Agraria; 1994); este trabajo se asimila a lo que constituye un Estudio de Base en el ciclo de
un proyecto.

Partiendo de dicha caracterizacion, y a la luz de las relaciones causales descriptas en el
Cuadro ILF.1, se ha de elaborar el Plan Quinquenal (para este primer Plan, el plazo de
programacion seria el que resta del actual Periodo Constitucional de Gobierno), que ha de
ser seguido y evaluado continuamente en el lapso interplanes y evaluado al final del periodo
con un trabajo de similar magnitud al del Estudio de Base, para comparar de esta forma la
situacion inicial y final. Esta situacion final pasa a ser la inicial de un nuevo Plan (ciclo)
quinquenal.

El marco tedrico para la evaluacion de la Reforma Agraria surge de las relaciones causales
expresadas en la Ley y resumidas en forma del modelo de intervencién en el Cuadro ILF.1;
el sistema que se diseila, a la luz del marco teérico, ha de seguir y evaluar la evolucion de las
principales variables a partir de la situacion actual caracterizada en 1994 con el trabajo
Evaluacion de la Reforma Agraria.
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En este contexto, la evaluacion continua o de la marcha se torna en una ayuda invalorable
para los decisores de las diferentes instancias vinculadas al proceso de ejecucion de la
Reforma Agraria.

B. La Evaluaciéon de la Marcha

Si bien muchas veces se le confunde con las actividades del seguimiento, la diferencia
esencial estd en el foco de atencion. Para la evaluacion el area principal de interés es la
poblacion objetivo constituida por los beneficiarios y los no beneficiarios y los procesos a
través de los cuales participan o no y se relacionan con el proceso asi como la forma en que
perciben las intervenciones de éste.

A través de ia evaluacion continua se realiza el analisis de la ejecucion de una actividad
respecto a su pertinencia, eficiencia y efectividad en vista de sus resultados presentes y su
probabilidad de continuidad futura.

Asociada a los resultados de corto y mediano plazo principalmente, debe generar
informacion relevante y oportuna para proceder a los ajustes necesarios de politicas,
estrategias, objetivos y metas del proceso de ejecucion de la Reforma Agraria.

A lo largo de este proceso de evaluacion debe considerarse que este constituye el primer
intento de incorporacion de la evaluacion continua al proceso de ejecucion de la Reforma
Agraria, por lo cual la obligacién de generar informacion para los ajustes sobre la marcha y
también para los planes quinquenales debe estar presente en todo momento.

Este proceso debe ser visto también como un proceso de aprendizaje, del cual se deben
extraer lecciones de la experiencia, para aplicar tanto en la ejecucion de la Reforma Agraria,
como en otro contexto de desarrollo rural.

Un objetivo que debe estar presente en el proceso de ejecucion de la Reforma Agraria, debe
ser el lograr una alta participacion de la poblacion objetivo, donde se llegue a que se
elaboren los Planes Operativos Anuales (POA) conjuntamente con los beneficiarios y estos
ademas controlen el cumplimiento de los mismos. En los casos que esto se logre, la
retroalimentacion a los decisores acerca de si se deben mantener o modificar los
lineamientos establecidos en la etapa de formulacion del plan quinquenal, se realiza en forma
muy dinamica.

La responsabilidad de obtener una elevada participacion no es de la Unidad de Seguimiento
y Evaluacion, pero si la de establecer las causas que llevan a la determinacion de participar
o no por parte de las personas involucradas en el grupo objetivo; esta es tarea de la
evaluacion de la marcha. (al respecto ver en Experiencias Latinoamericanas en Seguimiento
y Evaluacion, FIDA-IICA; 1994; en el articulo de Costa, H. el punto VI.)
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C. La Evaluacion de Fin de Ciclo

El objetivo consiste en estimar cuanto y con que signo han cambiado los principales
indicadores respecto a la situacion inicial y, de estos cambios, cuanto puede ser
razonablemente atribuido a la ejecucion de las acciones del proceso de Reforma Agraria.

Metodologicamente el proceso no se diferencia sustancialmente del seguido para el estudio
de base y es con respecto a la situacion descrita en él que se establecen las evoluciones
positivas o negativas de los indicadores seleccionados tanto para los aspectos cuanti como
los cualitativos que tempranamente hayan sido detectados.

El anilisis debe ser realizado manteniendo como marco del mismo la Ley de Reforma
Agraria y el Plan quinquenal y los cambios que como consecuencia del proceso de
evaluacion continua se le introduzcan, para comparar entre la causalidad asumida en la
formulacion y lo efectivamente alcanzado en el periodo considerado; en este analisis no
puede dejar de considerarse la evolucion del marco general en que el proceso se ejecuta,
pues cambios en la politica econdmica o en las condiciones del clima entre otros, pueden
afectar positiva 0 negativamente y con tal importancia que muchas veces constituyen gran
parte de la explicacion de los éxitos y/o fracasos.

La evaluacion continua tiene mayor relevancia que la de final del ciclo para los cambios en la
orientacion y en la operativa del proyecto; el detectar en forma temprana los aspectos
positivos para poder repetirlos y mejorarlos a nivel del conjunto de beneficiarios asi como
los negativos para enmendarlos, van generando las lecciones que deben ser utilizadas para
provocar los citados cambios en la orientacion y operacion del proceso todo.

Los resultados son destinados principalmente a la planificacion del nuevo ciclo, pues del
analisis de'todo el proceso se han de extraer importantes lecciones de la experiencia para ser
utilizadas en é€l, asi como también hacerlas extensivas a la formulacion y ejecucién de
proyectos de desarrollo rural.

Algunas cuestiones principales que deben ser consideradas actualmente, estan referidas a la
sosienibilidad, a los incrementos reales obtenidos en comparacion con los supuestos para los
principales indicadores seleccionados y al desempefio institucional. Las opiniones de los
beneficiarios acerca de la calidad de las acciones recibidas y la repercusion que las mismas
han tenido para sus condiciones de vida, son también de principal importancia por las
lecciones que brindan para la formulacion y ejecucion del Plan para el nuevo ciclo.

Finalmente, la percepcion del grupo objetivo sobre la cuestion género, la participacion de
jovenes y mujeres en los grupos beneficiarios y los cambios cuali y cuantitativos operados en
su situacion como efectos de la ejecucion de las acciones y las modificaciones en las
actitudes frente a los problemas del medio ambiente, deben ser consideradas muy
especialmente.
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D. La Realizacién de Estudios

A medida que se avance en el cumplimiento de las diversas tareas de los subsistemas de
seguimiento y evaluacion y estudios, se han de ir identificando temas que por su
especificidad e importancia para el proceso, trascienden las posibilidades de ser tratados en
las rutinas de cualquiera de los*dos subsistemas.

Estos temas han de ser objeto de los denominados Estudios, relacionados directamente con
las actividades de evaluacion e indirectamente con las del seguimiento.

Independientemente del proceso, también pueden ser identificados algunos temas que al dia
de hoy tienen una alta relevancia y que deberian ser tratados en forma especial con Estudios
que fueran presentados para su debate en Seminarios y Talleres. Se sugieren como ejemplo,
y entre otros, los aspectos de legislacion tributaria rural, el seguro agricola, sistemas de
transferencia de tecnologia agricola estatales o privados.

E. Métodos de Recolecciéon de Datos
1. Estudios de Casos

Los Estudios de Casos o en Profundidad examinan aspectos cuanti y cualitativos ya sea para
algo especifico (p.e¢j. organizacion para el mercadeo) o para examinar la estructura de una
comunidad o de una institucion.

La Secretaria Técnica, como responsable del proceso de evaluacion debe utilizar parte de los
recursos que se le asignen a la realizacion de Estudios de Casos, por las ventajas que este
método presenta para la mejor comprension de los complejos procesos que intervienen en el
desarrollo de las comunidades rurales.

Los Técnicos de la Secretaria Técnica han de detectar, seleccionar y determinar el orden de
prioridad para realizar los Estudios de Casos, asi como habran de mantener en la lista otros
temas que merezcan este tipo de analisis. La ejecucion de los mismos puede ser realizada en
forma directa por los Técnicos integrantes de la Unidad, o por contratos con instituciones u
organizaciones de probada capacidad y experiencia en el tema seleccionado. La Unidad
debera elaborar los términos de referencia para cada estudio, participar en la seleccion del
ejecutor y ejercer una estrecha vigilancia sobre el cumplimiento de los términos.

En la bibliografia citada a lo largo de este Informe, asi como en las lecturas recomendadas
de ella, se ha de encontrar una descripcion de métodos y técnicas apropiadas, como
comentario final a este respecto, debe seflalarse que de la habilidad en la seleccion de los
temas asi como de los encargados de llevar adelante las tareas, ha de depender el menor o
mayor acierto de los Estudios.
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2. Registros Contables y Administrativos

En el proceso de evaluacion de la marcha, los datos e informacion que surgen de los
registros de las instituciones, sean estas ejecutoras o beneficiarias (p.ej. Cooperativas
Campesinas), permiten detectar aspectos positivos y negativos para la buena marcha de la
ejecucion global de las actividades incluidas en el plan quinquenal.

Los trabajos de seguimiento también consideran los registros contables y administrativos,
pero basicamente para el seguimiento fisico y financiero; en la evaluacion son los resultados
y los procesos que conducen a ellos, el punto focal del analisis.

3. Entrevistas a Informantes Calificados

Los aspectos cualitativos de la ejecucion, de principal importancia en el proceso de
evaluacion , encuentran en las entrevistas a informantes calificados un método idoneo para
relevarlos. Lamentablemente, muchos equipos técnicos de seguimiento y evaluacion
manifiestan ciertos temores hacia el uso de este importante método.

En el transcurso del proceso de evaluacion deben utilizarse sin temor las entrevistas a
informantes calificados, pues es a través de ellos que se obtiene una percepcion de "primera
mano" acerca de como, a quien y en que cantidad estan llegando las intervenciones
ejecutadas en cumplimiento del plan establecido.

Los beneficiarios y no beneficiarios, y el personal de las instituciones ejecutoras (en todos
sus niveles jerarquicos), deben ser interrogados acerca de su percepcion sobre la ejecucion
de las acciones y del proceso global.

4. Encuestas por Muestreo

La informacion inicial para el proceso de evaluacion ha sido relevada a través de una
encuesta por muestreo.

En el disefio para el seguimiento y evaluacion de la Reforma Agraria, se considera la
utilizacion de una encuesta similar al final de cada uno de los ciclos quinquenales, puesto que
para las principales variables a ser relevadas las variaciones en periodos menores son
dificilmente medibles y dificilmente atribuibles a la ejecucion de las acciones del proceso
reformista.

Por otra parte, el costo generalmente elevado y la necesidad de disponer de un gran numero

de personas con diferentes grados de especializacion, para realizar un buen trabajo, no
aconsejan la utilizacion de este método en periodos menores.
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Si una vez constituido el equipo técnico para el seguimiento y evaluacion de la Reforma
Agraria, entendieran necesario la realizacion de una encuesta por muestreo, se recomienda la
lectura previa de "Recopilacion, Anilisis y Uso de los Datos de Seguimiento y Evaluacion” y
su volumen complementario (Casley,D.J.; KumarK.;1990) vy "Experiencias
Latinoamericanas en Seguimiento y Evaluacion” (Feinstein,O.N.,Editor; 1994) los articulos
de S.Balarezo y de H.Costa.
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ANEXO 1

FUNDAMENTACION, CONFORMACION Y FUNCIONES
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
REFORMA AGRARIA
(CONARA)



CONSEJO NACIONAL PARA LA REFORMA AGRARIA.
| FUNDAMENTACION
i) De la Reestructuracién del Proceso de Reforma

Es necesario destacar que en los ultimos afios ha prevalecido en el Estado un desigual interés
ante la problematica de los diferentes sectores.

El énfasis de las acciones ha estado puesto en el desarrollo industrial y en la resolucion de
los problemas urbanos y, al interior del sector primario, en las actividades extractivas
mineras, relegandose de alguna manera los aspectos concernientes al mundo rural.

En este sentido basta con remitimos a las ordenaciones fisico-espaciales del territorio
nacional las cuales son ejecutadas por los Ministerios de Desarrollo Urbano y del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables, existiendo predominancia de lo urbano sobre lo
rural, generandose serios conflictos de uso con lo agricola que tiende cada dia mas ha ser
marginado en beneficio de la expansion urbano industrial.

La problemitica agraria venezolana debe ser justamente analizada a través de una
concepcion mas integral del desarrollo, para revalorizar la importancia del sub-sector
agricola en la economia y en la sociedad en su conjunto.

Los enfoques de pais rentista no tienen vigencia alguna, debemos hacer grandes esfuerzos
por rescatar el papel que juega el mundo rural en la estrategia del desarrollo del pais, no
solo como productor de alimentos y generador de empleo y de divisas sino también como
instrumento para la busqueda de la justicia social en el medio rural venezolano, que atienda
los aspectos de caracter social y economicos de las familias rurales, para que el hombre del
campo y su grupo familiar puedan aspirar a vivir con dignidad y no sentirse relegados a
ciudadanos de segunda clase.

El instrumento legal que permite la revalorizacion del hombre en el medio rural es la propia
Ley de Reforma Agraria con su concepcion integral, y es por ello que el relanzamiento y
dinamizacion del proceso, profundizando en sus acciones, constituye una necesidad para el
desarrollo equitativo del pais, incorporando arménicamente a una importante masa de
poblacion considerando sus tradiciones culturales y productivas al proceso de desarrollo de
la nacion.

Es importante sefialar, que este proceso de relanzamiento de la Reforma Agraria, ha de estar
colocando a Venezuela a la vanguardia en el contexto latinoamericano, donde el problema
agrario continia sin ser resuelto a nivel de los paises, y sin que se vislumbren voluntades
para encarar soluciones viables e integrales al problema agrario.
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La particularidad y el énfasis del Estado venezolano en el respaldo y la busqueda de las
soluciones a la problemitica rural, marcan pautas diferenciales de comportamiento en el
contexto de los paises latinoamericanos.

ii) De la Ley de Reforma Agraria y sus Organos para la Ejecucién

El proceso de Reforma Agraria venezolano ha estado sujeto a fuertes variaciones en los
niveles de prioridades gubernamentales y consiguiente ejecucion, en el lapso transcurrido
desde la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria hasta el presente.

Dado que el marco de referencia para la ejecucion esta constituido por la propia Ley y sus
Decretos reglamentarios, el mencionado proceso no ha estado sujeto al cumplimiento de
metas, puesto que estas no deben ser especificadas en un texto legal, pues el no
cumplimiento de las mismas convertiria en infractores a los responsables de la
implementacion.

La Ley define los objetivos de la reforma agraria, sefiala las caracteristicas de integralidad
que el proceso debe tener, indica las instituciones sobre las cuales ha de recaer el principal
peso de la ejecucion y cuales han de prestar su decidido apoyo al proceso para cumplir con
el postulado de integralidad, manifiesta la necesidad de realizar planes de desarrollo integral
y prevé la inclusion en el Presupuesto General de las partidas correspondientes para el
financiamiento de las acciones. (Ley de Reforma Agraria; articulos 1° al 6° incluido).

En cuanto a la funcion de planificacion del proceso de realizacion de la reforma agraria, la
Ley en el Articulo 161, refiriéndose al IAN, dice: "El Directorio tendra las mas amplias
facultades de direccion y administracion para la gestion de las operaciones que integran el
objeto del Instituto, y en especial ejercera las siguientes atribuciones:

1°) Formular los planes de realizacion de la Reforma Agraria y los Presupuestos del
Instituto, los cuales en cada caso habran de someterse para su consideracion y aprobacion al
Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio de Agricultura y Cria."

En el mismo Articulo 161, en los numerales 8° al 17° incluido, se establecen acciones en las
cuales el IAN no ha de ser el ejecutor directo, pero si ha de realizar la coordinacién y tratar
de suscribir convenios con las instituciones idoneas, a mas de velar por el satisfactorio
cumplimiento de los mismos.

Se desprende de lo anterior, que si bien el IAN debe realizar el "gerenciamiento” de los
aspectos medulares que le son propios, referentes a la tierra (tamafio y tenencia) y vigilar el
cumplimiento de la condicion de integralidad del proceso, no tiene facultades, puesto que la
Ley no se las otorga, para establecer o decidir la prioridad que dentro de la programacion de
actividades de cada uno de los Ministerios e Instituciones involucradas deba tener la

Reforma Agraria.
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Como consecuencia ha existido un notorio vacio en la toma de decisiones respecto a la
integralidad de la Reforma Agraria, resultado de la existencia de demasiados centros de
decision para un solo proceso y de una falta de efectivo liderazgo dentro del importante
nimero de instituciones y organismos que participan en la ejecucion.

Esta caracteristica de integralidad la diferencia de otros procesos reformistas agrarios en
América Latina, pero, la Ley no previé la constitucién de una instancia tal que por un lado
interprete la dimension y prioridad que el Poder Ejecutivo le asigne al proceso de reforma
agraria y por el otro, mantenga un nivel de informacién sobre la marcha del mismo, para asi
retroalimentar a los decisores de nivel politico, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, sobre los
éxitos y dificultades encontrados, para que en la medida necesaria se puedan realizar
modificaciones en politicas, prioridades y estrategias.

De lo expuesto hasta aqui , surge la necesidad de crear un Organo rector en el proceso
integral de la Reforma Agraria.

JUSTIFICACION PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO RECTOR
De lo anterior , surgen dos aspectos claves :

- El primero de ellos es la decision de realizar un relanzamiento de la Reforma Agraria como
instrumento idoneo en la busqueda de justicia social , manteniendo su concepcion de integral
y teniendo a la familia rural como el sujeto receptor de las acciones , puesto que lograr
niveles crecientes de su bienestar y dignificacion constituyen el fin ultimo del proceso .

- El segundo de ellos es la ausencia hasta ahora de un organo rector del proceso de Reforma
Agraria con un nivel de decision suficientemente adecuado para poder coordinar , real y
efectivamente , las acciones de los Ministerios y sus oficinas especializadas , los organismos
adscritos y otras instituciones que han de participar con diferente grado en la ejecucion de
las acciones del proceso de reforma agraria .

Si no se satisface el segundo de los aspectos sefialados, dificilmente se logre dinamizar
coordinadamente las acciones de la reforma agraria.

Corresponde destacar aqui, que la complejidad de acciones interinstitucionales de apoyo al
proceso, hacen que las competencias de esta se traduzcan en competencias de la sociedad
civil en su totalidad, expresadas a través del funcionamiento esperado de estas instituciones
en el texto de la Ley de Reforma Agraria, debiendose conceptualmente hacerlo extensivo a
aquellas instituciones que se han creado o cobrado fuerza en tiempos mas cercanos, pero
que al dia de hoy tienen significativa participacion en este proceso de ejecucion .

Por tanto, se recomienda la creacion del Consejo Nacional para la Reforma Agraria
(CONARA).



Un organo con un rango inferior al propuesto ha de carecer de capacidad de convocatoria,
por lo cual la principal instancia de coordinacion interinstitucional y nexo entre éstas y el
Poder Ejecutivo, quedaria relegada a un plano simbolico; la creacion del CONARA busca
eliminar la dispersion de centros de decision que actualmente existen para un mismo
proceso. Esta dispersion conlleva a que el cumulo de acciones que se ejecutan como parte
de este proceso se " diluyan " en el territorio nacional, sin que la poblacion las visualize e
identifique como resultados de la Reforma Agraria, lo cual contribuye a crear un sentimiento
de frustracidon y postergacion respecto a la consecucion de los objetivos de la Reforma

Agrana.

Existen multiples antecedentes de creacion de Consejos Nacionales, algunos de los cuales se
agregan como Apéndice 1.

a. Integracién

El Consejo Nacional para la la Reforma Agraria como organismo de alto nivel con caracter
permanente, se sugiere que esté integrado de la siguiente forma:

- Un Presidente, quien ha de dirigirlo, designado por el ciudadano Presidente de la
Republica .

- Los Ministros, o sus representantes, de los ministerios que tengan competencia directa
con los programas de reforma agraria: Cordiplan, Ministerio de Agricultura y Cria,
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Ministerio de
Traasporte y Comunicaciones, Ministerio de la Familia, Ministerio de la Juventud y el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Ministerio de Educacion Nacional, Consejo
Nacional de la Cultura.

- El Presidente del IAN, Directores Gerentes del ICAP, Directores del FONAIAP,
Presidentes del INAVI y de CADAFE, Instituto Nacional de Nutricion, Instituto
Nacional del Deporte, CIARA.

- Dos representantes de las organizaciones campesinas propuestas por la Mesa Agraria.

b. Funciones Principales Propuestas

- Asesorar al ejecutivo nacional en la planificacion de politicas de la Reforma Agraria
a nivel nacional de acuerdo a las normas establecidas en el Plan de la Nacion.

- Para la ejecucion integral de la Reforma Agraria debera coordinar la planificacion de

las acciones, establecer metas, asegurar el presupuesto, realizar la coordinacion institucional
y supervisar que la ejecucion se ajuste a sanas practicas administrativas, que aseguren en la
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calidad esperada con la necesaria eficiencia y eficacia en la consecucion de las metas
establecidas.

- Velar porque las acciones de la Reforma Agraria preserven los recursos naturales
renovables y mantengan como objetivos la equidad de oportunidades para la poblacion rural,
sin discriminaciones por sexo, edad, etnia, 0 motivos religiosos o politicos.

- Efectuar la definicion de los objetivos especificos del desarrollo agrario integral en el
ambito territorial de intervencion de la Reforma Agraria y determinar las prioridades para
cada institucion participante por areas teméticas y geograficas.

- Crear y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion que genere informacion
permanente sobre la evolucion de la ejecucion de la Reforma Agraria a efectos de mantener
informado al Poder Ejecutivo y demas grupos de decisores, acerca de los logros alcanzados
y de las dificultades detectadas en la implementacion del proceso.

- Detectar las necesidades de modificaciones y sugerirlas a los decisores
correspondientes, para lograr una ejecucion mas eficiente y eficaz, en lineamientos de
politica, estrategias y asignaciones de recursos para la Reforma Agraria.

- Promover, convocar y coordinar la participacion interinstitucional de todos aquellos
organismos competentes para el buen funcionamiento del proceso de la reforma agraria.

- Coordinar la elaboracion de los proyectos de presupuesto de las instituciones
involucradas en la ejecucion de acciones para la Reforma Agraria, con el fin de asegurar la
provision de los recursos financieros para la realizacion efectiva de las metas y objetivos
propuestos.

- Fomentar, identificar y realizar por si o por terceros investigaciones y estudios en las

areas de intervencion de la Reforma Agraria o en otras que sean de interés para el desarrollo
agrario del pais.

- Promover la capacitacion de los recursos humanos necesarios para atender las
prioridades en materia de Reforma Agraria.

- Cualquier otra actividad que le sea asignada por el Presidente de la Republica.
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2. SECRETARIA TECNICA DEL CONARA
a. Integracion

La Secretaria Técnica del CONARA estaria integrada por una Direccion y dos responsables
para el Seguimiento, Evaluacion y Estudios, respectivamente.

La Direccién, que cumpliria las funciones de una Secretaria Técnica Ejecutiva, estaria
ocupada por un Técnico nombrado fuera del seno del Consejo.

Los responsables del Seguimiento, de la Evaluacién y Estudios estarian conformadas por los
técnicos necesarios para el funcionamiento del Sub-Sistema de Seguimiento y del Sub-
Sistema de Evaluacion y Estudios, mas el personal de apoyo. Esta unidad técnica estaria
formada por profesionales de la Economia, del Agro, de las Ciencias Sociales y de la
Comunicacion Social.

En pleno funcionamiento el numero total de Técnicos, incluido el Secretario Técnico o
Director, se estima en ocho; el reclutamiento de gran parte de ellos debe ser realizado en las
Instituciones involucradas en la ejecucion de las acciones de la Reforma Agraria, pasando a
formar parte de la Secretaria Técnica bajo la figura de Comision de Servicios.

Una descripcion detallada de la integracion y de las actividades a realizar por parte de la
Secretaria Técnica del CONARA, se encuentra en el Tomo 2, Anexo 5.

b. Funciones Principales Propuestas

- Establecer y desarrollar los mecanismos implicitos en el proceso de relevamiento y
procesamiento de datos para generar la informacién oportuna y necesaria para el cabal
cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluacion y estudios.

- Elaborar informes periodicos y aperiédicos en base a los hallazgos realizados a través de
ias tareas del seguimiento, de la evaluacion y de los estudios, para los diferentes grupos
de decisores, sobre la marcha de la ejecucién de la Reforma Agraria, los éxitos y las
dificultades, los resultados y las desviaciones positivas o negativas respecto a lo
planificado, y las sugerencias de correccion de dichos desvios.

- Establecer una red para la coordinacion y participacion de las distintas instituciones
involucradas en el proceso de la Reforma Agraria en lo que respecta al suministro de
informacién oportuna y necesaria para la buena marcha de la unidad de seguimiento y
evaluacion.
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Poner en marcha un sistema de informacion suscinta y concreta para la toma de
decisiones de los organismos ejecutores de la Reforma Agraria y los miembros del
Consejo.

Asesorar y dar opiniones pertinentes al Consejo en lo referente a la marcha del proceso
de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria.

Promover contactos institucionales con organismos de investigacion, docencia, extension
y produccién, publicas y privadas, asi como también la participacion de las
Corporaciones Regionales, Gobernaciones de Estado, Alcaldias, para un funcionamiento
eficaz de la unidad.

Coordinar y promocionar la realizacion de investigaciones y estudios vinculados con los
aspectos y cuestiones agrarias.

Sistematizar y divulgar las lecciones de la experiencia que se han de obtener a lo largo
del proceso.



PROPUESTAS PARA LA

REACTIVACION Y REORIENTACION DE

LA REFORMA AGRARIA






INTRODUCCION

La reactivacién y reorientacion del proceso de Reforma Agraria venezolano, sin
menoscabo de sus concepciones primigenias en los fundamentos de justicia social, debe
responder y adecuarse en la actualidad a las nuevas circunstancias en las cuales se
encuentra inmerso el pais.

Al margen de los aciertos, las desviaciones y fallas ocurridas durante los treinta y cinco
(35) afios de ejecucion del proceso de Reforma Agraria, paralizado completamente en los
ultimos afios, no pueden constituir elementos que justifiquen su cancelacion como
algunos han planteado, ni mucho menos lo invaliden como estrategia auténtica para
alcanzar el Desarrollo Rural.

La Reforma Agraria encuentra plena vigencia y justificacion en virtud de las razones
siguientes:

o La produccién campesina constituye un aporte determinante en la obtencion de los
productos de la Cesta Basica de Alimentos a precios accesibles para los sectores
humildes de las ciudades, de alli que la agricultura campesina articulada a una politica
agricola global seria de gran utilidad en la superacion de problemas nutricionales en los
sectores poblacionales en situacion de pobreza critica, en la estrategia que el pais debe
impulsar para el logro de la seguridad alimentaria, ademas de ser garante de la
consolidacion de una sociedad rural en la cual prevalezcan los postulados de justicia
social a los cuales tienen derecho también los pobladores rurales de la nacion.

o La existencia en el medio rural venezolano de cerca del 16 % del total de la poblacion
del pais, la cual constituye una fuerza de trabajo significatitivo que debe ser
aprovechada en funcion de las exigencias que se le plantean al pais en su agricultura,
ademas de constituir un segmento importante de poblacion, que debe ser atendida por
el Estado a los fines de lograr el mejoramiento de su nivel de vida y su incorporacion
al desarrollo nacional. Por otra parte, de persistir las condiciones de miseria y
abandono del medio rural se profundizaria aun mas la expulsion de la mano de obra y
se acentuarian las corrientes migratorias hacia las grandes ciudades con las
consecuencias conocidas.

o A pesar del proceso de Reforma Agraria y los cambios ocurridos en la tenencia de la
tierra y las relaciones de produccion, continia existiendo gran cantidad de tierras
insuficientemente explotadas y la permanencia de grupos minifundistas cuya
persistencia es negativa al interés nacional.

El relanzamiento de la Reforma Agraria debe responder a una orientacion dirigida a la
modernizacion del medio rural y creacion de condiciones de bienestar social en la
poblacion, de alli que los conflictos que aun persisten como consecuencia de las
demandas insatisfechas de tierra, asi como los problemas de inseguridad juridica por
carencia de titularidad definitiva deban ser resueltos en un predeterminado breve plazo, a
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objeto de que los programas de Reforma Agraria se orienten a fortalecer la agriculturay a
lograr el bienestar rural.

Ello implica el establecimiento de una clara politica de tierras que propenda a la
ordenacion del territorio con miras a organizar al sector agroreformado con pequefios y
medianos productores y al segmento de agricultura empresarial, sentando las bases para
un clima de paz social en el campo venezolano, conforme a los postulados de la Reforma
Agraria Integral.

En concordancia con lo anterior, la Comision Presidencial de Evaluacion y Seguimiento
de la Reforma Agraria, luego de numerosas jornadas de trabajo y de consultas a
personalidades e instituciones preocupadas por los problemas agrarios del pais, elabor6
un cuerpo de propuestas para ser presentadas a consideracion del ciudadano Presidente
de la Republica, las cuales abarcan los aspectos relacionados con Propiedad, Tenencia y
Uso de la Tierra, Desarrollo Productivo; Desarrollo Social y Calidad de Vida en el
Campo, asi como el Desarrollo Institucional, destinadas a la reorientacion y reactivacion
del referido proceso.

I1.. JUSTIFICACION

La crisis economica del pais y las politicas de ajuste adoptadas, han impuesto la
reformulacion de la funcion de la agricultura y del sector rural en el desarrollo economico
del pais y mas especificamente del papel que debe desempeiiar la pequeiia produccion
para lograr, definitivamente, su insercion como componente importante en el logro de la
seguridad alimentaria.

La caracteristica mas relevante de las politicas oficiales en el pais ha sido la influencia
desigual en el proceso de crecimiento y modernizacion de la agricultura. Por una parte, ha
Habido un marcado sesgo hacia el sector urbano e industrial y por otra, se ha tendido a
favorecer ciertos tipos de empresas agricolas, lineas de produccion y regiones
geograficas. Las explotaciones pequefias, por lo demas, han demostrado una gran
capacidad de adaptacion y se han visto menos afectadas que otros segmentos del sector
por la reduccion de la actividad econémica, debido fundamentalmente al predominio del
objetivo de subsistencia de sus sistemas de produccion y al contenido relativamente bajo
o inexistente del componente importado en los costos de produccion, por concepto de
insumos agricolas utilizados en la produccion.

La cuestion, sin embargo, no solo consiste en elevar la produccion de alimentos, sino en
superar los niveles de desigualdad y pobreza de la poblacion rural, aumentar el nivel de
los ingresos de los sectores desfavorecidos, redistribuir a favor de ellos la riqueza social y
promover la desaparicion del desempleo en el medio rural.

Se requiere pues, un cambio en las prioridades a favor de los pequefios productores y
zonas rurales méas desfavorecidas en las politicas relativas a la inversion publica en
infraestructura, servicios, precios de productos e insumos agropecuarios, financiamiento,



desarrollo de la educacion, ciencia y la tecnologia, entre otros. Se trata no de
desfavorecer o abandonar a la gran produccion, la cual por lo demas habria adquirido
capacidad suficiente para lograr su expansion sostenida, sino de dar el apoyo decidido y
necesario a la pequefia produccion para que se produzca su transito a un nivel
tecnologico mas adecuado y a una operacion mas eficiente.

La formulacion de una estrategia agroalimentaria para la agricultura que responda a la
creciente demanda de alimentos para la poblacion y de materias primas para la industria,
debera basarse en un principio de seguridad alimentaria, que garantice el abastecimiento
minimo de la poblacion conforme a los requerimientos nutricionales basicos, con el
maximo aprovechamiento de los recursos requeridos por un modelo de desarrollo
agricola y en relacion armonica y equilibrada con el medio ambiente y la soberania
nacional.

La Constitucion Nacional (Articulos 99 y 105), la Ley de Reforma Agraria y sus
Reglamentos y la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios son los
instrumentos juridicos principales que regulan y protegen la materia agraria, en ella se
caracteriza la tierra como base de produccion y a un nuevo tipo de propiedad basado en
la funcion social, como fundamento de la seguridad juridica a los sujetos, de las
relaciones hombre-tierra-recursos y de todos aquellos servicios complementarios y
necesarios que coadyuven a la promocion y al desarrollo de una Empresa Agraria
Integral.

Por tanto, toda propuesta en materia de Reforma Agraria, en sus procesos de afectacion,
adjudicacion de tierras y sistemas justos de explotacion, debera dirigirse a consolidar el
proceso de produccion e incremento de la productividad y garantizar la participacion de
los agricultores, afianzando asi el principio de la funcion social prevista en la Ley de
Reforma Agraria.

En el ambito de tierras adscritas al proceso de Reforma Agraria, superior a los diez
millones de hectareas, existen variedades de climas, de ecosistemas, de condiciones
fisiograficas, culturales y sociales que deben considerarse para promover una agricultura
diferenciada y adaptada a las particulares condiciones existentes en cada zona o region, a
fin de aprovechar las ventajas comparativas existentes y la potencialidad de los recursos
naturales, economicos y humanos con los cuales cuenta cada region.

Dentro de este marco de la realidad nacional, es necesario tener en cuenta el conjunto de
rubros que los productores explotan en la actualidad, muchos de los cuales son
indicativos del grado de adaptabilidad a las condiciones locales o regionales de los
mismos, de las tradiciones culturales alli existentes y de los conocimientos y destrezas
logrados por los agricultores. Del mismo modo es necesario considerar un tratamiento
diferenciado para la agricultura extensiva, que en mas de un 56% no utiliza insumos
quimicos y no factoriales; para los cultivos de plantacion especialmente los relacionados
con el café, el cacao, la cafia de azicar y los frutales, que como cultivos permanentes
tienen su propio perfil tecnologico y social; los cultivos de caracter intensivo con alto
grado de insumos no factoriales que desarrolla cerca de una tercera parte de los
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productores y aquellos nichos dedicados a cultivos de exportacion o con posibilidades de
hacerlo.

Se debe estimular la potencialidad mediante el uso de tecnologias que, en lo posible, no
impliquen gastos adicionales, basadas en ahorro de recursos escasos como el capital, a
través del mejoramiento genético, agronémico, manejo de suelos, manejo integrado de
plagas, etc., teniendo en cuenta la maximizacion del aprovechamiento de la tierra, de la
energia radiante y del factor trabajo.

Se impone la necesidad de buscar sistemas de produccion que, mediante el mejoramiento
de los métodos de cultivo, las asociaciones vegetales, las rotaciones, los sistemas mixtos
vegetal-animal y las particulares vocaciones de los suelos, entre otros aspectos, permitan
aumentar la productividad por hectarea por aflo, romper los ciclos de las plagas,
garantizar una cobertura vegetal permanente y generar ingresos durante todo el afio.

En la estrategia productiva a desarrollar se debe hacer énfasis en las iniciativas que
permitan incorporar la mayor proporcion de valor agregado a la produccion primaria,
privilegiando las tecnologias de procesos mas que las tecnologias de productos,
estimulando la industria casera, las pequefias industrias locales, la incorporacion de todas
aquellas actividades post-cosecha que mejoren la calidad del producto y reduzcan las
pérdidas, tales como limpieza, clasificacion, embalaje, procesamientos primarios,
almacenamiento y mecanismo de comercializacion que privilegien la distribucion en los
mercados locales y regionales donde los costos de transporte e intermediacion tienden a
reducirse. Asi mismo fomentar actividades econémicas no estrictamente agricolas y de
oportunidades de empleo fuera de la agricultura en las zonas rurales.

En la produccion del sector de Reforma Agraria, debe estimularse la diversificacion de la
produccion de rubros agricolas y su integracion con rubros pecuarios y forestales que
ademas de optimizar el uso de la tierra y de la energia radiante, permita garantizar la
autosuficiencia alimentaria de la familia y producir excedentes para el abastecimiento de
las zonas y regiones cuyas poblaciones y ciudades se ubican dentro de las areas
productivas, a fin de garantizar la seguridad alimentaria de una importante proporcion de
la poblacion nacional distribuida extensamente en todo el territorio nacional, tanto en el
consumo directo como de productos elaborados. La diversificacion de la produccion
ademas minimiza los riesgos y vulnerabilidad a ataques de plagas, a las adversidades
climaticas y de mercado.

La estrategia productiva a desarrollar impone cambios en las politicas que deberan tomar
también en consideracion, mediante programas especiales, la existencia de un amplio
sector de esta poblacion que practicamente ha estado excluido de los beneficios del
crecimiento economico y a quienes, ademas de los programas de redistribucion de tierras,
deberan dirigirse con caracter prioritario programas especificos destinados a suministrar
asistencia y apoyo a objeto de que puedan lograr su viabilidad técnica y econémica a
través de una mayor eficiencia productiva, organizativa y gerencial basada en un modelo
de desarrollo que aproveche las potencialidades realmente existentes y donde, a través de



la capacitacion, la familia rural sea autora y beneficiaria de su propio desarrollo. Es para
este segmento que se requiere una accion selectiva del Estado con la participacion del
Ministerio de Agricultura y Cria a través de su programa de Extensiéon Rural y con el
apoyo de otros organismos.

Desde esta optica, una labor de desarrollo en el contexto de un robustecimiento de la
pequefia y mediana actividad productiva podria contener los siguientes elementos:

* Un conjunto de esfuerzos que apuntarian a la atencion de la calidad de vida, concebida
como la satisfaccion de las necesidades basicas fundamentales (alimentacion, salud,
educacion, recreacion, seguridad social, vivienda, transporte), de los servicios
destinados al apoyo de la actividad economica productiva desde una perspectiva de
cadena agroalimentaria y de los servicios para el crecimiento humano y comunitario,
donde se privilegie la pequefia agroindustria rural y las actividades que generen
empleo.

*+ Desarrollo organizativo y comunitario, impulsando el fortalecimiento de la sociedad
civil rural a nivel global, con miras a robustecer la accion del desarrollo local, zonal o
regional.

* Fortalecimiento de la plataforma institucional en el marco de una visiéon de desarrollo
integral, mediante el fomento e implantacion de diversas formulas para la prestacion de
servicios, donde Estado y sociedad civil co-participen en esa busqueda.

* Fomento del agrado y orgullo de vivir en el campo, para lo cual debe pensarse en
mecanismos de incentivos que estimulen el esfuerzo creador e innovador y creacion
de los servicios que contribuyan a hacer atractiva la vida en el sector rural,
preservando en todo caso, los recursos naturales renovables.

En este contexto y en base a los resultados del analisis e informacion de tipo documental
y de la proveniente del estudio de campo, se presenta un conjunto de propuestas que
sirvan de base al Gobierno Nacional para la reactivacion y reorientacion de la Reforma
Agraria.

II1.. PROPUESTAS EN MATERIA DE PROPIEDAD, TENENCIA Y
USO DE LA TIERRA

x Reactivar y reorientar la Reforma Agraria y consolidar su organizacion institucional
mediante acciones estratégicas y programaticas, entre otras, sobre aspectos de tenencia
de la tierra para lograr el saneamiento y la seguridad juridica en el campo venezolano,
reforzando el sello de justicia social, redistributiva, participativa y antilatifundista que
debe caracterizar el proceso de Reforma Agraria, de acuerdo con la Constitucion
Nacional.
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* Unificar y armonizar el instrumento juridico que regula el proceso de Reforma
Agraria, con el objeto de lograr la igualdad de condiciones con otras leyes organicas,
para lo cual es necesario otorgar el caracter de Organica a la Ley de Reforma Agraria
a fin de jerarquizarla dentro del ordenamiento juridico vigente, mediante su reforma
parcial.

* Elaborar un reglamento que conforme un instrumento administrativo expedito para la
aplicaciéon de un criterio armonizador que homologue las diferentes posiciones
existentes relacionadas con la materia agraria en los aspectos de tenencia de la tierra,
de conformidad con el articulo 160, ordinal décimo de la Constitucién Nacional.

* Ordenar y zonificar el espacio agrario, a los fines de planificar el desarrollo del
proceso de la Reforma Agraria Integral y su armonizacion con las actividades
productivas de acuerdo a la caracterizacion social, econémica, cultural y politica de
las diferentes unidades geograficas del medio rural, a los fines de:

o Formular los Planes Sectoriales de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, los cuales
deberan ajustarse a lo previsto en la Ley de Ordenacion del Territorio y en los Planes
Regionales que al efecto se formulen para el desarrollo armoénico e integral del
hombre del campo.

o Decretar en forma inmediata, Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
Agraria, con el objeto de resguardarlas para su explotacion agricola y preservarlas
ante la amenaza de cambios de uso en forma indiscriminada y estudiar la
conveniencia de creacion de las Autoridades Unicas de Areas en zonas de
emergencia.

» Recomendar a las Asambleas Legislativas, por via del Ejecutivo Nacional, que para
la creacion de las Parroquias y Municipios, tengan presente la Zonificacion y
Ordenacién Agraria, a fin de ir consolidando los Municipios Rurales, politica,
economica, cultural y socialmente para atender con mayor eficacia la prestacion de
los servicios publicos.

. Regularizar la transferencia de baldios que el Ejecutivo ha hecho al IAN y legalizar la
tenencia de la tierra a los ocupantes precarios.

* Disponer de instrumentos de planificacion para la seguridad en la tenencia de la tierra,
asi como para cuantificar y calificar dreas ocupadas y las disponibles para acometer
programas de Reforma Agraria y controlar la actividad en el medio rural, para lo cual
es necesario;

o Diseflar y ejecutar programas catastrales integrales desde el punto de vista
fisico-juridico-econémico, como elemento de planificacion, reordenacién, control
y evaluacion, mediante la modernizacion y automatizacion del proceso.



o Coordinar el Registro Agrario con el Registro Rural (catastral) y con la Oficina
Subalterna del Registro Publico, a fin de garantizar los efectos legales de la
propiedad agraria; asi como mantener el Catastro Rural bajo la jurisdiccion del
Ministerio de Agricultura y Cria.

o Solicitar al Congreso Nacional la reorientacion del Proyecto de Ley de
Cartografia y Catastro que se encuentra en discusion en el Senado para
armonizarlo con los postulados de la Ley de Reforma Agraria y sus Reglamentos,
a fin de incluir en el mismo una disposicion que consagre que todo lo relativo al
Catastro Rural sera regido por los principios de la Ley de Reforma Agraria.

o Implantar el Impuesto Predial progresivo como medida impositiva que coadyuve
al cumplimiento de la funcion social de la propiedad y cuyos ingresos deberan
orientarse al financiamiento de la realizacion y actualizacion de actividades
catastrales.

* Asegurar la estabilidad juridica a los beneficiarios del proceso de Reforma Agraria
reafirmando el concepto de propiedad agraria y sus principios derivados del
cumplimiento de la funcion social.

* Lograr el desarrollo armonico de las distintas actividades agrarias y urbanas o
industriales, para facilitar la realizacion de tareas de utilidad publica y social. Con tal
proposito, se deberan instrumentar mecanismos de coordinacion interinstitucional para
la formulacion de Planes Rectores de Ordenamiento a nivel regional y local, para
garantizar la preservacion de areas rurales agrarias, que requieran de un tratamiento
especial y evitar la discrecionalidad en la enajenacion de las tierras del IAN que hayan
sido incorporadas a dichos planes.

* Sobre la base de una delimitacion precisa de las tierras de la Reforma Agraria que han
cambiado de uso y tal cambio esté plenamente justificado, hacer las desafectaciones
necesarias, vendiendo las tierras a su valor real.

* Disefiar un programa prioritario para dotar de tierras suficientes a los productores
minifundistas que durante mucho tiempo han demostrado su vocacion a la actividad
agricola.

IV. PROPUESTAS EN MATERIA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO

El sujeto de los programas de desarrollo productivo agricola se refiere a aquel que tiene
una unidad economica de produccion y cuyos tamafios estén dentro de los limites
establecidos por la ley y reglamento de la Reforma Agraria, que estén dispuestos a
dedicarse a la agricultura como actividad principal, a vivir en el campo conexo con su
explotacion, a mantener la tierra en produccion permanente y de manera directa y a
derivar el ingreso principal para la satisfaccion de las necesidades inherentes a su nivel de



vida y el de sus familias de la actividad agropecuaria, de la industria Casera, de la
artesania y otras actividades complementarias a la produccion agropecuaria. Particular
interés debe tener como sujeto de la Reforma Agraria, la mujer por el doble papel que
tiene que desempefiar y la juventud rural la cual por tener un nivel de capacitacion
superior a la de los padres y constituir mas de la tercera parte de la poblacion, representa
un potencial extraordinario y una via estratégica para incrementar el numero de
beneficiarios, mejorando la produccion, la productividad y la competitividad en la
agricultura venezolana de hoy. En tal sentido, las propuestas que se presentan estan
dirigidas a :

1. Transferencia de Tecnologia: Investigacion. Extension Rural.
Asistencia Técnica y Capacitacion

* Generar y llevar conocimientos tecnologicos a los productores agropecuarios para
que los adopten y apliquen en sus procesos productivos y donde actuan
interrelacionados sus componentes integradores: la investigacion..la difusiéon (a
través de la extension y asistencia técnica) y los productores.

Para lograr la efectividad de su accion, este proceso debera iniciarse con una intensa
labor educativa no formal a fin de que el productor adquiera los conocimientos
fundamentales para su desarrollo y el de las actividades productivas. De tal forma que
la extension y la asistencia técnica deberan mantener estrechos vinculos con la
investigacion de la cual se alimenta y a su vez partir de los propios elementos
culturales del productor y su entorno y de sus conocimientos basicos, que mejorados a
través de la capacitacion permitan ir incorporando de manera gradual y creciente
elementos de progreso tanto técnicos como administrativos, organizativos y
gerenciales, a objeto de introducir un cambio estructural en la agricultura que
comporte la transformacion del sistema actual en uno mas eficiente y productivo
integrado por unidades viables y autosuficientes. Asi mismo, se requerira de una
accion capacitadora de los técnicos en los diferentes aspectos mencionados
relacionados con los sistemas de produccion y en los aspectos metodologicos y de
comunicacion a fin de ofrecer a los productores un conocimiento que sea util, practico
y aplicable a bajo costo y de facil adopcion que los capacite para solucionar sus
propios problemas.

Este gran esfuerzo de capacitacion debera orientarse al aprendizaje de oficios
especificos, propios de las unidades productivas de acuerdo con las necesidades
particulares de las areas de produccion y de los productores y a la capacitacion en
servicios complementarios (procesamiento y conservacion de productos,
comercializacion, servicios veterinarios, etc.) que generen fuentes de empleo para la
mano de obra excedente y contribuyan a que la juventud rural amplie sus
oportunidades de ocupacion en el medio rural.

La accion de la extension debera partir de un diagnostico coparticipativo y de caracter
constructivo que considere los planteamientos y vision de cada miembro de la familia,



jerarquice las potencialidades y oportunidades a partir de las cuales los productores
puedan solucionar sus problemas, que permita conocer la racionalidad de la agricultura
campesina y que despierte el compromiso de las familias campesinas y basarse en los
siguientes principios:

Atribuir mayor importancia al papel protagonico del productor como ente
responsable de su propio desarrollo, promover actitudes positivas como la
autoestima, autoconfianza, etc. La participacion activa del productor debera
constituir la base para ensayar nuevas técnicas y formular proyectos de desarrollo
y debera utilizarse como mecanismo de retroalimentacion que sirva de orientacion
a los extensionistas e investigadores.

Partir de lo particular a lo general, de lo individual a lo colectivo, de lo mas facil a
lo mas complejo. Mas que tender a proporcionar paquetes tecnologicos
completos, los esfuerzos deberan concentrarse en suministrar tecnologias que
induzcan a una adopcion gradual de los elementos de una tecnologia mejorada. La
solucion de problemas mas simples, por lo general, entrafia poca capacitacion,
menor riesgo y menos recursos.

Aportar a los productores los llamados insumos intelectuales (tecnologias y
capacitacion) con prioridad sobre los insumos materiales.

Dar prioridad a las acciones con efecto multiplicador en el espacio y perdurable en
el tiempo, de lo cual existen experiencias en el pais.

Complementar el esfuerzo individual con la accion grupal a través de la
organizacion de los productores, esencial para asegurar ciertos beneficios que no
pueden obtener mediante la accion individual y la capacidad para exigir al Estado
mayor eficiencia de los servicios de apoyo al sector.

Concebir el desarrollo como una consecuencia de la aplicacion conjugada,
simultanea y oportuna de todas las medidas relativas a adopcion de tecnologias de
minimos insumos, administracion rural, uso racional de los recursos disponibles,
reduccion de pérdidas en la cosecha y posterior a ella, procesamiento e
incorporacion de valor agregado a nivel predial, mejoramiento de la calidad de los
productos y reduccion de eslabonamientos en la cadena comercial.

El programa de extension rural a desarrollar debera proponerse como meta la atencion
simultanea a todo este segmento conformado por campesinos y pequefios productores.
Asi mismo en su implementacion deberan participar todos los entes publicos y
privados que califiquen para tal fin y considerar la posibilidad de que los productores
se responsabilicen por los costos de este servicio, de manera gradual, en la medida en
que se vayan capitalizando. Lo que les permitird una mayor capacidad para exigir
mayor calidad del servicio.



236

Asi mismo, la investigacién como actividad generadora de conocimientos requiere de
una reorientacion a fin de responder a las necesidades de los productores a través de
alternativas tecnolégicas satisfactorias para la nueva realidad agricola. En tal sentido:

La investigacion y difusion deberdn basarse mas en criterios locales y emprenderse
con arreglo a un enfoque de sistemas integrados de produccién (no sélo de rubros
y disciplinas) y establecer vinculos estrechos con los productores mismos y sus
problemas. De tal forma que en la asignacion de recursos, debera considerarse la
seleccion de la Optima correlacion en la investigacion bésica, la investigacion
aplicada y la investigacion con enfoque en sistemas de produccion.

La investigacion econémica y antropologica debera constituir parte del esfuerzo
de la investigacion tecnologica. Para lo cual deberdn adoptarse nuevos criterios de
evaluacion para determinar el éxito de los programas de transferencia de
tecnologia. Dichos criterios deberin basarse mas en términos de rentabilidad,
armonia con el ambiente, dependencia de divisas, etc.

La investigacion deberd ampliar su alcance para incluir aspectos como la
conservacion de recursos naturales, disefio de maquinarias y equipos de labranza y
procesamiento, sistemas sencillos de almacenamiento, formas de aprovechamiento
eficaz de la energia y riego, entre otras.

Se debera establecer una politica de vinculacion permanente entre instituciones
publicas y privadas de investigacion para evitar la ineficiencia de la fragmentacion
y duplicidad de esfuerzos.

Finalmente debera producirse un cambio de actitud de todos los actores de este
proceso: investigadores, extensionistas y productores mediante el cual no se vea
al productor como el problema sino como la solucién del mismo.

2. Financiamiento

* Disefiar un esquema de financiamiento alternativo que garantice a los campesinos y

pequeiios productores contar con los recursos oportunos y suficientes y que responda
a una politica de desarrollo agricola integral que articule todos los factores y variables
que determinan el éxito de la actividad agricola.

En este sentido, debera adecuarse a las particularidades regionales y funcionar sobre la
base de los principios generales siguientes:

Descentralizacion: donde la toma de decisiones y operaciones se realicen en las
regiones, estados o localidades bajo la coordinacion de un ente nacional.



o Participacion: con la intervencion de los entes nacionales y regionales como las
gobernaciones, alcaldias, organizaciones de productores y otros organismos de
apoyo al sector.

o Representatividad: conformada por representantes de los distintos entes
participantes.

e Supervision: el sistema deberd estar supervisado por los organismos
correspondientes de supervision y regulacion de la materia como |Ia
Superintendencia de Bancos, la Contraloria General de la Republica, Ministerio de
Agricultura y Cria y otros.

o Generacion y captacion de recursos financieros: debera identificar y captar los
recursos de fuentes de financiamiento internas (fisico) y externas (organismos
internacionales) que no han sido aprovechadas, por desconocimiento de éstas o
por falta de proyectos concretos con los cuales se pueda justificar la canalizacién
de recursos financieros hacia programas de Reforma Agraria.

* Reasumir al sector campesino como beneficiario de crédito del Fondo de Crédito
Agropecuario (FCA).

* Orientar los créditos prioritariamente a los campesinos y pequefios productores que no
tienen acceso, o lo tienen limitado, a los créditos comerciales y que con frecuencia
gastan los medios de préstamo preferentemente para fines del consumo, no
productivos y hacia aquellos rubros que mejor se adapten a las zonas de produccion.
Las condiciones del crédito deberan adaptarse a las necesidades particulares de los
pequeiios productores. En este sentido, la accion del Estado deberé orientarse a :

o Buscar alternativas de financiamiento y apoyar y difundir las ya existentes para
ampliar las oportunidades de acceso por parte de los campesinos y pequefios
productores al financiamiento nacional. Estas alternativas deberan concebir:

¢ Mecanismos diferenciados de acuerdo con la naturaleza de la actividad agricola
como tasas preferenciales de interés, plazos, garantias, periodos de gracia, etc.
Los créditos a largo plazo concebidos como una corresponsabilidad del Estado
y los productores, en los que se establece un porcentaje de recuperacién y el
resto proporcionado por el Estado, constituyen una forma econémica y
practica de que éste garantice su recuperabilidad y utilizaciéon plena para los
fines del otorgamiento.

«+ El apoyo crediticio, no como una relacion simple entidad financiera-usuario del
crédito, si no como componente articulado en un sistema que incluya la
asistencia técnica, la seguridad del mercado y la aplicacion de mecanismos
confiables de retencion de los montos adeudados con participacién mayoritaria
de los productores a fin de minimizar los riesgos que entraiia la recuperabilidad
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del crédito. De tal forma que el financiamiento a la actividades agricola se
amplie para cubrir el servicio de asistencia técnica y para adecuar los sistemas
de comercializacion.

o El crédito integral para financiar grupos de cultivos explotados en sistemas de
produccion diversificados y no dirigirse el financiamiento de manera selectiva a

rubros especificos.

o Considerar la conveniencia en la creacion de Fondos Estatales rotatorios con
aportes de los propios productores o fondos de garantias para incorporar a
aquellos productores que no cubren las garantias exigidas por la banca comercial.

o Estimular a los campesinos y pequefios productores para que ahorren e inviertan
en sus comunidades y promuevan las creacion de servicios bancarios comerciales
0 cooperativos en zonas rurales a objeto de minimizar la transferencia de capital
de las zonas rurales a las urbanas.

e Promover la organizacion de los productores para operar con créditos colectivos
a grupos organizados a fin de reducir costos de transaccion.

Rescatar la cultura del pago y la responsabilidad del productor en la utilizacion del
crédito

Ampliacion de la cartera de créditos del Instituto de Crédito Agropecuario para la
produccion y la comercializacion.

Otorgar créditos para el desarrollo de la infraestructura para inversiones intraprediales
a largo plazo y de recuperacion parcial, dada su naturaleza de inversiones de interés
social que trascienden la vida del productor.

3. Comercializacién y Precios

Establecer niveles de precios para los productos que garanticen un ingreso minimo
para sus unidades productivas econémicamente explotables, acordes con los costos de
produccian, reduccion sustancial de los niveles de incertidumbre sobre los precios y de
los efectos nocivos de las fluctuaciones de precios en los mercados externos,
manteniendo en lo posible de una relacion adecuada con los niveles de precios en los
mercados externos.

Garantizar para esos productores un acceso adecuado a los servicios de
comercializacion, tanto los prestados por el mismo Estado como los servicios basicos
prestados por la actividad privada.



» Garantizar una relacion con los agentes de comercializacion y la agroindustria, en la
cual el productor no quede menoscabado en sus derechos por la reducida dimension
de su cosecha o por la disparidad en el poder de negociacion.

* Apoyar la participacion de esos productores en la comercializacion y transformacion
de su produccion, con el objeto de aumentar el valor agregado a su produccion
agricola. Para el logro de tales lineamientos el Estado venezolano hara efectivos los
siguientes lineamientos de politica:

 Garantizar mercado y precios remuneradores a los pequefios productores a través
del establecimiento de precios minimos o la adquisicion de la produccion por
parte del Estado.

o Fortalecimiento de los Fondos de café y cacao.
e Apoyo a la agroindustria rural, financiamiento, asistencia técnica, etc.

e Perfeccionamiento y fortalecimiento de las Ferias de Consumo Popular con
participacion directa de productores para llevar productos de consumo directo a
las areas urbanas.

o Normalizacion de los tipos de contratos de compra-venta de cosecha.

o Fortalecimiento de la capacidad de negociacion de los pequefios y medianos
productores.

» Consolidacion del servicio gratuito de informacion de mercados complementado
con el servicio de certificacion de calidad de cosecha gratuitos para esos
productores.

4. Infraestructura para la Produccién

* Definir una estrategia infraestructural bajo el concepto de obras de interés social que
considere la corresponsabilidad del Estado y los productores, mediante una inversion
inicial para su construccion y la participacion de la comunidad en su eficiente
utilizacion y mantenimiento, justificada en el hecho de que la reactivacion del proceso
de Reforma Agraria supone como requisito la implementacion: de programas de
desarrollo rural integral que crean en el medio rural condiciones fundamentales de
bienestar de la poblacion. Esta estrategia debera considerar la descentralizacion de la
inversion en infraestructura a nivel municipal.

* Proporcionar la mayor atencion a los sistemas de riego y al mantenimiento de la

infraestructura existente, con el propdsito de obtener de ellos mayor eficiencia
operativa, mayor productividad de la tierra, una mejor organizacion para la
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administraciéon del riego, preservacion del medio ambiente y en fin una racional
utilizacion de los recursos disponibles.

V.. PROPUESTAS EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL Y

CALIDAD DE VIDA EN EL CAMPO

1. Desarrollo de actividades complementarias al ingreso familiar

Fomentar la participacion del grupo familiar tanto en el proceso productivo, como en
el social, mediante la creacion de minigranjas y de huertos familiares, adaptados a las
potencialidades agroecologicas y agroeconomicas de la zona, con la introduccion de
tecnologias que permitan alcanzar mayores niveles de eficiencia en la unidad de
explotacion, generando ademas de la produccion para el autoconsumo, un excedente
para el mercado.

Ejecutar programas de promocion social y cultural en areas campesinas, pesqueras e
indigenas, tales como: ecologicos, huertos escolares, formacion y capacitacion para los
jovenes a nivel de oficio, recreacion dirigida e intercambio de experiencias, entre otros.

Reactivar los programas de extension agricola y de promocion social dirigidos a la
poblacion rural.

Establecer con las instancias regionales publicas y privadas, organizaciones de
productores y sociedad civil, mecanismos para la generacion de empleo y para la
diversificacion de la actividad productiva.

Fomentar la participacion de la familia campesina en los procesos de desarrollo
productivo y social, mediante una accion de capacitacion permanente.

Definir el rol a desempeiiar por el sector privado en el gasto social, emplazandolo a
ampliar sus espacios de participacion en dicho gasto. En otros términos, se trata de
que el sector privado invierta una parte de sus ingresos en programas de desarrollo
social para la poblacion campesina.

Incorporar a los jovenes y a las mujeres a actividades productivas diversas, que
coadyuven al incremento del ingreso familiar, tales como: turismo rural, campamentos
ecologicos, talleres artesanales, entre otras. Al respecto, no se trata de sustituir la
actividad agricola por las indicadas, sino proporcionar una opcion valida para la
obtencion de un ingreso complementario al que ofrece la unidad de explotacion
familiar.

Buscar alternativas que aumenten la eficacia de los recursos destinados a los
programas sociales. En tal sentido, constituye una alternativa viable, entregar a las
comunidades educativas los recursos destinados al gasto social, para que los



administren en la ejecucion de programas tales como: comedores, roperos y
proveedurias escolares, bajo la supervision del Instituto Agrario Nacional (IAN).

2. Desarrollo y robustecimiento organizacional..en base a las
potencialidades y particularidades regionales

Revision y reorientacion del Programa de Organizaciones Economicas Campesinas y
sustitucion de aquellas que tengan una trayectoria ineficiente en términos de
productividad y de recuperacion crediticia, por formas organizativas autogestionarias,
que no solo estimulen la participacion de los productores, sino que puedan servirles
para articularse en condiciones de competitividad a otras actividades economicas
vinculadas a la agricultura, para lo cual es necesario contar con la participacion de las
organizaciones de productores.

Abrir posibilidades a la constitucion de diferentes formas asociativas (cooperativas de
servicios multiples) que posibiliten, por un lado, una mayor participacion de los grupos
campesinos, y por el otro, la obtencion de diferentes tipos de servicios, tales como:
técnicos, comerciales, agricolas, entre otros.

Promover intercambios y nexos de articulacion entre las organizaciones, mediante la
creacion de organizaciones de segundo grado.

Adoptar como modelo la experiencia francesa en cuanto a la formacion de
Asociaciones Estatales, en las cuales estan representadas las organizaciones
campesinas. Las mismas operan con un capital mixto (50 % propio y 50 %
proporcionado por el Estado) y tienen como objetivo el desarrollo de programas de
investigacion, capacitacion y equipamiento de pequeiias obras de infraestructura
productiva a nivel estatal y local.

Incorporar a las comunidades indigenas en los programas de constitucion de
organizaciones economicas campesinas.

Elaborar un proyecto de reglamentacion del funcionamiento de las cooperativas
rurales para ser presentado ante la Superintendencia Nacional de Cooperativas, a los
fines de su aprobacion y puesta en vigencia.

Fomentar la organizacion juvenil, con fines de produccion, recreacion, cultura y
deporte.

Crear centros de atencion comunitaria para todos los grupos de edad.
Crear centros de servicios técmicos y comerciales, a efectos de prestar a los

beneficiarios de los programas, asistencia de tipo contable. de servicios de
mecanizacion, administrativos, gerenciales y financieros.

241



242

* Desarrollar programas de capacitacion en organizacion, tanto para el productor como

para su grupo familiar.

Promover la realizacion de intercambios organizacionales a nivel local, regional y
nacional.

Establecer un "Programa de Cooperativas de Produccion Civiles y Militares” en areas
de fronteras como los estados: Amazonas, Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Tachira y
Zulia, basado en la formulacion de Proyectos de Produccion Agricola, (pueden ser
fomentados por el CIARA), acordes con la potencialidad de cada una (apoyados en la
zonificacion agroeconomica campesina propuesta por la Subcomision de Produccion
de la Comision Presidencial de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria), asi
como de un Programa de Capacitacion en Organizacion, el cual podrian ejecutar en
forma conjunta el MAC, IAN y el Ministerio de la Defensa.

El proposito de esta propuesta es que los grupos militares puedan establecer en la linea
fronteriza, granjas agricolas en las cuales se cumpla el servicio militar y a continuacién
de las mismas, se establezcan nucleos de produccion campesina, constituidos por
reservistas del ejército, los cuales después de que cumplan con su servicio militar en
dichas granjas, puedan quedarse trabajando la tierra en esas areas. Ello se justifica por
un lado, debido a la necesidad que tiene el Estado venezolano de resolver los graves
problemas sociales que imperan en las fronteras y por el otro, por la necesidad de
resguardarlas de las incursiones guerrilleras colombianas y de las invasiones de los
“garimpeiros”. '

Las ventajas que tal propuesta ofrece se traducen en los siguientes términos: a)
poblamiento adecuado de las fronteras; b) oportunidad de trabajar la tierra a los
habitantes fronterizos; c) desarrollo de potenciales areas agricolas que se encuentran
en desuso; d) ‘rescate para la agricultura de los campesinos que cumplen el servicio
militar; e) produccion de los alimentos necesarios para dicha poblacion; f) defensa de
la soberania nacional.

Para su instrumentacion debera crearse un Comité Nacional, constituido por las
maximas autoridades del MAC, IAN y Ministerio de la Defensa, asi como comités
locales, con la activa participacion de los gobernadores y alcaldes.

3. Ejecucion de programas de apoyo a la actividad
econémica local

Establecer un sistema de capacitacion, basado en la formacion de los lideres o
personas representativas de la comunidad, quienes posteriormente y con el apoyo de
los técnicos, se encarguen de transmitir los conocimientos adquiridos, a los grupos que
dirigen o representan, para lo cual se propone capacitacion de tipo organizativa
empresarial y técnica, en virtud de que en la actualidad los grupos campesinos, de



pescadores artesanales e indigenas, no cuentan con el apoyo técnico necesario para
organizarse.

Ejecutar programas de transferencia, innovacion y soluciones tecnologicas como
mecanismo para elevar la produccion y productividad de los campesinos, pescadores
artesanales e indigenas, atendiendo a las particularidades geograficas, demograficas,
agro-economicas y sociales de cada region. Estos programas estan referidos a la
prestacion de asistencia técnica y de capacitacion al productor y su grupo familiar.

Crear fondos rotativos para el otorgamiento de pequeiios financiamientos a nivel local
o regional, para todas las organizaciones de productores, los cuales pueden ser
administrados por las mismas organizaciones o instituciones locales o regionales.

Potenciar los eslabones de la cadena agroalimentaria que permitan a los productores,
pescadores artesanales e indigenas, su insercion en la agroindustria, el agrocomercio y
el agroservicio, a nivel local y regional.

Fortalecer la participacion de las organizaciones privadas y de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) en el proceso de Reforma Agraria.

Rescatar las instalaciones del IAN, adquiridas por compra de tierras para el
establecimiento de centros de capacitacion.

4. Calidad de vida

Solicitar al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, la regulacion de los sistemas de
fumigacion aérea, en razon de los problemas de salud que esta provocando a los
pobladores de las zonas donde son utilizados regularmente.

Instalar en areas rurales, centros de abastecimiento a precios accesibles, de productos
de consumo popular.

Promover la implantacion de un sistema de transporte a efectos de facilitar a los
pobladores rurales el acceso a los centros de servicio, de abastecimiento, de salud, asi
como a aquellos lugares donde deba movilizarse en procura de algun servicio que
contribuya a su bienestar.

Promover la creacion de sociedades civiles formadas por miembros de las
comunidades rurales que contraten con las Gobernaciones y Alcaldias, la planificacion,
construccion y supervision de diferentes obras de infraestructura, con lo cual se
garantizaria, no solo la participacion de la sociedad civil organizada, sino también, que
las obras que se contraten cumplan con los requisitos establecidos en cuanto a
funcionalidad, calidad de los materiales utilizados, lapsos de ejecucion, etc.
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Requerir del INCE su participacion en la capacitacion de los trabajadores agricolas en
oficios vinculados a la actividad agricola.

Emplazar a los empresarios del campo a cotizar al INCE, tal como lo hacen los
empresarios urbanos, para contribuir a la capacitacion de los trabajadores agricolas.

Solicitar a las instancias correspondientes, la ampliacion de la cobertura del servicio de
telefonia a las comunidades rurales, asi como de seguridad personal.

Establecer convenios de cooperacion con el IND, CONAC, Fundaciones, Alcaldias,
entre otras instituciones, para la planificacion y realizacion de programas deportivos y
culturales dirigidos a la poblacion campesina, que respondan a las particularidades
regionales y que contribuyan a fortalecer la identidad nacional.

Ejecutar programas de servicios basicos fundamentales, referidos a la recuperacion,
mantenimiento, ampliacion y construccion de infraestructura social para la poblacion
rural, a fin de asegurarle un minimo de bienestar, consolidando de esta manera, los
pueblos establecidos en areas de Reforma Agraria.

En tal sentido, se propone:
o Construccion de viviendas mediante la modalidad de la autoconstruccion, dotadas
de los servicios basicos indispensables, que respondan a las particularidades de
cada region,

o Construccion, mantenimiento y recuperacion de escuelas y centros de salud.

o Construccion, mantenimiento y reparacion de vias de penetracion a los
asentamientos, asi como de vias que faciliten la extraccion de las cosechas.

« Instalacion, mantenimiento, ampliacion o reparacion de redes de cloacas, de
electrificacion y de acueductos.

 Construccion, mantenimiento y reparacion de plazas, instalaciones deportivas y de
areas recreacionales y culturales.

Para la ejecucion de este tipo de programa, es recomendable la incorporacion de la mano
de obra remunerada de los beneficiarios, asi como la utilizacion de los materiales de la
zona, condiciones éstas, que ademas de involucrar a la poblacion y de crearle sentido de
pertenencia con respecto a su entorno, abarataria los costos de tales insumos.

* Rescatar el funcionamiento de los servicios para el desarrollo humano. En tal sentido

S€ propone:

o En materia de salud y nutricion, la ampliacion de la cobertura de los programas
que llevan a cabo el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Instituto Nacional



de Nutricion, Ministerio de la Familia (saneamiento ambiental, prevencion de
enfermedades mas frecuentes en el medio rural, planificacion familiar, vaso de
leche escolar, PAMI, beca alimentaria), a las comunidades campesinas, indigenas
y pesqueras mas apartadas del territorio nacional, las cuales por las dificultades de
acceso hacia esas zonas y por la insuficiencia de plataforma institucional, han
permanecido marginadas de este tipo de beneficio social. Igualmente se propone,
el desarrollo de programas de medicina simplificada, medicina alternativa y de
control de enfermedades endémicas (paludismo, diarreas, entre otras),
sensibilizacion del personal médico y paramédico y promover la instalacion de
farmacias populares o expendios de medicinas en los asentamientos campesinos y
centros poblados.

e En materia de educacion, la realizacion de programas de capacitacion y
mejoramiento profesional de los maestros rurales, reclutamiento y seleccion de
docentes con condiciones personales y profesionales que se adapten a las
necesidades de enseiianza del medio rural, reorientacion académica de las
Escuelas Granjas y Artesanales, asi como el desarrollo de programas
paraeducativos, tales como: artes y oficios, educacion de adultos, alfabetizacion.
Asimismo se propone, la formacion de promotores educativos que contribuyan al
rescate de costumbres y tradiciones propias del medio rural.

* Promover la creacion de escuelas informales de agricultura

* Establecer convenios de cooperacion con el IND, CONAC, Fundaciones, Alcaldias,
entre otras instituciones, para la planificacion y realizacion de programas deportivos y
culturales dirigidos a la poblacion campesina, que respondan a las particularidades
regionales y que refuercen la identidad nacional.

S. Fomento y estimulo a la creatividad o aporte comunitario

* Instrumentar programas de incentivos a la cooperacion comunitaria, al funcionamiento
de las organizaciones, a la realizacion de actividades artesanales, folkloricas y todas
aquellas que contribuyan al enriquecimiento del individuo y de la comunidad, mediante
el establecimiento de concursos, becas, premios, entre otros.

* Reconocer la dimension individual de los hombres del campo y tomar en cuenta que
las organizaciones existen para fortalecer al individuo y no para desaparecerlo.

VI.. PROPUESTAS INSTITUCIONALES

* Redimensionar el aparato institucional del Estado que le sirve de soporte a la Reforma
Agraria, a objeto de establecer un nivel minimo de adecuacion a las medidas que se
adopten para reorientar el proceso. Ello implica abordar muy especialmente, al
Ministerio de Agricultura y Cria como ente rector de las politicas para el sector
agricola;, al Instituto Agrario Nacional como responsable de la ejecucion de los
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programas de tenencia, consolidacion de asentamientos campesinos y desarrolo social
de los beneficiarios de la Reforma Agraria; a la Procuraduria Agraria Nacional como
responsable de asistir juridicamente a los pequefios productores, pescadores
artesanales e indigenas; al Instituto de Crédito Agricola y Pecuario, como responsable
de proporcionar la asistencia técnico-crediticia y a la Fundacion CIARA como
responsable de los programas de capacitacion y de extension dirigidos al productor y
su grupo familiar.

Insertar los programas de Reforma Agraria formulados por los organismos a nivel
central y regional en las politicas de desarrollo a corto mediano y largo plazo para el
sector agricola.

Descentralizar las funciones administrativas y operativas de los organismos que
intervienen en la Reforma agraria y transferir competencias en materia agricola a los
estados, a fin de darle mayor participacion a las instancias regionales y locales, en las
decisiones que afectan el desarrollo del sector campesino. Ello lleva implicito el
redimensionamiento de los organismos centrales y la conversion de éstos en un
pequefio nucleo de planificacion técnico-politica, de coordinacion y de decision
estratégica.

Definir las competencias que seran transferidas a las instancias regionales en materia
de: financiamiento, extension agricola, transferencia de tecnologia y capacitacion,
entre otras.

Proporcionar a las regiones los recursos financieros y humanos que posibiliten el
proceso de transferencia de competencias y de descentralizacion administrativa y
operativa.

Crear una comision técnico-politica que haga viable ambos procesos.

Coordinar los programas que llevan a cabo diferentes organismos publicos, a objeto
de unir esfuerzos y recursos, de manera que el resultado de las acciones institucionales
llegue con mayor efectividad a los campesinos, pescadores artesanales e indigenas.

Abrir espacios que permitan a la sociedad civil incorporarse a estos procesos y facilitar
una mutua retroalimentacion.

Presentar a la consideracion del Ejecutivo Nacional, una propuesta de enmiendas a la
Ley del Trabajo, o una reglamentacion especial que permita el acceso a los
trabajadores asalariados agricolas, a beneficios laborales, asi como a la seguridad
social, de tal forma de eliminar las desigualdades existentes con respecto a los
trabajadores del medio urbano.

Propiciar una mayor participacion de las organizaciones campesinas y de la sociedad
civil organizada, en la formulacion.y ejecucion de los programas de Reforma Agraria.



Encaminar el desarrollo social hacia el logro del bienestar de la poblacion que habita
en las comunidades rurales. En tal sentido, se propendera a la consolidacion de los
pueblos rurales, como espacios fisicos para el desarrollo de los programas sociales,
donde cobra vital importancia la organizacion de la sociedad civil.

Requerir el concurso del Ministerio de la Familia, como 6rgano rector de las politicas
sociales del Estado, para la formulacion y coordinacion con el Instituto Agrario
Nacional, instancias regionales, organizaciones campesinas y sociedad civil
organizada, de los programas sociales dirigidos al sector rural.

Demandar del sector privado su participacion en la formulacion y ejecucion de
programas sociales en el area rural.

Rescatar el rol del Instituto Agrario Nacional, como organismo rector de los
programas de desarrollo social para el sector campesino, de conformidad con las
atribuciones que le confiere la Ley de Reforma Agraria.

Garantizar la coordinacion institucional tendente a la ejecucion integral, evaluacion y
seguimiento de los planes y programas que consoliden el proceso de Reforma Agraria.
En tal sentido, se deberan adelantar las siguientes acciones:

« Afianzar la coordinacion institucional a través de una Ley Programa Agraria Especial
para el financiamiento de la ejecucion de los planes de accion que garanticen la
integralidad y profundizacion del proceso de Reforma Agraria y la unidad de la
ejecucion de sus planes y programas.

o Fortalecer el caracter de organo rector, coordinador y ejecutor al IAN para la
ejecucion de la referida Ley Programa.

e Modernizar al IAN para que pueda cumplir con los cometidos que le asigne la Ley
Programa y garantice la legalizacion, mediante titulos definitivos de propiedad a los
productores beneficiarios que se encuentran en situacion precaria o con titulos
provisionales, en tierras pertenecientes o transferidas a ese Instituto, en un esfuerzo
conjunto de catastro y dotacion en un plazo que no debe exceder de los diez (10)
afios.

» Crear el Consejo Nacional de Reforma Agraria como 6rgano permanente del sistema
interinstitucional para la formulacion de politicas, seguimiento, evaluacion, estudios
consultas, analisis y coordinacion interinstitucional.

Proponer elevar al rango de Ministro, al Presidente del Instituto Agrario Nacional
(IAN), a los fines de fortalecer el papel coordinador del IAN del proceso de Reforma
Agraria.
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