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AKRALISIS Y AGREGACION GENERAL POR DEPARTAFZKTO Y PAIS DE LOS PLAXES DE
DESARROLLO DISTRITAL DRI-PAN 1/

INTRODUCCION

En el marco de la politica general establecido dentro de la configura-
cion del Programa DRI-PAN, no se cuenta aln con una perspectiva definfda,
que sefiale la ruta que deberia seguirse para implementar un plan general de
desarrollo agropecuario.

Este plan general de desarrollo agropecuario se constituird en el punto
fundamental de partida para ubicar y proyectar la politica del Programa
DRI-PAN, no s6lo en el contexto rural sind en el establecimiento de los
reales alcances en las dreas urbanas definidas para la intervencidn en la
comercializacion y distribuci6on de alimentos.

E1 andlisis de la informacion contenida en los planes y su agregacitn
tiene por objeto dimensionar la politica nacional de Desarrollo Rural Inte
grado, constituyendo una base para la evaluacién econdémica futura, princi-
palmente en términos de la participacidn en la generacidn de alimentos para
el mercado.

Se contempla que el trabajo de andlisis y agregacion, serd desarrollado
por un equipo ad-hoc de profesiona1és, del nivel nacional de las diferentes
entidades participantes en el Programa DRI-PAN.

Este documento presenta en el Capitulo I Tos objetivos del trabajo a
desarrollar. Define los productos esperados, en el Capitulo II y las res-
pectivas actividades en el Capitulo III. Finalmente se presenta la modali-
dad operativa, en el Capitulo IV.

1/:  Propuesta presentada a la Direccidn General DRI-PAN por el I1ICA-COLOMBIA
Proyecto PROPLAN/A. Convenio DNP-DRI-PAN/IICA-

This One
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I OBJETIVQOS

OBJETIVO GENERAL:

Mejorar la eficiencia y eficacia del Programa DRI-PAN en la entrega
de bienes y servicios a los beneficiarios del mismo.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Dimensionar la politica de Desarrollo Rural Integrado y definir sus
reales alcances en las dreas rural y urbana donde opera el Programa
DRI-PAN.

OBJETIVOS INTERMEDIOS:

1. Realizar anélisis de inconsistencias y agrecacién de la informa
cion generada por los planes de desarrollo distrital.

2. Identificar Planes de Produccion y Comercializacidn a 1os niveles
Regional, Interegional y Nacional.

3. Identificar necesidades de Investigaci6n basica a nivel de Centro
Experimental.

4. Identificar las necesidades de reestructuracidén y ajuste de las
politicas de crédito, importacidn y exportacién de alimentos,
infraestructura, sociales y conservacidn de 10s recursos natur:les
renovables.

5. Identificar las necesidades para el fortalecimiento institucional
de las entidades ejecutoras.
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I1 FRODUCTOS ESPERADOS DEL ANALISIS Y LA AGREGACION DE LOS PLANES

1. Con Relacién al Objetivo Especifico.

a. Documento Orientador que sefiale l1a situacidn inicial y las
medidas propuestas para modificar dicha situacion.

j. Situacidn inicial y problemdtica priorizada
ii. Alternativas de Solucidn
iii. Marco Orientador ¥
-Estrategia
-Objetivos
-Prioridades
-Metas
-Cobertura Territorial (Incluye mapas).
~Poblacién Objetivo |
iv. Recursos
-Financieros
-Fisicos '
-Humanos
v. Organizacidon, Coordinacidn y Asignacibn de Respon-
sabilidades.
iv. Lista de Planes y Proyectos Regionales, Interegicnales
y Nacionales.

2. Con Relacidn al Objetivo Intermedio N2 1.

i. Matrices Consolidadas y Consistentes:

-Problemdtica priorizada nivel nacional
-Prioridad de Accién

. -Alternativas de solucidn . ,
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1/ Ademds de las bases dadas por el analisis y agregacidon de los Planes
Distritales, para su elaboracidon se deben considerar los lineamientos
contenidos en el Plan de Desarrollo y en "El Programa DRI-PAN en el
Plan de Desarrollo con Equidad".







Metas Consistentes y Agregadas por Departamento y Pais

-Produccion

-Comercializacidn
-Infraestructura y Sociales
-Recursos por Sub-programa Departamento y Pais.

Con Relacidn al Objetivo Intermedio N2 2

a. Perfiles de Planes de Produccidon y Comercializacidon Regiona-

les, Interegional y Nacional identificados:

ii.

iv.

vi.

vii.

viii.
iX.

-Productos ‘

-Volimenes y valor &« Crodoceron

“Rroduceidn—

-Excedentes (Totales e intervenibles por Organizacidn
DRI).

-Excedentes a ser comercializables por Organizacion DRI

Area actual y Potencial

-Agricola

-Pastos

-Vacas Productoras

-Novillas de reemplazo

Productores

Organizaciones para comercializar

Tipo de Organizacion para Comercializar y Cobertura

Geografica de ellas.

Actividades

-Previas (Estudios factibilidad etc.)

-Durante el Plan (Funciones a realizar, canales a inter
venir, flujos, etc.). -

Cobertura Geografica

Crédito Produccidn y Comercializacién

Organizacidn y Resoonsabi]idades Institucionales







4. Con Relacidon al Objetivo Intermedio N2 3.

a. Perfiles de Proyectos de Investigacion Bdsica a Nivel de
Centro Experimental.

i. Arreglo o Explotacidn Pecuaria

iji. Area Tematica de Investigacion
iii. Piso térmico

iv. Ubicacion Geografica

5. Con relacion al Objetivo Intermedio NS 4,

a. Recomendaciones para la Reestructuracion de Politicas de
Crédito, Importacion y Exportacidon de Alimentos, Desarrollo
y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables, Infra-

VeryJ//:- estructura y Sociales que incluyan lo siguiente:
vwﬂugai Area Tematica

yzift;;:;kﬁbﬁ ii. Problemas identificados, cobertura geografica y prio-
. ridades.
a'?ﬁ(/

jii. Alternativas de Solucién (Qué hacer, Como hacerlo, Cudndo
y Quiénes).

6. Con Relacion al Objetivo Intermedio N2 5.

a. Recomendaciones para el Fortalecimiento Institucional de los
Ejecutores y de 1a Direccidon General DRI-PAN que incluyan lo
siguiente:

Institucion

Relacion Beneficiarios/Técnico

Relacion Practico/Profesional

Presupuesto Asignado Vs Presupuesto Plan (Departamental

y Nacional).
5. Limitantes B3sicos (Vol. II).

6. Recomendaciones ' _ L \méﬁ~°
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I1I. ACTIVIDADES PARA EL ANALISIS Y AGREGACION

1. Problemdtica Priorizada y Marco Orientador por Sub-programa.

a. Consolidacidn por departamento y pais de la problemdtica prio
rizada.

i. Agregacion

la. Prioridad 2a. Prioridad 3a. Prioridad
Sub-programa Problema Frec | Problema Frec Problema Frec
ii. Reordenamiento de Prioridades.

PRIORIDADES
la. 2a. 3a.

Sub-programa

1. Ponderacion de la problematica de acuerdo al nivel de

prioridad, con base en 1.a.i, asignando 3 puntos a los
problemas de la. prioridad, 2 puntos a los de 2a.
prioridad y 1 punto a los de 3a. prioridad.

2. Ponderacidn de la problemdtica de acuerdo a su frecuen
cia, con base en l.a.i, multiplicando el puntaje asigna
do segin la prioridad por la frecuencia respectiva.

3. Sumar los puntajes obtenidos por cada problema en el
numeral 2






Ordenar los problemas por puntaje en orden descendente
5. Asignar prioridades, correspondiendo la la. prioridad

a la tercera parte de problemas con mayor puntaje de

la distribucidon. La 2a. prioridad se asigna a la tercera

parte siguiente y, la 3a. prioridad, a la tercera par
te con menor puntaje.

b. Consolidacidn Matriz Prioridades.

la. Prioridad 2a. Prioridad 3a. Prioridad
Sub-programa [~
ub-prog Acciones Frec | Acciones Frec Acciones Frec

c. Consolidacidn Matriz Alternativas de Solucion. .

- la. Alternativa 2a. Alternativa 3a. Alternativa

Sub-programa - - :
Alternativa | Frec | Alternativa| Frec | Alternativa | Frec
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d. Consolidacién Poblacién Objetivo (Produccién, infraestructura
y sociales) y Cobertura Territorial (N2 de Municipios y N2 de
Veredas).

e. Consistencia a Nivel Distrital

j. -CuadrosVYolumenI VS Sintesis Problematica (Numeral 1-V.II)
ii. -Sintesis Problemdtica (n.1-V.II) VS Problemdtica Distri
to (N.2a.-V.III). ‘
iii. -Priorizacién y Jerarquizacién Problemdtica (n.3-V.II) VS
Problemdtica Distrito (n.2a.-V.III).
iv. -Priorizacién y Jerarquizacién Problemdtica (n.3-V.II) VS
Identificacion Alternativas de Solucidén (Anexo 1-V.III).
v. -Priorizacion y Jerarquizacidén Problemdtica (n.3-V.}I) VS
Estrategia y Prioridades (n.2c.-V.III y N.2d.V.III).
vi. -Objetivos (n.2b-V.III) VS -Objetivos Nacionales (Dcto.
Prog.DRI Plan Desarrollo con Equidad Cap.II).VS Red de
Pertinencia General (n.2-V.II).
vii. -Cobertura Territorial (n.2e-V.III) VS.Cobertura Territo-
rial (Dcto. Marzo 22/83).
viii. -Poblacién Objetivo (n.2.f-V.III) VS. ROD (Objetivos In-
termedios). '

2. Metas
a. Agregacion por Departamento y Pais:
- Produccion y Comercializacidén por Arreglo Prioritario.

i. Area atendida con Transferencia de Tecnologia
ii. Produccidn Total

iii. Cabezas a atender
iv. Usuarios a atender
v. Montos a financiar
vi. Rendimiento (Ton/Ha o Kg/Ha, Leche/Vaca/Dfa, Perfodo Lac
tancia UGG/Ha, % Natalidad).
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Ut
Excedentes comercializables totales g
Vollmenes a comercializar por organizaciones DRI}
Nimero de organizaciones de comercializacién
Nimero de asociados en organizaciones
Mapa de distribucién espacial de produccion y distribu
cién por producto (con base en diagnéstico).
Grafico de canales y flujos de excedentes.
Nimero de microcuencas conservadas, nimero de veredas,
nimero de beneficiarios, Area reforestada, nimero de
estanques y beneficiarios.

-Infraestructura y Sociales por Variable.

i.

ii.

iii.

vi.

viii.

Nimero de MAC, nimero de familias atendidas, nimero de
municipios y nimero de veredas atendidas (por departamen
to y pafs).

Numero de centros de salud, nimero de puestos de salud,
(fbparar,feparadas, remocelados, construidos y dotados
por departamento y pafs).

Nimero de proyectos alfabetizacion de adultos, niumero de
beneficiarios, nimero de veredas atendidas (por departa-
mento y pafs).

Numero de proyectos de educacién nutricional y Nimero de
veredas atendidas (por departamento y pafs).

Nimero de proyectos mejoramiento vivienda (por departamen
to y pafs).

Kilometros de vias a construir, kilémetros de vias a me-
jorar y kilometros de vias a conservar. Para todos: ni-
mero de veredas y niimero de beneficiarios. (por departa-
mento y pafis).

Nimero de acueductos construidos, ampliados y reparados,
nimero de yeredas y nimero de beneficiarios (por departa
mento y pafs).

Nimero de proyectos de electrificacion, nimero de veredas
y nimero de beneficiarios.
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.iX. Nimero de escuelas construidas, remodeladas, dotadas,
nimero de veredas, nimero de beneficiarios (por depar
tamento y pais).

b. Consistencia.

i. Confrontacion de criterios utilizados para seleccionar
arreglos prioritarios VS criterios de priorizaci‘on y
jerarquizacién de la metodologia. (Pdgs. 11-12).

ji. Confrontacién de criterios utilizados para seleccionar
fincas tipo en ganaderia VS criterios establecidos en
la metodologia (Pdgs. 13 y 14). ' |

jii. Confrontacién de metas generales (n.2.g-V.III) VS
(n.3. Vol.111).

jv. Comparacidn de metas VS cifras actuales del diagnéstico
(Para produccidn y Recursos Naturales) y potencialidad
de mercado.

Recursos para Sub-programa, Departamento y Pais.

a. Agregacion segiin rubros.
b. Consistencia.

j. Relacién- Beneficiarios/Practico o Educadora Familiar
ii. Relacion Practico/Profesional

iii. Costo por.unidad cpnstruida, mejorada o conservada (in-
S0y TRJOTATd B SseTvat

Perfiles de Planes de Produccién y Comercializacion a Nivel Regio
nal, Interegional y Nacional.

a. Andlisis de consistencia de anexos 3 y 4 (Comercializacién y
Organizacién).

i. Confrontaci on del proceso seqguido para realizar el
andlisis de alternativas de mercadeo VS Gufa metodolé-
gica (Pags. 20-22).
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ii. Confrontacién de las funciones a intervenir VS situa-
, cién actual reflejada en el diagnéstico (n.l.a - V.II).
i{i. Verificar bondad de las proyecciones de precios.

iv. Confrontacién de volimenes a intervenir VS excedentes
a comercializar por organizaciones (Objetivos Interme-
dio de Comercializacidn del ROD).

v. Confrontacidén excedentes a comercializar por organiza-
ciones VS Excedentes totales (Objetivo especifico y
Objetivo intermedio del ROD).

vi. Confrontacidn de los criterios utilizados para selec-
cionar organizaciones VS criterios establecidos en 1a
metodologia (Pags. 16-20). En caso de no cumplir con
los criterios de la metodologfa.

vii. Analizar la justificaci“on que sustenta la seleccidn
realizada.

viii. Analizar consistencia de los proyectos de comercializa
cion propuestos con base en los literales anteriores,
los cdlculos de rentabilidad presentados en el plan y
los supuestos bisicos que los sustentan (Volimenes a
ser movilizados VS potencial de mercado, infraestruc-
tura y medios de transporte a utilizar, acopio selec-

- cion, empaque, factibilidad de intervenir con ventajas

las fases de intermediacidn propuestas). )

Analizar comportamiento espacial de la produccion y distribu-
cion (Volumen I y II). Incluye mapas.

Analizar los canales y flujos de distribucién (Volumen I y II).
Incluye graficos.

Analizar el abastecimiento y distribucidon de los mercados ter-
minales accesibles. (Volumen I y II).

Analizar caracterfsticas del transporte y acopio. (Volumen I y
I1).

Analizar estructura del mercado. (Volumen I y II).

Identificar problemas, potencialidades y soluciones posibles.
Elaborar perfiles de planes.
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5. Necesidades de Investigacidn Bésica.

Anglisis de la problemdtica priorizada (n.3-Vol.Il) y sintesis
de 1a misma (n.la.-Vol.II).(Nivel Nacional).

An&lisis del anexo 2 del volumen III. (A nivel distrital).

- Verificar cdlculos de RMI y B/C.

- Relacidn Costos Tecnolog~ia Recomendada/Costos Tecnologfia
Local.

- Relacion rendimientos con Tecnologia Recomendada/Rendimien
tos Tecnologia Local.

- Supuestos de incrementos de precios y costos.

- Grado de complejidad de 1a Tecnologia Recomendada con res-
pecto a la Tecnologia Local.

- Confrontacion Trayectoria Investigacidn y Transferencia
del Anexo 2 VS Trayectoria Investigacion y Transferencia
del Objetivo Intermedio de Desarrollo Tecnoldgico (n.3.a-V.III)

- Confrontacion Trayectoria Investigacion y Transferencia VS
Gufa metodoldgica (Pags. 26 y 27). .

Andtisis del Anexo 1 Volumen III(Identificacidn Alternativas de
Solucidn, a nivel distrital).

Identificar necesidades de investigacién basica, con base en
trayectoria de Investigacion y Tfanéfefenéia,.Problemética’Prig
rizada y'Alternativas. de Solucidn. (Nivel Departamental y Nacional)

Elaborar perfiles de proyectos de investigacidon basica a nivel
de centro experimental. (Nivel Departamental y Naciona]).

6. Identificacidon de Necesidades de Reestructuracién de Politicas.

a.

Analisis de la problemdtica priorizada (n.3-Vol.II) en los aspec
tos de crédito, comercializacion, Recursos Naturales e Infraes
tructura y Sociales.

Analisis del anexo 1, Volumen III (Identificacién de Alternati-
vas de Solucidn).
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Andlisis de Consistencia del anexo 5.

Elaborar recomendaciones sobre las medidas necesarias para
reestructurar las politicas de crédito, imbortacién y expor-
tacion de alimentos, Recursos Naturales e Infraestructura y
Sociales.

Identificar Necesidades de Fortalecimiento Institucional a las

Entidades Ejecutoras.

Hacer agregacion de "limitantes bdsicas" de las instituciones
(a nivel departamental y nacional) (n.1.1.4-V.II).

Analizar problemdtica priorizada, en 1o relativo a los aspec
tos institucionales y agregar la misma por Institucién, Depar
tamento y Pafs.

Calcular Indicadores de:

- Relacion beneficiarios/Prdactico o Educadora Familiar.
- Relacién Practicos/Profesional

Comparar presupuesto en 1983 VS el presupuestado en el plan.
(A nivel departamental y nacional).

Elaborar recomendaciones sobre fortalecimiento institucional,
requerido por cada entidad.
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IV  ORGANIZACION PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS Y LA AGREGACION DE
LOS PLANES DE. DESARROLLO DISTRITAL

1. Conformaci6n del Grupo

Al nivel Nacional y bajo 1a coordinacion de la Division de Regio
nales de la Direccidn General DRI-PAN, se conformard un Grupo interinstitu
cional constituido por representantes del ICA, CAJA AGRARIA, FINANCIACOOP,
SENA, INDERENA y de las Division de Comercializacién Produccion y Evalua-
cién de la Direccidn General y el IICA como grupo asesor. Este grupo serd
el encargado de hacer el andlisis y la agregacion de los planes distrita-
les para 1o cual podria subdividirse en grupos reducidos por drea tematica.

Es necesario que los participantes del Grupo Central sean perso-
nas que han estado participando en el trabajo y conozcan la metodologia de
elaboracion de los Planes Distritales.

2. Definicion de 1a Guia Metodoldgica:

La propuesta presentada por el IICA deberd ser suficientemente
analizada y ajustada por el grupo a fin de 1legar a una guia definitiva la
cual serd utilizada en el trabajo por los diferentes sub-grupos definidas
durante el respectivo andlisis y agregacion.

3. Calendario y Plan de Accion:

E1 grupo definira un calendario de actividades que contemple el
producto esperado la duracidén en dfas y a fecha de logro. Se hace necesario
incorporar en el plan de accidn actividades relacionadas con la generacién
de recomendaciones a los niveles Nacional (Productos contemplados en el
Capitulo II), Regional y Distrital (Ajustes a los Planes).
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4, Ajuste a la Metodologfa de Elaboracidn de los Planes Distri-
tales.

Como producto final del presente ejercicio seria recomendable lo
grar con la participacion de todas las recomendaciones necesarias para ajus
tar el Documento Metodol6gico de elaboracidén de los Planes de Desarrollo
Distrital para asf editar en forma definitiva dicha metodologfa con base
en la experiencia y aportes de las diferentes entidades al nivel Distrital,

Regional y Nacional.
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