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SINTESIS

EXPOSICION DEL IICA EN EL SIMPOSIO "EL SECTOR AGROPECUARIO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL".

Rodolfo Martinez Ferraté *
Octubre de 1985

Es para mi un privilegio, presentar a nombre del Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, un resumen del docu-
mento de trabajo que se distribuyd para este Simposio, el cual intenta
presentar aspectos que puedan servir de base para la discusidén del tema:
"E1l sector agropecuario de América Latina y la crisis financiera
internacional”, cuyo enfoque, aunque de caracter global, reconoce la
gran heterogeneidad entre los paises de América Latina y el Caribe.

Quiero en esta exposicién limitarme sdlo a resumir algunos de los
elementos relevantes de la crisis y del papel actual y futuro de la
agricultura, que puedan contribuir a un debate fecundo en la reunidn
del dfa de hoy.

1. ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y ESFUERZOS DE INTEGRACION

1.1 Modelo de Desarrollo

En la primera parte se expone como la estrategia de desarrollo,
iniciada durante la segunda guerra mundial, se generaliza a partir de
1960, y basada en la industrializacién para sustituir importaciones,
ampliacién del mercado y apoyo a los mecanismos de integracidn regional,
funciona con notable éxito hasta 1973 en que el aumento de los precios
del petrdéleo, las medidas proteccionistas y de autoabastecimiento de
los pafses desarrollados, la debilitd y obligé a los paises de América
Latina y el Caribe a incrementar su deuda externa.

La recesidn internacional incide en América Latina y el Caribe
después de una larga etapa de crecimiento econémico continuo, que per-
miti6é cierta capacidad de '"resistencia" de la regién como un todo, en
la crisis de 1973/1975, pero que la encontrd 'agotada en la crisis de
los anos 80.

La recesidén econémica de 1981/83, el alto servicio de la deuda y
.otros factores, han llevado a un progresivo agotamiento de esta estra-
tegia, lo que se agrava con los programas de ajuste de la economia que
han restringido la demanda interna y disminuido el ingreso per cipita a
los niveles de 1977. Ademas, representa un alto costo social para los
grupos de menores ingresos.

*
Director de Andlisis de Politicas, Estudios y Proyecciones -IICA.
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En la actualidad, se intenta encontrar soluciones a la crisis, y
se habla de una nueva estrategia o de un nuevo modelo de desarrollo.

1.2 El papel de la agricultura

En la estrategia de los anos 60 y principios de los 70, debido a
su mayor peso politico y capacidad de presién, el creciente sector
urbano fue beneficiado por la via de los precios bajos, mientras el
sector agropecuario en general fue relegado y en especial el subsector
de pequefios productores.

A pesar de ello, el subsector exportador agropecuario sigue apor-
tando mds del 30 por ciento de las divisas de la regién,y en el periodo
de 1950-1980, la agricultura en general siguid creciendo a una tasa de
3.3 por ciento anual, ocupa ain alrededor de una tercera parte de la
fuerza laboral y sigue constituyendo el soporte del desarrollo de un
gran nimero de paises de la regidn.

Si se quiere que en una nueva estrategia de desarrollo la agricul-
tura no sea una ''victima", sino un sector dindmico que participe activa-
mente y a la vez se beneficie de los frutos de desarrollo, se hace
necesaria una mayor capacidad de influencia en los niveles donde se toman
las decisiones; capacidad que el sector no ha tenido en el pasado.

1.3 Los esfuerzos de integracidén

Para apoyar los esfuerzos de desarrollo, surgieron varios mecanis-
mos de integracidén regional y subregional, entre ellos: la ALALC reor-
ganizada en 1980 como ALADI, el MCCA, JUNAC y CARIFTA/CARICOM. Los
resultados de estos esquemas de integracidn han sido variados; como
ejemplos de éxito en cuanto al comercio intrarregional estdn tanto el
MCCA que aumentd 38 veces su intercambio, 95 por ciento del mismo
constituido por productos manufacturados, como ALALC/ALADI que pasd de
cerca de US$700 millones en 1966 a aproximadamente US$10.000 millones
en 1982,

A diferencia de los productos manufacturados y a pesar de que las
importaciones de productos agropecuarios de América Latina y el Caribe
llegaron a US$8.500 millones con destino a sus crecientes poblaciones
urbanas, no se nota un activo intercambio de estos Gltimos productos,
la mayoria de los cuales curiosamente son producidos y exportados hacia
afuera de la regidn por algunos paises de la misma.

1.4 La situacién internacional y la solidaridad latinoamericana

Concluida, la Segunda Guerra Mundial, se origina la confrontacién
Este-oeste, asi como un fuerte movimiento de descolonizacidn, y
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finalmente, la contraposicidén Norte-sur; se inician mdltiples conflictos
entre paises y en el interior de ellos, lo que hace aumentar los gastos
en armamento.

Paralelamente, a partir de 1950, aumenta la insercidn de las eco-
nomias de los paises de América Latina y el Caribe a la economia
occidental y se origina una relacidn que supuestamente beneficiaba a ambas
partes. La cooperacidén financiera y los préstamos internacionales permi-
tieron un aumento considerable de las importaciones que realizaban
América Latina, por montos muy superiores a los préstamos recibidos.

En la década de 1970, se produce el didlogo Norte-sur y se ve con
esperanza la cooperacidn entre los paises industrializados y los paises
en desarrollo; sin embargo, el didlogo se interrumpe y las tensiones
Norte-sur se acrecientan y se confunden con las tensiones Este-oeste.

En América Latina y el Caribe se fortalece en los dltimos afios el
sentido de solidaridad, debido a miltiples factores. Entre ellos: con-
flictos en torno a soberania de la region frente a potencias extracon-
tinentales, la deuda externa y la profundizacién de los graves problemas
que hoy se confrontan en Centro América. El Grupo de Contadora y el
apoyo del Grupo de Lima, hacen que esta area sea un punto de convergencia
de intereses, pero al mismo tiempo de divergencias de opinidn entre
América Latina y los Estados Unidos, con todas las consecuencias que
ello supone.

El remozado proceso de democratizacién de América Latina y el Caribe,
es también un nuevo factor de solidaridad, a lo cual se une la conviccidn
de que la deuda externa "...constituye un problema comin que debe enfren-
tarse coordinadamente", como lo definid el Consenso de Cartagena.

La solidaridad es entonces, una '"semilla" que estd en crecimiento

en el "corazén" de los pueblos de América Latina y el Caribe.

1.5 Situacidén econdémica y social de la regidn

A fines de 1983 y durante 1984 y 1985, mejora la economfa de los
paises industrializados y se nota un débil inicio de la recuperacién
econdmica de algunos paises en desarrollo; sin embargo, a pesar de esta
recuperacion econdémica, del aumento de la produccidén industrial y de
la disminucién de la inflacidén de los paises industriales, no se ha
logrado un incremento importante de la relacidén de intercambio para los
paises latinoamericanos.

La situacidn econdmica y social de la regidn se caracteriza por un
elevado déficit fiscal, disminucidén del producto per capita, fuga de
capitales, bajas reservas monetarias, elevado servicio de la deuda externa
y saldo neto decreciente en la cuenta de capital. El monto de las
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exportaciones agropecuarias que ascendieron aproximadamente a

US$20.300 millones en 1983, se concentran en s6lo seis productos:

café, azdcar, carne, maiz, algodén y soya que componen el 80 por ciento
de las exportaciones de la regidén, las cuales a su vez se concentran

en pocos mercados, lo que muestra la vulnerabilidad del sector agrope-
cuario de exportacidn. Los productos agropecuarios que América Latina
importa, se concentran a su vez en trigo, grasas comestibles, maiz, arroz,
sorgo, productos lacteos y mijo que representan el 90 por ciento de las
importaciones totales.

Las tasas medias de crecimiento de la poblacidn que fueron de 1.86
para 1920/25 aumentaron gradualmente hasta llegar a 2.85 en 1960/65
y de alli fueron bajando hasta llegar a 2.40 por ciento en 1980/85.
La poblacién econémicamente activa en el sector agricola, bajé del 54 por ciento
en 1950 al 34 por ciento en 1980, lo que refleja el transito de una
sociedad rural a una urbana con todas las implicaciones que ello supone.
El nivel de urbanizacion de los paises es no obstante muy variado, pero
la tendencia a la urbanizacidén y al éxodo rural es creciente.

Los cambios en la estructura de la produccidn, el ripido crecimiento
de la poblacidén y el acelerado proceso de urbanizacidn, tienen conse-
cuencias econdmicas que a su vez inciden en la utilizacién de los recursos
y en su conservacidn.

2. ANALISIS GENERAL Y ALCANCE DE LA CRISIS

2.1 La deuda externa

Las crisis ciclicas que han afectado los paises de América Latina
y el Caribe, han estado relacionadas con las recesiones internacionales
y la caida de precios de sus principales productos de exportacidn, como
ocurrié en 1900, 1914, 1929, la II Guerra Mundial, en 1960, 1974/75 y
luego en la mis reciente de 1981/83.

Existen adicionalmente a las crisis, y es importante no olvidarlo,
problemas estructurales que restringen las posibilidades de desarrollo
econémico y social, lo que unido en este Gltimo perfodo al alto pago
del servicio de la deuda y una disminucién de ingresos del exterior,
ha llegado a constituir una mezcla grave para la estabilidad de varios
paises, en que se crea un cfrculo vicioso de crisis econémica, frustra-
cidn social y conflicto politico que vuelve a incidir en lo econdmico.

Los paises de América Latina y el Caribe para mantener su situacién
entre 1973 y 1980, recurrieron a un mayor financiamiento externo, en
gran parte de origen privado que quintuplicd su deuda externa en dicho
periodo. Gran parte de esos préstamos se contrataron a tasas variables
y ajustables de interés, en un momento en que no se esperaban aumentos
del mismo, ni se consideraba una posible recesién.
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Entre 1984 y 1985, la deuda externa era de aproximadamente US$365.000
millones, y el servicio anual de la misma de US$29.000 millones; en consecuencia,
su manejo determiné una salida real de divisas de alrededor US$20.000
millones en 1984, llegando a constituir el reto mads diffcil que se
confronta en la actualidad.

Comparando la deuda con el PIB Regional, que en 1984 asciende a
unos US$610.000 millones (a precios de 1982), la relacidén parece muy
alta, pero lo alarmante; sin embargo, es que para el pago del servicio
de la deuda, América Latina y el Caribe, tendrian que destinar en 1985,
el 49 por ciento del valor de sus exportaciones. Esta salida de recursos
que se suma a la fuga de capitales, a la retribucidén de inversiones
privadas y a la disminucién de la inversidén externa, ha llevado a que
la transferencia neta de capitales fuera negativa en 1982 y 1983 en
US$16.000 en 1982 y US$27.700 en 1983.

Esta transferencia neta de recursos al exterior de la regidén, es un
serio obstaculo al desarrollo, que ha llevado a restricciones internas y
ha incidido en la disminucién de la tasa de crecimiento de la inversidn
interna bruta que entre 1981 y 1983 fue negativa en -8.4 por ciento anual
para la regién; en tanto que entre 1960 y 1980 habia sido positiva con
el +7 por ciento anual.

A fin de obtener fondos para el servicio de la deuda externa, el
ahorro de las personas tuvo que transferirse al sector piblico, al em-
presarial o a ambos, y el mecanismo mds cominmente usado para lograr
esa transferencia fue una reduccidén en los salarios reales.

La situacién de falta de liquidez que enfrentan algunos paises
para cumplir con sus compromisos financieros, estid afectada, no sdlo
por el servicio de la deuda, sino por los intereses de la misma, que
en algunos paises como Costa Rica llegan a representar el 10 por ciento
del PIB o un tercio del valor de sus exportaciones, lo que significa
que el refinanciamiento por si s6lo no resuelve el problema.

La composicidén del origen de los préstamos ha sufrido un cambio,
puesto que en 1960, 50 por ciento estaba en manos de acreedores privados
(proveedores, bancos y fondos) que en 1980 pasa al 70 por ciento, como
consecuencia del fortalecimiento del sistema bancario privado de los
paises desarrollados, de la colocacidén de petroddlares y la necesidad
de reciclarlos. La crisis financiera ha sido y es analizada por los
organismos internacionales y de cooperacién hemisférica, regionales y
subregionales, con el propdsito de encontrar alternativas de solucidn.
Estas con frecuencia se refieren a la reduccidn del pago de la deuda
a un porcentaje fijo del valor de las exportaciones y a la adopcién de
convenios de reconversidén de los préstamos a un mayor plazo.

En varios paises se han negociado acuerdos con gobiernos, con la
banca comercial y con el Fondo Monetario Internacional, a fin de inyectar
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en sus economfas, recursos monetarios requeridos con urgencia, pero como
contrapartida, los paises se compromenten, en muchos casos, con obliga-
ciones de "condicionalidad cruzada'", entre los varios acreedores y ademis,
adoptando politicas econbmicas recesivas. Las soluciones adoptadas en
algunos paises por iniciativa propia, como consecuencia de acuerdos de
renegociacién de la deuda o por recomendacidn del Fondo Monetario
Internacional, estdn reduciendo el nivel de vida de su poblacién, gene-
rando descontento popular y una erosidén de la base de sustentacidn
politica para poner en practica tales medidas, pero sobre todo, dificultan
la administracidn de la politica econdmica en un marco de gobierno
democratico.

Segln la OEA, "...la totalidad de los sacrificios para servir la
deuda, ha recaido en los paises deudores y dentro de ellos en los grupos
de trabajadores y de menores ingresos".*

Hasta la fecha, no parece que se hayan encontrado opciones satis-
factorias ni consenso para enfrentar el problema. Mientras subsista
la alta dependencia para generar recursos de pago a través de las
exportaciones de productos primarios, no serada posible esperar una facil
solucidn al problema de endeudamiento externo, pues los precios de
muchos productos tradicionales no son rentables como por ejemplo, el
caso del azdcar en el momento actual.

2.2 Balanza comercial

La evidencia sefiala que en el perfodo 1960-70 las tasas de creci-
miento de las exportaciones fueron superiores a las de las importacio-
nes. Para el periodo 1970-1980, dicho fenémeno se revirtié debido al
incremento en la factura petrolera para los paises no productores y
al crecimiento desproporcionado en las importaciones de los paises
exportadores de petrdleo, provocado por el aumento sustancial de sus
ingresos.

La balanza comercial regional inicia en 1980-81 un proceso acele-
rado de deterioro, en 1983-84 se torna positiva.sin embargo, no signi-
ficd un mayor incremento en las exportaciones sobre las importaciones,
ni tampoco de una actividad econémica creciente, sino de una mayor
contraccidn en las importaciones. La contraccidén de las importaciones
indica la magnitud del costo de los esfuerzos de ajuste interno que
muchos paises han realizado para reducir el desequilibrio externo, lo

*
Documento para Mesa Redonda: Reunidn de Ministros de Trabajo,
San José, Costa Rica, octubre de 1985.
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que constituye una decisién critica, en la medida en que dichos ajustes
conducen a una contraccidn econdmica, que podria llegar a socavar la
estabilidad social y politica en muchos de los paises.

La tasa promedio de desocupacién abierta llegé en 1983 a 10.4 por ciento
y se estima que la tasa de subempleo alcanza a un tercio de la poblacidn
econdmicamente activa. En 1984 y 1985, la desocupacidn abierta y la sub-
ocupacidn, sigufo creciendo, estimandose que s6lo en &reas urbanas, el ndmero
de subempleados y desempleados llegd a 38 millones de personas.

2.3 Comportamiento de los precios agricolas

Los precios reales de los productos agricolas han aumentado en el largo
plazo a una tasa inferior a la de los productos manufacturados, lo que con-
firma que los términos de intercambio son desfavorables para los productos
primarios.

El indice preparado por el Banco Mundial sobre el poder de compra de
diferentes categorias de productos primarios exportados por los paises en
desarrollo, para el periodo 1948 a 1984,demuestra que con excepcién del
petrdleo los valores para 33 productos entre alimentos, materias primas
agricolas, metales y minerales, reflejan una tendencia decreciente en los
anos indicados. La mayor variacidon se nota en los alimentos y materias
primas agricolas, para la agricultura en que el poder de compra estimado
de los productos es en 1984 s6lo 64.5 por ciento en comparacidn con el
atio 1948.

Esta situacidon de deterioro ha continuado. Un trabajo de CEPAL explica .
esta situacidn, en los términos de que los precios de los productos basicos
de exportacién de América Latina y el Caribe, sdlo lograron un pequeno incre-
mento. La relacidon de intercambio fue veinte por ciento mas baja en 1984
que en 1980; ademads, ha continuado deterioridndose en 1985, en alrededor
del 10 por ciento con respecto a 1984,

En la reunidon cumbre de 1985 de los paises industrializados en Bonn,
en los dUnicos aspectos en que coincidieron fue en la necesidad de mantener
el proceso de reactivacién de las naciones industrializadas como garantia
para superar los problemas econdmicos a escala mundial, incluyendo la crisis
de endeudamiento del tercer mundo; para ello acordaron el fomento de
politicas econdmicas de corte neoliberal, como politicas rigurosas de sanea-
miento fiscal, de reduccidon del papel del estado y eliminar todo tipo de
barreras que dificulten el libre comercio.

Parece que este Ultimo aspecto serda el mas dificil de cumplir, pues
la CEE mantiene medidas neoproteccionistas y el Congreso de Estados Unidos
de América, en agosto de 1985, estaba discutiendo medidas de este tipo.

En contraste, los paises de América Latina y el Caribe, tienen

mayores dificultades, tanto para adoptar politicas conjuntas para apro-
vechar sus ventajas comparativas, como para fortalecer sus organizaciones
existentes de integracidn e intercambio que tiendan a una oferta mis
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arménica y una mejor relacidon de los términos de intercambio. Posiblemente,
una estrategia solidaria permitiria concertar con los paises desarro-
llados una cooperacidén comercial y financiera capaz de mejorar los re-
sultados monetarios del comercio de los productos agricolas. La nece-
sidad de una mayor solidaridad y concertacidén de intereses constituye,

por tal causa, uno de los puntos vitales del andlisis de este Simposio.

3. ALGUNAS OPCIONES FRENTE A LA CRISIS

3.1 La Agricultura

En una perspectiva de largo plazo, parece conveniente retomar los
esfuerzos tendientes a reforzar la contribucidn de la agricultura al res-
to de la economia. De ese modo, se maximizarian las ventajas comparati-
vas existentes en la regidén mediante un uso mas intensivo y mis eficiente
de los recursos naturales y humanos disponibles.

En el actual periodo de estancamiento econdmico y crisis que para mu-
chos paises ha significado ademis altos niveles inflacionarios, el compor-
tamiento de la agricultura ha sido bastante favorable en relacidén con los
demds sectores econdmicos y con la economia en general aunque persista el
éxodo rural. Tal aspecto debe ser cuidadosamente analizado, pues demues-
tra la urgencia de mantener un sector agricola técnica y econdmicamente
viable que en muchos casos puede dinamizar el resto de la economia, y, en
aquellos paises en que predomina el sector industrial, minero o petrolero,
atenuar algunos de los efectos desfavorables de la crisis, como seria la
reduccién de las presiones inflacionarias mediante una mayor oferta agri-
cola de origen interno.

Para profundizar en un andlisis de este tipo, deben ser tomados en
consideracidén algunos aspectos que se derivan de lo ya expresado, reite-
rando incluso algunos indicadores badsicos, entre los cuales se mencionan
como relevantes los siguientes:

- Mientras el conjunto de los sectores econémicos de los paises con-
tinué creciendo a tasas anuales mis altas que el sector agricola
en el periodo que va de 1974 a 1980,la recesidén econdmica de 1981
afecté en forma mucho mds desfavorable a los otros sectores econémi-
cos (en especial mineria, industria y construccidén) que al sector
agricola. Entre 1980 y 1983, las economias de los paises de la
regién experimentaron un decremento acumulativo anual que equivale
al -2,58 por ciento, mientras que en la agricultura las tasas de
crecimiento entre 1980 y 1983 alcanzan un aumento neto acumulado
del 5.3 por ciento anual.

- E1 cambio de la estructura de la produccidén y el riapido aumento de
la poblacidn, unido a un alza anual estimada del ingreso per capi-
ta de 1.5 por ciento y un alto coeficiente de la elasticidad de
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incremento para alimentos del orden de 0.7 por ciento, determina un
incremento anual de la demanda de alimentos regional igual al 3.5
por ciento por ano.

El crecimiento de la demanda interna, junto con la necesidad de man-
tener o ampliar los voldmenes de exportacidén de alimentos y materias pri-
mas agricolas, exige mayores volimenes de oferta agricola a precios com-
petitivos y da una oportunidad mayor al sector agropecuario, con importan-
tes implicaciones en la estrategia de desarrollo.

3.2 Alternativas a Nivel Nacional

Se reconoce tedricamente que el estado atiende en cada pais los in-
tereses de los diferentes grupos, arbitra conflictos y toma decisiones
anteponiendo siempre los intereses nacionales. Es preciso analizar la
conveniencia y posibilidad de que en la coyuntura actual sean tomadas de-
cisiones que comprometan a toda la sociedad para dar una mayor prioridad
a la agricultura, sobre todo en aquellos paises en que este sector tenga
mayores posibilidades de contribuir a la solucidén de la crisis.

Parece conveniente, redoblar los esfuerzos para dinamizar las con-
tribuciones de la agricultura al resto de la economia, mejorar la compe-
titividad de sus exportaciones y aumentar asi las probabilidades de ex-
portacion de productos no tradicionales. La reduccién de importaciones
via sustitucién también podria realizarse con éxito en los productos agri-
colas y seria necesario formular politicas no sdlo a nivel nacional sino
concertadas a nivel subregional y regional, promoviendo el intercambio en-
tre los paises latinoamericanos, en un esfuerzo conjunto por sustituir las
importaciones agricolas, que en 1983 ascendieron a US$ 8 500 millones.

En situaciones criticas como la actual, el sector agricola puede ge-
nerar medios adicionales de pago para el servicio de la deuda externa,
contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos, incrementar los ingre-
sos fiscales, retener la poblacidn rural en el campo, proporcionar ocupa-
cion a la mano de obra disponible, diversificar las exportaciones y sus-
tituir las importaciones. En suma, constituirse en factor importante de la
reactivacién econdmica y en sostén del desarrollo en aquellos paises con
un sector agropecuario importante.

En el rediseno de la politica agricola se debe otorgar prioridad por
un lado a la tecnologia e inversidén, y por el otro a los recursos humanos,
las manos de los pobres y desocupados que dan la oportunidad de produccidn
con escaso capital financiero. Se debe paralelamente asegurar que la ac-
tividad agrfcola genere ingresos que sean distribuidos equitativamente,
con el propdsito de retribuir en forma adecuada a los diversos factores
productivos en la agricultura.

En la medida en que el sector responda a todas estas contribuciones
y expectativas, la transformacidn econdmica determinard una nueva
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importancia relativa de la propia agricultura en la economia global y
un mayor peso econdmico y politico en relacidn con otros sectores.

4. OBSTACULOS AL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

4.1 Politicas globales

En general, los beneficios de la agricultura se revierten a favor

de los sectores no agricolas, debido tanto a la estrategia de desarrollo
global como a las imperfecciones del mercado, que conforman una relacién
poco favorable para los agricultores, lo cual constituye una forma espe-
cifica de apropiacidn real, aunque no deliberada, del excedente agricola.
Es por ello que tiene gran importancia la estrategia de desarrollo global,
puesto que las politicas de crédito, salarial, monetaria y fiscal pueden
afectar o beneficiar a la agricultura.

Adicionalmente, se hace referencia suscinta a tres factores desfa-
vorables que en diferente medida en cada pais, se considera afectan el
comportamiento de la agricultura de la regidn.

4.2 Tenencia de la Tierra

El 62 por ciento de la poblacidn rural se considera por debajo de
la linea de pobreza, en comparacién con el 25 por ciento en las zonas
urbanas. La pobreza rural se origina en parte, en la estructura de las
pequenas explotaciones que no tiene capacidad de inversidon, al elevado
nimero de campesinos sin tierra, y a los bajos salarios en el sector agricola.

A principios de la década actual, el 78 por ciento de las unidades
de explotacién de América Latina y el Caribe pertenecia a pequefios pro-
ductores, a las cuales sin embargo, sdlo les correspondia el 18 por
ciento de la tierra. E1l porcentaje de familias sin tierra en diez pai-
ses varia entre el 55 por ciento y el 85 por ciento. Aproximadamente
95 millones de personas de la poblacidn rural carecen de tierra o tienen
superficies insuficientes.

4.3 Limitaciones de Recursos Financieros y de Crédito Agricola

Por mucho tiempo se ha lamentado la falta de capital de inversién
en los paises en desarrollo y en especial en los de menor desarrollo re-
lativo. En la mayoria de los paises de América Latina se ha llegado a
considerar que la falta de capital para inversiones productivas consti-
tuye uno de los principales obstdculos para alcanzar con plenitud el
desarrollo econdmico y social.
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Una estrategia de reactivacidén econémica necesariamente debe com-
prender una pronunciada acentuacidén del movimiento de capitales hacia
la regidn, tanto para la economia global como para fortalecer la capa-
cidad de oferta de la agricultura. Como la situacién internacional es
muy fluida, elementos como la flotacién de las monedas, la estabilidad
econdmica y politica y muchos otros factores inciden sobre el mercado
internacional de capitales. Este tema deberia analizarse con mayor
profundidad.

Es conveniente senalar por otro lado, que el crédito agricola ins-
titucional, piblico y privado, constituye a nivel de las unidades de
produccidén,una de las principales fuentes de inversidon y capital de
trabajo. Los altos riesgos que confronta el crédito a la agricultura y
en especial a los medianos y pequenos productores, con su reducida base
de recursos, baja capacidad de negociacidn en los mercados, han motiva-
do que en la mayoria de los paises de la regidn se crearan bancos de
desarrollo para la atencidn prioritaria de esos productores, pero que
ain no han logrado una cobertura amplia como se desea.

5. FACTORES FAVORABLES

5.1 Aumento de la Produccidn y Productividad

La productividad agricola ha mantenido un ritmo alto de crecimiento
en los dltimos 50 afios, duplicandose entre 1925 y 1980.

El crecimiento del producto por trabajador del sector primario
(agricola y minera) también aumentd 2.2 veces entre 1950 y 1980, compa-
rado con un aumento de 2.4 veces para la economia total.

Queda mucho camino por recorrer y hay un gran potencial en el in-
cremento de la productividad. Esto puede notarse al comparar la dife-
rencia entre los rendimientos promedio en kg/ha de América Latina y los
de los Estados Unidos de América que en el afio de 1983 eran para 4 cul-
tivos, tomando como ejemplo los siguientes: algodén 833 kg/ha en
América Latina vs 1734 kg/ha en los Estados Unidos; arroz 2092 kg/ha
vs 5315 kg/ha, maiz 1892 vs 7204 y trigo 1841 vs 2396.

Los centros de investigacidn agropecuarios de América Latina y el
mundo, han desarrollado o pueden desarrollar paquetes tecnoldgicos que
al transferir a los agricultores aumentarian la productividad. Es con-
veniente fortalecer los organismos vinculados a la ciencia y tecnologia
agropecuaria que fueron creados en la década de 1960, y que en muchos
casos se encuentran en proceso de deterioro y descapitalizacidén de sus
recursos humanos.

Dentro de ciertos limites, ''la frontera de posibilidades de produc-
cién" en la agricultura, permite una facil sustitucidén de cultivos, una



Digitized by GOOS[Q



-12-

mayor variedad de opciones y gran flexibilidad para aprovechar demandas
especificas que surgen conyunturalmente. Deberia ademds considerarse

la conveniencia de realizar una zonificacidn agroecoldgica a nivel de
grupos de paises y hemisférico con el objeto de aprovechar en forma mis
ventajosa la flexibilidad que ofrece la produccidén agricola y pecuaria,
lo cual permitiria por un lado cierto nivel de especializacidn y diver-
sificacién, y por otro lado, una forma de concertar un mayor intercambio
de productos agricolas en laregidon a través de una produccidn
complementaria.

5.2 Recursos Renovables

Se reconoce que frente a otros grandes bloques geograficos,
Latinoamérica y el Caribe tienen recursos naturales suficientes y exhiben
la menor proporcion de tierra cultivada con respecto a su potencial:
16.7% versus 70.87 en Asia, por ejemplo. Ademis, la regidn posee la ma-
yor proporcidon de tierra potencialmente cultivable en relacién con su su-
perficie total, 367 versus 207 para los demids grandes bloques, lo cual
permite disefiar con imaginacién y decisidn nuevos esquemas de politica y
formas de ejecucidn, con énfasis en le papel que deben desempefiar la
agricultura y el sector rural.

La incorporacidn de nuevas tierras a la produccidn y al riego sig-
nifica grandes inversiones de capital, que requieren complejos procesos
de planificacidn, organizacidn y ejecucién para la utilizacidn eficien-
te de los recursos en términos técnicos y econdmicos.

Entre los recursos naturales de la regidn, a excepcidn de los re-
cursos minerales, los forestales son quizd los que ofrecen un mayor
potencial de desarrollo y, justamente por ello, los que mas frustracioén
provocan a causa de su deficiente explotacidn actual.

Es innegable que las reservas forestales constituyen un recurso muy
importante para varios paises de la regién. Las exportaciones de produc-
tos forestales han aumentado de US$ 211 millones en 1970 a US$ 1 500 mi-
llones en 1980. Al mismo tiempo, a pesar de la magnitud de los recursos
forestales disponibles, las importaciones fueron superiores a las expor-
taciones. En 1970, América Latina importé productos forestales, tales
como pulpa y papel, por un valor de US$ 559.3 millones la que se incrementd
a cerca de US$ 1 700 millones en 1980.

6. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO

El balance entre obstaculos y factores favorables,plantea la necesidad
de fortalecer ciertas condiciones fundamentales del desarrollo agropecuario.

Existen numerosas condiciones necesarias para promover y apoyar el
desarrollo de la agricultura. Ninguna de &stas por sf sola es suficien-
te; sin embargo, considerando las restricciones de tiempo, recursos y
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capacidad operativa, y las limitaciones y problemas en la estructura de
la produccidén agricola en muchos paises de la regidn, son discutidas
aqui s8lo aquellas condiciones que parecen mis oportunas para enfrentar
la crisis actual y cuyo impacto para el objetivo del desarrollo de la
agricultura puede ser mayor y mas inmediato.

El crecimiento del sector dependera no sélo de la reactivacidn eco-
némica internacional, sino del éxito de los esfuerzos internos para
aprovecharla. Al hablar del sector agricola, para efectos de anilisis,
hay que diferenciar entre dos componentes: el sector privado agricola
con toda su heterogeneidad y el sector piblico agricola, que debe dar
apoyo y orientacidn.

6.1 Fortalecimiento del Sector Pidblico Agricola

A pesar del crecimiento del sector piblico agricola en la década de
los 60 y 70, en muchos paises de la regidon este sector es débil, especial-
mente en su capacidad para influir sobre las decisiones y politicas globa-
les que afectan al sector y para impulsar con efectividad su desarrollo.
La escasa importancia politica del sector piblico agricola se manifiesta
en la falta o debilidad del apoyo necesario para la ejecucién de
sus programas y proyectos y en una menor asignacién relativa de recursos.

La estructura del sector piblico agricola de varios paises no es fun-
cional, es ineficiente y de costoso mantenimiento. Han sido creados nue-
vos organismos en respuesta a las necesidades mas o menos reales existen-
tes en el momento de su creacidn y tales organismos han tendido a crecer
y perpetuarse, aunque su vida dtil ya haya terminado y otros organismos
nuevos estén tratando de realizar lo que los organismos viejos ya no
pueden hacer.

Parece existir consenso sobre la necesidad de fortalecer y modernizar
el sector piblico agricola y mejorar la eficiencia de sus servicios. Es
posible que este fortalecimiento incluya en mayor o menor grado objetivos
tendientes a lograr un fuerte apoyo politico a la agricultura por parte
del estado y fortalecer su papel como intermediario entre los productores
y los poderes de decisién.

6.2 La Iniciativa Privada y la Organizacién para la Produccidn

En la mayoria de los paises de la regidn, la planificacidn econdmica
tiene cardcter obligatorio para el sector piblico e indicativo para el
sector privado. E1l primero, a través de las politicas sectoriales,
orienta, apoya y regula la produccidn y comercializacién. Los productores
independientes o pertenecientes a las diferentes formas asociativas que
controlan los recursos, toman las decisiones sobre qué producir y trabajan
con ese propdsito. Por eso es importante reconocer que deben existir po-
liticas diferenciadas, especificas y programas dirigidos a los diferentes
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tipos de productores de acuerdo con su importancia y el papel que pueden
jugar en una economia determinada. La tipologia de los productores agro-
pecuarios tiene diferencias a nivel de pais, pero a nivel global pueden
ser considerados cuatro tipos: grandes, medianos y pequenos productores
individuales, por un lado, y productores organizados por otro.

El régimen econdémico-social de los paises de la regién proporciona
un claro marco para el desarrollo de la empresa privada y en especial al
productor empresarial moderno, que a diferencia del latifundio responde
a motivaciones de lucro y en consecuencia a mayor demanda y mejores pre-
cios. Para este tipo de productor es fundamental el papel de los meca-
nismos de mercado, competencia y libre disposicidon de los bienes de pro-
duccién. Por otro lado, cada vez se reconoce mias la importancia de la
contribucidn de los pequenios productores que conforman en gran parte la
denominada agricultura campesina, y muchos de los esfuerzos del desarro-
1lo estan orientados a apoyar a este tipo de productores.

El grupo integrado por cooperativas, empresas comunitarias y otras
empresas asociativas ha tenido un notable crecimiento en los dltimos
veinte amnos, en especial las cooperativas. Es notorio que el sector or-
ganizado en diversas formas asociativas seguira creciendo y conformara
un sector de economia de interés social o "tercer sector", que jugard en
muchos paises un papel importante en los prdoximos afnos.

6.3 Conservacion de los Recursos Naturales y Medio Ambiente

Al lado de la modernizacidon tecnoldgica y de la incorporacidn de
nuevas ireas a la produccién agropecuaria, ha habido en los dltimos
veinte anos un proceso de deterioro de los recursos naturales renovables
que debe intentar reducirse y promover su restauracidn a través de medi-
das de proteccidn, legislacidén adecuada que promueva su aprovechamiento
racional, la no contaminacidn y conservacién del ambiente, el mejor uso
de los recursos productivos suelo, agua, incentivos a la reforestacién,
zonificacidn agroecolégica y utilizacidn de sistemas de produccidn ade-
cuados al medio ambiente. Estos aspectos deben analizarse con urgencia
y deben constituir una condicién imprescindible para que las generacio-
nes futuras cuenten con los recursos naturales renovables adecuados para
su desarrollo.

En resumen, el crecimiento de la poblacidn, la situacidén de tenencia
y acceso a la tierra que enfrentan millones de productores, la necesidad
e interés de aumentar los ingresos de divisas e ingresar fiscales a tra-
vés de las exportaciones de madera, carne y otros productos, y la falta
de politicas de conservacidén de los recursos naturales o de mecanismos
para el control de la explotacidén de esos recursos, constituyen un pro-
blema de dificil solucidn. Por lo tanto, existe urgencia en establecer
las condiciones minimas que permitan reducir el dafio y racionalizar el
uso actual y potencial de los recursos naturales, para beneficio privado
y social de una alta proporcidén de la poblacién de América Latina.
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7. HACIA UNA RESPUESTA LATINOAMERICANA

Este Capitulo intenta insinuar lineamientos para una concertacidn

que no

es facil, como lo muestra la experiencia de &sta y otras regiones

del mundo, pero que es necesaria para superar las limitaciones que impli-
ca el fraccionamiento de las respuestas nacionales. Se trata de la ins-
titucionalizacidn de un enfoque de caricter regional, que complementaria
los esfuerzos y propdsitos de nivel nacional, para lograr el fortaleci-

miento

del sector agricola, mediante coordinacién de acciones que se lle-

varfan a cabo como esfuerzo solidario de los paises de América Latina y
el Caribe.

Se puede enumerar algunos de los puntos en que deberian concentrar-

se los

esfuerzos de integracidn y desarrollo en el sector agropecuario.

Concertacidon de politicas tendientes a regionalizar la produccidn
con el fin de lograr la complementacidn, minimizar las competen-
cias innecesarias y evitar la sobreoferta, aprovechando asi las
ventajas comparativas entre los paises para la produccién de de-
terminados productos agricolas y pecuarios.

Fortalecimiento del comercio interregional, como apoyo a la sufi-
ciencia regional de alimentos e insumos agroindustriales y compa-
tibilizacidn de los precios agricolas.

Adopcidn de politicas uniformes para la eliminacidén de las medi-
das proteccionistas, la negociacidn de la deuda externa, la bis-
queda de nuevas fuentes de recursos financieros y de mejores tér-
minos de intercambio.

Intercambio de informacién y coordinacién de acciones para la pro-
mocidén conjunta de exportaciones y la obtencidén de cuotas y merca-
dos con precios atractivos.

Cooperacidn técnica reciproca y creacidén de un sistema cooperativo
de investigacidn, transferencia de tecnologia y capacitacidén de
recursos humanos. Intercambio de experiencias sobre politicas
agricolas y otras que afectan al sector.

Movilizacidn y asignacidn de recursos en proyectos de caricter re-
gional y subregional, como por ejemplo apertura de carreteras y
ferrocarriles internacionales hacia nuevas zonas agropecuarias y
ejecucidn de grandes proyectos de desarrollo integral y cuencas
fronterizas.

Desarrollo de proyectos conjuntos de caracter regional o hemisfé-
rico como los de sanidad animal y vegetal, planificacidn, andlisis
de politicas, capacitacidn, etc.
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Existen elementos de interés comin suficientes para consolidar una
posicidn regional y desarrollar acciones consecuentes con esa posiciodn.
La ejecucidn de muchas de esas acciones deberia hacerse a través de los
diferentes sistemas de integracidn y cooperacidn regional y subregional
que ya existen, los cuales tienen que ser fortalecidos. América Latina
y el Caribe constituyen una regidn de contraste y gran heterogeneidad,
existen paises con mias alto grado de desarrollo, que podrian aprovechar
mejor el comercio intrarregional y por otro lado aportar recursos humanos
y técnicos y capacitar personal de paises de menor desarrollo relativo,
en una actitud solidaria que puede ademds expresarse en apertura de mer-
cados, tarifas especiales, contratos de abastecimiento en mediano plazo
y otros aspectos.

S6lo con un entendimiento latinoamericano, basado en el consenso re-
gional y en una actitud solidaria que preste apoyo especial a los paises
de menos desarrollo relativo y permita la elaboracidén de politicas con-
certadas ante la comunidad internacional, se alcanzari la cooperacidn que
beneficie a la regién como un todo. De lo contrario, continuarid el es-
quema de paises aislados, que haria a muchos de ellos mads dependientes y
dificultaria la concrecidn de las aspiraciones de consolidar una América
Latina solidaria e integrada.

La continuacién del didlogo Norte-Sur y un intercambio entre América
Latina y los demids paises del Tercer Mundo son condiciones que permiti-
rian lograr una mejor posicién en el concierto de la economia
internacional.

La bisqueda de una mayor cooperacién hemisférica, en especial una
cooperacidn mas estrecha con Estados Unidos de América y Canada, como se
intentd a través de la Alianza para el Progreso en la década del 60,
daria una oportunidad mayor para el desarrollo de América Latina. En es-
te sentido muchos organismos de caracter hemisférico como el IICA, BID,
OEA y OPS, entre otros, podrian servir como catalizadores de esos
esfuerzos.

La experiencia del IICA senala que con el apoyo politico de los pai-
ses de la regidn es posible canalizar importantes fuentes de recursos ex-
ternos hacia proyectos que pueden ser ejecutados por las diferentes ins-
tituciones (regionales, subregionales y hemisféricas).

En resumen, las palabras clave para el futuro de América Latina son
solidaridad, integracidn, desarrollo endégeno, consenso, cooperacidn, po-
siciones conjuntas, intercambio y comercio regional. E1l bienestar y el
desarrollo integral de los paises latinoamericanos y caribefios serdn lo-
grados en la medida en que tengan capacidad y voluntad para analizar esos
conceptos, comprender cabalmente su significado y hacer de ellos el tema
cotidiano del didlogo de sus pueblos.

Puedo asegurarles que el IICA espera acompafiarlos en este camino.
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