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_ POLITICAS DE TECNOLOGIA Y APROPIACION DE EXCEDENTES BAJO CONDICIONES DE
' INTEGRACION VERTICAL Y CARTELIZACION DE LA OFERTA

El Caso de la Produccién Azucarera en Colombia

Martin Piﬁeiro Eduardo Trigo, Mario Kaminsky, IICA

I. Introduceidn

Este trabajo presenta resultados parciales de uno m&s amplio que analiza
el proceso tecnoldégico en la produccifén de la cafia de azicar en el Valle del
Cauca de Colombia*, El estudio global visualiza el proceso como resultado de
fenémenos sociales m#s amplios, e intenta vincular los eventos ocurridos en el
4rea tecnolégica con la génesis y definicién de los conflictos sociales que se

desarrollan en torno al proceso productivo de la cafia de azicar.

Se presentan aquf los aspectos mids directamente vinculados al proceso de
adopcién de tecnologfa, la naturaleza econémica de la tecnologfa adoptada y las
fuerzas econémicas que conformaron la demanda por tecnologfa y que efectivamen

te se manifiestan durante el perfodo 1960 - 1978.

De acuerdo a esto, el trabajo estd organizado en seis secciones que si-
guen a esta seccién primera de Introduccién. La segunda seccién estd dirigida
a presentar de manera esquemitica el marco tedSrico general del andlisis. La ter
cera resume las condiciones econémicas bajo las cuales se desarrolla el proce-

so de produccién de cafia de azficar y presenta a partir de estas condiciones, la

* El presente documento estd basado principalmente en los capftulos V, VII y
VIII de PINEIRO, Martfn, et.al., El Proceso.....; actualmente en etapa de
redaccién final.



demanda véisfﬁé"ira'dé- pér '_técn'bliég“f;'." La cuarta "a'f_ei'c'éi&'y X 1dept1fica _1as"”' .iﬁrfc;vaciones
tecnolégicas a&qptadas; mientras que layg_ secciones V y, VI tratan los efectos
econfmicos delk proceso. i_nnovat'j.vo,b en lo que respecta a utilizacién relativa
de factores y distribucién del ingreso entre actores sociales, respectivamen-
te. Finalmente, la seccién VII preser‘l‘ga a;gunag conclusiones tentativas. Las
referencias bibliogrédficas se detamllan en orden alfabético al final del traba

jo.' -



I1. E1 Marco Tebfrico General

'‘La cuestién tecnol6gica estd en el centro del pensamiento ecombmid¢o des-
"de sus inicios. Bn los Clésicos y Marx el anélisis del ‘cambio técnico estd cen
trado en caracterizar su funciénicomo un mecanismo indispensable ‘en el proce-
so de generacién de excedentes ‘econSmicos y acumulacién de capital y como me-
dio’'de reproduccibn de las relaciones sociales propias de la produccién capi-
_-talista. De acuerdo a esto, la incorporacién de tecnologfa cumple la funcién
principal de aumentar ‘la productividad media del trabajo 10 cual, bajo condi~
ciones de salarios reales constantes, incrementa los excedentes apropiables

por los poseedores de los medios de produccién*.

Esta interpretacién del cambio técnico implica la inevitabilidad de la
mnaturaleza capital-intensiva de la demanda por tecnologfa de las unidades de
produccién capitalistas y la independencia del proceso con ‘respecto a la evo
lucién de los precios relativos de los factores. Por otra parte, esta carac-
'tg;;zacidn_de la demanda por tgcnologia.es ficilmente generalizada gl conjun
to dellsistema econdmico, a través de la tradicién cldsica de considerar que
los procesos productivos demandan proporciones constantes de capital y tra-
bajo (coeficientes fijos) y el supuesto simplificador respecto a la homoge-

;.neidad’de'las eupresas capitalistas en lo-que hace a su estructura y -

* Mas adelante se mostraré que esta interpretacifén es coherente con la
- que se propone en este estudio, basada en categorfas de andlisis ori-
ginadas en el modelo neoclésico que permite ‘una mayor precisién opera
tivo-gnalitica y expositiva. . : -



comportamiento *,

..La contribugiéq‘cen;ral de la teorfa neocldsica consiste en resaltar
Fla ppgib%lidad de reconocer procesos productivos adecuadamgn;gb;epresenta-
’wdos por_fupciongs de produccién caracterizadas por coeficientes variables;
gé decir, con isocuantas que exhiben elasticidades de substitucifn no nulas
_entre factores productivos. Este aporte ggﬁrico es trascendental, ya que. in
.corpora la posibilidad dgl desarrpllo‘dg genderosx"tecnolégicos" diferencia
dos en cuanto a las proporciones de factores utilizados para generar. una

unidad de producto a niveles alternativos de produccién.

Tal desarrollo concebtuﬁl fue sistematizadoupér Hické, al pfobonerﬁia
caraqtggizacidn del cambio técnico sobre la base de las proporciones en que
los factores son utilizados antes y después de la incorporacifn de la in-
nqvacqu que est&rsiendo.evaluada,‘para cantidades constantes del :produc~

to *%,

‘La sistematizacién de Hicks da origen a la "teorfa de la innovacién in
' ducida", posteriormente, ampliada y precisada por Salter, Ahmad y otros

V-

* En este sentido es interesante sefilalar que la argumentacién marxista res
pecto a la distinta composicidén orgénica del capital entre distintas ra-
mas productivas e incluso entre empresas de una misma rama, indirectamen
te cuestiona ambos postulados.

%% Mis rigurosamente, la clasificacién propuesta por Hicks se basa en la mo
dificacién de la relacién entre las productividades marginales de los
factores. De esta forma un. cambio técnico .es intensivo (ahgrrador).en el

. factor X s8i. la productividad marginal del. mismo aumenta  (disminuye) pro-
porcionalmente con relaci6én a las de otros factores. Ambas definiciones
son equivalentes siempre y cuando la respectiva funcéién de praduccién
sea homogénea de grado de homogeneidad uno (Ahmad).



* autores, Esta propuestaﬂEéGficénpdstula que ias unidades productivas tende-
rén a adoptar'p;éferentémenté‘féénicas ahorradoras del factor pfbgreéivameg
. .te még escaso y por lo_taqyo relativamente m&s_caro;_ellg darfa lugar a
que gl cagbiq técpico sea ahopradg; en éicho,factor._Sin empargo, es impor-
. tante recordar los.puntos.centraleg de la controversia iniciada por.Salter
respecto a este punto, la cual fue resuelta en Gltima instancia por Ahmad.
Su contribucidén consiste en relativizar la influencia de la variacifn de los
precios relativos.de los-factores en la determinacién de las caracterfsti-
cas capital-intensivas del cambio técnico; en el sentido de reconocer que
si las tecnologfas capital-intensivas son mucho mis eficientes que las tec-
nologfas mano de obra-intensivas, las mismas serdn adoptadas de manera pre-

ferencial, aun cuando el capital se encarezca en relacién al trabajo.

Lgbiqpor;ancia_de este punto radica en que una amplia evidencia sugie-
re que como consecuencia de la naturaleza #ntrinseca_d?l_qambio técnico, las
pqs;bi;idades de generar tecnologias capital-intensivas son considerablemen
‘te_mégugmpliqs qge_las de generar técnicas mano de obra-intensiyagn*. De to
dos modos, la propuesta neocldsica tiende a enfatizar eluhegho de quet;a na
turaleza de la demanda por tecnologig de las unidades de produccién no estd

predeterminada y los sesgos que manifieste en cuanto al uso de factores

* Esta caracteristica es sugerida al recordarse que las innovaciones tec-
nolégicas son principalmente de tres ¢lases: a) Cambios en la calidad
(eficiencia) de los bienes de capital; b) Modificaciones en la forma y
eficiencia de la utilizacién del trabajo humano; c) Modificaciones en la
forma de organizar los procesos productivos. Es altamente probable que
las posibilidades de la primera clase sean considerablemente més amplias.



~-tenderd a reflejar ambos elementos: las caracterfsticas del proceso produc-

_tivo y los precios relativos de los factores de produccién.

' Mis fecientemente Hayémi y Ruttan han expandido y precisado, con eépe-

' cial referencia a la ‘produccién agropecuaria, la teorfa de la innovacién indu
" cida.Bou versifnella argumenta que las economfas capitalistas cuentan con
Cy actfian sobre un conjunto de mecanismos institucionales, incluyendo los
mercados por medio de los cuales las demandas por tecnologfa de las empre-
‘sas productoras son transmitidas a las instituciones pGblicas y privadas
resporisables de la generacién de tecnologfas; estas instituéioﬁes; en res-

" puesta a dichos mensajes, asignan sus ‘récursos de investigacién de modo de
asegurar la generacién de tecnologfas adecuadas a ambos elementosfhcondicig

nes de produccién y precios relativos de los factores.

La riauezé'de la teorfa de la innovacién inducida en la véfsi&n
Hayami-Ruttan radica en el reconocimiento de la iﬁportancia de las insti-
tuciones péblicas en el proéeso;dé generacién ‘del éambio teéﬁblégiéof de all{f
se derivarfa lé'separacién de‘és£é proceso de 'los mecanismos microeconé-
ﬁicoé'tradicionales de aéignaéi6n dé recﬁréos y.el intento de endogeniza-

cibn deinﬁroceso innovativo ptblico.’

Dicha formulac¢ién,sin embargo, no intréduce la 16gica extensién de in-
clufr la forma en que los sectores sociales que no son productores directos
" definen sus 1n£erésea tecnolégicos (demaﬁqgs) yLlﬁ?Jéxé;égagﬁglﬁnivél‘dé las
decisiones del Estado.fAsimibmpa,élla"hace.3pypé los suﬁues;psbﬁépglﬁsicos

:téspegio é{la ékistgnci§.¢e ﬁeféadoé,pe:feélbsﬁy'ahia.hémogeneidgd:dg las



unidades de produccién.

El siguiente ahélisié'éonsfituye hna reformulacién de la teorfa de la
innovacién inducida, que reconoce las limitaciones recién mencionadas y las
internaliza en un esquema interpretativo alternativo que permite deducir la
demanda por tecnologfa que predomina en la produccién azucarera en Colombia.
También hace uso de la simetrfa del razonamiento cldsico y marxista con el
razonamiento neocldsico, una vez que dichas limitaciones son tomadas en cuen
ta; asf como del hecho que la demanda por tecnologfa capital-intensiva del
anflisis clésico es un caso especial (que surge de sus supuestos b&sicos)
dentro de un conjunto de situaciones posibles, algunas de ellas empfricamen
te relevantes en el sector agropecuario de América Latina en general y de

la produccién azucarera en particular.

El esquema que aquf se propone se apoya entonces en las categorias de
anilisis caracteristicas del neoclasicismo, pero intenta reconocer e inter-
nalizar las condiciones bésicas de produccién de la agricultura de América
Latina, incluyendo el caso del Azicar. Entre ellas es necesario enfatizar

las siguientes:

a) La importancia saliente, en el proceso de generacién de tecnologia,
del Estado en general y de las instituciones piblicas en particu-

lar. Ellos son afectados por sectores sociales no productores di-

rectos del producto bajo estudio.

b) La existencia de mercados no perfectos, tanto en los productos co-

mo en los insumos y factores de la produccién.



c) La heterogeneidad de las unidades de producéiéﬁ tanto en lo éue ha-
ce a su estructura productiva y la 1l6gica de su comportamiento, co-

mo en lo relativo a los mercados que enfrentan.



III. El Condicionamiento Econémico de la Demanda Esperada por .

Tecnologfa en la Produccién Azucarera

La presen;g_secqién est&_dirig;da a caracterizar (en su segunda parte)
1g4dgmandg por ggcnplogia; cohergqte tanto, con la estructura productiva en-
cqn;rgdq y la consecuente estructura de clases al interior del sector como

cgnblas interrelaciones del mismo sector azucarero con el resto de la socie

dad, de las que se ocupa su primera parte.

1. Generacién de Fxcedentes e Intensidad de la Demanda por Tecnoiégia

La existencia de una demanda por tecnologfa estd determinada por.dos
condiciones bdsicas que se vinculan a las posibilidades objetivas de acu-

" mulécibn én la produccidn estudiada. Ellas son:

a) La existencia @gwuna aceptable tasa media de ganancias en compara-

qién con la vigente»en”o:ras actividades competitivas;

b) Lla percepéién pof parte de las unidades productivas; de la‘existeg

cia de una relativamente eldstica demanda por el producto.

" Con respecto a la primera, la informacién ptgéégé&a en la 1n§és€iga§16n
originarid ‘indica que la industria ha exhibids a Io largo del perfodo anali-
zado tasas de rentabilidad aceptables. Sin eﬁiaréo,'ellaé'héh variado a lo
~ largo del perfodo como consécuencia de las considerables modificaciones ex-
perimentadas en los precios del azlcar en el mercado internacional; aunque
debe notarse que la industria consiguié instrumentar déﬂJIa colaboracién del

Estado una serie de mecanismos disefiados para estabilizar el precio de largo
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plazo del producto. - =~ - oo

Por otra parte, el alto grado de concentracién e integracién vertical

 de 'la industria y la consecuente cartelizacién de la misma en cuanto a de-

" ¢isiories vinculadas al desarrollo de la capacidad instalada y las formas de

cotiercializacién, sugiéren que las decisiones de cada unidad productiva y de
1a industria como un todo, deben haber estado vinculadds a la percepcién que
se tenfa de las condiciones de la demanda glébai y la conveniencia de‘auﬁén-
tar.log_g}veles‘de produccidn; eg_ggpecigl tomando en cuenta que la demqua
por azﬁcér se e#pandié § lo largo'&ei perfodo a unabfésa de alréded;r del 4%

anual.

Mis adn, la demanda del mercado libre internacional presenté_pqs;bili-
dades adicionales de exportacién, si bien rodeada de una congiderable incer-
" tidumbre respecto al precio findl, Bajo estas condiciones, la industria co-
mo un todo tuvo el incentivo necesario para aumentar la ptoduééth; cosa que

hizo a una tasa del oxrden del §.5% anual entre 1960 y 1977,

Este comportamiento expansivo de la indhsffia; pétticularﬁente a partir
de mediados de la décadg_gel 60, cuando la tierra comienza a ser una restric
cién importante, negesariamgntefha debido:impligar,la existgnqia»dg una cre-
ciente demanda por tecnologfa por parte del sgptot:pgoducto;..Los_gppep;os
_cua}i;ativos de esta demqqda y las diferencias que pudiergnjeyistir al res-
pecto entre digtintos actores socialeq, es el tema de 1a:parte_aigu;ente de

_ la .presente seccién.
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2. Apropiacién de Excedentes y Caracteristicas de la Demanda Esperada
por_Tecnologfa.

La.capacidad de apropiacién de excedentes por parte de los distintos
grupos sociales .estd principalmente determinada por la importancia relativa

- de los recursos que .cada uno .de estos grupos controla en propiedad.

Por otfa parte, 15 retribucidn cor;espond;ente a cada uno de los.recug
sos dépenderé de una se£1e de factores, entre ios cuale; conviene destacar
la productividad de los mismos, la naturaleza de su oferta (disponibilidad
relativa), y el marco instituci?mal en que el proceso se desarrolla, el cual
determina la capacidad de negociacidn de cada uno de los sectores sociales

participantes.

Con respecto-a lo primero, los ingenios han controlado (en propiedad)
entre el 70% en 1960 y el 407 en 1976 del total de la tierra bajo produc-
cién de cafia de azicar; sin contar la tierra en propiedad ‘individual de- per
sonas que son también propietarias de los ingenios. En tal sentido, sus in-
tereses ''terratenientes' son de considerable magnitud. Sin embargo, en el
contexto de la produccién azucarera los ingenios son primordialmeﬂte, sobre
todo en términos comparativos, propietarios de capital. Mis aln, en el caso
‘de los 1ngenios grandes, los excedentes generados y no empleados en la ex-

Hpansién de la capacidad instalada representan un capital financiero con ca-
'pacidad de ser reinvettido en otras etapas del ptoceso o inclusive en otras

actividades industriales.

--Con respecto a los restantes grupos sociales directamente vinculados
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al p:ocegpnproduggivo,.¢§{4ec1r~}qgipggp;gtgripszéextierras_fgfenggas o
cedidas a los ingenios, los proveedores independientes y éifgéétbr asala-
riado, es fdcil determinar el origen de los ingresos percibidos.. Los terra
. tenientes. obviamente perciben todo su ingreso en concepto de renta a la
tierra. Los proveedores independientes perciben ingresos que -corresponden
una parte a la renta a la tierra y otra a una tasa de ganancia sobre el ca
pital invertido. La participacién relativa de cada uno delestos coméonen-
:tes del ingreso total dependeré en cierta medida del ‘tamafio relativo de
jla empresa agricola y de su eficiencia con respecto al promedio del sector.

En el caso partlcular de los asalarlados, el 1ngreso percibido correspon-

de en su totalidad a la tetribucion por el trabajo personal.

- Las condiciones de la oferta de los distintos factores de la produc-
cién han variado 'a lo largo del perfodo de andlisis. A partir . de 1960, co-
mo consecuencia del bloqueo de las exportaciones de -Cuba a Estados.Unidos
de América, las condiciones de la demanda externa para el azlcar colombia-
-no mejoran sustantivamente y convierten a la industria :en una altamente ren

table.

La expansién que resulta de estas nuevas condiciones de la demanda va
generando profundos cambios en cuanto a la disponibilidad relativa de fac-
tores y conaecuentemente enllo que hace a la forma quewasume la oferta de
los mismos; Por lo taﬁto, la demanda por tecnolog{as neutras especialmente

de aquéllas que como las nuevas variedades aumentan los rendimientos sin

afectar los costos de produccién, debié ser intensa a-partir de 1960 y
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durante .todo el -perfodo bajo andlisis. Por el contrario, la intensidad de la
demanda por tecnologfas no neutrales (sesgadas) debié adecuarse a condicio-
nes cambiantes en cuanto a la disponibilidad relativa de factores a nivel de

ingenios.

" Al comienzo de la :'d'éééda del 60 la disponibilidad de tierra apta para
1a produccién de caﬁa era bastante abundante, debido a que solamente 61. 600
hectéreas estaban ya bajo cultivo similarmente la oferta de mano de obra
agricola era altamente eléstica, como consecuencia de 1a importancia relati-

va de la poblacién rural y la predbminante alta tasa de désémpleo én la re-

gi6én (Kalmanovitz).

Bajo estas condiciéne;'dé oferta relativamente éiésticaiéara todos los
fa;tbres, la demanda bér tecﬁoiggiarduranté'ésté'pérfddo pdf ﬁafte deJlosﬂig
gegios'y de 105'provee&oresriﬁdépeﬁdientesldeb16 est;; diriéida haéi;;aqug
llas tecnologias que permitieran un aumento en la produccién total, ya sea
'por 1a via de aumentos en los rendimientos por hectirea o por incorporacidn
de nuevas tierras ala produccidn de cafia. Por tal mgxivo, durante esta épo-
'ca, el sesgo implicito de la innovacién tecnol6gica era un dato irrelevante,
siendo su rentabilidad relativa el Gnico 6riterio?éc6n66ico determinante de
sﬁ%;doéci6h; |

Hacia mediados y fines de la década del 60 la tierra comienza a conver

o

tirse en un factor escaso. especialmente tierras a las cuales los ingenios

tuvieran acceso en términos econémicos tomando en cuenta los altos costos

de transporte de la caﬂa. Esta interpretacién est& sustentada por e1 hecho
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de la sustitucidén de la produccién de cafia en tierras propias -la que se

" incrementa hasta mediados de la década- por la produccién sobre la base de
proiéedoreé iﬁdependiedtes'-que'sé convierte en el principal medio de ex-
pansién con posterioridad a esa fecha-. Coherentemente con las caracterfis-
ticas de esta segunda etqp%, lqs intereses tecnplégicos de los ingenios y
de los proveedores 1ndependientes debieron haberse orientado hacia técnicas
ahorradoras de tierra; es decir que aumentaran diferencialmente los rendi-
~vmi.ent:m; por hectérea, aunque esto significara un mayor uso relativo de fac-

tores variables (capital y mano de obra).

A partir de mediados de la década del 60 la industria comienza a expe-
~ rimentar crecientes dificul;gdes con la.provisi6n_de mano de obra; fenémeno
que se ve agravado por la iﬁcipien;g pero proérgg;yé agremiacién del sector
laboral. Este hecho introduce una nueva restficcioh éue tiene 1m§11canc1#s
sobre la demanda por tecnologia. A partir de la ocurrencia de este fenéme-

1

no, durante esta tercera y ultima etapa del proceso la demaﬁda por tecnolo-
gfa debi6 haber inclufdo ademés dg»sus‘reqqerimientos de tgcnqlogia ahorra-
dorg dg tierra, tecnologia.ghotrgdora de mano de obra glintgnsiva en el uso
de capital Este parece haber sido uA factor relativaménte abundante para
los ingenios, como consecuencia de las altas tasas de rentabilidad obteni-

das por la industria a partir del afio 1974 y hasta 1977,

En esta Gltima etapa los ;ntereses.tecnoldgicos de los proveedores in-
dependientes deben haber segqido la misma pauta que %os de los ingenios,
aunque con mayor debilidad en cuanto a su_interés por ;ecnologia ahorrado-

ra de mano de obra, debido principalmente a su menor disponibilidad y control
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de capital.

El Cuadro 1 presenta un resumen de los sesgos esperables de la demanda
estructural por tecnologfa de los actores sociales vinculados al proceso de

produccién de cafia de azdcar durante los tres perfodos arriba identificados.

Concordantemente con el contenido del Cuadro 1, el esquema de andlisis
propuesto poétﬁla ﬁue los sesgos de la tecnologfa demandada por los ingenios
debieron adaptarse a las condicionés variantes de la oferta a”nivei micro de
los distintos factores de broduccién. Por el contrario, los grovee&ores in-

dependientes, si bien fueron afectados por dichas variaciones y en términos

Agenerales debieron acompafiar a los ingenios en sus demandas tecnolégicas,
progresivamente se habrfan ido diferenciando de ellos a medida qué el capi-
tal se fue convirtiendo en la fuente predominante de expansiég de la produc
.cién, Dicha diferencia es consecuencia de‘lélmeﬁor disponibilidad'rélativa

de capital de los ptoveedores vis a vis los ingenios.

El céso'de los terratenieﬁtes, de los asalariados y dellos proveedores
de insumos y bienes de capital (que no son productores directos), marca la
situacién de aquellos grupos socialequuewséiamente dispogeﬂ de un factor
especifico. Bajo dichas condiciones, el comportamiento racional implica de-
mandar tecnologfas que al ser intensivas en el uso del factor que ellos con

trolan, les aseguran un incremento de los ingresos totales pefciﬂidos *,

* En el caso de los terratenientes en el perfodo post-1970, debido a que la
tierra es el factor con menor elasticidad de oferta, ellos también se be-
nefician de tecnologfas ahorradoras de tierra, ya que cualquier excedente
generado en exceso a la retribucién necesaria para el capital y el traba-
jo serd captado por el factor tierra en forma de aumentos de la renta per
cibida. Sin embargo, la magnitud de este excedente estard condicionada
por la forma de la oferta de los factores variables y serd por lo tanto
de caricter mis incierto.
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Sesgos esperados de la demanda por tecnologia de .

los grupos sociales vinculados a la produccién de cafia de

azlcarc
Tipo 'de vincu- ° -Grupo Perfodo " “Perfodo " Periodo
lacién Social 1960 - 1970 1969 - 1974 1974 - 1978
Tecnologia ahorrado - .| Tecnologia ahorrado-
. ra de tierra (inten- ra de tierra d
Ingenios Tecnologfa y de
Productores. [ .:M8ERT ' ogta 'siva en mano de obra | mano de obra (inten-
Rentable . .
o y capital siva en capital).
. Lo : Tecnologfa ahorradora | Tecnologia ahorrado-
Directos Proveedores Tecnologfa de tierra (intensiva ra de tierra y par-
Independiented Rentable “en mano de obra). cialmente mano de
obra.
Grupos socia- o, Tecnologfa Tecnologia intensiva ' | Tecnologfa intensi-
les vincula - Eerratenlen- intensiva &
o s . i
dos directa - € en tierra ~en tierra.. va en tierra
mente al pro- Tecnologfa ' - ’
i Tecnologfa intensiva Tecnologia intensi-
ceso producti | Asalariados intensiva en 8 g
vo en mano de obra va en mano de obra
mano de obra A
Grupos socia- |proveedores - | Tecnologfa - o : ,
les vincula - |, . o mos Tecnologia intensiva Tecnologfa intensi-

dos indirecta
mente al pro-
ceso produc -
tivo

y bienes de
capital

intensiva
en mano de

obra

en capital

va en’'capital

Grupos socia -
les vincula -
dos a la reali

zacién de la
produccién

Consumidores

y

Distribuidores

Teénologia que

permita aumentos en la produccién

4
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Por su parte el sector consumidor, debi6 estar interesado en todo tipo de
tecnologfa que al aumentar la produccién asegure la oferta del producto a

precios estables o decrecientes.

La demanda por tecnologfa propia’ de cada uno de los grupos sociales
- identificados, marca la divergencia de intereses que los mismos han tenido
en el drea de su generacién y por lo tanto, la existencia de una fuente po-

tencial de conflicto. -

ié expresién feal q;e estasndiétintas démandae tuvier&n a nivel ;éi
Estado en general y de las 1nst1tuciones tecnolégicas en particular, debié
ser funcién de las formas y capacidades de expresifn relativas que cada uno
*de los grupos tiene en relacién a los distintos niveles decisorios. En' el
- caso de. la industria azucarera su organizacién- sugiere la' predominancia de
los ingenios con respecto a los otros grupos vinculados al proceso produc-
tivo agricola, en este sentido es razonable suponer que los 1ntereses tec-
nolégicos de los 1ngenios exhibieran alta ubicuidad y opacaran los intere-
ses y prioridades de otros integrantes de la 1ndusttia. De esta forma se
hipotetiza que la demanda por tecnologia de la industria tomada como un to-
do se ha asemejado en cuanto a sus aspectos cualitativos ﬁ la manifestada

.en particular por. los ingenios azucareros.
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IV. Secuencia de Adopcidén de las Técnicas Incorporadas
al Proceso Productivo

Tal como se sugilere en la seccién anterior, el proceso de cambio técni
co en el sector azucarero durante 1960-1978 fue de una considerable intensi
dad. Un gran nGmero de esquemas productivos fueron modificados a lo largo

ﬂdel periodo simulténeamente con 1a incorporacién de nuevas maquinarias e in
'}sumos qufmicos. Este conjunto de 1nnovaciones tecnolégicas puede categori-
zatsevsumariamente en 21 técnicas principales, adopatadas a lo largo del

transcurso del perfodo analizado,

. La mayor parte de dichas técnicas principales fueron generadas en otros
: paises productores de azﬁcat e incorporadas a Colombia a través de los via-
jes que periédicamente realizan los directivos de los principales ingenios

a los centros de investigacién de dichos paises *,

El Cuadro 2 identifica las principales técnicas incorporadas y la se-
. cuencia a través de la cual ellas fueron adoptadas: por cada uno de los in-
genios y subsidiariamente .por cada uno de tres proveedores independientes

inclufdos en el relevamiento.

Es 1mportante notar que a pesar del rezago por parte de los ingenios

‘de menor tamaﬂo en e1 proceso de adopcidn tecnolégica en general el patrén

* Una descripcién detallada de ellas y sus orfgenes, segin lo informado
por los ocho ingenios encuestados, puede verse en el estudio bdsico de
Pifieiro, et.al., Capfitulo VII.
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de comportamiento de los distintos tipos de ingenios no es sustantivamente
diferente. En el Cuadro 2 puede observarse cémo casi todas las innovaciones
tecnol6gicas introducidas por los ingenios lfderes son, a lo largo del pe-~
rfodo, adoptadas por los restantes tipos de ingenios. Es as{ que, de todas
las innovaciones incorporadas por algin ingenio antes de 1970, solamente el
alce mecanizado no ha sido incorporado por lo menos por siete de los ocho
ingenios encuestados. En el caso de las innovaciones tecnolégicas introdu-
cidas en el Valle con posterioridad a 1970, todas se han difundido a algu-
nos de los restantes ingenios; proceso éste de difusién que ailn no ha con-
clufdo. Puede también notarse en general un cierto rezago temporal en la
adopcién de los tres proveedores independientes inclufdos en el relevamien

to que da origen al cuadro.

H
it
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V. Evaluacién de los Sesgns de la Tecnologfa Incorporada

A los efectos de evaluar los sesgos implfcitos en la tecnologfa adop-
tada es preciso analizar en primer lugar las modificaciones que lasdiferen
tes razones de uso de factores fueron experimentando a lo largo del perfodo

bajo andlisis.

Los cuadros y gréficos 3, 4 y 5 presentan e ilustran dichas razones de
uso de factores para las categorfas diferenciadas de promedios ponderados

de los ingenios y de promedios ponderados de los proveedores independientes.

Para no sobrecargar innecesariamente la densidad de los diagramas se inclu-
ye solamente dos razones de uso de factores alternativos para cada una de las

categorfas aludidas (ingenios y proveedores independientes) por grdfico *,

La tecnologfa incorporada a través del tiempo provoca incrementos en el
uso relativo (relativo a TIERRA) tanto de CAPITAL FIJO como de capital en
INSUMDS. Ello es vdlido tanto para la categorfa de INGENIOS como para la de
PROVEEDORES INDEPENDIENTES (Cuadro-Grdfico 3); sin embargo, existen facto-
res diferenciadores entre estas dos categorfas de productores: pbr una parte
la secuencia de incorporacién es tal que los proveedores independientes van
rezagados en el tiempo con respecto a los ingenios y por otra parte, la mag-
nitud relativa de los cambios es mucho més dramitica en el caso de los pro-

veedores independientes.

* En cada grdfico se incluyen entonces cuatro lfneas de comportamiento en
total. Tratdndose de las razones de uso de cuatro factores (Capital Fi-
jo, Tierra, Insumos y Trabajo), el nimero total de razones de uso entre
ellos es de seis (Cé = 6) por categorf{a que se asignan entones entre
tres cuadro-grificos, a razén de dos por categorfa en cada cuadro-grifico.



[V
~ny

Cuadro- Grdfico 3. Razones de Usc de Factores, 1960-1978, para lo produccicn
de unoc Tonelada de Coila. Promedio Ponderade de 8 Ingenios

{Etapc. Agricola y -Cosecho) ¥ Promedio. Ponderado de Proveedo-
res Independientes { Etapa Agricola). Rozones de Uso. CAPITAL.

FIJO / TIERRA e INSUMOS / TIERRA.

e ingenios - Proveedores Independientes
Razon de Uso -
R 1960 .. 1970 1974 1978 . 1960 1970 1974 19579
.- Capital Fijo / Tierra L 50 | 227 2. 21 2._79 315 406 572 H45
Insumos / Tierra 35 7 85 92 315 372 560 968
: : ingenios - Prove. indep.
Razones do Copital Fijo/ Tierro .. -
uso. il insumos / Tierro ol e e e
10 | -
9
8 |
7 |
6 |
S
4 hn
3 . -
. e e e -
T .
b4 T

-
——
- -
-
-~
— -




Cuadro- Grafico 4. Razones de Uso de Factores, i960-137&, para to produccion de
una Tonelada de “Nada. Promedio Ponderado de £ Ingenios
(Etopa Agricola v Cosecha) y Promedic Ponderads de Provee-
dores [ndependientes (Etapa Agricola). Rozones de isc
CAPITAL FIJO/ TRABAJO e INSUMOS/ TRABAJC.

Ingeios Proveedares Independientes
Razon de Uso ) .
1960 1970 v74 1978 1960 1970 1974 i1S78
Capifal Fijo / Trabajo 301 370 .26 7.1¢ 30T 444 I 37 479
insumos / Trabajo 7C¢ 1.26 2.03 240 307 408 3.3 405
rozones de
uso b Ingenics Prev. Indep
Capital Fijo / Trab .. -
Insumnos / Trah - -
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9
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Razones de Uso de Foctores, 1I960-1978, para o produccion de

una Tonelada de Cofo. Promedio Ponderado de 8 Ingenios (Etapa
Agricola y Cosecha} y Promedio Ponderado de Proveedores inde-
pendientes (Etapa Agricola). Razones de Uso. TRABAJO/ TIERRA
y CAPITAL FIJO/INSUMOS.

i Ingenios Proveedores Independientes
Razon de Uso -
1960 1970 €74 1978 1960 {970 1974 1978
Trabaic / Tierto 494 555 439 355 L0291 169 2.39
Copital Fijo/ Insumos 4239 320 260 300 OO 109 102 1 18
Ingenios Pray. indep

-

Trabajo / Tierra _
Copital Fije / insum.

-, —— -

\~
e N
- ’ \\
. \\\\
\\‘»‘\>~ -\\
R
.
e YO /
~—
-
.-
-7 -
- /-‘
-
e o T T T T e e = T
...._‘..*..._-.V\).. e { IR, T :
1960 1970 1374 1878 ANGS
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: En relacién -al factor TRABAJO también se evidencia un aumento a tra-
‘vés del tiempo de las razones de uso correspondientes a los factores CAPITAL
F1JO y capital en INSUMDS, tanto para la categorfa de INGENIOS como para la
de PROVEEDORES INDEPENDIENTES; sin embargo, al revés de. lo que se seﬁalélgn
el pirrafo precedente,. aquf{ la magnitud relativa de 1los.cambios es mucho mis
dramdtica en el caso de los INGENIOS. Esto dltimo es particularmente notorio
con respecto al comportamiento de la razén CAPITAL FIJO/TRABAJO a partir de
19761.En‘reélid;d:.en el casé détlos PROVEEbORES INDEPEﬁDiENTES, la marcha
déliaé dos razoneé aluﬂi&#s eh.égée péffaf§'§ érééentadas e iiﬁstra&as en el
'Cuadro-Gréfico 4 es tan poco dramética que no sugiere 1a presencia de sesgo
Mpronunciado alguno en la direccién de una mayor utilizacién de CAPITAL (FIJO

y en INSUMDS) en combinacién con el factor TRABAJO.

ri# preseﬁtaéiﬁn e iiustraéién del-Cué&ro-Gréfico'Sﬁho sugiere cambios
importantes ni presencia de sesgos en lo que hace a la marcha de la razén
de uso de los factores CAPITAL FIJO/INSUMDS. El mismo pone de manifiesto en
cambio una acentuada dicotomIa en lo que hace a los comportamientos de la
razén "TRABAJO/TIERRA", cuando se compara la categoria "INGENIOS" con la de
"PROVEEDORES INDEPENDIENTES"; Para la primera, la ‘utilizacién relativa del
trabajo se incrementa suavemente hasta 1970 disminuyendo luego drésticamen
te en lds'dos subperiodos siguientes, en los que se manifiesta eﬁfbnces un
efecto élaramente ahorrador de mano de obta;'Phrahla'ségﬁh&é cateéoffh’en
cdmbid,‘gebpoﬁe en evidencia A partir déﬁ1976 uniwteﬁdéncié'ﬁaéia'ﬁ&”ﬁso mAs .
intensfﬁéjhe 15 tie?ra, evidéhéla&a péf.ﬁnh méénque ddpii&ééi6n en”él valor

X

de la aludida razén de uso de factores Trabéjo/Tiér}a;'lé hipétesis de mayor
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intensidad en- el uso.del factor tierra viene también corroborada por las mar
‘chas de las razones de uso relativas a ella, de los factores de CAPITAL (FLJO
'y en INSUMOS), a las que ya se aludid en el tercer pirrafo de la presente sec
-.cién; asf como por el hecho de que los rendimientos por hectdrea de los pro-
~veedores exhiben una tasa de aumento mé#s pronunciada que la correspondiente

a los ingenios.

Ahora, a los efectos deAconclhir positiva o negativaﬁente Que los "ses-

s" observados en la utilizacién relativa de factores son conseCuencia de

gos
la naturaleza 1ntrinseca de la tecnologia de hecho adoptada y no de ajustes
impuestos como reaccién a modificaciones experimentadas en los precios re-

lativos de los factores, es preciso comparar unos y otras.

El Cuadro 6 presenta los fndices de precios absolutos de los factores
de la produccién y las respectivas razones entre ellos. Puede allf observar
se que los precios relativos del capital fijo y de los 1nsumos respecto al
trabajo disminuyen durante la década del 60 para luego aumentar dramdtica-
mente a parfir.de 197&;.esto es part;culafmehte nof§ri6 en.ei‘caso dé los

iinsumqs, comoicohsecuencia dé la crisis'del éeé;éléo;.bé déuerdo con esto,

no puede afirﬁérsedinequ£§ocamente que el caﬁbidvteéhélégiéo ocurfido'durag
te la década deL 66vhaya sido capital intensivo ya qué los';ambios obéefva-
dos en las féspectivas razones de uso 36n éonsistentés conllas modifiééciones
experimentadas en los precios rélativog de los faétores. Por el contrario,

el "sesgo" capital intensivo ob;érvado durante el periodo posterior a 1970

eé opuestoAa lo que sugieren las modificaciones experimentadas en los pre-

Yo

cios relativos de los factores; por 1o tanco se detecta aquI una prueba
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suficiente de la naturaleza capital-intensiva de las innovaciones incorpo-

radas a la tecnologfa predominante,

En relacién al posible sesgo capital-intensivo con respecto a la tie-
rra, debe también notarse que el hecho de que los precios relativos perma-
necen constantes hasta 1974, afio a partir del cual los precios del capital
relativos a los de la tierra aumentah, muestra que los cambios experimenta-
dos en las respectivas razones de uso (Ver Cuadro-Grdfico 3) evidencian un
tipo de adopcién de innovaciones de naturaleza capital-intensivas (ahorrado

ras de tierra).

Finalmente, la marcha de la utilizacién del trabajo en relacién a la
.tierra es exactamente inversa al movimiento de los precios relativos; ello
upefmitevafirmar que 1as innovaciones incorporadas fueron inequfvocamente
ahorradoras de tierra (utilizadoras de trabajo) durante la década del 60 y

ahorradoras de trabajo (utilizadoras de tierra) durante la década del 70,

Los argumentos presentados indican entonces que en general y con la so
la excepcién de los sesgos capital-intensivos con respecto al trabajo duran
te la década del 60, todos los sesgos globales observados en la utilizacién
de factores por parte del subsector lider de la industria azucarera (los in-
genios), son expresién de la naturaleza intrfnseca de la tecnologfa adopta-
da y no resultados de ajustes realizados por las unidades de produccién en

respuesta a modificaciones en los precios relativos relevantes.

En el caso de los proveedores independientes, la excepcién mencionada

en el parrafo anterior es menos manifiesta. Por el contrario, para este
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subsector es necesario incluir como ‘una excepcién adicional e1 sesgo global
mano de obra—intensivo respecto de la tierra,observado para el periodo
post-1970' esto dltimo sugiere la existencia de un mecanismo de ajuste a los
precios del trabajo por parte de los proveedores, diferente del que caracte-

riza a los ingenios.

El comportamiento diferencial recién aludido puede deberse en -parte a
la naturaleza diferencial de los precios REALES 1ntern311zados por los pro
cesos de decisién de uno y otro subsector; es decir, el de los ingenios por
una parte, y el de los pfo;eedores independientea por otra. En efecto, mien
tras para éstos dichos precios podrian venir dados puramente por los sim-
ples precios de mercado (salarios) de la mano de obra, para e1 subsector 11
der (los ingenios) en cambio, elloé constituyen solamente una parte del cua

.dro., En el caso de los ingenios los:precios reales internalizados de la ma-
..no .de obra recogerfan otros importantes elementos adicionales, tales como
los costos -involucrados en el relativamente complejo proceso de alimenta-
cién y transporte de la mano de obra, y aquéllos de mis diffcil valoriza-
cién monetaria -pero sin duda importantes- asociados con la‘creciente 'sindi
calizacidn y radicalizacién de la clase operaria y las cotfisecuentes pertur-

baciones en el proceso productivo derivadas de conflictos laborales cadavez

més serios, costosos y frecuentes.
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V1. Efectos de las Innovaciones Tecnolégicas: sobre la
Distribucién de Excedentes entre Actores Sociales

"Esta seccién estd dirigida a la evaluacién de los efectos del cambio
'-Eééﬁolééico sobre la distribucién de los ingresos entre los actores socia
les que participan en la etapa agricola del proceso de produccién de cafia de

azlcar.

A dichos efectos eé ﬁtii; en unabprimeta instanciﬁ,.égtimgr losrpagps
reéfizados a los distinféé facfores de la produccién & la.forma eqﬂqﬁe los
mismo;'sé mbdfficafdﬂ a'lo:largo dél perfﬁdo de anélisié. Un segqndo paso
‘Eons{ste'éﬁ la.esﬁimacién &e 1;Aformaleﬁ‘que los ingresog totgles del sector

azucarero se distribuyen entre los principales actores sociales.

Nétese que la retribucién a' los factores y los ingresos netos percibi-
dos por.cada grupo social dependen:de una serie de eleméntos. En el caso par
ticular de los. ingresos de los actores. sociales, los mismos serdn funcién de
la cantidad de recursos que los respectivos grupos controlan, de los bienes
que compran.y venden y de los precios de 1os mismos, En éste sentido es im-

portante notar que las modificaciones ‘que se observan sor determinadas por

a) La variacién en los precios (de los factores y del producto);

b) Los ajustes en la estructura de produccién realizados por las uni-

dades de produccién en respuesta a estos cambios; y

c¢) Las modificaciones en la utilizacién de factores resultantes de la
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adopcién de tecnologfa.

Debe advertirse que si bien el interés central de este egtudio radica
en la medicién del Gltimo, citado-en c) ~arciba, debido a que es virtual-
mente imposible desglosar la importancia relativa de cada uno de los efec-

'”toi“éspééificoé;"j&Qest}maéién_realizada’dejhecho es de éé#écﬁer_glbﬁél.

1. Retribuciones a los Factores de la Pioduccién

Los cuadros 7, 8 y 9 presentan una estimacién de los pagos realizados
por el conjunto del sector azucarero a los tres factores bésicos de la pro-
duccién (tierra, capital y trabajo). Surgen de allf una serie de hechos que

conviene resaltar:

a) La disminucién observada en lo que hace al compoﬁente de mano de

obra, se da principalmente en las operaciones de cosecha.

.b) Los pagos al capital fijo y los gastos en 1nsumos aumentan répida-
mente a 10 largo de todo el periodo de anélisis. Por el contrario
los pagos a la mano de obra caen draméticamente a partir de 1970;

.., .- mientras que los de la tierra recién lo hacen a partir de 1974.

' Estas modifLQac;ones de 1§§_par£icipééiones ghTel ihgtesb total por
parte de los distin;qsbfactores de_ia prqducciGn estdn reflejando en té;mi-
nos generales la mayor utilizacién de capital fijo e insumos y la menbrluti
+ 11zacién del trabago Por las razones apuntadas oportunamente en la seccién

-precedente, puede inferirse que estos- efectos fueron proVocados fundamentalmente



Cuadro No,7 Pagos realizados por la industria azucarera a los distintos

- factores de la produccién en la etapa agricola

- 1960 - 1978

(En pesos constantes de 1970)

i | PAGADOS FOR HECTAREA - ANO' | ~  PAGOS TOTALES (MILES) 1/
' FACTO- !
RES 1960 | 1970 1974 | 1978 1960 1970 !_ 1974 1978
| TRABAJQ . | . L A , '
| 2/ 793,14 1.153,0{ 826,4| 753,7| 48.854,96| 106.055,24] 96.040.90( 96.389,9
TIERRA P . N Ve \‘ - . . . . o . ; o L
. 3/ 12.003,6l 2.409,8 3.344,7| 2.421,91 127.117,76 ! 221.658,22' 388.707,65

CAPITAL'
! F1JO 267,0 572,3: 711,5 1.170,9 16.447,20
4 . S g i ,

INSWMOS: 344,9 ,726,8: 1.464;7 1.895,0 21.245,84

!

309.734,36’

i

. } '
52.641,30° 82.687,68! 149.745,23,

66.852,52° 170.221,57 242.349,65!

|

‘ ;
: I
TOTAL .3.468,6 4.861,9 - 6.347,3 ' 6.241.5 ; 213.665.76

. T N . -

. ).

! Ty

447.207,28 737.657,80

. 798.219,18

]
i

1/ El valor correspondiente .a 'pagos por hectirea-afio" se multiplicépor el
total de superficie cultivada en cafia de azGcar en el pafs en el respec-
tivo afio. Las cifras se refieren al promedio ponderado entre ingenios y
proveedores en las actividades productivas pre-cosecha.

t2/ Correspondé a la suma dé los salarios totales calculados para proveedo-
~ res e ingenios en labores de. produccién pre-cosecha.

3/ Corresponde a la renta de la tierra total cultivada; no es pues la co-
rriente de renta pagada por arrendamiento solamente, sino que ademés
comprende la parte del producto que deducird el productor (ingenio o -
proveedor) por concepto de renta de ''su" tierra.

14



Cuadro No 8

Pagos realizadog pot'la.Ihdustria Azucarera a. los distintos

_VfactopesVde_lé,produccién en labores de cosecha

(En pesos consfanteg_de 1970)

FACTORES| 1960

|

PAGOS POR HECTARIA - ANO

PAGOS TOTALES (¥iles)

1970 ; ‘1974

1978 | 1960

| 1970

1974

1978

- TRABAJO

|
CAPITAL
F1JO

2.166,6

1.240,0

i
K
i

3.573,3, 2.042,0

1.435,3! 1.390,4

t

1

1.663,2 ||133.462,56

1.595,5 ' 76.384,00

328.679,28

1132.021,76

237.313,07

161.586,72

212.706,38

204 .046,89

{

MOTAL  13.406,6

3.258,7 !

209.846,56

460,701,064
!

H
1

398.899,79{416.353,27

NOTA :

5.008,6 | 3.432,4

El valor correspondiente a pagos por hectﬁrea-aﬂq"equ1Valence1Q'la fila PXCL.EDIO"

se multiplicé por el ndmero de hectérea cultivadas en cafia en el respectivo afo.
No se usé la superficie cosechada por cuanto los célculos bésicos se han hecho

todos empleando una medida de suelo productivo correspondiente’'a hectérea-afio y,

no a hectirea-cosecha, édrrespondiéﬁte al ciclo vegetativo respectivo, que es de

duracién mayor.
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por la naturaleza sesgada de las innovaciones tecnolégicas adoptadas. En
los casos particulares del incremento de la participacién correspondiente a
los insumos para el perfodo 1974-1978 y de la disminucién de la participa-
cién correspondiente a la renta de la tierra para el mismo perfodo, estos
efectos surgen en cambio de modificaciones en los precios de los insumos y

de la tierra (sus niveles de renta).

Puede a la vez observarse la creciente importancia del factor capital
en el proceso productivo, ya que su participacién relativa en el ingreso to-

tal pasa del 257% en 1960 a casi el 507 en 1978.

2, Cambio Tecnolégico y Distribucién de Ingresos entre Actores Sociales

En lo que sigue se preseﬁta una estimacién de la forma en que los in-
greébs totales correspondientes a la produccién de cafia, es decir el valor
de la cafia en mata, se distribuye entre los actores sociales que participan
del proceso productivo correspondiente a la etapa agrfcola. Esta estimacidn
estd dirigida a identificar en términos econdémicos quiénes se beneficiaron
de manera preferencial del proceso de generacién y adopcién tecnolSgica que

tuvo lugar durante el perfodo analizado.

El Cuadro 10 presenta una matriz de distribucién de ingresos para los

cuatro afios tomados como base de referencia. Las filas representan pagos de

los actores sociales descritos en la primera columna del cuadro a los
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actores soclales consignados en la parte- superior del cuadro *,

| L;ﬁcomp;r;cign'dé las.variaciones inter-periédicas entre 1ngrés§s reci-
.bidos y pagos efectuados pér las diversas categorfas, permite establecer al-
'gunas‘proposiciones en cuanto al mejoramiento o empeoramiento relativo de
'ciertos grupos especificos con respecto a otros. A estos efectos en lo que

sigue se considera secuencialmente lo ocurrido a cada uno de ellos en lo que

:respecta a las modificaciones de sus respectivos ingresos y gastos. -

.-Los ingenios cuatriplican sus ingresos brutos por venta de azicar al
sector consumidor entre 1960 y 1978, teniendo un méximo en 1974 como conse-
cuencia de la situacién anormal del mercado internacional en ese afio.. Puesto
que el precio deflactado del azilcar es muy similar en los dos afios extremos
meﬁciogﬁdés;“puedé.inféfirse que las variaciones de ingresos se deben a los

aumentos de laé'éahtidadesuproducidas.

-. La razén fundamental del lento crecimiento de los pagos efectuados por
1ps ingenios en la etapa agrfcola es la significativa disminucién de los in-
..gresos de los trabajadores agricolas entre 1970 y 1978. Este tema serd dis-

cutido con mayor detalle un poco mis adelante.

Debido a que el interés principal de este estudio reside en el proceso
4tecn016g1co correspondiente a 1a etapa agricola y a que como consecuencia de

ello las encuestas realizadas al nivel de las unidades productivas se

* Una descripcién detallada de la'metodoiogfa de cénstrﬁccién del cuadro
aparece en el Apéndice Metodolégico del Capftulq VIII de PINEIRO, M.,
et.al.
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limitaron a recabar informacién réspecto de ella, fue entonces imposible es-
_.gimar elAflujq dg.pagos efegtuados por 1og'ingenios como consecuencia de su

.:gctiyjdad industrial(propia@entg dicba. Similafmep;g, debido a due no existe
un p;gcip por }a cafia a nivel és;;ngénip,‘tampoco fue‘bgéiblé.ggfimgr el va-
lor agregado atribuible a la actividad de cosecha; por estg.razén gé ha defi
nido_unalcatggor{a que incluye al conjunto del frocg;o“prédugtivo y de dis-

triﬁuc16n ubicado entre el consumo yila etapa ag;icola; Si bien éstaiqatego-
rfa incluye una serie de procesos diferenciados pero'atados por el pfevale-

" ciente alto grado de integracidn vertical, ‘ella representa la actividad con-
"junta”(yﬂpOf lo tanto 16s intereses coﬁjuntbsf*iﬁdustfiai y comercial de los

ingenios.

Los pagos reqlizados por_qg;e cqmplejo in@qgt;ial y comefcia} Q_l?s sec
tores participantes de la etapa agricolg aparecen en 1a sggunda 1£nea del
cuadro. Obsérvese que el total de pagos, como _po;ciento.de los ingresos del
complejo industrial y comércial, disminuye a 16 largo del perfodo de andli-
sis, pasando de 67% en 1960 a 46% en 1978, A pésar de no haberse estimado los
' costos de produccién de 1la‘etdpa industrial, sfendo conocido que la mano de
obra es uno de los componentes més importantes‘dél'césto total y habiendo
permanecido constante el nivel dg‘sglarios durapte el pgriodq bajo andlisis,
es posible inferir entonces que l? tasa'dg gaﬁancig.del complejo industrial

fue incrementdndose a través del mismo.

Los pagos internos a. los ingenios imputables.a 1a produccién dﬁ cafia
(etapa agricola) aumentan ‘bastante répidamente, aunque én menor medida que

los ingresos totales de los ingenios, especialmente entre 1974 y 1978. Sin
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eﬁbafgo, es iﬁﬁbrtante notar cémo los pagos totales de los ingenioé'COrres-
pondientes ‘a los costos de produccién en la etapa agrfcola aumentan entre
1960 y 1970, para luego pefméhecéf constantes; de ello se deduce que la ta-
sa de incremento de los ingresos netos es algo mayor, a partir del dltimo

afio mencionado,

""" Los ingresos de 10s proveedores de cafia aumentan r4pidamente durante el
e ﬁéfiddo de anﬁlidis. El aumento se debe en primer lugar al crecimiento ele-
vado del némero de miembros de este grupo; adicionalmente se debe también al
aumento del precio en azlGcar pagado por los ingenios a sus proﬁeedores por
tonelada de cafia en mata. En 1960 dicho precio es de 50 kg, de azGcar por to
qe{adg dewgana; en 1270 de 54 kg. y en 1978 de 58 kg. Este aumento refleja
qu‘proétesﬁygmente mejo:_pos;cién de regate§ de ios proveedqges, como con-
secuencia de la disminucién de tierras en el Valle y de los crecientes pro-

. blemas con la mano de obra sindicalizada que enfrentan los ingenios.

LSQ pagos efectuados por los proveedores aumentan, en general, mis que
‘sus ingtesos.AEntre 1960 yi1970, los ingresos aumentan 337%; y entre 1970 y
1978 un '245%, en tanto que los pdagos aumentan 464% y 307% respectivamente.
Los aumentos mis dramiticos corfeéponden a los costos de capital fijo e in-
sumos (Véase Cuadro 10) incurridos por los proveedores, en tanto que los me-
nos importantes coérespoﬁdeu a la mano de obra, en especial durante la déca-
da 1970-1978, Es importante destacar sin embargo, que las cifras consigna-
' aéahféaﬁiaﬁ:ﬁn;"sitﬁaciSn'dé-considerable privilegio para este grupo. A pe-
‘sar de dué‘ las cifras relativas a pagos totales no corresponden de manera

exacta a los costos totales, es interesante advertir que en 1978, los
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. proveedores pagan al t;gbgjo y en forma implfcita al capital sélo el 30% de
. .8us ingresos brutos (C$ 158 millones contra C$ 513 millones). Compérese esta
cifra con la relativa a los ingenios, que alcanza al 407 (248 millones contra

-619 millones de pesos).

Los ingresos de los terratenientes aumentan répidameﬁée'ehtre 19@0 y

1974 para luego caer en forma considerable (en casi un 30%). Ello ocurre

esencialmente por la pérdida de importancia cuantitativa.de este grupo. El
.cqgto_del capital total en lgborgs agrfcolas aumenta méis que cualquier otra
.ca;egqriaﬁentre,1969_y 1978; ello se debe al aumento de uso de cgpital y al

aumento de los precios del capital y de los insumos.

Por el contrério,“ei costo del trabajo aumeﬂta entre 1960 y f§70 como
consecueﬁcié &é la expansi6n}de1 éreé;éﬁitivada, def-éumeﬁéo del precio del
ffabéjﬁ'§ de la ausencia de cambio tééﬂiéb ahafrador.de mano de obra. A la
inﬁeréa; durante el perfodo 1970-78, como’ consecuencia del cambio tecnolé-
gic? sustitutivo de mano delobravy de la intensa cafda del salario real, la
participacién del sector asalariado cae drqméticamente..N§tese que lq_dis-
minucién, de los pagos a:la mano de obra agricola es -en el contexto;de las
relaciones econémicas del cuadro- el Gnico fagtor que contribuye a que los
. pagos totales efectuados por los iqgenios,aumentqq s61lo moderadamente en la
década de lbs 70. Como consecuencia de ello,,la;sqstitucién de la.mano de
obra. por capital (hecho efectivamente acontecido, como ya se ;ndicé) fue eco
némicamente 'racional" desde el punto de vista de la decisién empresarial de
los ingenios, a pesar‘dgylas variggiones dg los p;ecigs telattyoshesencial-

mente favorables al.sector capital y desfavorables al sector-trabajo.
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Los datos analizados en los pidrrafos anteriores indican con bastante
claridad que los ingresos netos de los ingenios, derivados de su participa-
cién en la etapa agricola, desmejoran en términos relativos a los otros gru
pos sociales durante la década del 60, época en que la industria se expande
en base a la ocupacién de nuevas tierras y de una manera relativamente de-

sorganizada desde el punto de vista de la cartelizacién de la industria.

Por el contrario, durante la década del 70 la incorporacién de tecnolo
gfa y el desarrollo de un mayor grado de organizacién corporativa permite a
los ingenios comprimir los ingresos de los sectores asalariados y terrate-
nientes y disminuf{r la tasa de incremento de los ingresos de los proveedores
quienes, sin embargo, mantienen una situacién aparentemente favorable. Con
respecto a los proveedores de capital e insumos, el sector azucarero proba-
blemente no pudo afectar los precios y por lo tanto, como consecuencia de la
adopcién de tecnologfa capital-intensiva, dichos sectores aumentaron sus en-

tradas brutas y presumiblemente también sus ingresos netos.
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ViI: Conélusiones

" El ‘ahélisis desarrollado en las secciones anteriores muestra con bas-
" tante claridad que ‘el proceso de cambio tecnolégico cumpli6 un papel de 'im-

portancia en el de expansiéﬂ:dé la produccién azucarera.’

En brtmer 1;gar_é1 permipiqhgp incremento de 10§Argndimiento§ por hec-
té:ea dg} orden del 35% para el conjunto de las empresas encuestadas y algo
menor éara la industria como un todo, durante e} perfodo de_gnélisis.»Por
otra parte, el importante proceso de expansién horizontal experimentado, que
fue la fuente principal del répido crecimiento de la produccién de la indus-

“tria, fue posible en parte como consecuencia de las innbvacionesique hicie-
ron técriicamente posible y econémicamente rentable la puesta en produceién

de tierras de inferior calidad (macrbnivelaci6n, drenajes, eté.):

En segundo lugar el proceso de adopcién tecnolégica modificé la impor-
tancia relativa de los distintos factores de la prpduggién en el proceso
productivo correspondiente a la etapa agricola; ello gener$ una manifiesta

alteracién de las predominantes razones de uso de dichos factores.

En este sgntiﬁp es interesante regaltar el hecpq Qe que ep.el caso de
los.inggniogﬁ las gpdificgciopes en las razones deuqso de los factores fue-
ron en general del mismo sentido que las modifigacignes de sus ;espect;yps
precios relativos. Ello contradice las expectativas derivadas de 1la priﬁci-
pal proﬁoéiclsdxtedrica de 1a teorfa de la innovacién  inducida. Recapitulan

do ‘sobre estos desarrollos, obsérvese que si se toman las cinco relaciones
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principales posibles (capital f;jo/tier:a, insumos/tierra, trabajo/tierra,
capital fijo/trabajo, inéumos/f;ﬁgaié) pﬁra cada uno de los tres perfodos
_(gs dggirhls casos_envthalz,.so}gmente en lps.cuatro casos @e capital fi-
_.jo con respecto.a tier;a:y a_tfﬁbaig para el ?erigdo 1960-1970, capital fi-
Jo con respecto a tierra en el_pgriodo 1970-1974 y trabajo con fespecfg'g
tierra en el perfodo 1974-1978, las modificaciones en las razones de uso se
modifican de manera inversa a las relaciones de prééiéi tal como lo requie-
re la teorfa de la innovacién inducida; és’deéiE; se incrementa el uso felg

tivo'del"faéfor'ctyo'precib relativo cae,

Por otra parte es importante sefialar. que en elxpggglde los proveedores
. independientes, el némero de excepciones es cgnsidgréplemen;e‘mayor como con
secuencia de la mayor utilizaciénvde la mano de obra.durante e}wpetiqdo
1970-1978,.épocg en la cual el salario real cae notablemente. Esgdec?;,_gl
comportamiento de los proveedores con respecto al uso relativo del trabajo
asalariado pétgce seguir en seﬁfi&b inverso -tal como lo indica la teorfa-

N

el movimiento del precio relativo de la mano de obra.

Es‘evidgnte por 1o tanto que el comportamiegto»tegnplﬁgico de} sector
azucarero, especialmente en el caso de los ingenios, estuvo determinado por
1o menos en forma concurrente por elementos ajénbs a la estructura de pre-
“clos relatiVOs, tales como la estructura microecondmica de' las empresas y

1as eventualidades del contexto econémico general que las rodeaba.

_ En el caso de los. ingenios, su cqmportamiento';gcnolég}co‘durante_;as

tres etapas en que se ha dividido gl perfodo angliga@qureseptg qigr;as
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caracterfsticas particulares. Elias parecen reflejar en términos generaieé
" las condiciones de disponibilidad relativa de los factores a nivel de los "
ingenios individuales; éstas ﬁb”siempre encuentran una expansién cuantita-

tiva a.trgyés,de>los precios puros de mercado.

'Duraﬁéé la década del 60‘e1:r§p1do proceso de'eX§reﬁién de 'la produc-
cién de azlcar se basa en lé'ihébrpofacidn de nuevas Eierras:de propiedad
de Jstingenigs, de tierras a:;endadas,rcon menos intensidad-‘de proveedo~
res independientes. En esta etapa la tierra no parece ser un factor limitan
te, como tampoco lo es el trabajo y el capital. Las posibilidades de expan
sifn.de la produccién son inmejorables, desde el punto de vista del estado
de la demanda y de la evidencia constitufda por un nivel tecnolégico ini-

cial sumamente bajo.

’

' Esté{céhjuhto‘de condiciones hace‘qhevla'adopcién de la tecnologia dis
"Bohiﬁié sea altamente rentable adn cuando no sea acompaﬁada de un comporta-
" miento altamente selectivo en cuanto a su especificidad. Estas mismas condi
cioﬂés, ihfgraétﬁéﬁdo en y“co'n una Eeﬁdencia declinarite de los p‘recios rela
tivos del capitﬁi,permiten'la incorporacién ﬁasiva de técniéas que, proba-
bléheﬁte por ser de origeﬁ ekférno, son“capital-intehsivas. N6tese sin em-
bérgo que ddraﬁté'éste perfodo, si bienlla'felaciéh de uso capital/tfabajo
‘sé indremenfa:'e1161é£ consecuencia de la ripidé incorporacién de capital

y no de expulsién de mano de obra.

Este proceso es acomp;ﬁadd por los proveedores, aunque con un nivel de

iﬂfeﬁéidéd notaﬁiemente mis bajo. Ello se ﬁohe en evidencia a través del bajo
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incremento de la utilizacién de capital fijo e insumos, probablemente como
consecuencia de la falta de presién por parte de los ingenios y por las res-

tricciones de capital que aquéllos enfrentan.

A partir de 1970 la tierra comienza a ser -a nivel de ingenios- el fac
tor escaso. Ello estd sustanciado por el hecho de que lg expansién se hace

en base a la incorporacién de nuevos proveedores independientes.

Esta dltima época es particulérﬁénte rica en incorporacién de innovacio
nes tecnol6gicé§. El conjunto de las innovaciones es capital-intensivo con
respecto al tiébajb'y con réespecto a la tierra, a pesar de que los precios
relativos del capital aumentan en relacién a ambos factores. Con referencia
al sesgb c&bital-intensivo en relécién al trabajo, es importante seflalar que
es en esta etapa cuando comienzan a manifestarse serios problemas laborales
.y un fuerte proceso de sindicalizacién en los ingenios de wmayor tamafio. En
este sentido es interesante notar que contempordneamente los proveedores in-
dependientes comienzan un activo proceso de incorporacién tecnolégica a tra-
vés del cual intensifican la utilizacién de capital y trabajo por unidad de
tierra. Es decir, 1la tecnologia‘ppr ellos incorporada es claramente ahorra-
dora de su factor escaso tierra y no es capital-intensiva con respecto al
trabajo, ya. que el capital es también escaso para ellos; a la inversa, los

proveedores no tienen la preocupacién dg 1os problemas derivados de la sin-

dicalizacién de la mano de obra agricola, que sf afecta a los ingenios.

El proceso de incorporacidn de innovaciqges_tecnolégicas claramente aho

. rradoras de tierra y sustitutivas de mano de obra por parte de los ingenios
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y solamente ahorradoras de tierra por parté Ae los proveedores independien-
tes, se intensifica aln mids en el perfodo 1974-1978, como respuesta a las
condiciones de contexto, especialmente la progreéiva escasez de mano de obra

para la cosecha.

Para finalizar, es importante sefialar que la naturaleza del proceso tec
nol6gico seguido por los ingenids les pérmitié a partir de 1970 mantener
constante y a6n disminufr la participacién porcentual del sector asalaria-
do y de los‘terratenientes en el ingreso total de la industria azucarera *;
ello a pesar de ser estos (iltimos los actores que controian los factores
que aparecen con mayores problemas en cuanto a su disponibilidad relativa.
Desde tal punto de vista, el sendero tecnolégico adoptado de hecho por los
ingenios aparece como racional en términos de sus intereses econémicos par-
ticulares y de las formas especificas de conflicto en lo que hace al repar-
to de éxcedéntes con los restantes grupos sociales participantes del proce-

so productivo.

* En el caso de la mano de obra debe tenerse en cuenta que los niveles
salariales estdn determinados en gran medida por las condiciones ge-
nerales imperantes en la economia colombiana, caracterizada por alto
desempleo y salarios bajos.
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