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ANTECEDENTES

En la Tercera Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Ist-
mc Centroamericano, realizada en Guatemala en noviembre de 1968, se
aprobd entre otras actividades del '"Programa de Adistramiento y Es-
tudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroame=-
ricano", la realizacibn, para 1969, de sendos Seminarios Nacionales
de Reforma Agraria en los paises de Centroamérica, cuyos participan=-
tes serian seleccionados por cada paise.

El Instituto Agrario de Nicaragua, en consulta con las autori-
dades religiosas delpais, creyd conveniente que el Seminario a rea-
lizar en Managua fuese celebrado con la participacidn de dirigentes
religiosos nacionales de la Iglesia Catblica y de la Iglesia Evangé-
lica.

Es también en esta forma como el Instituto Agrario de Nicaragua
celebrd el V aniversario de su fundacibn.

ORGANIZACION

El seminario fué organizzdo por el Instituto Agrario de Nicara-
gua, el Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y el Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricelas (IICA) de la OEA.

Actuaron como ~plaboradores de la Administracibn Apostdlica de
Managua y las Iglesias Avengélicas.

OBJETIVOS
Los objetivos de este Seminario fueron los siguientes:

- Estudiar los aspectos juridicos, econbdmicos, politicos y so=-
ciales de la reforma agraria.

- Examinar los problemas de la reforma agraria a la luz de la
doctrina social de la Iglesia.

- Analizar la realidad social agraria de Nicaragua.

- Escuchar conferencias de expertos internacionales sobre te-
mas vinculados directamente con la reforma agraria y su im=-
portancia dentro del contexto de la integracibn centroameri-
cana.

TEMARIO

Los temas a desarrollar se trataron en conferencias y paneles;
las conferencias fueron presentadas por destacados expertos interna-
cionales. Los paneles se formaron con altos funcionarios de organis-

mos nacionales, de la Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua y de
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la Universidad Centroamericna.

PARTICIPANTES

Se invitaron 30 sacerdotes catdlicos y pastores evangélicos pro-
cedentes de diferentes sectores del &rea rural y urbana. Asistieron
en calidad de observadores, funcionarios de organismos nacionales e
internacionales, vinculados con cl desarrollo econdmico y social del
pais; profesores, estudiantes y profesionales universitarios; diri -
gentes politicos, periodistas y otras personas interesadas que, a
juicio de los organizadores, podian participar en tal calidad.

SEDE

El seminario se realizd en el Auditorio del Instituto Nacional
de Seguridad Social.

DOCUMENTOS

Las conferencias y trabajos presentados en el Seminario, asi
como las conclusiones y recomendaciones derivadas del mismo, se han

reunido en la presente Memoria que se entregd a los participantes y
observadores acreditados.

COORDINACION

Actuaron como Coordinadores por parte del IAN, el Dr. Oscar R.
Montes y por parte del IICA el Ingeniero Leopoldo Sandoval.
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RECONOCIMIENTO

El Instituto Agrario de Nicaragua desea expresar su reco-
ncciniento al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas -
de la OEA; a las autoridades sugperiores de las Iglesias Catdli
ca y Evangélica, Monsefior Juliédn Barni y Reverendo Juan Pablo
Tamayo; a los distinguidos conferencistas visitantes, especial
mente a Monsefior Rafil Zambrano, Obispo de Facatativid, Colombia;
a las Instituciones Nacionales: Banco Central e Instituto Na-
cional de Seguridad Social, a los Panelistas, Moderadores, Par
ticipantes y Observadores. Asimismo a los miembros de la pren
sa hablada y escrita del pais.

Queremos dejar constancia especial de reconocimiento al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia por su cooperacidén al fa
cilitar los servicios del Agrdnomo Ra(l Prado Ruiz, del Servi-
cio de Capacitacidén y Consulta del mismo Ministerio, quien ac-
tuo como Secretario General del Seminario, y al cuerpo de Se-
cretarias de ese mismo organismo, quienes con el concurso del
Szcretariado y personal del I.A.N. han sido responsables de la
edicidn de esta Memoria.

Sin el decidido apoyo de estas organizaciones, institucio-
nes y personas, el éxito logrado en este Seminario no hubiese
sido posible.

Managua, D.N., Junio 13, 1969
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"Papel de los Medios Publicitarios (prensa,
radio y televisidén, etc.) en la realiza--
cién de la reforma agraria'. Ing. Pallais,
Director del'Diario Novedades'.

"La organizacidn campesina como factor in-
dispensable para la realizacidén de la re-
forma agraria. Don Pablo Antonio Cuadra,
Director, Diario '"La Prensa'.

SEGUNDA CONFERENCIA

"Aspectos Econdmicos de la Reforma Agraria'.
Dr. J. Jorge Marquez Vaz, Economista Agri
cola del Centro Interamericano de Reforma
Agraria (IICA-CIRA).

Segundo Panel

"Aspectos Econdémicos de la Reforma Agraria
en Nicaragua'". Tenencia, propiedad, uso
y explotacidn de 1z tZaerra cn Nicaragua.
Cuantificacidén del problema agrario. (Na-
mero de familias a beneficiar. Tierra ne
cesaria). Dr. Orlando Barreto Argiiello,
Vice-Ministro de Economia, Industria y
Comercio.

""Necesidades y Modalidades de Financiacidn
para la Reforma Agraria en Nicaragua'.

a) Para transferencia de tierras y obras
de infraestructura. Dr. Alejandro Ba
ca Mufioz, Abogado-Notario y Economis-
ta.

b) Para Crédito “gri-oia. Dr. José Ma-
ria Castillo, Presidente Ejecutivo
del Banco Nacional de Nicaragua.

"La Reforma Agraria como instrumento de po
litica econdmica y su papel en el desarro
llo nacional". Lic. Julio Vega, Decano
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacionsl Autbédnoma de Nica-
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pesina como medio de cambio econdmico y
social., Dr. Gustavo A. Tijerino Medrano,
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Comunal del Iustiiuto Nicaragiiense de De-
sarrollo.
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"Aspectos Juridicos y Legales de la Reforma
Agraria en Nicaragua'. Dr. Enrique Torres
Llosa, Director de Programas de Reforma A-
graria del IICA. 5.1

Tercer Panel

"Aspectos Juridicos y Legales de la Reforma
Agraria en Nicaragua''. 5.2

"El derecho agrario en Nicaragua'". Diego M.
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"Expropiacidn de tierras con fincas de re-
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Fiallos, Jefe de la Asesoria Legal del Ban

co Nacional de Nicaragua y Profesor de De-

recho Agrario y Civil, Universidad Centro-

americana. 5¢2¢3

"E1l pago de las expropiaciones en bonos.

Justificacidn y Modalidades". Dra. Maria

Haydeé Flores, Profesora de DereCho Agra-

rio de la Universidad Nacional Autdnoma de

Nicaragua. 5.2.4

"Aspectos Legales de la Ocupacidn Precaria

en Nicaragua'". Dr. Ricardo Hidalgo Jaen,

Jefe del Depto. Juridico del I.A.N. y Pro

fesor de Derecho Agrario de la Universidad
Centroamericana. 5.2.5

Recomendaciones de la Reunidén Extraordina-

ria de Ejecutivos de Reforma Agraria del

Istmo Centroamericano, realizada en Pana-

ma, en Mayo de 1969, en relacibén con Legis

lacidn Agraria. (Documento).=- 5.2.6
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"Aspectos Politicos de la Reforma Agraria'.
J. Jorge Marques Vaz, Economista Agricola
del Centro Interamericano de Reforma Agra

ria (IICA-CIRA).

Cuarto Panel

"Aspectos Politicos de la Reforma Agraria

en Nicaragua'',

"La decisidén politica, elemento indispensa
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ble para realizar la Reforma Agraria.

canismo de decisidbén politica en Nicaragua.
Papel de los poderes del Estado en la ta-
rea de decisiones'". Dr. Orlando Montene-

gro Medrano, Presidente de la Camara de

Diputados.

"E1l aumento de nivel de aspiraciones en el
campesinado nicaragliense.
en el proceso de Reforma Agraria y el pa-
pel de los partidos politicos en el encau

fuerza'". Dr. Alfonso Lo-

vo Cordero, Ministro de Agricultura y Ga-

naderia y Vice-Presidente del Consejo Di-

zamiento de esa

rectivo del I.A.

"Las organizaciones campesings como elemen
tos dindmicos para el cambio de la estruc
Dr. Rodolfo Mejia Ubilla,
Presidente~Director del Instituto Agrario

tura agraria'.

de Nicaragua.

"Redistribucidn del poder y de las respon-
sabilidades civicas a través de la refor-

Ne=

ma agraria'". Dr. Carlos Tunnerman B.,

Rector de la Universidad Nacional Autdno-

ma de Nicaragua.

QUINTA CONFERENCIA

"La Reforma Agraria y la Integracidén Cen-

troamericana'.
Kramer.

Dr. Francisco Villagran
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PROGRAMA
Lunes 9 de Junio
8:00 A. M. Inscripcibn.
9:30 A. M. Inauguracidn (programa especial)
10:30 Ae Ms Primera Conferencia

"La Doctrina Social de la Iglesia y la Propiedad"
- a cargo de Monsefior Rall Zambrano, Obispo de -
Facatativid, Colombia.

3:00 P. M, Primer Panel

Aspectos Sociales de la Reforma Agraria en Nica-
ragua.

Panelistas

- Reverendo Juan Pablo Tamayo, Pastor de la Pri-
mera Iglesia Bautista. '"Distribucidn del In~
greso Nacicnal en Nicaragua y la Reforma Agra-
ria ccmo instrumemto de cambio'.

~ Presbi{tero Ignacio Pinedo, Promotor de Accibn
Social Caritativa y Presidente Ejecutivo de =
Caritas de Nicaragua. '"Niveles de educacibn,
nutricidn, salud y viviendas en Nicaragua y el
papel de la Reforma Agraria en su Mejoramiento'.

- Ing. Luis Pallais Debayle, Director del Diario
Novedades. "Papel de los Medios Publicitarios
(prensa, radio y televisibn, etc.) en la reali-
zacion de la Reforma Agraria'.

- Don Pablo Antonio Cuadra, Director del Diario
La Prensa. '"La organizacidn campesina como fac
tor indispensable para la realizacibn de la Re=
forma Agraria."

Moderador

- Dr. Oscar R, Montes O,
Subdirector del Instituto
Agrario de Nicaragua.

Martes 10 de Junio

9:00 A. M. Segunda Conferencia

"Aspectos Econdmicos de la Reforma Agraria' a car
go del Dr. Jorge Marquez Vaz, Economista Agricola
del Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA-
CIRA).
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Martes 10 de Junio

2:00 P. M.

Miércoles 11 de Junic

1.3.2

Segundo Panel

9:00 A M.

Aspectos Econbémicos de la Reforma Agraria en Ni-
caraguae.

Panelistas
S ————

Dr. Orlando Barreto Argllello, Vice-Ministro
de Economf{a, Industria y Comercio. '"Tenen-
cia, propiedad, uso y explotacibn de la tie=-
rra en Nicaragua. Cuantificacibn del proble
ma agrario. (N@mero de familias a beneficiar.
Tierra necesaria)'",.

Dr. Alejandro Baca Muiioz, Abogado-Notario y
Economista. '"Transferencia de tierras y obras
de infraestructura".

Dr. José Marfia Castillo, Presidente del Banco
Nacional de Nicaragua y Miembro del Consejo =
Directivo del IAN. "E1l Crédito Agricola y la
Reforma Agraria'e.

Lic. Julio Vega, Decano de la Facultad de Cien
cias Econdmicas de la Universidad Nacional Au-
ténoma de Nicaragua. '"La Reforma Agraria como
instrumento de politica econdmica y su papel
en el desarrollv nacional',.

Dr. Gustavo Tijerino Medrano, Coordinador del
Programa de Desarrollo Comunal del Instituto
Nicaraglense de Desarrollo (INDE). '"La forma-
cibén de la empresa agriesla campesina como me-
dio de cambio econdmic. y social'.

Moderador

Lic. Juan Rodriguez Rivera, Jefe Oficina de
Programacién y Estudios del IAN.

Tercera Conferencia

"Aspectos Juridicos y Legales de la Reforma Agra
ria" - a cargo del Dr. Enrique Torres Llosa, Di-
rector de Programas de Reforma Agraria del IICA.
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Miércoles 11 de Junio

2.’00 P. M.

Jueves 12 de Junio

9:00 A. M.

Tercer Panel

Aspectos Jurfidicos y Legales de la Reforma Agra-
ria en Nicaragua.

Panelistas

- Dr. Diego Manuel Chamorro, Presidente de 1la
Corte Suprema de Justicia. "El derecho agra-
rio en Nicaragua''.

- Dr. José Medina Cuadra, Representante del Par
tido de la Minoria ante el Consejo Directivo
del IAN. "Estructuras legales limitantes pa-
ra la Ejecucidn de la Reforma Agraria en Nica
ragua'', -

- Dr. Rodolfo Emilio Fiallos, Jefe de la Aseso~-
ria Legal del Banco Nacional de Nicaragua y
Profesor de Derecho Agrario y Civil de la Uni
versidad Centroamericana. "Expropiacibén de
tierras con fincas de reforma agraria'e

- Dra. Maria Haydeé Flores, Profesora de Dere--
cho Agrario de la Universidad Nacional Auténo
ma de Nicaragua. "El pago de las expropiacio
nes en bonos. Justificacidn y modalidades".

- Dr. Ricardo Hidalgo Jaen, Jefe del Departamen-
to Juridico del IAN y Profesor de Derecho Agra
rio de la Universidad Centroamericana. "AspecC
tos Legales de la ocupacibn precaria en Nicara
gua't,

Moderador

- Dr. Orlando Trejos Somarriba, Diputado al Con-
greso Nacional.,

Cuarta Conferencia

"Aspectos Politicos de la Reforma Agraria" - a
cargo del Dr. Joao Bosco Pinto, Socidlogo del
Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA-
CIRA).
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Jueves 12 de Junio

2:00 P. M.

Viernes 13 de Junio

1.30&

Cuarto Panel

9:00 Ae Mo

4:00 P. M.
7:00 P. M,

Aspectos Politicos de la Reforma Agraria en Nica-
raguae.

Panelistas

Dr. Orlando Montenegro Medrano, Presidente de
la Clmara de Diputados. "La decisibn politica,
elemento indispensable para realizar la Reforma
Agraria. Mecanismo de decisidn politica en Ni-
caraguae. Fapel de los poderes del Estado en la
tarea de deciciones",

Dr. Alfonso Lovo Cordero, Ministro de Agricult&
ra y Ganaderia y Vice-Presidente del Consejo Di
rectivo del IAN«. "E1l aumento de nivel de aspi-
raciones en el campesinado nicaraglense. Su in
cidencia en el proceso de Reforma Agraria y el
papel de los partidos polfticos en el encauza-

miento de esa fuerza',

Dr, Rodolfo Mejia Ubilla, Presidente Director
del Instituto Agrario de Nicaragua. 'Las organi
zaciones campesinas como elementos dinfmicos pa:
ra el cambio de la estructura Agraria'.

Dr. Carlos Tunnerman B., Rector de la Universi-
dad Nacional Autbénoma de Nicaragua. "Redistribu-
cidn del poder y de las responsabilidades Civi-

cas a través de la Reforma Agraria',

Moderador

Dne Jos& Zeped: ilaniz, Scerctario General del’

fAN.

Quinta Conferencia

La Reforma Agraria y la Integracidn Centrcamerica-
na, pPor el Dr.Francisco Villagran Kramer.

Discusidn de conclusiones y recomendaciones.

Clausura (programa especial).

Recepcibn.
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PROGRAMA DE INAUGURACION

(BANCO CENTRAL DE NICARAGUA)

Lunes 9 de Junio

9:30 A. M. 1) Himno Nacional.

2) Palabras del Dr. Rodolfo Mejia Ubilla,
Presidente Director del Instituto Agra=-
rio de Nicaragua.

3) Palabras del Dr. Enrique Torres Llosa,
Director de Programas de Reforma Agra-
ria del IICA de la OEA.

L4) palabras de Monsefior Julifn Barni, Ad-
ministrador Apostdlico de la Arquidib-
cesis de Managua.

5) Inauguracidn del Seminario por el Hono=-
rable Sefior Ministro de Gobernacibn Dr.
Mariano Bruitrago Aja, en Representacidn
del Excelentisimo sefior Presidente de la
Repliblica, General de Divisidn, Don Anas
tasio Somoza Debayle. -

6) Himno Nacional.
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Personalidades que presidieron el acto inaugural del Seminario. De izquierda a dere-
cha Dr. Enrique Torres Llosa, Monsedor Raul Zambrano, Dr. Rodolfo Mejia Ubilla,
Dr. Mariano Buitrago Aja, Monsefior Julidn Barni, Dr. Alfonso Lovo Cordero y Reve-
rendo Juan Pablo Tamayo.

El Dr. Mariano Buitrago Aja, Ministro de Gobernacién en el momento inaugural del
Seminario en nombre del Excelentisimo Sefor Presidente de la Repablica, General de
Division, Don Anastasio Somoza Debayle.
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Monsefior Julian Barni, Administrador Apéstolico de la Arquidiocesis de Managua, se
dirige a la concurrencia durante el acto inaugural.

El Dr. Rodolfo Mejia Ubilla, Presidente Director del IAN pronuncia su discurso duran-
te el acto inaugural.
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Dr. Enrique Torres L\Iosa, Director de Programas de
Reforma Agraria del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA, pronuncia su discurso
en el acto inaugural a nombre del 1ICA.

Monsefior Raul Zambrano, Obispo de Factativa, Co-
lombia, pronuncia la Primera Conferencia sobre el
tema “‘Propiedad y Reforma Agraria en la Doctrina
de la Iglesia”.
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Vista general del Auditorio del Banco Central con los asistentes a la inauguracion.
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Grupo de personalidades civiles y exclesiasticas asistentes a la inauguracion del Semina-
rio, entre quiénes se aprecia de derecha a izquierda al Presidente de la Cdmara de Dipu-
tados, Dr. Orlando Montenegro Medrano, el Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia, Dr. Diego Manuel Chamorro, a Monsefior Donaldo Chavez, Obispo Auxiliar de Ma-
nagua, Monsefior Clemente Carranza, Obispo de-Esteli, Monsefior Manuel Salazar y Es-
pinoza, Obispo de Leon, Reverendo Padre Leon Pallais, Rector de la Universidad Cen-
troamericana, Profesor José Maria Zelaya, Secretario Privado de la Presidencia de la Re-
publica y Don José Zepeda Alaniz, Secretario General del |AN.

Ministros y Vice Ministros de Estados asistieron a la inauguracion del Seminario, en la
presente fotografia se observan de derecha a izquierda el General Francisco Buchting,
Ministro de la Defensa, Profesora Mary Coco Maltez de Callejas, Vice Ministro de Edu-
cacion Pablica, Dr. Roberto Castillo Quant, Vice Ministro de Salud Publica, Don Artu-
ro (guz Porras, Ministro del Distrito Nacional y Dr. Adolfo Mufiiz Otero, Vice Minis-
tro del Trabajo.
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En el Panel sobre Aspectos Sociales de la Reforma Agraria aparecen de izquierda a de-
recha el Padre Ignacio Pinedo, Presidente Ejecutivo de Caritas de Nicaragua, Ing. Luis
Pallais Debayle, Director del Diario Novedades, Don Pablo Antonio Cuadra, Director
del Diario La Prensa y el Dr. Oscar Montes O., Subdirector del Instituto Agrario de Ni-

caragua.

Vista de un grupo de participantes escuchando una de las conferencias.
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Grupo de trabajo discute las conclusiones correspondiente a la Conferencia y el Panel so-
bre Aspectos Economicos de la Reforma Agraria.

En el Panel sobre Aspectos Juridicos y Legales de la Reforma Agraria aparecen de izquier-
da a derecha el Dr. Ricardo Hidalgo Jaen, Jefe del Departamento Juridico del IAN, Dra.
Maria Haydeé Flores, Profesora de Derecho Agrario de la Universidad Nacional Autonoma
de Nicaragua, Dr. Orlando Trejos Somarriba, Diputado al Congreso Nacional, Dr. Rodolfo

Emilio Fiallos, Jefe de la Asesoria Legal del Banco Nacional de Nicaragua y Dr. Oscar
Montes O., Subdirector del |AN.
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PALABRAS DEL DR. RODOLFO MEJIA UBILLA, PRESIDENTE-DIRECTOR DEL INSTI-

TUTO AGRARIO DE NICARAGUA, EN LA INAUGURACION DEL SEMINARIO NACIONAL

DE REFORMA AGRARIA PARA DIRIGENTES RELIGIOSOS, PRONUNCIADAS EN EL AU-
DITORIO DEL BANCO CENTRAL DE NICARAGUA, EL DIA 9 DE JUNIO DE 1969

Un nuevo acontecimiento nos congrega esta mafiana histérica y
grata, en este majestuoso y acogedor recinto, con el objeto de ini-
ciar este Seminario Nacional de Reforma Agraria para Dirigentes Re-
ligiosos que hoy inaugura el Excelentisimo Gral. Don Anastasio Somg
za Debayle, Presidente de la Repiblica, y que esti patrocinado por
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA y el Ins
tituto Agrario de Nicaragua, con la elevada colaboracidén de la Admi-
nistracién Apostélica de Managua y de las Iglesias Evangélicas.

Cuando los representantes de ambas Instituciones discutimos ha
cia cual grupo de personas estaria dirigido este esfuerzo, pensamos
en los Dirigentes Religiosos, ya que en otros paises se han venido
celebrando eventos de esta naturaleza, precisamente con Sacerdotes,
que han respondido con entusiasmo a l# cita que se les ha hecho, a
fin de dotarlos de una capacitacidén més bien orientada sobre lo que
debe ser una Reforma Agraria Integral, y puedan asi, no solo divul=-
garla, sino defenderla contra tanto prejuicio, tanta indiferencia, -
tanta ignorancia y tanta teoria, rayana en la mlds inconfundible de=-
magogia, todo lo cual ha debilitado sus sanos propdésitos, ha restado
fuerza a la pujanza de su exacto contenido y ha traido confusidn y
hasta miedo por creer que un programa de esta naturaleza necesaria-
mente tiene que ser dirigido por elementos de choque, cuyo fin sera
la destruccidén del actual sistema juridico de propiedad, para implan
tar otro que corresponda a los modelos de los paises socialistps.

Es ya bien conocido de todos los asistentes a esta inauguracién
que los objetivos fundamentales del Seminario, son los siguientes:

Estudiar los aspectos juridicos, econémicos, politicos y socia
les de la Reforma Agraria.

Examinar los problemas de la Reforma Agraria a la luz de la -
doctrina social de la Iglesia.

Analizar la realidad social agraria de Nicaragua.
Escuchar conferencias de expertos internacionales sobre temas
vinculados directamente con la Reforma Agraria y su importan-

cia dentro del contexto de la integracidn Centroamericana.

Pero también vamos analizar con nuestros propios elementos, =
utilizando nuestros propios ojos, la realidad nicaragliense, a fin
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de llegar a conclusiones patridticas, que puedan ser el producto de
un sereno estudio de nuestro problema.

La Reforma Agraria recientemente ha conquistado carta de ciu-
dadania en todos los paises del mundo, al menos para figurar en los
programas politicos y econdmicos, pero en algunos lugares todavia
se la considera como un programa exclusivamente destinado a modifi-
car el sistema de tenencia de la tierr;, dejando en esta forma in-
completo su sentido real, que es el de alcangar el mis alto grado -
de eficiencia en el uso de la tierra, aumentar la produccidn agra-
ria, y promover la industrializacidn y el mercadeo de los productos.
Dice Vivas Berthier que "La tierra es el punto de partida de la pro-
duccidén agricola, es la base pero no la meta, la meta tiene que ser,
alcanzar un mayor ingreso per cipita para la poblacidn rural, utili-
zando todos los factores de la produccidén en forma ordenada, técnica
y metddica, de los cuales la tierra es sblo una de ellas."

La Reforma Agraria significa también una transformacidn social,
no solo de las clases campesinas, sino de los otros estratos de mayo
res posibilidades y bajo esta consideracidén, el éxito dependeri mu-
cho de la responsabilidad que asuman estos sectores.

Debemos recordar que la fuerza impulsora de estas transforma-
ciones solo tiene dos origenes: o el de los grupos mAs desarrollados
dentro de nuestra sociedad, o sea los que disponen de los recursos,
o el de aquellos que carecen de los elementos indispensables para al
canzar mejores niveles de vida, constituido por las grandes masas
campesinas.

Si la fuerza impulsora no dependen de las primeras, o sea de
las més desarrolladas, y si ese impulso no es lo suficientemente --
bien intencionado, y bien definido en términos positivos para los
sectores menos desarrollados, el movimiento no seri capaz de abrir
una brecha de progreso en la sociedad.

En esta oportunidad cabe recordar el pensamiento del gran Ex-
Presidente de Nicaragua, Ing. Luis A. Somoza Debayle, ante el Conse
jo Directivo del Instituto, cuando dijo "Si no nos adelantamos a bus
car una solucidn al problema de los campesinos antes de que la situa
cidn se agrave, nos encontraremos nosotros o nuestros hijos con la
obligacidén de afrontar esas situaciones con mayores sacrificios."

En muchas ocasiones se ha afirmado que el Continente Americano
es un Continente en crisis, y este criterio lo confirman una serie
de hechos y actitudes que en una u otra forma nos estan indicando la
urgente necesidad de abocarnos a la blisqueda de una solucién adecua-
da a los problemas presentes, con posibilidades de una sana proyec-
cidn en el futuro ¢ée nuestros pueblos.

Dos circunstancias del orden fisico han venido a producir se-
rios conflictos en el orden social, porque lo material siempre tiene
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una influencia muy grande y muy decisiva sobre lo espiritual y sobre
lo moral. Estas dos circunstancias son, la tremenda explosidén demo=-
grafica que experimenta el mundo y sobre todo la América Latina, ¥y
el gran nimero de adelantos que los hombres han encontrado para ha-
cer mis cdmoda la vida material y que ha producido una distancia ma-
yor entre los que pueden tener esas comodidades y los que solamente
pueden desearlas.

Quizds uno de los dafios mayores que se ha hecho a la Reforma
Agraria en su verdadero significado, es que se le ha presentado -~
siempre como una contradiccidn y no como una afirmacidén. Presentar
la Reforma Agraria como algo que debe destruir el sistema juridico
actual de la propiedad, o como algo que debe operar una transforma-
cién en la cual los que antes estaban ocupando los niveles més ba-
jos han de estar ahora en los de arriba y viceversa, es una contra-
diccibén, es una negacidn, pero cuando se presenta la Reforma Agra-
ria como una afirmacidn, cuando se hace comprender a los sectores
que han estado disfrutando de las mayores comodidades, que han dis-
puestos de los mayores recursos y que cuentan con las fuerzas vivas
del pais, que ellos tienen que solidarizarse con los Gobiernos y
con las clases menos favorecidas para operar una transformacidén sa-
ludable, para hacer los cambios ea las estructuras que han de venir
a dar mayor vigor a la vida nacional, cuando se cite a todos los
componentes de nuestra socied"d para que concurran a la construccidn
de una sociedad nueva, entdnces la cita es hacia algo positivo. Na-
die quiere ser invitado a una cita de orden negativo, pero creemos
firmemente que serédn pcr ., por lo menos esa es la esperanza de este
Seminario, los que llamados para algo constructivo, que a la postre
ha de beneficiarlos, se niegien a dar la concurrencia de sus valo-
res y volt.en las ~spaldas a estos movimientos verdaderamente pa-
tridticos y llenos de esperanzas para el futuro de nuestros pueblos.

Antes de concluir mis palabras y por via de informacidn, per-
mitasenos mencionar, que dentro de las metas sefialadas prioritaria-
mente al IAN, por el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,
estd la de la Titulacién Nacional. El Mandatario ha dicho "Hay
aproximadamente 60,000 fincas inscritas en los Registros Plblicos de
la Nacidn, lo cual es indicativo de la forma en que la tierra esté
legalmente poseida y distribuida; pero existe quizés igual nfmero de
fincas precariamente noseidas, que hacen de primordial urgencia lle=-
var a cabo una politica agraria que legalice esa posesién. Ya hemos
visto como el progreso y la expansidén agricola han creado aqui en O¢
cidente problema~ agrarios, y ya hemos solucionado en parte esos pro
blemas a través de las numerosas Colonias Agricolas que ha estableci
do el Instituto Agrario de Nicaragua, pero es de manifiesta urgencia
legalizar la pertenencia de aquellos que por infortunio o por el es-
piritu de pioneros han sido empujados hacia la montafia, y que debido
a su tenencia precaria no pueden gozar de las facilidades que brinda
el Estado para aumentar su produccibén, y por consecuencia, mejorar
su standard de vida. Me sentiré feliz, concluybé el General Somoza De
bayle, en memorable ocasibén, cuando el Instituto Agrario de Nicaragua
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haya titulado a todos aquellos poseedores de las tierras nacionales
¥ los cubra la Ley de Propiedad, y ademids tenga disponibles, para
las familias que deseen tierras, suficientes parcelas para que las
trabajen."

En esa tarea hemos estado en estos dos 0ltimos afios, durante
el Gobierno del General Somoza Debayle, Midiendo y titulando tie=-
rras nacionales, como lo prometid y preparidndonos para satisfacer
las demandas de los campesinos, en el gigantesco Proyecto '"Rigober
to Cabezas" en donde disponemos de mis de cuatrocientas mil hectéi-
reas, para asentarlos y resolver gran parte del problema del "Hom-
bre siu Tierra."

Para esta patribtica cruzada, que va de el Pacifico hacia el
Atlantico, es que necesitamos, igualmente, la cooperscidén de todos
los nicar giienses, la siempre bien intencionada orientacidén de los
Diri sentes Religiosos, de la prensa escrita y hablada del pais, de
los profesionales, de los universitarios, de los obreros, de los
propios campesinos, de vosotros, de todos aquellos que se sientan
sinceramente interesados en ayudar a sus hermanos, los hombres del
campo, que son también hijos de Dios.

Nos place informar en esta propicia oportunidad, celebrando,
como he dicho, el Primer Lustro de Actividades del IAN, que desde
el 10 de Julio de 1964 al 30 de Mayo de 1969, de manera especial en
los dos Gltimos de 1967 1969 que corresponden a la Administracidn
del General Somoza Debayle, se han entregado, otorgado y estén en
preparacién un total de 7.093 titulos, que benefician a 44.828 per-
sonas y comprenden un Area de 404.068 manzanas.

Presentamos el mis cordial y respetuoso saludo al Ilustrisi-
mo y Reverendisimo Monsefior Raul Zambrano, Obispo Catdlico de la
Iglesia de Colombia, que ha venido para hablarnos sobre '"La doc-
trina Social de la Iglesia y la Propiedad", al Dr. Enrique Torres
Llosa, que abordaréd los "Aspectos Juridicos y Legales de la Refor
ma Agraria'", ambos conferencistas, de reconocido prestigio inter-
nacional, proporcionados por el Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas de la OEA., asi como a todos los altos Dignatarios
de la Iglesia Catdlica y de las Iglesias Evangélicas y de otras
Religiones que nos honran con su asistencia.

Finalmente deseamos hacer patente nuestra gratitud a todas
las distinguidas personalidades que con tan buena voluntad han
aceptado participar en este Seminario, tanto en su calidad de ex
positores, como de participantes, lo mismo que a la prensa habla-
da y escrita, que ha sabido despertar un vivo interés, para el
me jor éxito de este Seminario.

Que Dios nos ilumine a2 todos para bien de Nicaragua y de
Centroamerica.

Muchas gracias.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR, ENRIQUE TORRES LLOSA, DIRECTOR DE
PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA DEL IICA, EN EL ACTO INAUGURAL DEL -
SEMINARIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA PARA DIRIGENTES RELIGIOSOS,

Damas y Caballeros:

Para el Instituto Interamericano de Ciencias Agvicolas es es-
pecialmente grate arribar al inicio de esta jornada de trabajo, -
que ha sido posible gracias al ecfuerzo y entusiasmo de las autori
dades del Instituto Agrario de Nicaragua y a la magnifica acogida
que la realizacidn de este evento tuvo por parte de las autorida-
des religiosas de este pais.

La presencia y la colaboracidn del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas e. este Seminario, obedece a la peticidn de
las autoridades del Instituto Agrario de Nicaragua y a la decisibdn
de los Ejecutivos de “eforma Agraria del Istmo Centroamericano que
han solicitado este tipo de colab.racidn, a través del Programa de
Adiestrumiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
del Istmo Centroamericano.

Debe ser motivo de orgullo y satisfaccidn para las autoridades
del Ins“ituto Agrario de Nicaragua, sefialar que la idea Ae realizar
este tipo de Seminario como parte del Programa Centroamericano tie-
ne muchc nue ver con una inicia.iva ael Delegado de Nicaragua a la
Primera Rounidn de Ejecutivos de Refo'ma Agraria del Istmo Centroame-
ricano, celebrada en San Sal ador en Noviembre de 1966. En efecto,
c1 aquella oportunidad, el Delegado Nicaraguense nos habld del éxi-
to que habian tenido en Managua la celebracién de las jornadas agra=
rias, realizadas en esta ciudad en conmemoracidén del Primer Aniversz
rio del IAN, y fue asi como en aquella Reunidn, se recomendd a los
Institutos Agrarios que realizarin actividades de esta naturaleza co
mo uno de los métodos para promover la reforma agraria y para que su
alcance y necesidad fueran comprendidos por todos los sectores socia
les.

Esta idea fue acogida e institucionalizada a través del Progra-
ma Centroamericano, por el conver :imiento, de que es imposible reali
zar una reforma agraria, sin una conciencia clara de parte de todos
los sectores nacionales en cuanto a los beneficios que de ella se de=-
rivan y por la comprensidn de que, en paises de .conomia fundamental-
mente agricola, es imposible conseguir el desarrollo sin realizar la
reforma agraria.

En la reciente Reunidn Extraordinaria de Ejecutivos de Reforma
Agraria realizada en Panami, los participantes llegaron a la conclu-
idn de que para realizar la reforma agraria, la decisién politica es
un elemer.to indispensable e insustitvible.
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Una decisidén politica sc tomd a nivel continental en Punta del
Este para realizarla. Sin embargo para muchos paises esto quedd en
una lirica declaracidén o se implementaron reformas a medias. Es in
dispensable por tanto tomar una decisidén politica mds firme y més
audaz a nivel de los paises para que la reforma agraria, sea, en
verdad, el mejor instrumento del cambio social de que estin urgidos
nuestros paises.

Los problemas sociales han sido siempre una preocupacidn de la
Iglesia, demostrada a fin del siglo pasado con la publicacidn de la
Enciclica "Rerun Novarun", de su Santidad Ledén XIII, La Enciclica
"Quadragésimo Anno" de Pio XI constituyd un segundo gran paso en la
formacidn de la conciencia catdlica respecto al complejo problema
social; y mids recientemente Juan XXIII y Paulo VI nos han conmovido
con la clarividencia de su pensamiento en sus Enciclicas '"Mater et
Magistra" y Populorun Progressio". Esta Giltima nos dice, "Entién-
dasenos bien: La sitvacidn presente tiene que afrontarse valerosa-
mente, y combatirse y vencerse las injusticias que trae consigoes
El desarrollo exige transformaciones audaces, profundamente innova-
doras. Hay que emprender sin esperar mis, reformas urgentes., Cada
uno debe aceptar generosamente su papel, sobre todo los que por su
educacidn, su situaci®™i y su poder tienen grandes posibilidades de
accidn'",

Ante el problema Ae la «plosidn demogréfica y de las convulsio
nes sociales de hoy dia 1la opinidén plblica mundial estd alerta y
en espectativa sobre el futuro de la humanidad. Ante el preclaro
pensamiento de los Pontifices expresado en las Enciclicas sobre los
problemas sociales del presente, los sacerdotes de todo el continen
te y de todo el mundo quieren tomar una accibén. Creo que no seria
aconsejable frenar esa inquietud sino encauzarla con la orientacibn
¥y conocimientos que permitan un desarrollo acelerado, en una revolu~
cidn inevitable, cuyas Gnicas alternativas son: 1la revolucibn paci-
fica y en libertad, si actua: vs a tiempo; o la revolucidn violenta
si eludimos la responsabilidad de actuar pronto, promoviendo los
cambios sociales, ordenadamente, dentro de un regimen de compren=-
sibn, caridad cristiana y justicia social. Orden, caridad y jus-
ticia que imp:f -1 inexorablemente la toma de decisiones politicas
oportunas y eficaces.

Otros paises, en afios recientes, también lo han comprendido
asi, tomando conciencia del rol que debe jugar la Iglesia en el
desarrollo. Es por ello que en 1964 y 1965 se celebraron Sendos
Seminarios Nacionales de T:forma Agraria para Sacerdotes en Colom=
bia, en 1967 se celebrd un Seminario para Obispos en aquel mismo
paise En 1968 se celebrd un Seminario para Curas PArrocos en Costa
Rica y en Marzo del presente afio, un Seminario para Sacerdotes en
Honduras. En todos ellos se ha pedido la colaboracidn del Institu-
to Interamericano de Cicacias Agricolas a través del Proyecto 206
del Programa de Cooperacidn Técnica de la OEA, colaboracibén que nos
hemos esforzado por brindar en la medida de nuestras modestas posi-
bilidades.,

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas quiere dejar
constancia de su agradecimiento a las autoridades civicas y eclesils
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ticas de Nicaragua, por la oportunidad que le han brindado de con=-
tribuir a la organizacidn de este Seminario, pues ello demuestra,
una vez mis, la confianza que tienen en este organismo interameri-
CanNoe

Quiero dejar constancia también de nuestro agradecimiento a
Monsefior Rafil Zambrano, Obispo de Facatativid, quien dejando sus
mltiples ocupaciones en Colombia, ha venido a colaborar con no-
sotros, con su autorir~ .da palabra, en el desarrollo de un tema tan
esencial para la comprensidn de la reforma agraria, como el que a=
bordard esta mafiana.

Sefiores Participantes, en nombre del Instituto Interamericano
de Cienuias Agricolas les deseo un maximo aprovechamiento del Semi
nario y que, las deliberaciones del mismo, produzcan los mejores
frutos y se proyecten hacia un futuro pleno de promesas para el
pueblo Nicaraguense.

Gracias
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DISCURSO DEL EXCELENTISIMO SENOR ADMINISTRADOR APOSTOLICO DE MANAGUA,
MONSENOR DR. JULIAN LUIS BARNI, EN LA APERTURA_ DEL
SEMINARIO DE REFORMA AGRARIA

Con gozo y con esperanza doy mi sincera bienvenida a todos us
tedes, Sacerdotes y Pastores Evangélicos, a este Seminario de promo
cibén agraria.-

Con gozo porque las inquietudes pastorales de tantos sacerdo-
tes que desean actuar segin las ensefianzas del Concilio, de las En-
ciclicas y el espiritu de las Conclusiones de Medellin, tienen en
este Seminario una magnifica oportunidad de ser canalizadas en una
actividad concreta.-

Con esperanza, ya que creemos que nuestra humilde y sincera -
labor en el campo de reformas sociales, podria ser de valiosa ayu-
da al Gobierno especialmente formando conciencias y despertando res
ponsabilidades en los que poseen en beneficio de los que menos o na
da han recibido.-

Estamos convencidos que una ley jamlds logra una transformacidn
social sin la voluntaria y generosa cooperacidn de los ciudadanos.-

Gozo y esperanza en una Iglesia que se agita por interesarse
de todo lo que es humano con el fin exclusivo de que su palabra evan
gélica y su accidn pastoral lleguen al hombre integral que enfrenta
los problemas del tiempo en su camino hacia la eternidad.-

A muchos causa extrafieza la presencia de sacerdotes en este Se
minario de Reforma Agraria. Sin embargo, esta presencia corresponde
a la necesidad de una pastoral urgente para todos los pueblos y de
una manera muy especial para los de América Latina.-

El bienestar material, la ausencia del hambre, de la miseria
¥y de las injusticias sociales es un factor esencial para que el men-
saje de Cristo, que es mensaje de salvacidén, pueda ser escuchado y
practicado.-

Consideremos una ofensa a la dignidad humana hablar de una fe-
licidad eterna cuando aqui la miseria destruye en el hombre hasta el
deseo de vivir. Consideramos injusto hablar en nuestros sermones de
la bondad y justicia divina, cuando aqui en el tiempo, a muchos, no
puede llegar ningin reflejo de esa bondad y de esa justicia, ni en
forma de pan ni en for—a de trabajo ni en forma de respeto para la
dignidad del hombre.-

Por esta razdn, nuestra predicacidén de hoy debe formar con---
ciencias, despertar inquietudes, crear responsabilidades si quere-
mos caminar con la Iglesia. '"Que vuestro oido, y vuestro corazdn
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sean sensibles a las voces de quienes piden pan, interés, justicia".
(Paulo VI - Bogoté).

La "Populorum Progressio'", presenta como fundamento nuevo de
la paz, la justicia en las estructuras sociales. Que los pueblos
reciban lo que su dignidad humana y su derecho exigen. Sdélo asi
evitaremos ser responsables de las tremendas sacudidas sociales --
que amenazan la vida de las naciones. '"Hoy los sectores oprimidos
han tomado conciencia de sus necesidades y de sus sufrimientos y =
no toleran que estas condiciones perduren sin ponerles solicito re
medio". (Pauvlo VI - Bogotd).

No desconocemos que a veces en nuestros paises la miseria =--
puede tener causas naturales dificiles de superar; no dejamos de
valorar los esfuerzos positivos que el Gobierno realiza, a diver-
sos niveles, para superar esta lamentable situacidn.-

Apreciamos la cooperacidn que el Gobierno brinda a los favo-
recidos de la Reforma Agraria, con asistencia técnica, con promo-
cibén agricola, con un esfuerzo decidido de ayudar al desarrollo -
del campesinado, colocindolo en el camino de su superacidn, evitan
do asi que la reforma se convierta en una didiva. Sin embargo, -
creemos que podemos ofrecer nuestra humilde cooperacidén haciéndo
que la simple reforma se convierta en un apostolado, en una resu-
rreccidn de un pueblo que utilizando su fe en Cristo, su tradicidn
religiosa, su bondad natural, cooper,ndo con el Gobierno para que
la paz descanse en la justicia y en la renovacién de las estructu-
ras econdmicas y sociales en beneficio de todos.=-

Que este Seminario sea una luz para nosotros, sea un panora-
ma de realidades, de problemas y de responsabilidades para todos.-

Que el pueblo no quede defraudado en su esperanza para un ma
flana mejor. Nuestrs presencia aqui debe ser garantia de que esta-
mos a su servicio y lo ayudamos en la defensa de sus derechos para
guiarle en camino hacia Dios.-

Gracias.=-
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DISCURSO PRONUNCIADO EL pIA 9 DE JUNIO DE 1969
EN EL AUDITORIO DEL BANCO CENTRAL DE NICARA=-
GUA, EN CALIDAD DE MINISTRO DE GOBERNACION
Y REPRESENTANTE PERSONAL DEL JEFE DEL ES~
TADO, GENERAL ANASTASIO SOMOZA D., CON
MOTIVO DE LA INAUGURACION DEL PRIMER
SEMINARIO NACIONAL DE REFORMA AGRA=~

RIA PARA DIRIGENTES RELIGIOSOS

Dr. Mariano Buitrago #ja
Ministro de Gobernacidn.

SENORLS :

Honroso es para mi representar en esta ocasidn solemne y patride-
tica al Excelentisimo Sefior Presidente de la Repfiblica, General de Di-
visién Don Anastasio Somoza Debayle, quien por tener que cumplir con
compromisos contraidos con anterioridad, no ha podido asistir a esta
solemne Inauguracidén, y me ha distinguido comisionindome para quc le
represente.

Me es también muy satisfactorio inaugurar oficialmente el Semi=-
nario Nacional de Reforma Agraria para Dirigentes Religiosos que hoy
se inicia, por cuanto ademds de la grata sacisfaccidn que significa =
participar en un programa de Gobierno de la trascendencia que implie-
ca la Reforma Agraria en un pais, se conmemora en esta ocasibén el -==
Quinto Aniversario de la fundacién del Instituto Agrario de Nicaragua,
que ha cobijado sin discriminacidén de ninguna especie los deseos y ==
apsias del pueblo Nicaragiiense que con justa razdén ha anhelado compar=
tir :1os mejoras de la época sin diferencias de ninguna especie el fru=-
to de nuestra tierra, que es a no dudar, el bAlsamo que llena el espi=
ritu y fortalece nuestra economia nacional.

El Seminario que hoy se inicia, es cumplimiento a resoluciones
tomadas en la Tercera Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano, realizada en Guatemala en Noviembre de 1968,
¥ en el que participarén personalidades de la vida nacional que tie=-
nen a su cargo tan delicadas funciones, y expertos extranjeros del =
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la Organizacibn de
Estados Americanos, asi como valisos elementos intelectuales, juris=
tas y clérigos, seri de grandes beneficios para la Institucién que =
dirige esta importante rama ejecutiva, y de alcances amplios y pa=- =
ﬁriéticos en el conglomerado que interviene en poner en ejecucidn la

eforma Agraria en nuestro Pais.

Nicaragua, pais en desarrollo, ha puesto en marcha una de las
funciones sociales mls grandes, enaltecedoras y patribticas al po=-
ner en ejecucidn la Reforma Ag-aria, y es asi que con regular fre-
cuencia hemos observado la entrega de titulos a parceleros que, Or=
ganizados en colonias agricolas por el IAN, el Excelentisimo Sefior’
Presidente de la ReplQblica personalmente ha asistido a estos actos,
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de suyo trascendentes, y con lo cual confirma su compromiso con el
pueblo nicaragiliense al dar a todos aquellos interesados en laborar
la tierra ociosa, un pedazo de ella para extraerls el fruto y el =
pan que ha de alimentar al hogar desposeido.

Hemos podido escuchar en una y otra ocasidn la satisfaccidn que
el Excelentisimo Sefior Presidente de la “eplblica embargo en actos =
tan patribticos como son las Inauguraciones de Centras Agricolas y el
establecimiento de parcelas en las colonias que el Instituto Agrario
de Nicaragua técnicamente ha establecido; y esa misma satisfaccidén =
debemos sentir todos los nicaraguenses cuando el Primer Mandatario de
la Nacidn hace entrega de los titulos de propiedad al campesino nica=-
ragiense, nuestro hermano del campo.

Deseo formular en nombre del Excelentisimo Sefior Presidente de =
la Repfiblica y en el mio propio el mejor de los éxitos en este Semina-
rio que iniciamos hoy y que el rinda el mejor fruto para dicha y feli=-
cidad del Pueblo Nicaragliense.

Muchas Gracias.
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PRIMERA CONFERENCIA

PROPIEDAD Y REFORMA AGRARIA EN LA DOCTRINA DE LA

IGLESIA

——— o s s 73

Por Monsefior Ralll Zambrano
Obispo de Facatativa. Colombia

Al igual que en otros paises del continente, las Iglesias cris
tianas y sus pastores se ocupan hoy en Nicaragua de un tema aparen=
temente ajeno a nuestra misidn especifica. Si entendemos por refor
ma agraria la accidén crganizada que se propone mejorar los actuales
sistemas de tenencia de la tierra dentro de un programa de politica
rural, parece demasiado vinculada con estructuras temporales, con
objetivos de product1v1dad y con mecanismos del mercado, con proble
mas técnicos, econdmicos y juridicos pertene01entes a una esfera que
reclama autonomia frente a las realidades y principios religiosos.

Sin embargo, para los catdlicos la reflexidn de estos dias es
una secuencia de la doctrina social que, fundamentada en la natura-=
leza del hombre y en la revelacidn, ha ver ido elaborando el Maglste
rio con precisiones exigidas por las nuevas circunstancias que la
fé debe iluminar, y la caridad animar. Asi entendidas la problemi-
tica de las masas campesinas marginadas y la relacidén del trabaja=
dor rural con la tierra, son dimensicr2s del problema humano que a
su turno es objetivo de una teologila de las realidades temporales.
En efecto, se ocupa ésta de todas las consecuencias de la encarna-
cidén para descubrir la vocacidén del hombre a la plenitrd de su de-
sarrollo dentro del plan creador de Dios,

Gestos del P=pa Pablo VI como la reciente creacidn del fondo
"Populorum Progressio" para estimular los aportes de entidades es-
tatales y privadas a los programas de reforma agraria del continen
te, ¥ la actitud de varios episcopados que en una u otra forma 1n1
cian programas de parcelacidén y afincan nuevos propietarios en te=
rrenos pertenecientes a entidades eclesiésticas, constituyen una
respuesta al -oncilio, para hacer mas din&mica la presencia de la
Igles1a en el desarrollo in'.egral de nuestros pueblos. Reuniones
pr~vias del ¥piscopado, como la del Mar de Plata en Octubre de 1966,
la de los Presidentes de las Comisiones Episcopales de Accidn SOc1a1
en la playa de Itapran, en el Brasil, Mayo de 1968, culminaron con
la II Conferencia del Episcopado Latinoamericano, inaugurada por el
Soberano Pontifice, con el mismo idéntico objetivo; Cual debe ser
y como hacer mis eficaz la contribucidn de la Iglesia a la estruc-
turacidn del cambio social que se esta verificando en nuestros pai
ses y que debe responder al plan de Dios revelado en la esencia mIg
ma del hombre y de las cosas, y manifestado en su Palabra.

Je= El objeto material de un prot.cma concreto, como es el de
la propiedad de los bienes hace en veces perder de vista su ubica-
cibdn juridica -ue indica relacion con los deméas hombres, mids que con
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las cosas a que esa relacidén humana se refiere. No es raro entonces,
que olvidemos la referencia correcta dentro de la perspectiva de la
Iglesia. "La visidn global del hombre y de la humanidad" (Populorum
Progressio, 13), la persona humana en su vocacidn, el "misterio del
hombre!" que "solo se esclarece en el misterio del Verbo Encarnado"
(G.Se 22), son la clave para entender los diversos pronunciamientos
de la Iglesia sobre los fendmenos de la vida econdmica y social.

Por lo mismo, la doctrina de la Iglesia sobre la propiedad pri-
vada es personalizante y liberadora. '"Hacer, conocer y tener mas pa
ra ser més'", la férmula en que resume Pablo VI las aspiraciones de
los hombres (PP.6), establece la distincidén que encuadra la doctrina
sobre la propiedad.

No importa su alusidén a las categorias de Marcel, si es adecua-
da la contraposicidn entre el "ser" y el '"tener".

Los bienes como distintos de la persona sblo adquiere» valor en
razdn de su vtilidad para el servicio de aquella, o sea, "para lle=-

gar a ser nosot.ros mismos lo que deseamos ser'". "De suyo no hacen

al hombre mejor, dice S. Agustin, son medios que el hombre emplea pa
Ky . . s 'S o

ra hacerse &l mismo mejor o peor'. Precisamente el pecado convirtid

posesiones y riquezas en motivo de lucha y desequilibrio (Gen. 3/17,
ss.) y por é&lio, Isaias clama contra los que "juntais casa con casa,
y agregdis heredades a heredades, hasta que no quede més terreno, que
dando solos para habitar el pais" ( 5/8 ). Es el "tener" sin respeto
a la finalidad de los bienes mismos, la codicia que desvia el corazdn
del rico y olvida a Dios cuyos dones recibe y contra la cual protesta
el Salmista (10/15; 52/9).

En contraste con la actitud vetero testamentaria en que la abun-
dancia material es ofrecida como recompensa de la fidelidad a Dios
(Gen.13/2; 26/12; 30/43; 49/25), el Evangelio condena la estructura
del "tener", porque donde estid vuestro tesoro alli también cstari vues
tro corazdn (Luc.12/33), y adopta una posicibén diferente: 'si quieres
ser perfecto, anda y vende cuanto tienes y diselo a los pobres, y ten-
dr&s un tesoro en el cielo" (Mat.19/21).

El desprendimiento generoso, la comunicacidn a los demis para
que crezcan liberados de toda esclavitud de necesidades fisicas o de
cuidados absorbentes que limitan su personalidad, constituye una for-
ma distinta de proponer la relacidén del hombre con los bienes exterio
reS°

Con esa visidn acentuaron los Padres de la Iglesia el destino co
min de la tierra y de la riqueza, fruto del trabajo, y atribuyeron a
la avaricia los derechos de posesidn exclusiva. Y es que el destino
comfin de las cosas creadas esta fntimamente ligado con el proceso de
personalizacibén, pues que el crecimiento del "ser", solo se puede con
cebir en funcidn de sus relacivnes con los demis. Ese destino comfin_
es incompatible con el acaparamiento monopolista propio de la estruc-
tura del '"tener!", tanto en el orden interno de los pueblos como en las
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relaciones internacionales.

Parece que no siempre ha estado claro este enfoque en la pre-
sentacidén de la doctrina de la Iglesia, pues que ella necesariamen-
te sufre el impacto de las vicisitudes histbricas que provocan sus
pronunciamientos. La defensa de la propiedad privada porque repre-
senta el fruto del trabajo y la posibilidad de asegurar el porvenir
de la familia, que hace Lebén XIII y que declara conforme con la na-
turaleza humana (R.N.7), y en cuanto tal, un derecho natural, se vier
te en esta definicidn social de sus funciones: "los gque mayor abundan
cia de bienes han recibido de Dios, ya sean esos bienes corporales y
externos o espirituales e internos,; para ésto los han recibido, para
que con ellos atiendan a su perfeccidn propia, y al mismo tiempo, co=
mo ministros de la divina Providen~ia, al provecho de los demfs (R.N.
15). Con Pio XI el derecho de propiedad privada se .uelve un tanto
més esbsoluto, aunque entrafie compromisos y obligaciones de carécter
social oue lo liwitan; pero no hasta anularlo si esas obligaciones
no son satisfechas. En razdn del ataque socialista .a la propiedad
privada de los bienes de produccion, como suele acor..ecer en toda
reaccidn apologética, se hace &nfasis sobre los puntos controverti-
dos y con &llo las dimensiones contempladas directamente se dibujan
con tanta fuerza que las otras como que desaparecen. La enciclica
Quadragésimo anno hace un esfuerzo por equilibrar la intangibilidad
del derecho, que como Ledn XIII llama natural, de propiedad privada
con su funcidn social, que no puede ser exigida por via juridica,
mientras que la divisidn adquiere un caracter cuasi sagrado y su in
violablidad es requerida por la justicia cormutativa (Q.A.17). -

Pio XII retorna al punto de partida de los Padres y considera
la propiedad privada comc un derecho secundario, subordinado al fun-
damental y primario, que es el de todos los hombres al uso de los
bienes de la creacidén. E1l Concilio y la enciclica Populorum Prcgre-
ssio son alin mis enfiticos en este sentido. Antes, la necesidad de
defender la Institucidén de la propiedad privada como una funcibdn con
forme con la naturaleza, mis ain exigida por ella, parecia constitulr
a la Iglesia en guardiana de la posesibn de cada propietario, abstrac
cibén hecha de lo que el uso de los bienes en cualquier suerte de mono
polios pudiera implicar para la comunidad, Pablo VI, como lo hizo la
Gaudium et Spes, plantea e’ derecho fundamental de todo hombre a los
bienes de la creacidén, y por lo micmo, el kutino comln de é&stos, y en
juicia los sistemas de propiedad, o las formas de distribucidn, en -
cuanto contribuyan o no a la realizacidén efectiva del derecho primario.
El objeto de un sistema ‘e distribucidn es hacer posible el acceso
de todos los .:ombres a esos r dios de subsistencia y progreso. E1
uso exclusivo se limita a lo necesario para cada uno y su familiaj
el resto debe ser emplecado en funcidn del bien comin. De nuevo ad-
quiere primacia la realizacidn del "ser™" como distinto del 'tener"
y es esa estructura del "ser" la que hace posible el destino comuni-
tario de los bienes de la creacidn. No podria menos de citar la sin
tesis de esta doctrina en las palabras de Pablo VI: "El tener mis,
lo mismo para los pueblos que para las personas, no es el fin Gltimo.
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Todo crecimiento es ambivalente. Necesario para permitir que el hom
bre sea mas hombre, lo encierra como en una prisidén, desde el momen=
to que se convierte en el bien supremo, que impide mirar mas allé.
Entonces los corazones se endurecen y los espiritus se cierran, los
hombres ya no se unen por amistad sino por interés, que pronto les
hace oponerse unos a otros ; desunirse. La blisqueda exclusiva del
poseer se convierte en un obsticulo para el crecimiento del ser y

se opone a su verdadera grandeza; para las na.io.es, como para las
personas, la avaricia es la forma més evidente de un subdesarrollo
moral" (PP.19).

Asi se acuntla la dignidad de la persona humana, la personaliza
c¢ibn, la plenitud del '"ser", co~> niicleo central de toda la doctrina
social de la Iglesn.an Las enciclicas ponderan en la propiedad priva
da la expresidn de la personalidad, y el margen que ofrece a la ini<
ciativa y a la responsabilidad individual o colectiva para contribuir
al bien comfin. Ya decia Pio XII (1-IX-44): "Esta propiedad privada
es particul mente el fruto natural del trabajo, el producto de una
intensa actividad del hombre que lo adquiere mediante su enérgica vo=
luntad de asegurar y desarrositar con sus fuerzas la existencia propia
y la de su familia, de crear para si y para los suyos un reducto de
justa libertad, no sdlo econdmica, sino también politica, cultural y
religiosa... La Iglesia persigue, ante todo, que la institucibn de
la propiedad privada sea tal cual debe ser segin los designios de la
divina sabiduria y las disposiciones de la nal wraleza: Un elemento
del orden social, una condicidn necesaria para las iniciativas huma=-
nas, un impulso al trabajo en bien d~ los fines temporales y trascen
dentales de la vida. y por tanto, de la libertad y de la dignidad del
hombre", Para Juan XXII, "constituye un medio apropiado para la afir
macién de la persona humana y el ejercicio de la responsabilidad en
todos los campos; un elemento de consistencia y de serenidad para la
vida familiar y de pacifico y ordenado progreso en la convivencia"
(MM)e Otro tanto afirma el Concilio (G.S. 71).

La independencia y seguridad que encuentra el hombre en la pro-
piedad privada y que tanto significan para el desarrollo de la perso
na humana, es lo que valoraba Ledn XIII en la posesidn de la flnca,
finico tipo de propiedad en que &l pudo pe sar dentro de un sistema
de economia agraria que comenzaba apenas a abrirse al proceso de in=-
dustrializacidn (R.N.24). Diversificadas las formas de propledad den
tro & nu-stro r1~do capitalista, para el Concilio "continban siendo
elemento de st¢guridad no despreciable, alin cuando se cuente con fon-
dos sociales, derechos y servir~ios procurados por el Estado™ (GeS«.71).

Como se ve, la doctri—a misma tiene aplicaciones de coyuntura
que destacan y relievan aspectos integrados; las vicisitudes histé=-
ricas reclaman énfasis de intencibn, pero dentro de una secuencia de
valores permanentes. Pablo VI no se ocupa en defender las razones
del derecho natural de propiedad, si lo que importa hoy es definir
sus limites e indicar su .arficter subsidiario. Habri en el prbximo
futuro especificaciones o nuevos matices y dimensiones mAs destaca-
das dentro de una mis profunda Teologia de las realidades tempoxales?
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La relatividad del derecho de propiedad, relievada por Pablo VI; su
funcidén de medio para la adecuada distribucidn de los bienes entre
todos los hombres, de manera que uno solamente pueda aplicarse a si
mismo lo que necesita, y deba emplear lo demas teniendo en cuenta

el bien comln, aparece con una caracteristica que a primera vista
podria ir mucho mis lejos de los términos de Pio XI, que en Quadra-
gesimo anno habia reconocido a los poderes pliblicos de facultad de
"determinar... lo que es licito o ilicito a los poseedores en el uso
de sus bienes'" (17), y en virtud de éllo la de llegar hasta la expro
piacidn, con adecuada indemnizacidén. Pero la Populorum Progressio
afirma que ese derecho no es incondicional (') de manera que se Vi=
cia en substancia si no respeta ei destino comlin de los bienes. Pue
de, por tanto, el Estado declarar su extincidén por el mero no uso o
abuso, como sucede en la legislacidn colombiana con predios que por
diez o mds afios no han sido explotados econdmicamente. Pablo VI no
menciona 1t indemnizacidén como elemento necesario para la expropia-
cibn, a diferencia de toda la documentacidén anterior del magisterio
eclesifistico. Pero, podriamos pensar en un sistema diferente de uso
y de administracidén del patrimonio com@in de la humanidad, que fuera
més cficaz para la mejor distribucidén de la riqueza y para hacer efec
tivo el acceso a ella de todos los hombres? Y, seria conforme con 1la
Ley natural que indica la antelacidn del derecho de todos a la subsis
tencia y al uso de los bicnes creados? -

Se discute hoy en los medios caidlicos el sentido de 'ley natu=
ral", y por lo mismo el contenido del "derecho" en ella fundado. Es
tamos utilizando conceptos recibides de la filosofia griega y actua-
lizados, a través de los estoicos, por la escolédstica. Pero Arntz
sostiene que "cuanto nis extendamos la ley natural, mds dificil re=-
sulta afirmar que es una - la misma para todos los hombres, conocida
en todo tiempo y lugar, s.empre valid~ e imborrable del corazdn huma
no. Esto es cierto (ni.amente seglin Santo TomAs, por lo que se re=_
fiere a la ley natural en sentido estricto: Los principios més gene
rales que son realmente inteligibles para todos sin dificultad algu:>
na, como que se ha de hacer el bien y evitar el mal, lo cual viene a
ser lo mismo que obrar rac{ nalmente" (La ley natural y su historia,
en Concilium, 5 Mayo 1965). Pero la humanidad vive en trance de rea-
lizacidn y ese proceso en que el hombre actfia como sujeto, mas no co=-
mo sujcto finico, introduce un factor din&mico. Para Arntz la ley na-
tural cs un proceso histdrico. Podriamos deducir, aln si no es acep=-
table la premisa de una ley natural también en desarrollo, que como
1lb6gica conclusidén de principios generales permanentes validos, pero
elaborados en condiciones diversas de conocimiento y de vivencia, ha=-

ya la conveniencia de un replanteamiento de los derechos y obligacio=-
nes consecuentes?

B-staria ponderar lo que entrafia un mayor conocimiento de la so=-
cializacidn como elemento de realizacidn del "ser'". @Is cuestidn sim=-
plemente de transferencia de énfasis hacia la propiedad comunitaria,
como forma préictica para explicitar el derecro y las obligacioncs so=-
ciales relativas? O llegaremos a comprender que el destino comfn, ¥y

(') "Quae verba declarant, privatam bonorum proprietatem nemini jus

%%%eaconcedere quod supr.mum sit nullique condicioni abnoxium"
- - &
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por lo mismo el uso de la riqueza en funcidn de éste, es una exigen-
cia tal de nuestra naturaleza que la administracidn individual del ca
pital productivo se torna menos favorable y menos adecuada al proceso
de socializacibn?

Es preciso hacer notar la distincidén que establece la Constitu-
cidn Gaudium et Spes cuando afirma: "La propiedad, como 1:s demés for
mas de dominio privado sobre los bienes exteriores contribuye a la ex
presibén de la persona y le proporciona ocasidn de ejercer su funcién_
responsable en la sociedad y en la economia. Es, por tanto, muy impor-
tante favorecer el acceso de todos, individuos y comunidades, a algin
dominio sobre los bi. res externos. La propiedad privada, o un cierto
dominio sobre los bienes externos, aseguran a cada cual una z ,na abso
lutamente necesaria para la autonomia personal y familiar, y deben
ser considerados como prolongacidn de la libertad humana (71). No 1la
propiedad individual Gnicamente, sino también algin dominio sobre los
bienes externos aparecen con las calificaciones que Santo Tomas usd pa
ra demostrar la conformidad de la Propiedad privada con la ley natural
Y su convueniencia. Desde luego, sobre los bienes exteriores se da
una confluencia de "poderes'", segln observa el P. Lebret (Derecho de
propiedad. Semanas Sociales de Chile pg. 119), tales como los de la
comunidad, en razdbén del destino universal, los del estado en repre-
sentancidn de la comunidad para ordenar la adecuada utilizacidn de
aquellos; los del atual poseedor; ios del propietario, etc., que se
limitan entre si y quitan a la propiedad el mracter se suprema e in-
condicional., Por otra parte, ciertas formas de propiedad prlvada, pa
rece que no responden a las ventajas enunciacas por Santo Tomads y por
las enciclicas. Se haanotado, por ejemplo, como la propiedad de ac-
ciones de una sociedad andénima no proporciona la ocasidén de ejercer res
ponsabilidad social, pues el titular no administra el capital, sino
los directores. Juan XXIII indicaba la creciente importancia de los
seguros sociales, que merman la urgencia en cuanto al futuro de otra
clase de propiedad; y &1 mismo valora la competencia profesional que
tan intimamente estd ligada con la realizacidn del sr, como una base
de seguridad mis importante que el "haber" de bienes materiales. To-
do é&sto nos permito concluir que el derecho de propiedad privada no
es elemento sagrado, intangible, inmodificable, sino un factor de in-
dudables valores, conforme con nuestra naturaleza, pero sujeto a formas
diferentes en el curso de la historia para que pueda cumplir su funcidn
en el dsarrollo de la persona y de la sociedad.

Mc he abstenido de hacer la distincidn acostumbrada entre '"propie=
dad privada de bienes de produccidén" y ''propiedad privada de bines de
consumo'" y he tratado ambas especies dentro de los mismos aclpites,
no tanto porque carezca el segundo de interés poiémico, sino porque
me parece que la doctrina sobre los bienes superfluos hace para noso-
tros poco menos que inGtil la distincidn, si todo lo que excede a la
necesidad de un decoroso nivel individual y familiar debe ser emplea-
do en funcidén del bien comln.

II.- En agc: o Oltimo el Epicospado de Latino América hacia eco
a la voz del Papa con este mensaje: '"Nuestros pueblos aspiran a su
liberacidn y a su crecimiento en humanidad, a través de la incorpora-
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cién y participacidn de todos en la misma gestidén del proceso perso-
nalizador... Esto indica que estamos en el umbral de una nueva &po-
ca histbrica de nuestro continente, llena de un anhelo Je emancipae
cibn total de liberacidén de toda servidumbre, de maduracidn personal
y de integracidn colectiva'. En el documento sobre Justicia insiste
asi: Toda la poblacién, muy cspecialmente las clases populares, han
de tener a través de estructura territoriales y funcionales, una par
ticipacién receptiva y activa, creadora y decisiva, en la construce
c¢ibn de la sociedad" (M. 1/7). Y agrega: "esta promocibn no serh
viable si no se lleva a cabo unaauténtica y urgente reforma de las
estructuras y de la politica agraria" (M. 1/14).

El Episcopado Latinoamericano ha comprendido que la promocidn
de las clases marginadas es un problema complejo. El desarrollo in=-
tegral, o sea, ‘e todo el mombre y de todos los hombres, que es nues
tra innata vocacidn, segln el sentir del Papa (PP,15), y un debe, no
una opcidn facultativa (PP.16), requicre un cambio total de nuestras
estructuras (M. 1/16). Meses antes los presidentes de las Comisio=-
nes Episcopales de Accidn Social explicaban: "la razdn de por qué
la Iglesia debe inspirar y promover el desarrollo" es teoldgica y re
ligiosa", y afirmaban que: "No son las amenazas de la sociedad en
transformacibén, en 0ltimo anilisis, ni 2s el sufrimiento del hombre,
pero si ¢l Svangelio, el p.opio Dios, quienes exigen del cristiano el
trabajo del desarrollo... Bs la luz de la fe (y por eso la Teologia),
la que nos ensefla la verdadera dignidad de todo hombre y de toda la
comunidad... La exigencia metafisica del desarrcllo del hombre es
afirma’a y asum® la en Cristo. Sin desarrollo el hombre es infiel a
su propio destino de abertura trascendental para el cosmos, como con
dicibén de posibilidad de llegar a '"ser &l mismo". Quien es infiel
al hombre concretamente, es infiel a Dios encarnado, encarnado en la
naturaleza concreta, histérica'". Luego conclufan: Que '"no se puede
hablar con propiedad de &sarrollo econdmico, como tampoco de desarro=
1llo social o desarrollo politico; sblo se puede hablar de un fGnico
proceso de desarrollo que tiene aspecto demogrificos, econdémicos, so-
ciales, politicos, culturales y también espirituales. Por eso el de=
sarrollo exige reformas profundas en todas las estructuras de la so=
ciedad, aunque dentro de una estrategia concreta de desarrollo en cier
tos mnmentos histdéricos de la coyuntura latinoamericana, se podria dar
prioridad a una reforma robre otras".

Dentro de esa totalidad de la marginacidn campesina que afecta a
la sociedad entera, y que obligd & Juan XXIII a ocuparse en Mater et
Magistra del problema de las interrelaciones de los diversos sectores
de la economia, de la integracidn de las zonas geograficas y de los
paiscs, y, por lo mismo,de la urgencia de impulsar el desarrollo de
la poblacibén rural, el problema que debe ser superado no es solamen-
te econdmico. La plenitud del ser, de su ser personal, significa pa-
ra el campesino latinoamericano algo mis que mejores precios para sus
productos o propiedad de la tierra. Es todo el ser humano el que es-
t&4 deprimido, frustrado en su aspiracidn de plenitud, asfixiado y en=-
cadenado dentro de unas estructuras del "tener econdmico" y del "te-
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ner politico" que le impiden el acceso a una libre determinacibn en
su propio hacerse.

No cs solamente "verse libres de la miseria, hallar con mis se=-
guridad la propia subsistencia, la salud, una ocupacidn estable" ==
(PPs6), "es también participar todavia més en las responsabilidades,
fuera de toda opresidn y al abrigo de situaciones que ofenden su dig
nidad de hombres" que dice el Papa (PP.6). "Es el paso para cada uno
Y para todos, de condiciones de vi menos humanas, a condiciones mas
humanas. Menos humanas; Las caren.las materiales de los que estén
privados del minimo vital y las carencias morales de los que estén mu
tilados por el egoismo. Menos humnnas: Las estructuras opresoras,
que provienen del abuso del tener o del poder, de la explotacibdn de
los trabajadores o de la injusticia de las transacciones. Mas huma-
nas: FEl remontarse de la miseria a la posesidn de lo necesario, la
victoria sobre las calamidades sociales, la ampliacién de los cono=
cimientos, la adquisicidn de la cultura. Mas humanas también: El
aumento en la consideracidén de la dignidad de los demfs, la orienta=-
cibn hacia el espiritu de pobreza, la cooperacidn en el bien comiin,
la voluntad de paz. Mas humanas todavia: El reconocimiento, por
parte del hombre, & los valores supremos, y de Dios que de ellos es
la fuente y el fin"., BEste parrafo de Pablo VI nos traza la vocacibn
del hombre al desarrollo, vocacidn que en si implica responsabilidad
como respuesta, y 1lib.»tad como condicidn, pues no puede darse la una
sin la otra.

El enfoque verdadero del problema rural se encuentra en este
otro aparte del documento de Itapoan: La reforma agraria es preci-
samente una de las reformas que permitirdn a los débiles y pobres par
ticipar mAs plenamentc en la vida econdmica y social... pues la re=
forma esté orientada no solo a una mejoria de la produccidn agricola,
sino a una redistribucibén de la tierra, y sobre todo del poder econb-
mico, social y politico en favor de las clases campesinas marginadas
de la vida moderna... Aparece asi la Reforma Agraria como una supe-
racidén de la marginalidad rural, o incorporacidn y participacidn del
sector rural en la vida econdmica, social y politica del pais",

Con ese mismo concepto integral, los Obispos reunidos en Mede=-
114n proclamaban: "ante la necesidad de un cambio global en las es=-
tructuras latinoamericanas, juzgamos que dicho cambio tiene como re=
quisito la reforma politica"™ (M. 1/16). Es que se trata de una pro
mocibén del camg isinado a la realizacidn de su ser personal; y a ello
en parte, pero substancialmente, contribuye un régimen distinto de
tenencia de la tierra que le asegure el ejercicio de su propia ini-
ciativa, de su responsabilidad e independencia, y las cuotas de cul=-
tura, de poder politico y de participacidn activa en la vida de la
sociedad, en la cual estid insertado.

Coinciden estas afirmaciones con lo que escribe el economista
Edmundo Fldres: "La reforma agraria es una medida revolucionaria
que tiene por resultado transferir el poder politico, la riqueza y
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rango social de un grupo de la comunidad a otro... Desde el punto
de vista estrictamente econdmico, la reforma agraria puede ser de=-
finida como un método @ redistribucidén: yn capital es etirado de
los propietarios terratenientes para ser repartido entre un numero
grande de agricult-res y el mismo estado. Esta transferencia mod1
fica el mparto de los recursos agricolas, gracias a una redlstrlbu
cidén del derecho de propiedad del suelo y del agua, y, por consi=-_
guicnte, produce un cambio en el mparto de los ingresos y de las ri
quezas en el conjunto de la economia. La reforma agraria limita 10s
derechos personales de los terratenientes y libera recursos que pue=
den ser simultéineamente aplicados al crecimiento del consumo de las
poblaciones rurales y al aumento de la tasa interna de formacidn de
capital. La Reforma Agraria presenta numerosas analogias con toda
una serie de instrumentos de redistribucién de la riqueza, mles co=-
mo la administracidén de las finanzas piblicas, el régimen fiscal, la
inflacibén, las subvenciones, la politica de salarios minimos, el con
trol de precios, la proteccidn de barreras aduaneras, el r301onam1en
to, las expropiaciones, las nacionalizaciones, ctc. Todas esta medl
das de politica gubernamental responden a los mismos principios" (La
Reforma Agraria: mitos y realidades. En FORUM, junio 1966).

Si examinamos las diferentes y mGltiples intervenciones de los
Papas o del Concilio, o de los Episcopados, algunos ya citados, en
relacidn con la reforma agraria esa constante personalista y liber-
tadora aparecerd en todos y es su justificaciodn.

Los documentos del magisterio relacionado con la reforma agraria
caben en cuatro capitulos unidos por el mismo objetivo de promocidn
de la persona humana: 1la redistribucidén de la tierra o sea la refor-
ma de tenencia que asegure a un mayor nimero de campesinos los dere=
chos y ventajas de la propiedad privada (individuel o comunitaria);
la estructura de la empresa tan intimamente vinculada a la familiaj
la complementacién del proceso de cambio institucional con los re=-
querimientos de latécnica, del capital, del mercado; y, finalmente,
la integracidn profesional. En lo que aparece el sentido de reforma
agraria integrada dentro de un plan mis completo & desarrollo de to-
do el pails, con las necesarias implicaciones en el cambio de la rela=-
ciones comerciales, culturales y politicas a nivel internacional., Unos
cuanto ejemplos son suficientes para presentar el pensamiento de la Je-
rarquia.

Si Lebn XIII en su defensa del sistema de propiedad privada, se
referia prefercncial y explicitamente a la propiedad agraria, no sor=-
prenda que pretendamos leer en Rerum Novarun un distribucionismo en
relacidn con la propiedad territorial, como necesario para hacer efec-
tivo a las masas trabajadoras el acceso a las fuentes de subsistencia
personal y familiar y la posibilidad de inversidén de sus ahorros para
atender a las necesidades futuras y a la seguridad de la familia me=-
diante la herencia. "Que sean muchisimos en el pueblo los propieta=-
rios de algo estable'", decia el Pam en Rerum Novarum. Pio XII deman=-
da a la técnica una solucidén adecuada para la mayor democratizacidn
de la propiedad, y en discurso a la Federacidn Nacional & Agriculto-
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res Italianos en 1956 alaba el propdsito de "difundir la propiedad
agricola y su desarrollo productivo; colocar a los agricultores no
propietarios en condiciones de salario, contratos y ganancias que
favorezcan su estabilidad en el fundo por ellos cultivado y facili=-
tarles el acceso a la plena propiedad (salvo siempre la considera-
cidn debida a la productividad, a los derechos de los actuales pro=-
pietarios y sobre todo a sus inversiones)". Juan XXIII tampoco pien
sa que sea imposible "llevar adelante una politica econdmico social”
que aliente y facilite una mis amplia difusidén de la propiedad pri-
vada de bienes de consumo durables, de la habitacibén, de la granja,
de los enseres propios de la empresa artesana y agricola familiar,
de acciones en las sociedades grandes o medianas" (MM). Para Pablo
VI "La reforma agraria estd llamada a jugar papel de importancia ca
pital para la eliminacidn del hambre y de la pobreza rural en el mun
do" (27 Junio/66). Entiende por reforma Agraria el cambio en el "re
gimen de tierras, de la redistribucidn de éstas, de la transforma=-
cién de las relaciones entre propietarios y cultivadores, de limites
de las propiedades agrarias, reincorporacidn, explotacidn en comln y
colonizacidn agricola" (ib). El Concilio a su vez estimula las re=-
formas exigidas por la situacidn de 1los paises subdesarrollados en
que "existen posesiones rurales amplias y aln extensisimas medlocre
mente cultivadas o reservadas sin cultivo para especular con ellas,
mientras la mayor parte de la poblacidn carece de tierra o posce so
lo parcelas irrisorias, y el desarrollo de la produccidn agricola
presenta caracteres de mixima urgencia. No raras veces los brace-
ros, o los arrendatarios de algunas de esas posesiones, reciben un
salario o beneficio indigno del hombre, carecen de alogamlento decen
te y son explotados por los intermediarios. Viven en la mas absolu=
ta inseguridad, y es tal su situacibén de inferioridad personal, que
apenas tienen ocasibn de actuar libre y responsablemente, de promover
su nivel de vida y de participar en la vida social y p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>