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INTRODUCCION

Esta propuesta institucional se ha elaborando por amable solicitud

del IICA y Fundagro durante los meses de enero a marzo de 1996.

El sector agropecuario colombiano enfrenta una perspectiva de
mediano y largo plazo de gran complejidad ante los retos que impone
la internacionalizacidn de la economia colombiana, la globalizacidn
de la economia mundial, el imperativo del desarrollo sectorial
dentro de un concepto de cadena agroindustrial, los requerimientos
de desarrollo tecnoldgico y de desarrollo sostenible de 1los

recursos naturales.

Pese a este tipo de retos, en el universo institucional relacionado
con la investigacion sectorial en el caso colombiano, integrado por
entidades publicas, mixtas, privadas, internacionales y académicas,
no existe ninguna institucidn especializada en la generaciodn de
conocimientos de mediano y 1largo plazo. La investigacion
estratégica sobre el sector rural colombiano estd limitada a la
realizacion de consultorias esporaddicas que no logran conformar una
visidon estratégica de largo plazo, ni tienen suficiente impacto

sobre el sector.

Frente a este hecho, este trabajo tiene como objetivo central
explorar la viabilidad institucional y financiera de la creacidn de
una Fundacidn independiente dedicada a la investigacidén estratégica

sobre el sector rural colombiano.

El trabajo esté&d organizado de la siguiente manera. En el capitulo
I se presentan algunos elementos institucionales y financieros
derivados de 1la experiencia internacional y colombiana sobre
investigacidn estratégica en el sector agropecuario. E1l1 capitulo
II contiene la propuesta institucional y financiera. Finalmente,

el capitulo I11I presenta las principales conclusiones,






recomendaciones Yy traza un plan de accidn para convertir la

Fundacidn en una realidad.

Para la discusidn de los avances de este trabajo, las entidades
promotoras constituyeron un Comité de apoyo integrado por 1los
doctores Fernando Barberi, Jesus Antonio Bejarano, Edgardo
Moscardi, Juan Manuel Ospina y Juan José Perfetti cuyos aportes
hacen parte de esta propuesta. Sin embargo, la responsabilidad

final es del consultor.

En el proceso de elaboracidn de esta Propuesta también se han
consultado algunas personas de gran experiencia en el sector y se

envid una encuesta a algunas entidades internacionales.






CAPITULO 1

ALGUNOS ELEMENTOS INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS DERIVADOS DE LA
EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y COLOMBIANA SOBRE INVESTIGACION
ESTRATEGICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Dado que el objetivo principal de este trabajo consiste en evaluar
la viabilidad de 1la existencia de una Fundacion independiente
dedicada a la investigacién estratégica sobre el sector rural, un
elemento inicial de andlisis consiste en explorar experiencias
similares a nivel internacional y en el pais. E1l ciclo de vida de
las instituciones dedicadas a 1la generacidn del pensamiento
estratégico es un componente importante en este contexto, asi como

la comprensidn lo que se entiende por investigacidn estratégica.
1.1. QUE SE ENTIENDE POR INVESTIGACION ESTRATEGICA 7 ¥/

En esta seccitdn se pretende tan s¢lo colocar el tema en el contexto

de este trabajo y no un desarrollo exhaustivo del mismo.

Dada la naturaleza cambiante de la realidad econémica y social, el
proceso investigativo en cualquier sector econdtmico éebe concebirse
cComo un proceso permanente. En particular, el sector rural es
dindmico y permanentemente cambiante, en especial en un contexto de
globalizacidn de la economia mundial y de internacionalizacién de

la economia colombiana.

Ahora bien, todo proceso investigativo que aspire a ser exitoso en
sus resultados debe precisar con claridad los objetivos esperados
y el plan y el programa de actividades a realizar. Después del
desarrollo de 1la investigacidn, deben evaluarse los resultados

obtenidos.

Id ISNARY "A Saurce Book for Agricultural Reseach Managers" (1992).
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Usualmente en el proceso de investigacién sobre el sector

agropecuario se distinguen los siguientes niveles de investigaciodn.

- Investigacidn estratégica o planeacién de largo plazo
- Formulacién de programas

- Administracidn y supervisidn de proyectos

- Evaluaciones intarnas y exteirnas

- Evaluaciones de impacto

1.1.1 La investigacidn estratégica o planeaciédn de largo

plazo

En la 1literatura sobre investigacidn sectorial existe cierto

consenso sobre los siguientes elementos bdsicos caracteristicos de

la investigacidn estratégica:

- A partir de objetivos nacionales amplios, define objetivos
globales para el sector

- Una vez definidos los objetivos, identifica las estrategias
generales para alcanzar esos objetivos. Es decir, identifica
con precisidon los elementos esenciales del camino a sequir

- Los objetivos vy estrategias identificados permite la
formulacién inicial de programas de investigacion

- Dado que el horizonte de planeacidn es de largo plazo, permite
disefrar una vision del futuro y por ende transciende el
horizonte de los presupuestos anuales. Esta vision permite

justificar el camino identificado como estrategia

Los principales elementos constitutivos de la visidn que se genera

en una investigacién estratégica son los siquientes:

- Se parte del andlisis del entorno en sus principales
componentes: econdmico, politico, sociocultural, tecnoldégico
e institucional. Este andlisis debe evaluar integralmente los

efectos del entorno sobre el sector, confrontarlo con las
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Diagrama No.1.1

ELEMENTOS DEL PLAN '/

Objetivos Ideaies Recursos
Qué se desea ? Disponlibles
Proceso
iterativo
Qué se necesita ? Qué es factible?
Objetivos
Realistas

Estrategia para . Actividades
obtener ios . Cronogramas
objetivos . Recursos Humanos

Recursos Fisicos
Recursos Financieros
Recursos Tecnoldgicos

y M.H. Collion: ™“Strategic Planning for National Agricultural
Research Systems: An Overview". ISNAR, W.P. No.26 (1989).






1.1.2. Formulaciéon de programas
Este nivel de investigacidn tiene dos caracteristicas béasicas:

- Convierte los planes de largo plazo en programas mas concretos

y detallados
- El paso de la estrategia a los programas usualmente no llega

aun a los agricultores

1.1.3 Administraciéon y supervision de proyectos
Tiene los siguientes elementos principales:
- Identificacidn de proyectos
- Desarrollo de los proyectos aprobados dentro de cada programa
- Supervisioén de cada proyecto '
- Este nivel debe llegar a los agricultores

1.1.4 Evaluaciones Internas y Externas
Mientras las evaluaciones internas son realizadas por 1la misma
entidad de' investigacidn y planea el futuro inmediato, las
evaluaciones externas se realizan cada 3 a 5 afios por evaluadores
externos haciendo énfasis en oroysctos y programas,

1.1.5 Estudios de impacto

Evaluan los resultados de un investigacion






1.2. ALGUNOS ELEMENTOS DERIVADOS DE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
SOBRE INVESTIGACION ESTRATEGICA

1.2.1 Instituciones de Investigacién sobre el sector
agropecuario
n
El sector agropecuario tiene un complejo institucional dedicado a

la investigacidn sectorial cuyos componentes principales son:

- Algunos centros internacionales especializados, tales como el
"International Food Policy Research Institute" (IFPRI) y los
Centros Internacionales de Investigacidn Agricola (CIIAS), entre
los cuales se encuentran el International Rice Research Institute,
el Centro Internacional para Mejoramiento del Maiz y el Trigo
(CIMMYT), el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)'y
el Centro de Investigaciones de la Papa (CIP). En 1971 se cred el
CGIAR o Grupo Consultivo de 1los Centros Internacionales de
Investigacidn Agricola, adscrito al Banco Mundial, con el objeto de
financiar y evaluar administrativa y financieramente a estas

entidades.

- Instituciones de orden nacional que varian entre entidades
publicas adscritas a Ministerios de Agricultura, institutos
publicos autdnomos o semiautdnomos, consejos de investigacion
agricola, pasando por instituciones académicas universitarias,
hasta instituciones privadas vinculadas a empresas, o fundaciones

independientes.

A modo de ejemplo se presenta en el cuadro No.l.1 un espectro de
fundaciones existentes en América Latina y el Caribe con algunas

caracteristicas sobre su tamafo en recursos humanos y financieros.

Todas estas instituciones hacen parte de un sistema dedicado

fundamentalmente a la investigacidn y desarrollo tecnoldgico del
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sector agropecuario /. Sin embargo, dentro del proceso de esta
investigacidn sélo ha sido posible identificar una entidad dedicada
a la investigacidn estratégica sobre el sector. Se trata del

"Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics" (ABARE).

ABARE es un Instituto semiautdénomo vinculado al Ministerio de
Agricultura y Mineria de Australia, finmanciado con recursos
publicos. En la parte correspondiente a la investigacidn agricola
combina el seguimiento de la situacidn del sector en el corto plazo
con el disefo de modelos y proyecciones de largo plazo. Una de las
preocupaciones importantes de investigacidn consiste en la
evaluacidon de los cambios en el sector agricola de otros paises
(cambios en produccidn, precios, politicas, etc.) sobre la economia
agricola australiana. Las investigaciones agricolas y mineras se
realizan con una planta de 30 investigadores. Un ejemplo del tipo
de andlisis que lleva a cabo esta institucidn se encuentra en el
trabajo que publicd en 1994 sobre la politica agricola de 1los
Estados Unidos 3/. ABARE se define a si misma como una
organizacion gubernamental de investigacion econdmica
profesionalmente independiente. ABARE tiene un Director Ejecutivo

que reporta al Viceministro del ramo.

:/- EeJde Trigos "Agricul turael Research Organizeation In <the Developing
Worlds Diversity eand Evolution". ISNAR W.P. No.9 (19848).

- R. Martinesx Nogueiras “DPesarrollo Institucional de leas
Organizeaciones de Investigeacion. Lineamientos parea une Agenda®. Ens
B. Alvearezx y H. Odmez Duendies (editores): "Ciencie »y Tecnologiea.
Retos del Nuevo Orden Mundial para lea Capacidad de Investigeacion en
Amdrice Latina". IEL »y TIID (1993).

- ZICAe" Fundeciones priveadew de fnvestigacidn » dewearrollo
agropecuario de Amdrice Latinea »y @l Cearibdbe. Evtrategia para acciones

conduntaw", Santo Domingo (1993)

- Je Ardilacs "Investigasion Agropecuaria en Américea Lattna“. Ens
"Ciencia y Tecnolegiacc«e" (1993

- €. Venezians " El Fineanciamiento de 1«9 actividadew de 1«4 I » D en
@l Ambito de la Universvidad:. Taller Fundacion ArgenInta (1973).,

3/ ABARE: "The Folitical Economy of US Agriculture" (1?94)
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Existe una institucidn de investigacidn estrateégica dedicada al
manejo de 1los recursos naturales y con alguna afinidad con el

sector agricola. Se trata del World Resources Institute */ .

Este instituto es un centro de investigacidn con sede en
Washington, dirigido al disefo de politicas sobre el manejo de
recursos naturales. Fue creado en 1982 mediante una donaciton de la
Fundacidén John D. y Catherine T. MacArthur, con el fin de apoyar a
los gobiernos, a las entidades internacionales y al sector privado
a responder la pregunta: "Cdmo se puede enfrentar las necesidades
bdsicas y estimular el crecimiento econdmico sin detrimentro de los
recursos naturales y de la integridad del medio ambiente, de los
cuales dependen 1la vida, la actividad econdmica y la seguridad

internacional ?2".

Este instituto tiene un cardcter independiente de ideologias
politicas y busca desarrollar la investigacidn sobre una base de
opciones de politica seleccionadas objetiva y cientificamente. Su
investigaciodn busca proveer informacidn adecuada sobre los recursos
globales y la poblacidn, identifica los temas de relevancia que se
requiere investigar y desarrolla propuestas con viabilidad politica

y econdmica.

Las &reas principales de investigacidn de este instituto son las
siguientes: recursos animales, recursos agricolas, energia, clima,
recursos industriales, contaminaciodn, salud, informacidn,

instituciones y gobierno.

A partir de estos dos ejemplos internacionales mencionados, se
puede colegir que este tipo de instituciones estratégicas
sectoriales solo ha sido posible internacionalmente cuando

coinciden el caracter de bien publico de 1la investigacion

4
/ World Rewourcew Inmtttute:s "The Olobal Poseible. Resourcees
Development, and the New Century" (Mayo 1984).

Q






estratégica y las expectativas de las fuentes de financiamiento,
que usualmente provienen de recursos publicos, 1los cuales no
siempre garantizan independencia, o de donaciones privadas muy
dificiles de obtener. De ahi 1la escasez de este tipo de

insituciones

1.2.2 Otro tipo de instituciones de investigacidn

estratégica

A nivel internacional han empezado a crearse entidades que producen
pensamiento en areas estratégicas de un pais desde la década del 60
y cuya caracteristica principal consiste en ser instituciones
independientes que se ubican a mitad de camino entre los gobiernos
y las universidades. Se trata de entidades cuya produccidn es de
interés publico y en muchos de los casos de alta respetabilidad
académica, pero en todos los casos, son independientes de ‘las
administraciones de gobierno, de intereses especificos de empresas
privadas y a cierta distancia del mundo académico tedrico, aunque
muchos de sus investigadores han emergido de todas estas esferas.
En el mundo anglosajon se conoce este tipo de entidades como
"Think-Tanks" %/ . Las instituciones mas frecuentemente mencionadas
en este contexto son: Brookings Institution de Washington, que
influyd notablemente en los origenes de Fedesarrollo en Colombia */
y Rand Corporation de Santa Monica, California. En Colombia se ha
conocido también la Kellogs Foundation como entidad vinculada al

sector agricola.

Para efectos ilustrativos se ha preparado un cuadro en el que se

mencionan las instituciones mas sobresalientes en el mundo de este

7 "Theinkw—Tankes The Carousels of Power". The Economist, (mayo 28,
1Pr1). ‘

./ R.Poterco: "Reflexionew Acerca del Origen » Primeres Acltividades de
Fedesarrollo". Ene Hernando Odme:sx Buendia (Editor) “Econemie »

Opinidn—Fedewarrollo 8 afoe". TM-Colcienciae (199B).
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tipo (cuadro No.l1.2). Es bastante notoria la ausencia de entidades

con perfil estratégico especializadas en el sector agropecuario.

En general puede observarse que algunas entidades surgieron con
visidn de estrategia politica durante el periodo de la "Guerra
Fria”. Otras surgieron con el proptsito de influir decisiones de
politica economica. Algunas de mas reciente creacion
(particularmente en paises en desarrollo) buscan el desarrollo
econdmico y social como en el caso del Peru, Chile, Malasia vy

Singapur.

Es preciso advertir que este tipo de instituciones que propenden
por una visidn estratégica no necesariamente conforman una escuela
de pensamiento y existen instituciones de muy diverso grado de

influencia sobre la esfera gque buscan afectar.

Existen también instituciones que han surgido desde los gobiernos
sin tener necesariamente un cardacter gubernamental y que pueden
influir sobre la visidn estratégica del desarrollo economico. Es
el caso de la CEPAL, que inicialmente tenia como funcion general:
"elevar el nivel de la actividad econtmica en América Latina vy
reforzar las relaciones econdmicas de los paises latinoamericanos,
tanto entre si como con los demas paises del mundo'". Para ello
realiza "las investigaciones y estudios que la Comisiédn estime
pertinentes". Segun el Secretario Ejecutivo de la Comisidén "la
instrumentacidn de ese mandato convirtid a la CEPAL en un centro de
pensamiento latinoamericano"..."Para la Comisidn el aumento del
numero de sus interlocutores y el cambio de estilo de su
interactuacidn con ellos, sumado a su capacidad para elegir vy
analizar los temas claves del momento han sido los principales
factores que le han permitido mantenerse permanentemente vigente"

7/ .

7
/ O« Rowenthel:s "Leaw NMaciones Unidews » la CEFAL en el cincuentenario
de 1la Orgentzacion", Reviste de 1la CTEFAL (Dia: de 1798).
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Posiblemente el elemento comun de 1los centros de pensamiento
estratégico en distintos paisés consiste en la conformacidédn de una
"tecnocracia" que sirve de caja de resonancia frente a la sociedad
con una opinidn independiente frente a los cambios, tanto de los
gobiernos, como de los procesos sociales, econdmicos y politicos,
aunque mucho menos de las "modas en la teoria en la que se

sustentan las opiniones.
1.3. ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO %/

Las fuentes de financiamiento existentes a nivel internacional y en
paises especificos estan intimamente relacionadas con el nivel de

apropiacion de la investigacidn, asi:

- Aunque la investigacidn como bien publico puede tener fuentes

privadas de financiamiento, predominan los recursos publicos

- En 1la investigacidn como bien privado predominan los recursos
privados

- En paises especificos son muy exitosos los Joint Ventures
entre el sector publico y privado para el desarrollo de

proyectos especificos, tal como ocurre en Malasia */.

Las siguientes son las principales fuentes de financiamiento de

entidades individuales de investigaciodn :

- Las entidades que manejan un "Core Budget” 1o alimentan
generalmente, de fuentes internacionales o publicas

permanentes, o de un fondo dotal (Endowment) en el caso de las

’ LeAZulets b 4 Le Jaremillos "Estructure Institucional » de
Fineanciamiento de lea investigecian y Deserrollo Teecnoldgico en el
Sector Agropecuaerio Colombieno". IXICA (Dic. 19794).

T/ MeYeHanhims “"The National Agricul tural Reseaerch Bystem in Malareta.
ISNAR (Octe 1P9P2).
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fundaciones. Estos recursos usualmente se destinan a

programas

- Las entidades que manejan principalmente proyectos los
financian con recursos de todas las fuentes: publicas,

privadas e internacionales

- Venta de los resultados de las investigaciones (regalias por

propiedad intelectual o venta de proyectos)

- Venta de servicios ligados con la administracidn de productos

agropecuarios

Entre las condiciones necesarias para obtener financiamiento pueden

mencionarse las siguientes:!%/
- Claridad en los objetivos de la organizaciodn

- Definicidn concreta sobre la forma como la institucidn va a

desarrollar sus objetivos

- Credibilidad sobre los promotores de la entidad acerca del uso
adecuado de 1los recursos ¥y la capacidad para lograr 1los

objetivos propuestos.
1.4. REFERENTES INSTITUCIONALES EXISTENTES EN COLOMBIA

En el pais existen 3 instituciones con alguna afinidad con el ente
en proceso de definicidn, cuya comparacidn resulta de-utilidad en
el proceso de este estudio. Son ellas: Fedesarrollo, CEGA, vy
FUNDAGRO. La primera es una entidad que ha logrado gran prestigio

nacional e internacional sobre investigacion econdmica

10
’ TeZe« PBroces "Fund Ratweing" (1974).
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independiente. Las dos ultimas estanm vinculadas fundamentalmente

a la investigacidn sobre el sector agropecuario.

El cuadro No.1.3 permite establecer una comparacidn general sobre

algunos de los rasgos mas importantes de las 3 entidades.
1.4.1. Fedesarrollo

La Fundacidon para 1a Educacidn Superior y el Desarrollo,
Fedesarrollo fue constituida con el impulso de algunos empresarios
del Valle del Cauca, con asesoria de entidades internacionales
especializadas en investigacidn independiente, tales como el Centro
de Estudios Internacionales de MIT y The Brookings Institution.
Aunque el objetivo inicial consistia en recolectar fondos para
universidades, su objeto final fue el de crear un centro de
investigacidn privado, "independiente tanto del gobierno como de

cualquier interés gremial" 1/,
- Misidn

La institucidn fue conformada hace 25 afios (1978) con el propoésito
de convertirla en un centro de investigacion econtmica
independiente que permitiera "formular politicas de desarrollo
coherentes o evaluar decisiones de inversion", sobre una base de

"informacidn econdmica confiable".
- Prioridades de investigacion

Puede afirmarse que 1la entidad se ha mantenido durante su
existencia dentro de esta misiédn, pero los énfasis de prioridades
han cambiado con el tiempo. No obstante, su gran fortaleza ha sido
principalmente el estudio de la politica macroecondomica.

Posiblemente el énfasis inicial de esta prioridad tenia alcances de

11/ R. Potero (1’,5)
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mas largo plazo de lo que ha logrado con el tiempo, dada la presidn
por obtener financiacidn ya que la demanda por estudios estd&

sesgada hacia temas de corto plazo.

En el tiempo de su existencia, Fedesarrollo ha realizado
investigaciones sobre practicamente todos 1los temas econdmicos
principales: empleo, inflacidn, inversitn, todos 1los sectores
econdmicos, estudios regionales, etc. Los andlisis de coyuntursa
se han plasmado desde 1los comienzos en su revista Coyuntura

Econdmica.

Aunque durante su existencia siempre ha realizado estudios sobre
temas sociales, este énfasis ha sido importante a partir de lsa

creacitn de la revista Coyuntura Social (1989).

En su tiempo de existencia Fedesarrollo ha producido 68 libros, 203
informes de investigacidén, 100 ediciones de Coyuntura Econdmica, 13

de Coyuntura Social y 36 de Debates de Coyuntura 3/.
- Organizacion

Los rasgos principales de su organizacidn pued=n sintetizarse de la

siguiente manera: 3/

. El énfasis central de 1la planeacidn financiera vy
organizativa de la entidad se basa en el recurso humano:

cuantos excelentes investigadores pueden conseguirse 7?7

. La existencia de programas evita la excesiva dispersion

en temas de investigacidn. Usualmente los programas se

financian con recursos internacionales. Sin embargo,
12/ Herneando Odmez Buendie (wditor) (1990)
“/ Entreviste con Eduardo Lore; Director de Fedesarrollo; en el proceso

de este estudio.
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ningun programa inicia gastos presupuestales si no tiene

proyectos financiados que complementen el financiamiento

. El Director ejerce el liderazgo scbre la orientacion
académica de la entidad y para ello se requiere que sea
a su vez investigador y que tenga dedicacidn de tiempo

completo

. Ningun investigador tiene una vinculacitdn permanentemente
asequrada. Esta depende de su desempefo. Se tienen dos

tipos de vinculaciones:

X Investigadores de dedicacién exclusiva que trabajan
en proyectos conseguidos por 1la institucidéon vy
reciben honorarios

X Investigadores asociados que trabajan tiempo
parcial en proyectos conseguidos por ellos mismos
para la institucidn y sobre los cuales pagan unos
costos fijos

X Los rendimientos del Fondo Dotal (Endowment) se
destinan esporadicamente a pagar costos de
operacién diferentes del personal investigativo,
con la excepcidn de un pequefdo porcentaje de la

remuneracion del Director
. El consejo Directivo no interviene absolutamente en los
resultados de 1las investigaciones. Sus miembros
participan como personas independientes sin representar
ningun interés especifico (politico, gremial o privado).

- Fuentes de financiamiento

Originalmente Fedesarrollo se financid con algunos recursos de la

Fundacidn Ford y a lo largo del tiempo ha logrado obtener recursos

16






internacionales para la financiacidn de programas, provenientes

principalmente de la misma Fdndacién Ford, del CIID y del BID.

Sin embargo, la principal fuente de fimanciacidn es la venta de
proyectos de investigacidn al sector publico, a entidades

internacionales y al sector privado.

Su patrimonio esta representado principalmente en bienes inmuebles
qQue se originaron histéricamente en la oportunidad de haber tenido
acceso en condiciones privilegiadas al proyecto de Unicentro en
Bogota cuando este estaba en construccién. Con los rendimientos de
activos financieros se busca que el patrimonio representado

mantenga su valor real.

En la practica Fedesarrollo financia el total de su actividad
investigativa mediante la generacitn de recursos propios por la via
de proyectos y programas, sin tener que hacer uso de los recursos

del patrimonio.
- Tamaro de la institucidn

Puede considerarse que Fedesarrollo es una institucién que ha
alcanzado altos niveles de productividad en sus investigaciones, ya
que su rendimiento es bastante razonable dada wuna planta
relativamente pequefa de investigadores (entre 15 y 20 en
promedio) tal, como se desprende del estudio elaborado por Jorge

Vivas /.

14

4 Je Vivaw R.t "Lea Ceowtidn de 1la Investigacidne Un éxfitow procesa de
profesionalizacion y aprendizafe Administrativo™. H. OOmez Buendiae
(1998) .
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1.4.2. CEGA 1%/

En 1980 el Banco Ganadero, en ese entonces entidad en un 35%
oficial, tenia su propio centro de estudios econtmicos y decidid
crear una Corporacién separada del Banco, sin animo de lucro vy
dedicada & estudios ganaderos inicialmente y posteriormente

ganaderos y agropecuarios.
- Misidn

El Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas "tiene como objetivo
principal contribuir al desarrollo del sector agropecuario mediante
andlisis y propuestas de politicas macroecohémicas y sectoriales,
la investigacion socioecondmica y la prestacién de un servicio de
informacidn y andlisis a individuos y entidades relacionadas con el

sector"
- Prioridades de investigaciodn

Aunque CEGA desde su fundacidn ha concebido la importancia de
estudios de largo plazo y la estrecha.relacién entre los estudios
sectoriales y el desarrollo econdmico de mediano plazo, de nuevo la
necesidad de financiar proyectos especificos la ha conducido
principalmente a realizar estudios de m&s corto plazo, con énfasis

en el sector agropecuario.

Su revista Coyuntura Agropecuaria creada desde 1984 es una

expresion de la relaciodn del sector con el resto de la economia.

La principales lineas de investigacidn desarrolladas en toda su

historia son las siguientes:

1./ Le fnformacion sabre CECOA se bava prinsipalmente en unea entrevista
con el Dra. Camilo Aldana, Pirector de CEOA Yy en folletow de
promocion de la entidaead.
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. Politicas econdmicas con énfasis sectorial

. Analisis de coyuntura sectorial
. Generacién de informacién sectorial
. Consultoria

La investigacidén estd complementada con la publicacién de libros y

la participacidn en conferencias y foros frecuentes.

De las 4 1lineas de investigacién seraladas, CEGA ha 1logrado
reconocimiento nacional, principalmente en las 4reas de andlisis de

coyuntura sectorial y generacidn de informacidn sobre el sector.

- Organizacidn

Los rasgos principales de la organizacién pueden resumirse como

sigue:

. Los miembros de la Asamblea General estan integrados asi:
mayoria de aportes provenientes del Banco Ganadero vy
otros de menor tamaro de la Sac, Analac, Fedellanos y 3

Comités de Ganaderos

. La Comisidn Directiva estd constituida por 10 personas (4
de las cuales son nombradas por el Banco Ganadero) que
participan a titulo personal, trazan 1la orientacidn

general de la institucidén y nombran el Director Ejecutivo

. Los 15 investigadores de la institucidén estén vinculados
a ella a término indefinido. La planta inicial era de 10

investigadores
- Financiamiento

En 1981 el Banco Ganadero financiaba el 100% de los gastos. En

1988 esa proporcidn habia bajado al 70% y el 3@/ era generado por
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CEGA. En ese afo la Junta Directiva del Banco establecid un plan
que se proponia invertir esa proporcién, tratando de alcanzar el
7@7. de recursos generados por CEGA y este plan fue alcanzado en
tres aros. En 1995 CEGA generaba el 757 de sus necesidades
financieras, de las cuales el 56/ corresponde a operacitdon de la

entidad y el resto a rendimientos financieros.

CEGA invirtid desde el comienzo sus excesos de liquidez en acciones
del Banco Ganadero Y logro acumular un patrimonio de

aproximadamente 5 millones de ddlares incluidas las valorizaciones.

Como politica la institucidn asigna en promedio el 4@7% del valor de
cada proyecto al cubrimiento de costos fijos, de manera que estos

no erosionen el valor real del patrimonio.

1.4.3 FUNDAGRO ¢/

La Fundacién para las Investigaciones Agronémicas fue impulsada por
la SAC y su creacidn se efectud en 1989 en uno de los congresos del

gremio. Su funcionamiento se inici® en octubre de 1993.
- Misidn

"El principal objetivo de la Fundacidén es fortalecer la capacidad
de investigacidén del sector agropecuario Yy contribuir al
hejoramiento de la estructura de disefo y formulacién de politicas
tanto a nivel macro como sectorial, mediante el desarrollo y la
difusién de investigaciones, la contratacidn y realizacién de
estudios especializados de consultoria, y el apoyo a las

publicaciones sobre temas sectoriales".

16
/ Ewta veccion ve bave @en une entrevieta con el Dr. Fernando Barberi,
Director de Fundeagro y en fTolletow de promocidn de le entidade.
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- Prioridades de investigacion

Fundagro tiene disefradas como areas prioritarias de investigacidn

las siguientes:

. Investigacidén en los campos de politica internacional,

competitividad y desarrollo rural

. Consultoria en las &areas de comercio exterior, politica

sectorial y estudios de factibilidad

Estas 4&reas son complementadas por 2 publicaciones periddicas:

Cuadernos de Desarrollo Agricola y Agro—-Negocios.

Aunque ha sido el propoésito de la Fundacion
investigaciones con perspectiva de mediano y largo

énfasis principal ha sido en estudios de corto plazo.

realizar
plazo, el

De nuevo

eésto ha sido inducido fundamentalmente por la necesidad de generar

recursos que financien la institucidn.

En su corto periodo de funcionamiento Fundagro es reconocida hoy

principalmente en el 4&rea de estudios sobre comercio exterior

relacionados con el sector agropecuario.

- Organizacidn

. La Junta Directiva de la Fundacidn estd integrada por 13

miembros, de los cuales &6 hacen parte de

Directiva de la SAC.

la Jdunta

. un Comite Técnico aprueba las prioridades de
investigacidn
. Un Comiteé administratiVo y Financiero, integrado por

miembros de la Junta Directiva, define las politicas en

esa materia

21







. El representante legal es el Director de la Fundacion

. Aunque inicialmente estaba prevista una planta de 3
investigadores, adema&s del Director y el Subdirector
Técnico, hoy sdbdlo estdn vinculados estos ultimos y el
personal administrativo. Esto ha presionado a 1la
Fundacién a realizar principalmente actividades de

consultoria.
- Fuentes de financiamiento

El patrimonio de la fundacidn estd integrado principalmente por un
lote, un paquete de acciones del Banco Ganadero e inversiones en

CDTS, por un valor aproximado de 2.5 millones de délares.

Los estatutos de 1la Fundacién preven que el patrimonio debe
mantener su valor real, asi que solo puede utilizar los

rendimientos de las inversiones que excedan la inflaciodn.
La fuente principal de ingresos la constituyen la consultoria y los
ingresos financieros. La generacitn de recursos propios financia

aun un porcentaje pequedo de los gastos (aproximadamente el 43%).

La Fundacidn asigna un porcentaje del 20% a sus proyectos de

consul toria para recuperar costos fijos.
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CAPITULO II

PROPUESTA INSTITUCIONAL

2.1. ANTECEDENTES

La participacidn del sector agricola colombiano en el PIB del pais
ha venido mostrando una tendencia decreciente, al pasar de 257 en
1970 al 20% en 1980, 177 en 1990 y 147 en 1994. '’/ Esta tendencia
también se ha dado en paises desarrollados y en los 1lamados nuevos
paises en proceso de industrializaciéon /., Sin embargo, 1las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales han mostrado una
tendencia creciente desde 1988 'v/. El indice de volumen de las
exportaciones agropecuarias con base en 1985 ha registrado una

tendencia creciente, pasando de 49 a 217 entre 1970 y 1994.

Paises que han logrado un crecimiento econdmico importante en las
ultimas dos décadas y con importante participacion del sector
agropecuario, tales como Tailandia y Malasia, han mostrado

tendencias similares.

Los cambios ocurridos en la economia colombiana con la apertura
econdmica desde 1990 y la tendencia de un buen numero de paises en
desarrollo a abrir sus economias, indica el reto tan dramatico que
tiene el sector agropecuario colombiano para crear condiciones de

competitividad internacional.

l7/ Ver Anexo esteadisticos Coruntura Econdmicea No.l19®9 (Dic. 1998).

“/ Bs Kuznetes:s "Crecimiento Econdmico Moderno" Aguiler (1973).

SeSt Neaye et ol s"Leswvone Iin Development. A comperadive Btudy of

Asfie and Latin Americe” Internacioneal Center fTer Econemic Orowth,
C(1789). .

?
1 / vVer Lia Outermans "Evaluacion de 1« Competitivided en el Sectror
Agropecuario y Agrofindustrial Colombieno".:. IICA (Dic.1979)
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Otro elemento relevante es el papel social que tiene el sector
rural en el caso colombiano, tanto por la importante fuerza laboral
vinculada al sector, como por la necesidad de elevar la calidad de
vida de 1las zonas rurales que en Colombia estan intimamente
vinculadas en algunas regiones del pais con problemas tan criticos
y tan propios de nuestro pais como la guerrilla y el narcotrafico

z./ .

Otro elemento de importancia estratégica es el manejo de 1la
sostenibilidad ambiental, intimamente vinculada con el desarrollo

del sector.

Estos elementos brevemente enunciados indican que se trata de un
sector en permanente cambio que requiere una planeacion de largo

plazo conforme a una visidn estratégica.

Pese a que en Colombia existen muchas entidades dedicadas a la
investigacion en el sector (como referencia ver el cuadro No.2.1),
la investigacidn estratégica sobre el mismo estad restringida en la
actualidad a consultorias esporéddicas y dispersas que no logran
contribuir a conformar una vision de conjunto que pueda influir a

los actores sociales que toman decisiones sobre el sector.

Es importante tener en cuenta que las instituciones que hoy
realizan investigacién sobre el sector agropecuario, no se
concentran prioritariamente en el nivel de 1la investigacion
estratégica generadora de una visién en el sentido que se ha venido

discutiendo en este trabajo.

En efecto, si se miran las entidades que aparecen en el cuadro

No.2.1, se pueden hacer las siguientes precisiones:

4 Dario Fadardo: "Lea PFoliticea Social Rural" Enet E.Mowcardi (Edfitor)
"El Agro Colombiano ante las Transformacionesw de le Economia" TM-
IICA -~ Fundagro (1994).
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- Las entidades oficiales que realizan investigacion lo hacen

fundamentalmente a nivel aplicado.

- La creacion reciente de Corpoica como Corporacion Mixta (1993)
la especializa en investigacién como parte del proceso de
desarrollo tecnoldgico, que es un nivel diferente al que se ha

identificado para la Fundacidn propuesta

- Las universidades en Colombia se mueven principalmente entre
la parte tedrica de la investigacién y el desarrollo de
proyectos de consultoria mediante convenios con instituciones

externas a las mismas universidades

- Las organizaciones gremiales, algunas de las cuales cumplen un
papel muy importante en el proceso de trasferencia de
tecnologia, se ubican principalmente en el nivel de

investigacion con propositos comerciales

- De las organizaciones no gubernamentales citadas en el cuadro,
se identifica principalmente CEGA y Fundagro, a las cuales ya
se hizo referencia. Pero en ningun caso la misidn de’ la
instituciodn es realizar sistematicamente investigacién

estratégica de la que se viene hablando en este trabajo.

En el estudio citado de Zuleta y Jaramillo (1994) se hace un
desarrollo mas detallado de 1las entidades de investigacidn

colombianas y la inexistencia de un plan estratégico sectorial.

Es conveniente mencionar como antecedente de esta propuesta
institucional el hecho de que hace aproximadamente unos 3 afos
algunos funcionarios publicos colombianos estuvieron discutiendo
seriamente sobre la conveniencia de crear una Fundacidn mixta
(financiada con recursos publicos y privados) dedicada a 1la
investigacidén en economia agricola y agrondmica de caracter

estratégico. Esta iniciativa surgid ante la dificul tad de sostener
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en el Ministerio de Agricultura un equipo técnico suficientemente
fuerte y permanente que inspirase el disefo de politica sectorial

n/-

Las discusiones internas de gobierno sobre esta iniciativa
condujeron en su momento a la decisién de realizar wuna
reestructuracién dentro del Ministerio de Agricul tura, que aun hoy

no ha mostrado resultados efectivos en la direccién seralada.

Asi las cosas, la posibilidad de desarrollar investigaciodn
estratégica sobre el sector rural en Colombia esta intimamente
vinculada con la existencia de una entidad de investigacion con
independencia de opinidn y solvencia profesional que permita la

credibilidad necesaria en las investigaciones que produzca.

Es importante anotar que todas las personas entrevistadas para &ste
trabajo coincidieron sobre la importancia de la existencia de un
ente especializado en investigacidn estratégica sectorial 22/. Sin
embargo, algunas de las personas entrevistadas, opinaron sobre la
conveniencia de forta{ecer alguna de las entidades existentes, por
ejemplo Cega o Fundagro. Alguna de ellas planted la posibilidad de
fusionar estas dos entidades. No obstante, las explicaciones dadas
en el capitulo anterior sobre las dos entidades aclaran que la
mejor via consistiria en crear una nueva institucidn dotada de
recursos especificamente dirigidos a financiar investigacidn de
mediano y largo plazo, y que en este sentido complemente la labor
de entidades dedicadas a la investigacidn de corto plazo. Dado lo
anterior, esta "Propuesta Institucional” se concentra

especificamente en la creacidon de una nueva institucidn.

21 3
4 Entrevista con el Dr. Carlos Felipe Jaramilleo, exjefe de la Unidad

de Desarrollo AQropecuario del Departamento NMacional de FPlaneacidn.

22/ El listado de personas entrevistadaeaw e anexa al final del trabado.
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La forma juridica mas propicia para desarrollar institucionalmente
ese tipo de investigacidn de ﬁanera independiente en Colombia es la
creacién de una Fundacidn, cuyas caracteristicas se precisan a
continuacidn. La fundamentacidn juridica transciende el alcance de
este trabajo, que sera complementado en este campo por un

profesional del derecho.
2.2. LA MISION DE LA FUNDACION O "PROPOSITO FUNDACIONAL"

La Fundacidén que se propone crear busca conformar una visién de
largo plazo sobre 1las caracteristicas, tendencias, objetivos
deseables y estrategias para el logro de esos objetivos del sector
agropecuario y agroindustrial colombiano y realizar las actividades
necesarias para que esa vision sea suficientemente conocida en la
sociedad colombiana y contribuir a que sea aceptada en lo posible
entre los agentes econdmicos, sociales y politicos relacionados con

el sector.

No es el propdsito inicial de la Fundacidn hacer "escuela", como lo
han logrado algunas instituciones de este corte. Se busca mas bien
contribuir a crear las condiciones propicias- para establecer una
discusidn y estudio permanentes sobre los principales elementos que
conforman la especificidad de lo rural en Colombia y ello requiere

la posibilidad de confrontacién de tesis.

Es preciso también ser explicitos en que un ente con estas
funciones podria apoyar, pero no busca en modo alguno sustituir el
papel del estado en liderar la generacidn de un consenso nacional

sobre el desarrollo del sector.
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2.3. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA FUNDACION
- Qué intereses representa la organizaciédn ?

Independientemente de las fuentes de financiamiento y de la forma
de organizacion de la entidad, el desarrollo de la investigacidn
estratégica sobre el sector rural y agroindustrial colombiano debe
responder a los intereses del mismo como un todo y no a intereses

privados particulares o politicos partidistas.

Asi las cosas, los resultados de 1las investigaciones de 1la

Fundacidn son publicos y no deben ser apropiados privadamente.

En este sentido la entidad realiza investigacidn 7Tundamentalmente
como bien publico, sin perjuicio de apoyarse en investigaciones
privadas o de beneficiarse de fondos privados que no condicionen su
orientacién. Este aspecto la diferencia de un ente de

investigacidn privado o de empresas de consultoria.
- Tipo de actividades definitorias de la Fundaciodn.

Se trata de una entidad concentrada en desarrollar investigacién
estratégica sobre el sector rural colombiano. De aqui se deriva
que sus actividades propenden por el desarrollo del sector en el
mediano y largo plazo. En este contexto, aunque la investigacidn
coyuntural arroja elementos de juicio importantes para la actividad
de la entidad, ésta debe constituir tan solo un punto de partida.
Asi pues, el saber que produzca la entidad debe aportar respuestas

a los problemas estratégicos de mediano y largo plazo}
El saber derivado de sus actividades hace énfasis en un saber

practico. Aunque parta de una concepcidn tedrica, su objetivo

consiste siempre en aplicarla a la realidad colombiana.
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El desarrollo estratégico del sector es multidimensional: contempla
el desarrollo econdmico, tecnoldgico, sociocul tural, e
institucional y sus relaciones, y no exclusivamente una de estas

dimensiones.

Dado que las actividades de investigacion no cumplen una funcidn
social sin actividades complementarias de promocién, que apoyen la
generacion de consenso sobre la visidn del sector, las labores de
promocién que sean necesarias hacen también parte de las

actividades de la organizacidn.
- Estrategia de la Fundacidén

Las actividades de investigacion y promocidén que realice la entidad
buscan desatar procesos que afecten la estructura de desarrollo del
sector conforme a la visidn estratégica que produzca. En este
contexto, la Fundacidn buscard generar elementos que contribuyan a
buscar un consenso social sobre las estrategias sectoriales que

disere y, tal como se dijo, sin sustituir la labor del estado.

Aunque 1la institucidn sea independiente de 1la estructura de
decisiones que afectan el sector, la investigacidén que realice,
buscard aportar elementos de su visidn a los agentes publicos vy

privados que toman decisiones sobre el sector.

Un elemento que puede enriquecer aun mé&s el alcance de 1la
institucidn consiste en que su estrategia de desarrollo sectorial
a nivel internacional le pueda dar una trascendencia tal, que sus
investigaciones puedan tener alcance subregional con impacto sobre

paises vecinos.

Los objetivos de la organizacion deben lograrse dentro de un

cbncepto estricto de eficiencia y productividad.
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- Bases de desarrollo de la instituciéon 3/

Para el éxito del desarrollo de los objetivos y estrategias de la

organizacién se requiere una estrecha interaccidn con:

. Quienes diseran y ejecutan las politicas del sector
. Los empresarios del sector
. Los entes que desarrollan investigaciones sobre el sector

en el pais y en el exterior
- El sistema de desarrollo tecnoldédgico
. Las entidades privadas que desarrollan conocimiento sobre

el sector

Para garantizar logros en eficiencia y productividad, los estatutos
de la entidad deben prever evaluaciones periddicas internas vy

externas de desemperfo.

2.4. PRIORIDADES DE INVESTIGACION 2%/

Las prioridades de investigaciodn de la Fundacidn seran discutidas
y definidas en interaccidn entre el Consejo Directivo de 1la

entidad, el Director y el grupo de investigadores.

Sin pretender desarrollarlos, basta mencionar los siguientes temas
para visualizar 1la importancia de 1la investigacion estratégica

permanente sobre el sector agropecuario en Colombia:

23
/ IBNAR: "Working to Strengthen Neational Agriculturel Reseeaerch Sys tems

- ISBNAR and 1{tw wmtreategy" (1987)
He Odmex PDuendias "Law Inmtitucionew del conocimiento como
orgenizeciones formelew. un belance fnifctal", Ene Ciliencia »
Tecnologiasss (19’;)

24
1 ¢trabadfo citedo de E. Mowceardt (Editor) (1974) conmtictuyre une

buene agendea de temeas wobre {nvestigacion evtratégice del wector.
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- La tendencia de la economia colombiana Yy mundial al
introducirse en un modelo econdmico internacionalizado hace
pensar en temas como 1la competitividad, productividad,
reestructuraciéon e integracidén comercial. El1 reto del
desarrollo tecnoldégico debe explorar su consistencia con las
condiciones de productividad interna y competitividad externa

del sector

- En un contexto internacional el desarrollo sectorial debe
mirarse como desarrollo de 1la cadena agroindustrial vy
agroalimentaria Yy enfrentar los problemas de la

comercializacién interna y externa

- El sector agropecuario colombiano esta intimamente ligado con
la situacidn social del pais, como ya se dijo. El tema de
empleo y desarrollo campesino, entre otros, deben mirarse en

un contexto estratégico

- Todo desarrollo del sector debe producirse dentro de un

entorno de sostenibilidad del medio ambiente

- El desarrollo del sector se vincula intimamente con el

desarrollo sostenible del modelo politico

Las prioridades de investigacién y 1los criterios generales de
asignacidon de recursos deben derivarse de 1la investigacidn

estratégica en consonancia con las tematicas anteriores.

Toda investigacidn deberia conducir a disedar recomendaciones sobre
politicas publicas y privadas consistentes en el largo, mediano y
corto plazo con el desarrollo del sector dentro de 1la visién

propuesta y con viabilidad politica y econdmica.
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2.5. DOS ESCENARIOS DE ACTIVIDAD

Concebida la Fundacién como un ente generador de una vision de
largo plazo, sus actividades podrian asumirse bajo dos modalidades

diferentes:

- Escenario No.1

Cada 2 o 3 amos la Fundacién conforma un equipo de altisima calidad

que elabore un documento integral de "vision" sobre el sector.

Los afos siguientes (antes de producir un nuevo documento), la
Fundacidn se dedicaria a promover en los distintos estamentos de la

sociedad el debate sobre la '"visién".

. Escenario No.2

La "vision" es resul tado de un proceso permanente de
investigaciones parciales, cuyos resultados permiten revisar un

documento integral inicial.

Estos escenarios no son necesariamente antagdnicos y se puede
llegar a wuna organizacién de 1la actividad ensayando ambas

posibilidades y evaluando objetivamente sus resultados.

Para efecto de esta Propuesta se asume un estilo de trabajo
ajustado al escenario No.2, dado que podria absorber un volumen

permanente de recursos un poco mayor.

2.6. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A continuacidn se propone una organizaciédn inicial para que la
institucidén cumpla sus funciones dentro de condiciones de
eficiencia y de independencia de las fuentes de financiamiento, de

las cuales hablaremos mas adelante.
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Dado que el tamaro de la entidad es un elemento critico para hacer
viable la financiacidén inicial, se asume un tamafo inicial bésico

conforme a tres criterios:

- La posibilidad real de vincular en el corto plazo los recursos

humanos requeridos con el nivel profesional necesario

- El tamarfo inicial propuesto es similar al de organizaciones
colombianas que han sido viables, tales como Fedesarrollo y

Cega

- El tamarfo inicial propuesto, de acuerdo con la experiencia de
estas dos entidades, permite funcionar con un impacto

importante a nivel nacional (y aun internacional)

Como se explicard adelante, un esfuerzo pcr incrementar el tamafo
propuesto de la institucidn, si se considera conveniente una vez
consolidada una etapa inicial, debe ir acompafado de un esfuerzo de

obtenciédn de recursos adicionales de financiamiento.

En particular Fedesarrollo ha mostrado en su historia 1la
poéibilidad de realizar investigacidn de manera eficiente,
productiva y con impacto, con una planta relativamente pequefa y
con recursos financieros no muy elevados, manteniendo su

independencia.

Dentro de estos criterios se propone una organizacion con los

siguientes elementos:
- Consejo Directivo
El Consejo Directivo estard integrado por 7 miembros (sin

suplentes) que participan a titulo personal en el disefo general de

las politicas de la instituciodn.
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Los miembros del Consejo deben ser personas con un alto grado de
conocimiento del sector. En su integracién es deseable una mezcla
de participacion de personas con experiencias subsectoriales
diferentes, experiencia en el disefo de la politica agropecuaria y
en todos los casos un buen nivel académico y experiencia practica

sobre el sector.

Los primeros 7 miembros serdn elegidos por un Comité designado para
el efecto por las distintas instituciones que participen en 1la

promocidn del proyecto de 1la Fundacidn y en su financiamiento.

En adelante, 1los miembros ser&n elegidos por cooptacidn por
periodos de 3 afos y con la posibilidad de participar en el Consejo

en no mas de 2 periodos sucesivos.
- Director

El Director es designado por el Consejo Directivo para periodos de

3 afos prorrogables.

El Director es el principal responsable del desarrollo de la misién
de 1la Fundaciodn. Para ello requiere, no sdlo una excelente
formacidn académica y conocimiento del sector, sino también

comprobada capacidad gerencial.

- Planta de investigadores

Se recomienda integrar una planta de por lo menos 5 investigadores
"Senior", que seran apoyados por un numero similar de

investigadores "Junior" y por un numero igual de asistentes.

Esta conformacidn debe ser muy flexible en lo que se refiere a la

organizacion del trabajo por programas y proyectos.
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Lo mas importante es garantizar 1la altisima calidad de los
investigadores senior, de manera que puedan promover la formacidn

interna de los otros investigadores.

En lo posible, deberia seguirse una politica de contratos a término

fijo renovables segun el desempero.

Solo en casos de personas "eméritas" podrian celebrarse contratos
a término indefinido, previo el establecimiento de condiciones

especificas en el reglamento de operacidn de la Fundacidn.
- Planta administrativa

Siguiendo la experiencia de entidades similares, se recomienda la

planta presentada en el cuadro No.2.2

Se sugiere vincular personal a término fijo para los casos del
contador, revisor fiscal, asistente de sistemas, manejo de

publicaciones y de informacidn.
2.7 PRESUPUESTO BASICO DE FUNCIONAMIENTO Y DE INVERSION

El cuadro No.2.2 recoge el presupuesto basico de operacidén para el
primer afo de funcionamiento de 1la entidad, incluyendo las
actividades de investigacidén, de apoyo administrativo y de

promocién.

Los gastos totales ascienden a mil millones de pesoé de 1996,
incluyendo un overhead del 40%, que deberia reducirse a medida que

el volumen de la actividad se incremente.
En el presupuesto basico, cerca del 8@/ corresponde a gastos de

personal, de los cuales cerca del 60% esta destinado al pago de los

investigadores.
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Se asume que la Fundacidn iniciard actividades en una sede

arrendada.

De esta manera los unicos recursos necesarios para inversion
inicial estarian representados en muebles y equipos de oficina,
computadores y software. Esta inversidn no excede los 180 millones

de pesos.
2.8 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En el estudio realizado anteriormente por el consultor 2/ se
identificaron 1las principales fuentes de financiamiento de
investigacion existentes en Colombia segun tipo de investigacidn

(ver cuadro No.2.3).

Las fuentes tradicionales provenientes de entidades publicas e

internacionales han venido decreciendo en los ultimos afos.
2.8.1 Recursos publicos nacionales

Mientras la participacién de 1los recursos publicos en el
financiamiento de la investigacidn sectorial pasd como proporcién
del PIB agropecuario del 0.3% al 0.6% entre 1970 y 1985, volvid

nuevamente al 0.3% en 1991 2¢/,

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 hace muy dificil 1la
trasferencia de recursos publicos a entidades privadas, asi sean
éstas sin a4nimo de lucro. La legislacidn reciente hace posible la
participacion publica con entidades privadas mediante el esquema de

Corporaciones Mixtas aplicando 1la ley de Ciencia y Tecnologia

o
2/ LeAe Zuleta; L. Jereamillo (199P4).

=°/ CeA. Falconis "Interecciones entre el sector plblico y el sector

priveado en le {investigeciodn agricoleas el <o de Colombia". ISNAR
(Mmargo,1793).
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(Decreto 393 de 1991 que reglamenta la ley 29 de 1990). Dentro de
este esquema habria que considerar, sin embargo, la independencia
de gestidon de una institucidn con participacidén patrimonial del

estado.
2.8.2 Recursos internacionales

En el desarrollo de esta propuesta se elabord una encuesta dirigida
a las siguientes entidades internacionales: IFPRI, Banco Mundial,
BID y Cepal. En dicha encuesta se formuld la siguiente pregunta:
"Qué tipo de recursos internacionales podrian agregarse a los
recursos nacionales para financiar la constitucidén del patrimonio
de wuna Fundacion independiente dedicada a 1la investigaciodn
estratégica del sector agropecuario. 0 para financiar sus
programas? ". E1 texto de la carta - encuesta se presenta en anexo

a este trabajo.

La unica respuesta recibida proviene de Rubén G. Echeverria del BID

con el siguiente comentario:

"No sera facil consequir recursos internacionales de donacidn para<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>