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INTRODUCCION

La cooperacién técnica que el IICA ofrece a sus Pafses Miembros se expresa en
la ejecucién de actividades definidas a través de la concertacién, con las
instituciones nacionales de contraparte, de instrumentos jurfdicos (convenios,
contratos, cartas de entendimiento, etc.), técnicos (proyectos y acciones de
coyuntura) y de acciones de apoyo administrativo. '

Los aspectos relacionados con instrumentos jurfdicos y de apoyo administrativo
se tratan en detalle en otras exposiciones programadas para el Seminario. En
consecuencia, este documento presenta algunas ideas relativas a la situacidn
actual y perspectivas de los proyectos como principal componente de 1la
cooperacién técnica del Instituto.

Los proyectos IICA han sido definidos como:

“Conjunto de actividades orientadas a 1a solucién de un problema,
con resultados significativamente previsibles en un plazo
definido, ejecutados mediante 1la aplicacién de 1los recursos
asignados, con una metodologfa determinada y bajo 1la direccién y
responsabilidad de un profesional competente."

Su importancia se destaca si se considera que el proyecto constituye la unidad
bdsica para la asignacién de recursos y por lo tanto insumo esencial para el
programa-presupuesto bienal y el programa-operativo anual.

Ademds, buena parte del éxito esperado depende de la disponibilidad de un
“buen proyecto" expresado en un documento coherente, consistente y con una
clara definicién de objetivos, estrategia, actividades, metas, cursos Yy
responsabilidades.

2y IICA (CR). DIRECCION GENERAL. 1986. Procedimientos internos para el
trdmite de aprobacién de los instrumentos de cooperacién técnica. IICA.
Orden Ejecutiva No. 10/86 rev. del 9 de octubre de 1987.
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Por otra parte, la concrecién de los esfuerzos orientados a 1la obtencién de
recursos externos, como complemento a los de cardcter regular (Cuotas y
CATIs), dependen en gran medida de la formulacién de propuestas técnicamente
sélidas y coherentes, expresadas en documentos-proyecto adecuadamente
estructurados para ser presentados a consideracién de entidades financieras
interesadas. | '

Estas son, entre otras, las razones por las cuales la Direccién de
Programacién y Evaluacién (DIPROE), como Secretarfa Técnica del Comité de
Programacién, ha dedicado esfuerzos importantes para mejorar tanto la calidad
técnica como la coherencia interna de los proyectos nacionales y
multinacionales del Instituto.

1. El nivel técnico de 1os proyectos en 1986

Una de 1las primeras actividades de 1a DIPROE se orienté a sistematizar y
analizar la informacién existente en relacién a 1los proyectos en
ejecucién segin el programa operativo vigente para 1986.

El Comité de Programacién estudié 1la 1informacién presentada
estableciendo la situacién de cada uno de los proyectos a incluir en el
Programa Operativo 1987 respecto a: 1) duracién y fecha de término,
i1) existencia o no de un documento-proyecto de respaldo, 1iii) aproba-
cién por 1los niveles directivos correspondientes, 1iv) coherencia en las
nuevas orientaciones del Plan de Mediano Plazo 1987-1991.

Respecto a este lltimo criterio los proyectos se clasificaron en 1las
siguientes categorfas:

A: Proyectos que podfan continuar sin requerir ajuste adicional por
enmarcarse debidamente en las prioridades del Plan de Mediano Plazo
1987-1991.

B: Proyectos a ser revisados para ajustarlos a las prioridades del
nuevo Plan de Mediano Plazo.
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C: Proyectos que debfan ser reformulados presentando un nuevo proyecto
a consideracién del Comité.

D: Proyectos que terminaban su fase de ejecucién durante 1986.

En el Cuadro No. 1 se presenta el resultado del ejercicio efectuado
cuyas principales conclusiones son:

a. Unicamente el 33.1% de los proyectos clasificaron en 1la categorfa
“A" mientras que el 51.7% requerfan ser ajustados o totalmente
reformulados para ser coherentes con el Plan de Mediano Plazo
aprobado. Un 15.2% terminaban por vencimiento de su perfodo de
ejecucion.

b. Adicionalmente se revisé el respaldo documentario existente en 1la
Sede Central y se encontré que para el 76.0% de los proyectos no se

disponfa del documento-proyecto debidamente aprobado.

La_labor del Comité de Programacién

El Comité, teniendo en cuenta 1la situacién existente, ha dedicado
especial atencién a conseguir que las propuestas de instrumentos de
cooperacién técnica sometidas a su consideracién reunan 1las
caracterfsticas esenciales de calidad y coherencia.

Los esfuerzos de las diferentes Unidades para ajustar 1los instrumentos
de cooperacidén técnica a las prioridades del Plan de Mediano Plazo,
implicaron una importante 1labor cuyos resultados se reflejan en el
nimero de propuestas que se han presentado a consideracién del Comité de
Programacién (409).

Para la asignacién de recursos para cooperacién técnica el Comité ha
basado sus recomendaciones en los siguientes criterios:
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‘Cuadro No. 1

CLASIFICACION DE PROYECTOS POR CATEGORIA
A NIVEL DE LOS PROGRAMAS

Setiembre 1986

TOTAL PROYECTOS
D POR PROGRAMA

II.

I11.

Iv.

Andlisis y Planifi-
cacién de Polftica
Agraria

Generacién y Trans-
ferencia de Tecno-
logfa

Organizacién y Ad-
ministracién para
el Desarrollo Rural

Comercializacién y
Agroindustria

Sanidad Vegetal y
Salud Animal

10

20

17.2

44.4

16.6

TOTAL PROGRAMAS
PORCENTAJE

50
33.1

CATEGORIA
B c
2 11
2 30
1 15
3 3
5 6

13 65

8.6 43.1 15.2

3 26
15 67
4 25
1 12
0 21
23 151

100.0
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a. Relacién de 1la propuesta con las prioridades definidas en el Plan
de Mediano Plazo, los lineamientos para la cooperacién del Programa
correspondiente y la estrategia IICA a nivel de pafs y &reas.

b. Coherencia interna de la propuesta.
c. Disponibilidad de recursos
d. Cumplimiento de normas para su elaboracién

Ademds, se emitié la Orden Ejecutiva No. 10/86 rev. que establece los
procedimientos para trdmite y aprobacién de los 1instrumentos de
cooperacién técnica, se estableci6é en la estructura del programa
operativo anual 1la categorfa ‘“recursos pendientes de aprobar" para
proyectos en fase de formulacidén, se revisaron y publicaron 1las
“Orientaciones para 1la Preparacién de Proyectos de Cooperacién Técnica"
1/ y se actualizaron las normas y procedimientos sobre instrumentos
jurfdicos. 2/

En el Cuadro No. 2 se sintetiza la labor realizada por el Comité durante
el perfodo Agosto 1986 - Mayo 1988 del cual deben destacarse las
siguientes cifras:

a. Se han realizado 86 reuniones 1o que implica una reunién semanal en
lugar de quincenal como lo establece 1la Orden Ejecutiva
correspondiente.

- b. De 409 instrumentos presentados han sido tramitados 407.

Publicacién A1/0C-87-017, Direccién de Programacién y Evaluacién,
Documento 1, Serie de Documentos Administrativos.

Memorandum 0C/DG-2241 del 6 de octubre de 1987.
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CUADRO No. 2

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
UNIDAD DE TRAMITE DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION TECNICA

INFORME DE ACTIVIDADES DEL
COMITE DE PROCRAMACION
AGOSTO 1886 - MAYO 1988

No. DE REUNIONES: 86
ORDINAR1AS 48

AD-HOC 24
EXTRAORDINARIAS 14

INSTRUMENTOS DE COOPERACION TECNICA
RECIBIDOS 409
TRAMITADOS 407
PENDIENTES 2

INSTRUMENTO TRAMITADOS PENDIENTES TOTAL
YEEZES2SSSISSSSSISSSISSSSISSSSYSISSSISSSNISNSEEISIIEIRIIIs s LN LETRSI S unrEnnus
CONVENIOS 63 0 63

CARTAS DE ENTENDIMIENTO 28 0

ACUERDOS 30 0

ACCIONES DE COYUNTURA 102 ' 1 103
0
1

ACUERDOS PROYECTOS JION COYUNTURA oT A

P T L L T T T Ty TR PT T ST SR g g T ST ST ame e s P TS Smss reisasniss
R A ittt R A P P P R R R R R R R R R R R P R R P R R e R R R PR R R A

APROBADOS 6¢ 25 28 89 95 47 343
RECHAZADOS 1 1 0 19 5 3 29
RETIRADOS 3 2 2 28 2 3 38
EN TRAMITE 0 0 0 0 1 1 2

o o = o o o S e R S N S S S N S P S S M e T SB  ER m m  e mm s s S Se & s ec o e s S s ts e s 8 ew m mris & & 48 s e s sl es 0 me M es®ses szl sl it 10 ss eSS e S S8 @ses gz osSE 88 Sl b0 sl s . asen 8 ms ey s s st ms mm
Rttt it ittt ittt i ittt i i it T R R R R R E A R AR R R R R R R - R R 2 R R - A =

JOTAL 63 28 30 131 103 54 409

Rttt it i i ittt it i i it it i it R R P R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R i~

JISTRIBUCION DE LOS INSTRUMENTOS TRAMITADOS
5.1 POR PROGRAMAS

JROGRAMA CONVENIOS CARTAS OE ENTENDIMIENT ACUERDOS  PROYECTOS ACCION COYUNTURA 08 TOTA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- LEnsEss

6 1 24 18
I 18 6 4 32 J1
8 H] 34 25
v 7 6 q 15 u
! 11 4 6 25 14
)TROS 7 3 10 1 4

6t

[OTAL 63 28 30 131 103
e R e R e L e T e e e S TT

3.2 POR AREA

sttt i ittt ittt ittt Attt L A Rt R e R PR A A R AR R A R R AR R R P PR P S T R L R - R R LA R TR RS
\REA CONVENIOS CARTAS DE ENTENDIMIENTO {RDOS  PROYECTOS ACCIONES COYUNTURA OTROS T0TA

| ~CENTRAL 20 11 8 39 31 26 135
:-CARIBE 0 2 7 20 18 2 49
§-ANDINA 22 8 2 30 L8 L0 90
1-SUR 16 2 2 20 a1 10 (k3
{EMISFERICOS 8 5 11 22 9 6 58
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El

Las 131 propuestas de proyecto presentadas fueron tramitadas y de
ellas 89 recibieron aprobacién (68%).

Los Programas II y III han presentado el mayor nimero de propuestas
a consideraci6én del Comité (105 cada uno). A nivel de d&rea, 1la
Central y la Andina han tenido el liderazgo.

Especial importancia han adquirido 1los proyectos hemisféricos de
las Direcciones de 1los Programas (58 propuestas tramitadas). A
nivel pafs sobresalen Colombia, Ecuador, Venezuela y Costa Rica.

Cuadro No. 3 permite comparar la situacién encontrada en 1986 con la

actual. Su andlisis sefiala que:

Ha habido concentracién de actividades, 1o cual se refleja en 1la
disminucién del nimero de proyectos inclufdos en el Operativo 1988
(132) en relacién a 1986 (151).

Se ha progresado notablemente en 1la aprobacién de proyectos
disminuyendo el porcentaje de no aprobados del 76% en 1986 al 20%
en 1988.

Si se asumen que todos los proyectos aprobados caen en 1la categorfa
A, definida en 1986, se tiene que el 80% de los inclufdos en el
Operativo de 1988 pertenecen a ese grupo contra Unicamente el 24%
en 1986.

En cuanto a documentacién de respaldo en la Sede Central en 1986 no
se disponfa de ella para el 76% de los proyectos en ejecuciénh
mientras en 1988 dnicamente se carece del documento de seis
proyectos aprobados (4%) y, obviamente, de los 27 pendientes de
formulacién (20%).
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Cuadro No. 3

1986

Nimero Porcentaje

1988
Ndmero Porcentaje

SIN DOCUMENTO-PROYECTO APROBADO
(Equivale a las Categorfas B y
C de 1986)

DOCUMENTO-PROYECTO APROBADO
(Equivale a la Categorfa A de
1986)

36

24.0

105 80.0
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Las prioridades 1988-1989

El avance obtenido ha sido, sin duda, notable y 1la relacién
beneficio/costo del esfuerzo realizado debe ser positiva. Se requiere,
sin embargo consolidan los 1logros para lo cual se han establecido las
siguientes prioridades para los préximos 18 meses:

a. Elaborar los 27 proyectos pendientes de tal manera que el mayor
nimero posible puedan inclufrse en el Operativo 1988 como proyectos
aprobados.

b. Durante 1988 finaliza el perfodo previsto para la ejecucién de 19
proyectos para los cuales deberd decidirse su continuacién,
reformulacién o finalizacién definitiva. Independiente de 1la
decisi6bn que se tome serd necesario un esfuerzo especial para
concretar las nuevas propuestas que se vayan generando.

c. Incrementar ailn mds la calidad técnica de la cooperacién técnica
ofrecida a través de la identificacién, formulacién y ejecucién de

proyectos que se ajusten a los siguientes criterios:

- Disefados y ejecutados como medio para concretar las
prioridades establecidas en el Plan de Mediano Plazo.

- Dirigidos a 1la solucién de problemas urgentes y prioritarios
para los pafses.

- Orientados a generar y transferir modelos, métodos y técnicas.

- Capaces de fortalecer la presencia (imagen) institucional del
IICA a nivel Pafs y/o multinacional.

Los Proyectos que reunan estas caracterfsticas esenciales se
identificaran como prioritarios para el Instituto.
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La DIPROE, con la colaboracién de las Direcciones de Programa y de Area,
realizé un ejercicio preliminar para identificar los proyectos vigentes
que podrfan clasificarse como ‘“prioritarios" bajo 1los criterios
indicados. 1/ Se encontré que el 21% de 1los proyectos vigentes podfan
clasificarse en 1la categorfa de "prioritarios" y se les ha asignado el
28.6% de los recursos disponibles.

Estas cifras sefialan la necesidad de dar prioridad a un esfuerzo

adicional para alcanzar el objetivo propuesto de alcanzar excelencia
para la cooperacién técnica que el IICA ofrece a los Pafses.

La Estrategia

Se ha disefiado una estrategia en tres fases:

Fase 1.: estd referida a 1la preparacién y realizacién de un
seminario-taller en las instalaciones de la Oficina Central destinado a
funcionarios de 1las Direcciones de Programa, CEPI, DIPROE, Oficiales de
Proyectos y Especialistas seleccionados. En este evento se analizardn
las orientaciones para 1la elaboracién de proyectos de cooperacién
técnica, se discutirdn aspectos de orden metodolégico y Tlos
procedimientos para su trdmite de aprobacién.

A este nicleo técnico se recurrird para apoyar a las Representaciones y
demds unidades operativas en la elaboracién de nuevos proyectos de
cooperacién técnica.

Direccién de Programacién y Evaluacién. 1988. Apreciaciones sobre los
Proyectos de Cooperacién Técnica del IICA. Documento preparado como
base de discusién para la Reunién Extraordinaria de Gabinete. Marzo 14-
16, 1988. 20pp.
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Fase 2.: comprende el desarrollo de 1las actividades de apoyo
propiamente dichas que 1implican participar directamente en 1la
elaboracién de las nuevas propuestas de documentos-proyecto.

De acuerdo a las solicitudes que envfen los Representantes en los pafses
o los Directores de Programa, se definirdn los apoyos técnicos
requeridos teniendo en cuenta:

. La prioridad del proyecto para la Unidad que solicita el apoyo,

. la naturaleza y temdtica del proyecto a elaborar,

. la disponibilidad de tiempo de los funcionarios del grupo de apoyo,
. el financiamiento disponible, y

. el monto de los recursos involucrados en el proyecto.

La coordinacién del plan de apoyo estard a cargo de 1la DIPROE, como
secretarfa técnica del Comité de Programacién. DIPROE mantendrd
informado al Comité de Programacién sobre 1la ejecucién de las
actividades e introducird en su concepcifén y alcance, las modificaciones
que se consideren pertinentes en funcién de la experiencia en su
ejecucién.

Como producto del seminario-taller se elaborard un cronograma que
indique 1la disponibilidad de tiempo de cada uno de los funcionarios que
asistan al evento para labores de apoyo a la preparacién de proyectos de
cooperacién técnica durante 1988.

Se incluird informacién sobre el funcionario, su especialidad, dreas
temdticas de concentracién de los Programas en las que tiene experiencia
Y conocimientos, perfodos en que podrfa viajar a otros pafses, idiomas
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que domina, etc. Este material se dard a conocer a 1las Representaciones
Yy Unidades Operativas interesadas y se wutilizard para seleccionar en
cada caso el profesional mds idéneo para prestar apoyo, en funcién de
las solicitudes que se reciban.

Es importante tener en cuenta que el apoyo se proporcionard
preferentemente en los casos en que exista un compromiso formal de
cooperacién técnica con el Gobierno, esté claramente definida 1la
temdtica del proyecto y 1la Representacién haya efectuado el acopio
previo de la informacién bdsica requerida.

El financiamiento para las dos primeras fases (el seminario-taller y la
ejecucién de las actividades de apoyo) provendrd de la partida de CATIs
de Cooperacidén Técnica para Preinversién establecida en la Sede Central.

Fase 3.: La DIPROE con la participacién de las Direcciones de Programa
y de Operaciones de Area elaborard y presentard para andlisis del Comité
de Programacién una propuesta de criterios y sus valoraciones para la
clasificacién anual de los proyectos IICA en las siguientes categorfas:

A. Proyectos Prioritarios

B. Proyectos Aprobados

C. Proyectos en fase de formulacidn

D. Proyectos cuya vigencia termina durante el afio presupuestal

La clasificacién se hard como una de las actividades para 1la elaboracién
del Programa Operativo anual de tal manera que se establezca una
relacién con el proceso de asignacién de recursos del Instituto. La
Direccién de Recursos Humanos presentard una propuesta para establecer

estfmulos no pecuniarios para los responsables y colaboradores directos
de los proyectos que sean clasificados como prioritarios (Categorfa A).
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La necesidad de un esfuerzo colectivo

El Plan de Mediano Plazo vigente establece que el Instituto concentrard
sus esfuerzos y desarrollard liderazgo técnico en las &reas temdticas
seleccionadas. Para 1lograrlo es indispensable el mejorar los procesos
de identificacién y formulacién de 1los instrumentos de cooperacién
técnica como medio para formalizar y ejecutar 1las acciones previamente
concertadas.

En consecuencia, es obligacién de todas las Unidades del Instituto
participar en el esfuerzo requerido para alcanzar el objetivo propuesto
haciendo asf un uso mds eficiente de los recursos regulares disponibles
Yy maximizando las probabilidades de obtencidén de financiamiento externo.

La movilizacién de la capacidad técnica para apoyar la elaboracién de
proyectos y convenios, el andlisis y discusién de 1las normas Yy
orientaciones para su preparacién constituyen parte fundamental del
esfuerzo a realizar en el que todas las Unidades tienen 1la oportunidad
de participar para que permitan fortalecer 1la accién del Instituto y
mejorar sus servicios en beneficio de los Pafses Miembros.






ANEXOS
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ANEXO 7

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION

LISTADO DE PROYECTOS APROBADOS QUE TERMINAN EN 1988

PROG INICIO TERMING  PAIS

TITULO DEL PROYECTO

- 1108
* CENIRNL

06786

5 08788

05/88
01/88
06788
12/88

12/88

12/88
12/88
12/88

12/88

10/88

03/80

MEXICO

ARGENT INA
COSTA RICA
GUATEMALA
coLomsin
CoLomB 1N

ECUADOR

GUYANA
VENEZUELA
PERY

VENEZUELA

ARGENT INA

GUATERALA

AREA

PROYECTO: Couperacion tecnica SARI-EICA para fortalecer las actividades
de identificocion, preporocion y monego de proyectos en los Estudos
(&)

PROYECT0: Cooperacion para la modernizacion del sector agropecuario
argentino (1-A)

PROYECTO:  Servicios de Cooperacion Tecnica al Progromo de Incremento
de la Productividud Naricola -PIPA- (11-C) 2/

PROYECT0: Mejoramiento de sistemus de produccion bovina de doble
proposito cn Guotemala.(l1-N)

PROYECTO: Uso de medios masivos pora la tronsferencia de tecnologio y
sequridod alimentorio (11-0)

PROYECTO: Covacitacion en Areas Prioritarios de los Orgunismos del
Sector Ngropecuario (Progromo Nacional de Copacitacion Ngropecuaria) (11-8) .

PROYLCT0: Apoyo al Proyecto de Lvaluacion de Pastos Tropicales

PROYLCTQ: Mejoramiento de los sistemos de produccion lechera para
pequenos y medianos productores (111-A)

PROYCCT0: Apoyo al Plon de Desarrolto y Mversificocion de lao
produccion en areas cufetoleros. (111-A)

PROYECTO: Apoyo ol Ministerio de Ageicultura en Sistemas de
Comercializocion del Peru (1V-A)

PROYEC10: fpoyo al F.C.A. en su plomficacion operativa y en el
esteblecimiento del Progroma Hocional de Credito paro el Mercodeo
fgropecuurio y el Desorrollo Ngroindustrial

PROYECTO: Fortalecimiento institucienal de sistemas intormaticos de las
Juntas nucionoles de carnes y aronos.  (IV-1)

PROYECTO: Cooperacion tecnica pora el fortalecimiento institucional
de los programas de Solud Mnimol

PROYECTO: Apoyo para Ta Tormulacron del Plan de Desarrollo Integral en
lo Rearon Fronteriza de Guatemola, FI Solvador v Honduras CIRIFINIQ)
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