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TRANSPERENCIA DB TECNOLOGIA AGRICOLA CONO IESTANCIA INTEGRADORA
DE LGS PAISES DB LA SUBREGION ARDINA:
Iaplicaciones y Perspectivas para el Bcuador 1/

Victor Palma y B. Ramakrishna 2/

RESUKEN

El trabajo presenta un andlisis de la transferencia de tecnologia agricola entre
los paises de la Subregién Andina, el papel que puede desempefiar el Programa
Cooperativo de Investigacién Agricola para la Subregién Andina-PROCIANDINO en ese
proceso de transferencia, y las implicaciones y perspectivas para el Ecuador.

Inicialmente, se definen algunos conceptos sobre la Subregién, la evolucién de la
ciencia y tecnologia agricola y de las instituciones de investigacién y transfe-
rencia en las tltimas décadas; asimismo, se hace mencién a las formas actuales de
transferencia entre los paises. En las secciones siguientes se alude a los
antecedentes que condujeron a la creacién del PROCIAEDINO, y se hace una descrip-
cién de la organizacién y de la proyeccién del mismo. El componente de Transfe-
rencia de Tecnologia y Comunicacién del PROCIANDIRO se presenta en una seccién
especial, en la que se evalta de manera preliminar los tres Seminarios Técnicos
realizados basta el momento. El papel actual y potencial que el PROCIANDINO
tiene en la Transferencia de Tecnologia en el Ecuador, ba merecido una seccién
especial. Con las consideraciones presentadas a lo largo del estudio, se con-
cluye que el PROCIANDINO constituye una importante instancia integradora de 1los
esfuerzos de las Instituciones Nacionales de Investigacién y Transferencia de los
paises de la Subregién, digna de ser emulada por otros sectores econémicos.

1/ Conferencia presentada en el | Seminario Racional sobre Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria en el Ecuador, realizado del 5 al 8 de octubre de
1087 en Quito.

2/ Director del Programa Cooperativo de Investigacién Agricola para la
Subregién Andina-PROCIARDIRQ, y Especialista Internacional en Transferencia
de Tecnologia y Comunicacién del PROCIARDINO, respectivamente. Los autores
agradecen a la Lcda. Gudnara Hernandez C. por sus comentarios a una versioén
inicial de este trabajo.
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1. Conceptos sobre la Subregién Andina

Se ha convencionado denominar ”Subregién Andina” a la zona geogrAfica formada por
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Los paises de la Subregién ocupan,
en conjunto, una superficie de 4.7 millones de Km2, y tienen una poblacién total
de 85.4 millones de habitantes (cifras de 1985). La densidad demografica regional
es de 18.1 habitantes por Km2.

A pesar de su dispersién geogrAfica, los paises enfrentan un conjunto de proble-
mas comunes, relacionados con el rapido crecimiento demografico de su poblacién,
insuficiente crecimiento del producto bruto intermo, crecimiento/decrecimiento de
la renta per cApita regional, deuda externa, balanza de pagos, importaciones de
alimentos provenientes de paises extra regionales, disponibilidad decreciente del
volumen de alimentos per cdpita, entre otros. Sinembargo, 1la Subregion también
presenta una serie de caracteristicas comunes como su origen histérico, procesos
de colonizacién, independencia, idioma, religién, geografia y clima.

‘EI desarrollo de la ciencia y tecnologia agricola ba seguido urn proceso bastante

semejante en loe paises de la Subregién. En las tltimas décadas, se han creado
instituciones poblicas de investigacién y transferencia de tecnologia en cada uno
de los paises, con modelos organizativos bastante seemejantes, que funcionan
asociados al sistema universitario y a la empresa privada. [Estas instituciones
han evolucionado a-1o largo del tiempo, modificando sus estructuras y adaptandose
a las necesidades agroecoldgicas, productivas y politicas de su jurisdiccién.
Durante la década de 1950, surgieron con gran fuerza las instituciones de exten-
sién agricola, puesto que la hipodtesis imperante en aquella época era que ya
existia el suficiente "stock” de conocimientos tecnolégicos que podria ser rapi-
damente transferido a los agricultores. Dicho "stock” de conocimientos estaria
constituido por la tecnologia generada internamente en cada pais y por la tecno-
logia proveniente de paises mAs desarrollados. Sinembargo, esa hipétesis poco a
poco se fue quedando vacia, y a lo largo del tiempo los extensionistas tenian
cada vez menos conocimientos y tecnologias que transferir para los agricultores.
Esta comprobacién, que ocurrid a mediados de la década del 60, provocéd que los
paises fueran cambiando paulatinamente los modelos de sus instituciones y de
investigaciéon y transferencia convirtiéndolas en entidades ptblicas especializa-
das. Parte de la década del 60 y hasta mediados de la década del 70 fue pues
testigo del auge de las instituciones publicas de investigacién y transferencia.
Se organizaron y desarrollaron importantes programas de formacién del capital
humano de dichas instituciones. Se las implementé fuertemente con abundante
capital fisico y en general no faltaron recursos para su operacién. Lo mismo
sucedia en ese tiempo con el sistema universitario y en América Latina se reco-
noce la importancia que tuvieron en la educacién agricola algunas universidades
de la Subregién como la Universidad Central de Venezuela, la Universidad Nacional
de Colombia, 1la Universidad Central del Ecuador y la Universidad Agraria "La
Nolina" en el Pern.

A ese proceso de fortalecimiento institucional le siguié una etapa de muy poca
inversién en ciencia y tecnologia que coincidié con los periodos de los gobiernos
nilitares en algunos paises de la Subregién. Asi fue que durante aproximadamente
una década, las instituciones de investigacién y extensién fueron testigos de una
paulatina fuga de cerebros, de presupuestos reales cada vez menores y del dete-
rioro de su implementacién fisica. [Esta etapa justamente coincidié con el pe-
riodo de mayor migracién rural urbana en los paises (década de 1970), y sin duda
fue uno de los motivos del decrecimiento de la oferta total de alimentos y de 1la
disponibilidad de alimentos por persona. BEn el caso del Ecuador, esta etapa



‘también coincidié con el auge y desarrollo de la industria del petréleo, lo que
originé un raApido proceso de desarrollo urbano el cual actué como fuerza de
atraccion de la poblacién rural.

Con el resurgimiento de los sistemas de gobierno democraticos en algunos de los
paises de la Subregién, 1lo que ocurrié a principios de la decada de 1980, se
hicieron nuevos intentos por revitalizar las instituciones nacionales de
investigacién y extensién, para lo que se conté con la cooperacién internacional
bajo la forma de prestamos y donaciones realizadas por instituciones como el
Banco Muvndial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia Internacional
para el Desarrollo de los Estados Unidos de America. :

Actualmente, las instituciones nacionales de Investigacién en la Subregién son
las siguientes:

- El Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria-IBTA, encargado de la inves-
tigacitn y parcialmente de la extensién.

- El Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, que esta encargado tanto de la
investigacién como de la transferencia.

- El Instituto Nacional de Investigacionmes Agropecuvarias-INIAP del Ecuador,
encargado de la investigacién y de la validacién de la tecnologia; el Niniste-
rio de Agricultura y Ganaderia tienme a su cargo la extensién agricola.

- BEl Instituto. Nacioral de Investigacién Agraria y Agroindustrial-INIAA del
Perd, encargado de la Investigacién, y hasta recientemente de la extensién y
el fomento; estas dos tltimas actividades estan en proceso de ser transferidas
al Ministerio de Agricultura.

- El1 Pondo Nacional de Investigaciones Agropecvarias-FONAIAP de Venezuela,
encargado de 1la investigacién y el fomento agropecuario; el MNinisterio de
Agricultura y Cria tiene a su cargo la Extension Agricola .

2. Iransferencia de Tecnolomia entre los paises de la Subregion

Sin bhaber sido planificado, existe de hecho un movimiento "horizontal” de la
tecnologia agropecuaria entre los paises de la Subregién. Este intercambio se
realiza a través del intercambio de profesionales, congresos, seminarios y otros
eventos; asimismo, a traves del intercambio de germoplasma, comunicaciones,
materias primas y productos agricolas. AdemAs de ésto, también se observa um
intercambio informal de insumoe tecnolégicos en las zonas de frontera de los
paises andinos, incluyendo material genético. La transferencia de tecnologia
agricola entre los paises tieme dos factores de pramocion bastante bien caracte-
rizados: 1) las semejanzas y diferencias de condiciones agroecolégicas y ' de
pisos ecolégicos; 2) la influencia directa de los Centros Internacionales de
Investigacién Agropecuaria que acttan en la Subregién (CIAT, CIMNYT y CIP).
Amboe factores sin duda contribuyen a awmentar la oferta regional de alimentos
con tendencia a satisfacer su demanda interna. Pero nada de ésto es planificado
por los sectores ptblicos de los paises; mas bien, la iniciativa privada y los
Centros Internacionales se han constituido en el motor de la transferencia y
cumplen con sus planes anuales. Sinembargo, este intercambio de conocimientos y
tecnologia entre los paises de la regién todavia se encuentra en una etapa
bastante incipiente.



Ee necesario entonces, reconocer este hecho y motivarlo a traves de cilertas
orientaciones politicas, técnicas y cientificas. En este sentido, hay que reco-
nocer- que muy poco se ha hecho todavia para estudiar las ventajas comparativas de
cada pails, estudiar los diversos "tipos” de transferencia horizontal, estudiar
las caracteristicas del "spill-over effect” o sea del efecto de la diseminacién
natural o promovida de la tecnologia generada; asimismo, por estudiar la enorme
influencia que pueden tener los Centros Internacionales en la definicién de
prioridades y asignacién de recursos para la investigacién y la transferencia;
estudiar también los problemas que surgen con la adaptacién de las tecnologlas
que se transfieren; identificar las "barreras” que existem en el proceso de
transferencia horizontal, que pueden ser de caracter fisico, técnico, econémico,
politico, social y cultural. Todos estos estudios deben conducir al estableci-
riento de normas y procedimientos para el intercambio de conocimientos y de
tecnologias entre los paises de la Subregién, sobre los cuales la Junta del
Acuerdo de Cartagena debe y puede jugar un papel preponderante.

Ademas de la transferencia de tecnologia entre los paises y los Centros Interna-
cionales localizados en la Subregién, es necesario que las instituciones pablicas
y privadas de investigacién y transferencia estén siempre muy atentas al poten-
cial de la tecnologia agricola que existe en otros paises y Centros Internacio-
nales localizados fuera de la Subregién. Es el caso, por ejemplo, de la tecnolo-
gla disponible actualmente en paises como Néexico, Brasil, Argentina y Chile, y en
Centros Internacionales como el IRRl, ICARDA e ICRISAT. En otras palabras, las
acciones que promuevan el intercambio intra y extra regional de conocimientos y
tecnologia, contribuyen a una verdadera integracién y al fortaleciaiento del
concepto de Subregioénm.

3. Advenimiento del PROCIANDINQ

Dentro de los conceptos regionales y del contexto socioeconémico y tecnolégico
mencionado, después de varios aftos de negociaciones, en 1986 finalmente, se
consolidé la iniciativa de los gobiernos de los palses de la Subregién de crear
un Programa Cooperativo de Investigacién Agricola, que se convencioné llamarlo
PROCIANDINO, el cual tuvo los siguientes antecedentes.

En la Primera Reunién de los Kinistros de Agricultura del Grupo Andino, celebra-
da en Lima entre el 30 de enero y el 1o. de febrero de 1974, se aprobé la
Resolucién No.6, dirigida a la formulacién y ejecucién de un "Programa de Coope-
racién Técnica y Cientifica”, mediante el cual se auspiciaba y respaldaba la
realizacién de programas de investigacién a nivel regional, orientados a solucio-
nar problemas de interés para todos o algunos de los palses andinos.

En 1975 se creé la Primera Comisién que estudié la viabilidad del Programa vy
elaboré después de 3 reuniones, un documento que se puso a consideracion del BID
en 1978. En 1981, una vez que se obtuvieron resultados positivos en las acciones
que se desarrollaban en el Programa Cooperativo de Investigacién Agricola del
Cono 8ur (Programa [ICA-BID-Cono Sur), se decidié continuar con su estudio, vy
realizar los ajustes respectivos. Con base en la experiencia anterior, en 1982
se presentéd a consideracién de los paises del Area, el documento del Programa,
para su aprobacién y ajuste por parte de los delegados de los paises. En
septiembre de 1983, se realiza una reunién de Directores de Investigacién de los
paises andinos en Lima, donde se discute nuevamente el documento y se hacen los
tltimos alcances, quedando aclarados los compromisos de los paises. Nediante
oficio 1771 del 23 de septiembre de 1983, el sefior Ministro de Agricultura y



Ganaderia del Ecuador, ratifica el interés del MNinisterio para que el Ecuador sea
sede del Programa y propuso que sea el INIAP el organismo ejecutor. Por oficio
1008 del 22 de mayo de 1984, el Director General de INIAP, ratifica a la Divisiénm
de Cooperacién Tecnica del CONADE su conformidad con el contenido de la versién
revisada del Programa Cooperativo de Investigacién Agropecuaria para la Zona
Andina, para que siga los tramites pertinentes. Con fecha 25 de marzo 1985, el
CORADE envié a 1la Oficina del 1ICA en Ecuador el télex No.73, en el que
manifiesta formalmente 1la decisién del Gobierno del Ecuvador para participar
dentro del Programa. E1 29 de marzo 1985, el Director de la Oficina del 1ICA en
el Ecuador envié nota al Representante del BID, dandole a conocer la resolucién
del CONADE y solicitandole transmitir esta informacién a la sede del BID en
Vashington, con 1o cual queda registrado en forma oficial el pronunciamiento
ecuatoriano.

Finalmente, en marzo de 1986 los gobiernos de la Subregién firmaron entre ellos y
con el BID y el IICA el Convenio de Cooperacién Técnica no Reembolsable que creé
el PROCIARDINO. El BID contribuye con 60% de los recursos, los paises andinos
con una contraparte equivalente al 32% de los recursos y el [ICA, ademas de
aportar el 8%, actta como la Agencia Administradora del Programa.

El objetivo general del PROCIANDINO es:

"Fortalecer la capacidad y la calidad de la investigacién agricola en los Paises
Participantes, a traves de la activa cooperacién entre las instituciones nacio-
nales de investigacién agropecuaria de dichos paises, con el fin de mejorar la
produccién y la productividad agricola en los mismos”.

Los objetivos especificos del Programa son:

a) Institucionalizar mecanismos de cooperaciénm técnica entre los Paises Parti-
cipantes para el aprovechaniento de la tecnologia y recursos disponibles en
la investigacién de leguminosas de grano comestible, maiz, papa, y
oleaginosas de uso alimenticio.

b) Lograr vinculos que aseguren a las Instituciones nacionales de investigacioén
agropecuaria de los Paises Participantes la utilizaciéon de los resultados
tecnoléegicos obtenidos en 1los Centros Internacionales de Investigacién
Agricola establecidos en América Latina.

c) Acrecentar 1la capacidad cientifica del potencial humano responsable de la
investigacién en los cultivos alimenticios basicos indicados en el numeral
(a) anterior.

d) Contribuir a desarrollar la capacidad analitica de las instituciones nacio-
nales de investigacién agropecuvaria de los Paises Participantes (INPP) para
determinar las prioridades de investigacién, a fin de cubrir las necesidades
anutricionales y alimenticias de dichos paises.

e) PFortalecer aquellos programas de investigacién en los productos antes men-
cionados que tengan ventajas comparativas para el desarrollo de lineas de
investigacién que permitan el aprovechamiento comtin de los resultados dentro
de los Paises Participantes.
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Incrementar los esfuerzos que realizan los Paises Participantes para el
desarrollo e intercambio de experiencias sobre metodologias de investigacién
a nivel de campo, con el propésito de seleccionar tecnologias validas y
‘apropiadas, capaces de ser transferidas a los diferentes grupos de pro-
ductores por parte de los servicios de extensién.

4. Descripcidén del Programa

El Programa comprende los siguientes productos o Subprogramas:

a)

b)
c)

d)

Leguminosas de grano comestible (Subprograma I); frijol, lenteja, arveja y
haba.

‘Naiz (Subprograma 11); maiz amilAceo y maiz amarillo duro.

Papa (Subprograma 111); ¥y

Oleaginosas de uso alimenticio (Subprograma 1V); palma africana de aceite,
soya, ajonjoli, girasol y mani.

Los Subprogramas esefialados incluyen actividades relacionadas directamente con
los respectivos productos, actividades complementarias en el campo de la investi-
gacien en sistemas de produccién asociados a esos productos y en el campo de 1la
administracién y asignacién de recursos para la investigacién. Dichas activi-

dades comprenden:

a) Cooperacion tecnolégica reciproca

- Las actividades de cooperacién tecnolégica reciproca incluyen acciones

tendientes al intercambio de conocimientos entre profesionales y técnicos de
las IEPP para la programacién, ejecucidn y comprobacién de resultados de las
investigaciones de los productos comprendidos en el Programa y de las inves-
tigaciones sobre sistemas de produccién asociados a dichos productos.

- Estas actividades son desarrolladas por profesionales y técnicos selecciona-

dos de las INPP, 1incluyendo entre éstos a: (i) los coordinadores y especia-
listas nacionales de cada uno de los Subprogramas que conforman el Programa;
(11) los encargados de la investigacién de los sistemas de produccién;
(111) los directores de las estaciones experimentales y los encargados de la
programacién y seguimiento de las investigaciones; y (iv) los técnicos en
los productos comprendidos en el Programa.

- Las actividades comprenden:

Reuniones de coordinacién, en las que participan los Ccordinadores Interna-
cionales de cada uno de los Subprogramas y los Coordinadores Racionales de
los Subprogramas en los Paises Participantes. Estas reuniones tienen por
objeto la elaboracién del Plan Triemal del Programa, el seguimiento de las
actividades programadas y la elaboracién de los Planes Anuvales de Trabajo.
Se realizaran 18 reuniones de coordinaciénm: una preparatoria y una anual en
cada uno de los Subprogramas, o0 sea un total de 16 reuniones, y 2 para el
anAlisis de aspectos relacionados con la investigacién de sistemas de pro-
duccién.



Reuniones técnicas o seminarios sobre problemas especificos, con la partici-
pacién de especialistas nacionales de los Paises Participantes, 1los cuales
son apoyados por los investigadores y especialistas que tiemen a su cargo
la realizacién de las actividades de asesoramiento contempladas en el Pro-
grama. BEstos eventos tienen por objeto analizar aspectos especificos de las
investigaciones de los productos contemplados en el Programa y de los siste-

~mas de produccién asociados con dichos productos, asi como de la administra-
cién de las investigaciones. Los temas de las reuniones técnicas o semina-
rios bhan sido determinados en el Plan Trienal. Durante la ejecucién del
Programa se realizaran 15 seminarios.

Intercambio de profesionales y técnicos de log Paises Participantes, a fin
de que éstos adquieran conocimientos practicos sobre la metodologia, eje-
cucién y evaluacién de las investigaciones en el pais que visiten e informen
a los profesionales y técnicos de ese pais sobre sus experiencias en las
investigaciones. En estas actividades se beneficiara un total de 70 profe-
sionales o técnicos de los Paises Participantes: tres por cada uno de los
Paiges Participantes por Subprograma, o sea 60, y dos profesionales o teéc-
pnicos por Pais Participante en sistemas de produccién. Bn casoe especiales,
estas actividades se realizan fuera de los Paises Participantes, en insti-
tuciones de investigacién agropecuaria de otros paises latinoamericanos
niembros del Banco.

b) Asssoramiento en Problemas Bspecificos

- Durante la ejecucién del Programa se esta brindando asesoramiento a las IKPP
para la resolucién de problemas especificos de la investigacion de los
productos comprendidos en el Programa que no puedan ser atendidos por los
especialistas de los respectivos Paises Participantes, o que por sv comple-
jidad requieran el apoyo especial. Este asesoramiento se ofrece en las Areas
de: {fitoteécnica y mejoramiento de variedades, seleccién por resistencia a
enfermedades y a condiciones ecolégicas, enfermedades foliales y radic-
ulares, entomologia, control biolégico, practicas de produccién, manejo y
conservacién de las cosechas, eistemas de produccién, modelos bioeconémicos
de los sistemas, administracién y determinacién de prioridades de investiga-
cién y evaluacién de proyectos de investigacionm.

- Las actividades de asesoramiento son realizadas por: (a) investigadores del
CIMNYT, del CIAT y del CIP, particularmente en los cultivos de maiz, frijol
y papa; (b) especialistas de los Paises Participantes con experiencia y
estudios de post-grado; vy (c) especialistas internacionales contratados por
plazos cortos.

- En total, las actividades de asesoramiento requeriran: (a) 27
investigadores de los mencionados centros (3 por afio en cada uno de los
productos mencionados en el parrafo anterior, por un total de 13.5
meses/investigador; (b) 42 especialistas de los Paises Participantes (3 por
afio en cada uno de los productos comprendidos en el Programa y 2 por afio en
sistemas de produccién), y (c) 17 especialistas internacionales, por un
total de 24 meses/especialista incluyendo entre éstos a aquellos que reali-
zarAn la evaluacién del Programa.



- Loe asesoramientos que se brindan en el programa y los plazos de cada uno de
ellos han sido determinados en el Plan Tienal y en los Planes Anvales de
Trabajo. En éstos se incluyen las fechas en que se realizan los asesora-
mientos y los términos de referencia respectivos.

c¢) Adiestramiento

- E1 Programa incluye la capacitacien de profesionales y técnicos de las
INPP en aspectos relacionados con la investigacién de los productos compren-
didos en el Programa, la investigacién de sistemas de produccién asociados a
dichos productos y la administracién de la investigacioén. La capacitacien
se realiza a través de: (a) cursos cortos de doce dias de duracién aproxi-
madamente; (b) adiestramiento en servicio en las INPP por periodos de 30
dias como promedio; y (c) otorgamiento de becas para participar en cursos
especializados, con una duracién de hasta seis meses (ires en promedio), en
instituciones. especializadas de los Paises Participantes o en el CINNYT, el
CIAT y el CIP.

- Los cursos cortos se realizan en los Paises Participantes. En cada uno de
los cursos toman parte técnicos del pais en donde se realiza el curso vy
tres teécnicos de cada uro de los restantes Paises Participantes. Durante la
ejecucién del Programa se realizaran 14 cursos cortos, con la asistencia de
233 participantes. Los cursos son dictados por los especialistas nacionales
de las INPP, por profesores contratados para el efecto (un promedio de doe
profesores por curso) y por los investigadores y especialistas que realizan
las actividades de asesoramiento, cuando el periodo de sus labores coincida
con el periodo en que se dicte el respectivo curso.

- La capacitacién a traves de adiestramiento en servicio se realiza em las
INPP que desarrollen programas especiales en los campos del Programa. Par-
ticipan en estas actividades profesionales y técnicos con poca experiencia
de los Paises Participantes. Un total de 40 profesionales (dos por 8ub-
Programa por Pais Participante) recibiran adiestramiento en servicio.

- Las becas para participar em cursos especializados se otorgan principal-
mente a profesionales nuevos de las INPP que requieran adiestramiento

. intensivo en disciplinas asociadas a los productos y lineas de accién
del Programa, dando preferencia a profesionales de los Paises Participan-
tee de menor desarrollo en la investigacieén. En total se otorgaran 40
becas, con duracién promedio de tres meses y maximo de seis meses.

d) Portalecimiento a Programas Nacionales de Investigacién de Interés Coatn

- Durante la ejecucién del Programa se estd apoyando el desarrollo de lineas
de 1investigacién en aquellos Paises Participantes que por su avance en
dichas lineas y por las instalaciones disponibles puedan lograr, dentro del
plazo de ejecucion del Programa, resultados de significacién que puedan ser
aprovechados por los demds Paises Participantes. Para este efecato, en las
Reuniones de Coordinacién a que se ha becho referencia, se han analizado
aquellas investigacionmes que pueden ser apoyadas por el Programa y se bhan
elaborado 22 proyectos de investigacién detallados, conteniendo los objeti-
vos, requerinientos de personal (Investigadores, técnicos y mano de obra),
gastos operacionales, equipo y materiales, asi como la fuente de los re-



cursos previstos para la realizacién de la investigacién y la cronologia de
las actividades.

- Estos proyectos de investigacion incluyen requerimientos de asesoria a ser
cubiertos por los imvestigadores y especialistas que realizaran las activi-
dades de asesoramiento descritas en el numeral b) anterior, asi como ac-
ciones de cooperacién tecnolégica reciproca. Los temas de las investiga-
ciones se refieren, entre otros, al establecimiento de redes de ensayos
sobre comportamiento varietal, seleccién de variedades resistentes a las
condiciones ambientales y/o plagas y enfermedades, técnicas de control de
plagas y enfermedades y metodologias aplicables a la produccién, a la re-
duccién de perdidas de cosechas, al almacenamiento y a la produccién de
semillas y materiales vegetativos. ,

- El apoyo del Programa a estos proyectos de investigacién incluye el finan-
cliamiento de la parte de los requerimientos de equipo de campo y de labora-
torio y materiales fungibles que no puedan ser obtenidos de otras fuentes,
dentro de los limites presupuestarios del Programa. Los equipos son del
tamafio requerido por el nivel experimental. Ademas, se estA financiando la
adquisicién de insumos como quimicos, pesticidas, material genético, mate-
riales de campo necesarios para la conduccién de las experiencias y mate-
riales de laboratorio como reactivos y de vidrio.

5. Blecucién del Prosrama

El Programa tiene su sede en la ciudad de Quito-Ecvador, y es ejecutado por los
Gobiernos, a través de sus Instituciones Nacionales de Investigaciém Agropecua-
ria, con el apoyo financiero del BID, y el apoyo financiero y técnico del 1ICA
(que actta ademAs como Agencia Administradora del Programa), y la colaboracién
del CIMKYT, del CIAT y del CIP.

Duracién y Actividades Preparatorias

El Programa se ejecutara durante un periodo de 3 (tres) afios, contados a -partir
de abril de 19087. Previamente, se llevaron a cabo las actividades preparatorias
necesarias para la ejecucién del Programa, incluyendo la elaboraciém y aprobacién
del Plan Trienal y del Plan Anual de Trabajo del Primer Afio (Abril 1987-Narzo
1988). ’

Bstructura Operativa Basica

Para la realizacién del Programa los Gobiernos, a traves de sus instituciones
nacionales, y el 11CA, han organizado la estructura operativa basica del Programa
(Anexo 1), que comprende:

a) La Comisién Directiva, integrada por las Autoridades Superiores de las INPP,
las cuales son:

- Por 1a Reptblica de Bolivia, el Director Ejecutivo del Instituto Boliviano
de Tecnologla Agropecuaria (1BTA).

- Por 1la Repablica de Colmbia, el Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).



>~ Por la Reptublica del Ecuador, el Director General del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

- Por la Reptblica del Perti, el Jefe del Imstituto Racional de Investiga-
cion Agraria y Agroindustrial (1N1AA); y

- Por 1la Reptblica de Venezuela, el Gerente General del Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (FORAIAP).

b) El Equipo Técnico del Programa, cuya composicién se presenta en el Anexo 2.

6. El Componente de Iraneferencia de Tecnologia vy Comunicacién del PROCIANDINQ

Como complemento a 1los Subprogramas teécnicos, el Programa cuenta con un
componente de Transferencia de Tecnologia y Comunicacién. A través de este
mecaniemo se facilita el cumplimiento de los objetivos especificos del Programa y
se busca promover la cooperacién tecnolégica horizontal entre los paises de la
Subregioén.

Loe objetivos generales del componente de Transferencia de Tecnologia y
Comunicacién son los siguientes:

a) Lograr vinculos que aseguren a las instituciones nacionales de investigacién
agropecuaria de los paises participantes, 1la utilizacién de los resultados
tecnolégicos obtenidos en los Centros Internacionales de Investigacién Agri-
cola establecidos en América Latina”; e "incrementar los esfuerzos que reali-
zan los palses participantes para el desarrollo e intercambio de experiencias
sobre metodologias de investigacion a nivel de campo, con el propoésitoc de
seleccionar tecnologias vdlidas y apropiadas, capaces de ser transferidas a
los diferentes grupos de productores por parte de los servicios de extensién.

b) Determinar la disponibilidad de las tecnologias que pueden ofrecer los orga-
nismos internacionales de investigacién involucrados en el Programa, a los
organismos nacionales.

c) Determinar las necesidades de apoyo que en Transferencia de Tecnologia vy
Comunicacién tienen los organismos nacionales, de los organismos internacio-
nales de investigacién.

d)> Iniciar la conformacién en cada pais del Inventario Tecnolégico de 1los
cultivos del Programa y determinar asimismo los mecanismos que promuevan el
intercambio de la tecnologia entre los paises del Convenio.

e) Diseflar mecanismos de intercambio de informacién técnica por cultivo, entre
los paises miembros, instituciones de investigacién y desarrollo y de éstas a
organizaciones de productores, apoyando a la vez la elaboracién y utilizacién
de medios apropiados para la divulgacién de la tecnologla por cultivos.
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Sus objetivos especificos son: o

a) Organizar reuniones de coordinacién con loe Especialistas Asociados en
Transferencia de Tecnologia y Comunicacien de cada pais, para planificar y
evaluar las actividades teécnicas relacionadas con la investigacién en siste-
mas de produccien, Transferencia de Tecnologia y Comunicacien, e integrar
estas actividades a las que desarrollan los cuatro Subprogramas del
Programa.

b) Compatibilizar la oferta y demanda tecnolégica regional para contribuir a una
mayor eficiencia en la accién de los organismos internacionales, en beneficio
de los organicmoes nacionales, en funciéen del usuario final de la tecnologia.

¢c) Determinar, conjuntamente con los Coordinadores Internacionales, Asociados y
Nacionales disefios y métodos adecuados para la Transferencia de Tecnologia a
niveles de estaciones experimentales y parcelas de productores.

d) Capacitar técnicos que laboran en cultivos de interés del Programa, en los
aspectos, mnétodos, teécnicas y planificacién de Transferencia de Tecnologia
(Disefio de Proyectos).

e) Capacitar profesionales de la Subregién en la seleccién y disefio de ensayos
en parcelas de los agricultores.

Para cumplir con los objetivos mencionados, se necesita realizar algunas tareas
sistematicas, ordenadas, y que las acciones sean participativas ba jo condiciones
y actitudes de cooperacién mutua entre los paises.

Todos los eventos del PROCIARDINO han sido disefiados de una manera tal que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos generales y especificos del
componente de Transferencia de Tecnologia y Comunicacién. No obstante, también
se han disefiado algunas acciones especificas que contribuiran a mediano plazo a
la 1institucionalizacién de la cooperacién reciproca. Esto se hardA en forma
paulatina para fortalecer el area de la investigacién agricola, de manera que
ésta responda a los problemas subregionales y que los paises de la Subregién con
mayor desarrollo relativo puedan compartir sus avances con los paises de menor
desarrollo.

Como primer paso, este componente del Programa ha pramovido en cada pais la
elaboracién de planes de transferencia de tecnologia para los cultivos priorita-
rios incluidos en cada Subprograma. Los planes consisten en identificar la
disponibilidad y jerarquizar a las tecnologias por cultivo, aplicables también
en zonas prioritarias, para lograr la transferencia, y finalmente los recursos
humanos y materiales necesarios para la ejecucién de los planes. En este senti-
do, el aporte fundamental del PROCIANDINO ha sido ofrecer la orientacién metodo-
légica y ayudar a determinar mecanismos institucionales que agiliten y aseguren
una efectiva transferencia de la tecnologia. Pensamos que el fortalecimiento del
cistema de transferencia de Tecnologia en cada pais, creard condiciones favora-
bles al intercambio horizontal, pruebas locales de adaptacién y {finalmente 1la
difusién a nivel de productores en cada pais. J

Como segundo paso, se estdn desarrollando las actividades necesarias para organi-
zar un inventario de recurscs humanos por cultivo y por especialidad en 1la
Subregien, para que los investigadores y extensionistas intercambien &us
experiencias, evitando duplicacién de esfuerzos y logrando un aprendizaje mutuo.
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Como - tercer paso, se dispone de un programa de publicaciones, el cual incluye:

1) El diagnéstico de 1a produccién y de la investigaciéon por cultivo y por
Subprograma.

2) Documentos finales de los Seminarios y de los Cursoe Cortos.
3) Informes de los consultores y especialistas.

4) Boletines de informacion y boletines teécnicos.

Camo cuarto paso, se estd estudiando la posibilidad de realizar el intercambio de
puoblicaciones cientificas entre los paises a traves de sistemas de informacioénm
avtomatizados, vutilizando un “software” sencillo y manejable a nivel de 1los
cinco paises. En este sentido se aprovecharan loe esfuerzoe ya desarrollados por
el PADT-Rural de la Junta del Acuerdo de Cartagena, el cual ha realizado impor-
tantes avances para recuperar, procesar e implementar sistemas de informacion y
documentacion cientifica.

Bvaluacién preliminar de los seminarios realizados por el PROCIARDIRO

Los primeros meses de vida del Programa han marcado una pauta importante entre
loe investigadores y extensionistas de la Subregién, en el sentido de desperter
un fuerte deseo y una voluntad sincera de intercambiar sus conocimientos, expe-
riencias y material genético entre sus paieses. Unido a ésto, también se observa
el compromiso de resolver problemas comunes dentro de un ambiente de mutua coope-
racién. En los préoximos meses, con la instalacién de los proyectos de investiga-
cién de interés comtn ya mencionados anteriormente, se fortaleceran las acciones
de investigacion cooperativa.

Los primeroe sceminarioe realizados bajo el auspicio del Programa con la
participacién de 1los cinco paises reafirman estas disposiciones, acciones y
resultados potenciales. Hasta la fecha se han efectuado tres seminarios:

1) Produccién y Multiplicacién de Semillas de Leguminosas Comestibles en Campos
de Agricultores, realizado en Ibarra, Ecuador.

2) JNuevos Enfoques sobre Mejoramiento Genetico de 1la Papa, realizado en
Trujillo, Venezuela.

3) MNejoramiento para Tolerancia a Factores Ambientales Adversos en el Cultivo
del Maiz, realizado en la Estacién Experimental Santa Catalina, Quito,
Bcuador.

Los participantes en los mencionados seminarios, ademas de compartir sus expe-
riencias, han tenido una activa intervenciém en la formulacién de las con-
clusiones y recomendaciones; también han evaluado los seminarios y han identifi-
cado las acciones de seguimiento necesarias. Los participantes han respondido a
tres preguntas concretas: 1) CuaAles son los componentes tecnolégicos maAs eae
destacados? 2) Qué tecnologia puede ser transferida a su pais? 3) Cuales son
las acciones de seguimiento que deben ser realizadas?
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‘Seminario sobre Produvccién y MNultiplicacién de Semillas de Leguminosas
Comestibles en Canmpos de Agricultores .

a) Los componentes tecnolégicos mAs destacados sobre el tema de estrategias de
produccién de semilla de leguminosas en campos de pequefios agricultores
fueron: Tecnicas agronémicas y culturales; estrategias de produccién para
afniila 1artesanal; intercambio de material geneético; y, aspectos de comer-
clalizacien.

7

Bl

b) Respecto a la tecnologia que podra ser mas util y mas deseable de ser transfe-
rida a sv pais, loes participantes identificaron: tecnicas agronémicas de
post-cosecha como prioritarias; intercambio de materiales genéticos; las teo-
nicas (estrategias) para producir semilla en campos del pequefio productor;
pormas y legislacién; la comercializacién y distribucién de las senillas
producidas en campo de los pequefios productoras. ‘

¢) Bn .cuanto a cudles son los aspectos que deben ser objeto de seguimiento oon
base en 108 resultados logrados en el evento, ase identifica gran interés o
inquietud con relacién al intercambio de materiales genéticos, esamillas mejo-
radas, semilla bAsica, el inventario y el constante intercambio de informacién
y de publicaciones pertinentes entre los paises y sus investigadores.

BEn sintesis, los participantes claramente estAn interesados, en primer lugar, en
aplicar las estrategias de multiplicacién de semilla bajo condiciones sociales y
econénmicas de los pequefios productores; y, en segundo lugar, seguir las técnicas
agronémicas y culturales de la produccién de eemillas, estando los paises
dispuestos a intercambiar materiales genaticos bajo condiciones reciprocas, apo-
yados por una constante y actualizada informacién técnica.

Seninario sobre Nuevos Enfoques para el Mejoramiento Genético de la Papa

Bl Seminario estudié los nuevos enfoques de mejoramiento como: uso de variedades
silvestres, métodos genéticos, evaluvacién de materiales disponibles ¥y
biotecnologia. Los participantes seflalaron la importancia de transferir vy
mantener un flujo de materiales resistentes a plagas y enfermedades, a heladas y
sequiags. Asimiesmo, solicitaron un intercambio permanente de informacién técnico
cientifica en el Area de mejoramiento. Ademas identificaron la necesidad de
intensificar 1los programas de capacitacién en las técnicas de mejoramiento de la
papa. Los participantes, en sus conclusiones y recomendaciones, identificaron
clararente que es lo que se debe hacer en intercambios de un pais a otro. Como
ejemplo se indican algunos aspectos pertinentes al Ecuador:

a) Bcuador solicita a Colombia y a Pert material resistente a heladas y a 1la
Phytophthora infestans. Los dos paises han mostrado su disposicién a colabo-
rar en eate intercambio.

b) Se recomienda que Ecuador y Colombia trabajen en forma coordinada para 1la
obtencién de materiales resistentes al nematodo del quiste de 1la papa
(Globodera pallida),. e intercambien informacién sobre Rosellinia sp.

c) Se recomiehda que un investigador de Colombia viaje al sur de Ecuador a
recolectar material diploide de Phureja. Asimismo, también intercambiara
informaciones sobre el problema del amarillamiento de las venas de la papa.
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Seminario sobre Mejoramiento para Tolerancia a Factores Ambientales Adversos en
el Gultivo del Naiz .

El Seminario abarcé el estudio de cuatro importantes factores ambientales
adversos: heladas, toxicidad del aluminio, sequia y alta temperatura, y el
"stress” de nitrégeno. Son temas cuyo estudio en la Subregién Andina atn no ha
merecido la debida importancia; por lo tanto, el Seminario ha significado un paso
importante en la btisqueda de soluciones a estos problemas comunes.

Como estrategia global se identificé 1o siguiente: 1) Proyectos de
investigacién coooperativa con un enfoque multidisciplinario. 2) ldentificar
fventes de germoplasma. 3) [Realizar un inventario del material genético
existente. en la Subregién y en el CIMNYT. 4) Intercambiar material e
informacién cientifica entre los Programas Nacionales y probar el material a
corto plazo.

Los tres seminarios realizados hasta el momento constituyen apenas el inicio de
Un proceso que pramueva una intensa busqueda de los caminos, netodos y modos de
actvar cooperativamente para generar una tecnologia adecuada para la Subregiém y
compartir. atn mas los beneficios para el bien comtn de los paises.

7. Papel del FROCIANDINQ en la Iransferencia de Iecnolozia ep el Ecuador

Dentro de un Programa Cooperativo de la naturaleza del PROCIANDINO, es dificil
cuantificar los beneficios que podran derivarse a un determinado pais. Por lo
tanto, en esta seccién s6lo se pretende enumerar algunas acciones que ya se estan
realizando o que estan por realizarse en el Ecuador o que profesionales ecuato-
rianos realizaran en otros paises de la Subregién.

7.1 Planes Anuales de Transferencia de Tecnologia Agricola

Como se ha mencionado en otra seccién de este trabajo, el PROCIANDING bha
promovido la elaboracién de Planes especificos de Transferencia de
Tecnologia Agricola en cada uno de los cultivos de los Subprogramas y en
cada uno de loes paises de la Subregién. Por lo general, estos Planes
constituyen un complemento de los Planes ya existentes. En algunos casos,
como en el caso del Ecuvador, el Plan que se ha elaborado comstituye una
accién esistemAtica para generar acciones concretas que difundan la
tecnologia a nivel de los productores. En esta seccién, so6lo a manera de
ejemplo, se sefialaran algunos de los componentes tecnolégicos ya disponibles
y que pueden ser transferidos a los productores ecuvatorianos.

a) Leguminosas:
Frejol: Las variedades disponibles son: E-109%6 y E-605 de {frejol
voluble; Cargabello seleccionado, E-1486 y E-101 de frejol arbustivo.
Todas estas variedapes estan destinadas a zonas especificas del pais.

Lenteja: Variedad comercial I[NIAP-406.
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7.2

'7.2.2 Nueve asesoramientos a otros paises de la Subregiénm. ,

b) Maiz:

Para el Litoral: Tecnologia para pequefios productores sobre el control
de insectos en granos almacenados; disponibilidad de practicas agrone-
micas segan las necesidades locales de los sistemas de produccien;
disponibilidad de las variedades H-550, 515, 513, 526, 504 e INIAP-527.

Para la Sierra: Tecnologia para pequefios productores sobre el control
de insectos en granos almacenados; disponibilidad de practicas agroné-
micas segtn las necesidades locales de los sistemas de produccién;
disponibilidad de las variedades IBIAP-101, 130 y 180.

Para la Provincia de Loja: Disponibilidad de las variedades INIAP-526 y
527 para la zona seca.

¢) Papa: Disponibilidad de cinco variedades mejoradas por el 1NIAP,
adecuadas a la zona norte y sur del pais. e
d) Oleaginosas Comestibles:
Soya: Disponibilidad de las variedades INIAP-39 y 303.

Palma africana: Practicas para el manejo de viveros; practicas
agronémicas para el manejo del cultivo.

Bstas tecnologias ya disponibles, son objeto de transferencia y se ha
estimado que el costo para desarrollar lis actividades correspondientes es
del orden de S/.400.000. Las actividades de Transferencia consisten en gran
parte en la realizacién de cursos de capacitacién para extensionistas vy
productores, dias de campo, ensayos en fincas de productores y divulgacién
de informacién por medio de publicaciones. Para cumplir con estas activi-
dades, el INIAP requiere del apoyo de recursos adicionales.

Bventos del PROCIANDINO en los que el Bouador esta directamente 1nvoiucrado

Los eventos que se mencionan a continuacién constan en la planificacién
trienal del Programa y se refieren a la participacioen directa de profesio-
nales ecuatorianos o a la participacién de especialistas internacionales (de
otros paises de la Subregién o de paises fuera de la Subregién) que asesora-
rdn a los tecnicos ecuatorianos vinculados a los Subprogramas. Es evidente
que la mavilizacién de los recursos humanos que a continuacién se menciona,’
es una forma de promover la transferencia de conocimientos y consecuentemen-
te la transferencia de tecnologia agricola entre los paises de la Subregiénf
Asi, el Ecuador esta participando en la ejecucién de los siguientes eventoa,
los cuales representan aproximadamente 25% del total de eventos del
PROCIARDINO, y que se realizaran hasta marzo de 1990: J
7.2.1 Catorce intercambios de profesionales, ,:

7.2.3 Ocho adiestramientos en servicios

— e .

7.2.4 Ocho becas
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7.2.5 Cuarentiseis participantes en seminarios
7.2.6 Diez asesoramientos de Centros Internacionales
7.2.7 Diez asesoramientos de otros palses de la Subregioén

7.2.8 Cincuentidos participantes en Cursos Cortos (treinta de los cuales
van a otros paises de la Subregioén

7.2.9 Veintidos Proyectos de Investigacién (cinco de los cuales instalados
en el BEcuador)

?

7.2.10 Veintises profesores en Seminarios o Cursos Cortos vienen al Ecuador

7.2.11 Diecisiete consultores internacionales de corto plazo vienen al
Ecuador.

7.3 Relaciones con el PROTECA

El PROCIARDINO esta apoyando al PROTECA en la organizacién de un curso para
supervisores de extensién sobre la planificacién y elaboracién de proyectos
de extensién y camunicacién. Este curso tiene por objetivo principal que
los supervisores adquieran los conocimientos necesarios para la elaboracién
y ejecucién de proyectos de extensién en sus zonas de trabajo, y que puedan
elaborar planes operativos para dichas zonas.

Adicionalmente, se tentarAd promover un encuentro con los responsables por
otroe proyectos semejantes al PROTECA que existen en la Subregién, tales
como el PRODETEC de Venezuela, los proyectos del Banco Hundial en Colombia y
Bolivia y el proyectos de la AID en el Pert. Dado que en los tltimos afios
los patses de la Subregién se han involucrado en grandes programas de inves-
tigacién y desarrollo y de transferencia de tecnologia agricola, por medio
de fuertes inversiones externas, particularmente con préstamos del BID,
Banco Mundial y AID, se considera importante que los paises compartan sus
experiencias, mecanismos institucionales, procedimientos de evaluacién,
consecuencias directas e indirectas de los Programas y logros mas importan-
tes en la Transferencia de Tecnologia. En una segunda etapa se promovera el
intercambio de experiencias entre las Instituciones HNacionales de los
Paises Participantes.

8. Conclusitn

Las consideraciones presentadas a lo largo de las diferentes secciones de este
trabajo, muestran el enorme potencial que tiene el Programa Cooperativo de Inves-
tigacién Agricola para la Subregién Andina para promover la accién conjunta de
los paises involucrados en lo que se refiere a la investigacidon cooperativa y a
la transferencia horizontal de conocimientos y tecnologia agricola. Entre las
iniciativas integradoras de .la Subregién, el esfuerzo que ya ha iniciado el
PROCIANDINO, constituye, aunque en pequetia escala, una importante instancia
integradora y un ejemplo digno de ser emulado por otros sectores econémicos de la
Subregién. Ademas de promover la integracién Subregional, también ofrece una
plataforma comtn para la generacién o adaptacién de la tecnologia mas adecuada
para los palses andinos.
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