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LAS REDES DE INVESTIGACION Y SU PROYECCION EN LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO TECNOLOGICO

, RESUMEN
* Dr. Nelson Rivas V.

El desarrollo tecnolégico sostenido, como elemento fundamental del crecimiento econémico, ha
derivado para el sector agropecuario el disefio de diferentes modelos de diferenciacion e interrelacion
de las instituciones vinculadas a la investigacién, en los niveles nacionales e internacionales.

Por una parte, se han originado importantes desafios ante las recientes formas de relacién econémica
y comercial de los paises, donde la competitividad derivada de las ventajas comparativas de calidad
y costos se torna relevante. Por la otra, urge la necesidad de intervenir el proceso productivo con
patrones tecnoldgicos enmarcados en un enfoque de equidad y la conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente.

Estas implicaciones conllevan a la necesidad de adecuar las estructuras productivas al nuevo contexto
¥, consecuentemente, intervenir organizativa y gerencialmente, las instituciones vinculadas a la
investigacion y desarrollo tecnolégico. Del mismo modo, es inminente repensar en las politicas de
desarrollo nacional para la seleccién de prioridades y la asignacién de recursos en ciencia y tecnologia,
ante la necesidad de potenciar la produccién, productividad, empleo, supremacia politica, mercados
internacionales y prosperidad econémica y social.

Dentro de este marco, el conocimiento cientifico y desarrollo tecnolégico adquieren jerarquia social
y una posicién mas sélida, entre las demAs manifestaciones del entorno relativo al crecimiento
econdémico.

La cooperacién técnica reciproca formatizada en Redes de Investigacién con mayor capacidad y
participacién, surge como una alternativa vélida para ampliar e intensificar el impacto de la
investigacion y el desarrollo tecnolégico agropecuario, facilitando el flujo de conocimientos y dando
acceso a los paises participantes, de una manera mas homogénea a las fuentes de competitividad.

Adicionalmente, internacionaliza el proceso tecnolégico y se convierte en un mecanismo catalizador
y aglutinador de masa critica dispersa y de recursos institucionales escasos, para vitalizar la
innovacién tecnolégica.

América Latina y elf Caribe disponen de una amplia experiencia en este tipo de esfuerzos, que sirven
como base para dinamizar los mecanismos de articulacion tecnoldgica requeridos, como parte de los
avances de la integracion econémica y comercial. Las experiencias sefialan antecedentes exitosos en
las acciones conjuntas insterinstitucionales y de varios rubros y 4reas teméticas, como son los
Programas Cooperativos de la Subregion Andina y del Cono Sur, PROCIANDINO y PROCISUR, y
el recientemente creado PROCITROPICOS, que interviene en los Trépicos Suramericanos.
Igualmente, el Programa de Reforzamiento de la Investigacién de Granos Bésicos en Centroamérica
y Panami; el Programa Cooperativo para la Proteccion y Modernizacién de la Caficultura,
PROMECAFE; y la Red Regional de Generacién y Transferencia de Tecnologia en Cacao,
PROCACAO, entre otros.

* Dr. Nelson Rivas V., Secretario Ejecutivo de PROCIANDINO
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Las Redes de Investigacion en sus diferentes arreglos y enfoques, permiten un . estilo de
relacionamiento mas eficiente en el aprovechamiento de las economias de escala entre los paiscs e
instituciones nacionales e internacionales, para afrontar temas prioritarios de la seguridad alimentaria,
la competitividad, el impacto sobre recursos naturales y el medio ambiente; basados en las ventajas
comparativas y competitivas que brinda la generacién y uso del conocimiento y de las tecnologias
sustentables; y cooperar asi en la construccién de un mundo mejor.






INTRODUCCION

Las Redes y la Cooperacién Técnica Horizontal, como mecanismos para el fortalecimiento de la
investigaciéon y el desarrollo tecnolégico agropecuario, han merecido diversas formas de
relacionamiento entre los participantes de los Sistemas Nacionales e Internacionales de Generacion
y Transferencia de Tecnologia.

Durante la ultima década han progresado sustantivamente estos modelos de intercambiar
conocimientos, experiencias metodolégicas, informacién técnica y cientifica, germoplasma y otros
insumos de la investigacién hasta llegar a su propio desarrollo en forma cooperativa.

Estos relacionamientos estdn permitiendo la potenciacién de la innovacién tecnoldgica, mediante la
convergencia y coordinacién de esfuerzos y recursos de los paises y de la cooperacién internacional,
orientados al fortalecimiento cientifico y tecnolégico, la complementacién y el aprovechamiento del
beneficio mutuo de las ventajas comparativas. '

Dentro del marco de los procesos de apertura econémica y la integracion, los desafios para el
desarrollo de una agricultura sostenible cuentan con importantes experiencias de cooperaci6én técnica
reciproca, PROCISUR, PROCIANDINO y PROCITROPICOS, entre otros en América Latina y El
Caribe.

En esta forma, los Programas Cooperativos estdn respaldando el proceso de investigacion mediante
la concurrencia tecnolégica de los paises, y facilitando el acceso de la informatica, electrénica y las
nuevas biotecnologias.

Por su parte, los gobiernos han derivado un importante respaldo politico a través de los foros de
decision regional; la Junta del Acuerdo de Cartagena, JUNTA; el Consejo Consultivo de Cooperacion
Agricola de los paises del Cono Sur, CONASUR; la Comunidad del Carible, CARICOM; y el IConsejo
Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica, CORECA,; organismos que estdn promoviendo
y ampliando la misién de estos Programas Cooperativos hacia los temas de politica tecnolégica.

Sobre la materia de las Redes y su presentacién en formas mAs complejas como los Programas
Cooperativos, se han desarrollado destacados trabajos y citas que se comentan y presentan en este
documento, con el &nimo de reafirmar los conceptos de estos importantes mecanismos de cooperacion.

Asimismo, procurar motivaciones desde los diferentes niveles del proceso de apertura, para orientar
decisiones que favorezcan la integracién tecnolégica como estrategia en el mejoramiento de la
Capacidad Técnico - Cientifica de nuestos paises; y donde se visualicen la seguridad alimentaria, la
modernizacién del proceso productivo, la conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente,
como sus elementos fundamentales.






I. CONCEPTUALIZACION DE LAS REDES

En el proceso de investigacién y desarrollo tecnolégico, las Redes se presentan como mecanismos de
integracién de los Sistemas Nacionales de Investigacién Agropecuaria, SNIA's, y, a su vez, como un
medio para incrementar las Capacidades Cientificas y Tecnolégicas de los programas en los paises
participantes.

A lo largo de las experiencias anteriores, las Redes se han fundamentado en arreglos colaborativos
interinstitucionales con alcance regional e internacional, basados en la divisién del trabajo, las ventajas
comparativas y la complementacion de esfuerzos y recursos alrededor de objetivos compartidos de
caricter permanente. Igualmente, en los distintos enfoques derivados de los acuerdos que orginan
las Redes, se sintetizan acciones de comunicacion, colaboracién e integracion entre los participantes
de los Sistemas de Investigacion, SNIA’s.

La insercion de los SNIA’s en las Redes esta vinculada a las Capacidades Cientificas y Tecnologicis
desarrolladas por sus participantes. Diversas posiciones de progreso se identifican en el expectro de
las Redes, desde los consorcios de poca formalidad hasta las agrupaciones e interacciones mis
complejas de la integracion institucional, como es el caso de los Programas Cooperativos de
Investigacion.

En este ltimo caso, las acciones colaborativas y conjuntas son formalizadas al interior de los SNIA’s
y requieren un alto grado de interacciones, visando la programacion compartida entre los
participantes y la incorporacién de las actividades de la Red en los Sistemas de planificacion,
coordinacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion institucional. Asimismo, se contempla la division
del trabajo en lineas de investigacion interdependientes y conjuntas con alta viabilidad técnico -
cientifica, generdndose experiencias importantes para los programas menos desarrollados.

En términos generales, la Capacidad Cientifica y Tecnolégica acumulada por los SNIA’s, agregada al
desarrollo de los programas y la disponibilidad de recursos, incide en la naturaleza de los aportes de
los integrantes de las Redes y en las caracteristicas de estas.

El interés de los participantes influirad en la viabilidad y alcance institucional de las Redes. Los
SNIA’s con mayor capacidad acumulada tienden a concentrarse en Redes de menor complejidad, como
el intercambio de informacion; siendo que los enfoques de apropiacion de las tecnologins puecden
desalentar su par'ticipacién en Redes mas complejas y con mayores compromisos de tipo colaborativo
y conjunto.

En forma global, el grado de desarrollo de la Red est4 dado por la naturaleza de sus actividades y Ia
capacidad de sus integrantes.

IL. PROPOSITOS DE LAS REDES
Entre los propésitos de las Redes son relevantes los siguientes:

a. Incrementar la Capacidad Cientifica y Tecnolégica de las instituciones participantes. Se
involucran los conocimientos y experiencias de los recursos humanos y el acceso a los insumos
de informacién, materiales e infraestructura para la investigacién y la innovacién tecnolégica.

b.  Integrar regional e internacionalmente la Capacidad Cientifica y Tecnolégica. Como mecanisino
de integracién horizontal entre los paises, las Redes permiten la division del trabajo y cl
aprovechamiento de las ventajas comparativas que ofrecen los Programas Nacionales. Al mismo
tiempo, integran los SNIA’s con los Centros Internacionales de Investigacién Agricola y otras
instituciones del entorno.



Digitized by GOOS[@



Aumentar la eficacia de la investigacién incrementando su productividad, con el mejor uso de
los recursos institucionales y humanos disponibles.

Accesar mAs homogéneamente a las fuentes de competividad por parte de los paises, al
facilitarse el flujo de conocimientos tecnolégicos generados y compartidos en las Redes.

!
Promover la difusién de conocimientos y experiencias en forma efectiva, estimulando la
investigacién basica aplicada y adaptativa, en la solucién de los problemas comunes y prioritarios
de los paises participantes.

Adicionalmente a los elementos anteriormente mencionados, se pueden mencionar otros de carécter
indirecto, pero de alta trascendencia para la investigacion y el desarrollo tecnolégico:

Favorecen el reconocimiento y la legitimidad institucional de la investigacion agricola cuando se
involucran en la Red otros paises, Centros Internacionales y la Cooperacién Internacional en
general.

Influyen en una mayor estabilidad de los Programas de Investigacion, con las garantias de la
capacidad técnica y la movilizacion de recursos financieros y de infraestructura, derivados de los
compromisos que se adquieren con otros paises y organismos internacionales.

Facilitan recursos externos para el funcionamiento y fortalecimiento de los Sistemas Nacionales.

Internacionalizan la investigacién y el desarrollo tecnolégico, dando apertura e identificando
nuevos campos de cooperacioén por intereses compartidos entre los participantes.

Introducen "modelos o esquemas operativos” eficientes, en beneficio de los Programas de
Investigacién menos desarrollados.

Potencian la integracién de los Sistemas Nacionales con los Centros Internacionales, incluyendo
las universidades, sector privado y otros. Al mismo tiempo, dan acceso a la integracién de las
diferentes fases de la investigacién (basica, estratégica, aplicada y adaptativa), encadenando a la
problemaética de la transferencia tecnolégica y su utilizacién por el productor.

Intervienen con esfuerzos conjuntos de las capacidades nacionales e internacionales, los enfoques
de la modernizacién del proceso productivo, la conservacion de los recursos naturales y el medio
amabiente, la sanidad alimentaria y el fortalecimiento institucional.

IIl. ACTIVIDADES DE LAS REDES

Las actividades han sido utilizadas eventualmente para agrupar las Redes de Investigacion. Al
considerar los progresos del funcionamiento y desarrollo de las Redes, nos permite anticipar que este
mecanismo deberia estimular paulatinamente un crecimiento en la complejidad de las actividades

realizadas, en el grado de colaboracién y compromiso de los participantes y en un rol mas activo por
parte de los SNIA’s.

A continuacién se relacionan las actividades de las Redes en concordancia con sus diferentes tipos:

a.

Actividades referidas a insumos y productos de la investigacion:

Intercambio de informacién y conocimientos utilizables por los participantes de la Red,
originados de programas y proyectos.
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Intercambio de informacién sobre actividades y recursos institucionales

Transferencia de metodologias, materiales genéticos y recursos de infraestructura para la
investigacion.

Capacitacién: Intercambios y visitas de observacion; cursos y postgrados.
Asistencia Técnica en el disefio y la ejecucién de proyectos, y asistencia institucional.
b.  Actividades referidas a la ejecucién de la investigacién cooperativa.
Identificacién de la problematica, seleccion de las prioridades y los objetivos.
Formulacién del Plan de Trabajo que incluye programas y proyectos.
Ejecucién independiente de los proyectos (Investigacién concertada).
Ejecucién compartida de los proyectos (Investigacion colaborativa).
Ejecucién compartida de los proyectos. Base metodolégica comin. (Investigacién conjunta).
Coordinacion y Revisién de la marcha de los programas y proyectos.

La realizacién de ¢ada una de estas actividades deben marcarse dentro de un proceso integral de
planificacién y gestién, cuyas etapas se sefialan como: Identificacién de los problemas y necesidades;
definicion de prioridades; seleccién de objetivos; formulacion de planes de trabajo; elaboracién de
actividades y proyectos; ejecucion, seguimiento y evaluacion; y transferencia de resultados a los
beneficiarios directos e indirectos. ,

En este proceso, el grado de participacion de los miembros de la Red se orienta sobre el nivel de
desarrollo de la misma.

Es reconocido que la capacidad cientifica de un Sistema Nacional esta dada por las actividades y
categorias de investigacion (bésica, estratégica, aplicada y adaptativa) que incorporan en sus
programas y, en consecuencia, se espera que estos Sistemas prosigan un sendero de desarrollo de
ascendencia progresiva, en la medida que se desarrollen sus Capacidades Cientificas y Tecnolégicas.
En este proceso se va derivando un mayor valor agregado en las contribuciones de cada participante
y una creciente homogeneizacién de sus aportes, por parte de la cooperacién horizontal a través de
los Programas Cooperativos.

Por su parte, la viabilidad de la insercién de los Sistemas Nacionales en las actividades de las Redes
esta determinada por la Capacidad Cientifica y Tecnoldgica acumulada por estos, lo que determina
a su vez la naturaleza de los aportes de los integrantes de la Red. Igualmente, factores
institucionales y politicos inciden facilitando la insercién de los Sistemas de menor capacidad
acumulada en los movimientos internacionales del conocimiento.
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IV. CONDICIONES PARA EL EXITO DE LA INVESTIGACION EN RED
|l

Atributos de los participantes

Algunos condicionamientos aseguran la viabilidad y eficiencia de las Redes de Investigacion,
principalmente aquellos que derivan beneficios a los integrantes, por su participacién. Los
mecanismos que definen estos intereses y compromisos de los participantes, asi como la asignacién
de recursos nacionales y externos, también apuntan para la viabilidad de la Red.

Dentro de este concepto, la diferenciacion de los aportes se manifiesta en las acciones colaborativas
de los participantes, con una evidente divisién del trabajo, una favorable asignacién de los recursos
y eficiencia en la concentracién de actividades y aprovechamiento de las ventajas comparativas,
mediante la consolidacion de una masa critica de investigacion.

Funcionamiento

Las Redes de Investigacién deben manifestar con transparencia sus objetivos y la naturaleza de sus
actividades, para facilitar el proceso de planificacion, seguimiento y evaluacion de sus impactos; al
tiempo de internalizar sus actividades en los INIA’s, procurando incorporar mecanismos a su interior
en el disefto de politicas, programacion y coordinacién, con la necesaria asignacion de recursos para
este proceso. :

En el funcionamiento de las Redes se contempla la conformacién de un Nicleo que en diversos pasos
de centralizacion, apoye la logistica para consolidar y diseminar la informacién y, ademas, contribuya
a la coordinacion entre los participantes, como es el caso de los Centros y Organismos Internacionales.

Institucionalizacién

Este proceso comprende un progreso autosostenido y continuo en la consolidacion de los vineulos
institucionales. En esta medida, la Red de Investigacién se constituye en un mecanismo de

desarrollo planificado que crece paralelamente con el avance de las capacidades de investigacion de
los SN1A’s.

En consecuencia, en el proceso de institucionalizacion de la Red se observa un aumento en el grado
de su complejidad; el progresivo desarrollo en la coordinacién de acciones compartidas y colaborativas;
una demanda mayor de recursos; un incremento progresivo de recursos internos provenientes de los
participantes; la institucionalidad en 6rganos de gobierno y coordinacién; la legitimidad al interior de
los INIA’s y su entorno.

1
V. ORGANIZACION DE LAS REDES DE INVESTIGACION

La estrategia organizacional de la Red incluira los elementos de su diseiio y conduccién, identificando
adicionalmente, los participantes actuales y futuros, asf como sus contribuciones e interacciones. En
este sentido, la diversidad en organizacion de las Redes ha matizado su complejidad; no obstante, In
estructura adoptada deberia corresponderse con la naturaleza, objetivos y actividades de la Red.

1
Una aproximacién a la categorizacién puede hacerse en consideracién a algunos elementos que Ila
conforman.
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1. NUCLEO CENTRAL. Las variantes que se presentan a continuacién implican diferentes grados
de participacion de sus integrantes en el proceso de investigacién y desarrollo tecnolégico, y el
nivel de descentralizacién en la direccién del proceso para la toma de decisiones:

- Con un sélido Nacleo central articulador que formatiza la radialidad de las interacciones de la
Red; fundamentalmente refiere acciones con germoplasma (Centros Internacionales).

- Formacién d¢ un mecanismo central coordinador, integrado por los SNIA’s y respaldado por una
institucién internacional que canaliza recursos y ejerce liderazgo (PRACIPA - RELEZA).

- Un mecanismo central director y coordinador, conformado con los SNIA’s y una Secretaria
Técnica (PRECODEPA) que administra programas y proyectos.
!

- Adicionalmente al anterior, cuenta con coordinaciones técnicas de los SNIA's, con funciones
dirigidas a la Red (Programas Cooperativos).

Como funciones del Nicleo central se destacan las de promocién y convocatoria; estructuracion y
liderazgo en las tareas; apoyo técnico a los participantes; administracion de recursos para los
programas; convergencia de la Red de comunicaciones; coordinacién de acciones y/o supervision y/o
evaluacién. La descentralizacién de la Red serd més efectiva en la medida que las funciones sean
distribuidas entre los participantes. '

2. Participacién de los SNIA’s y su vinculacién con los Centros Internacionales de Investigacion
Agricola.

Los SNIA’s pueden jugar diferentes papeles de acuerdo al grado de participacién en la Red. Se les
considera como receptivos cuando se refieren a las Redes de accién radial con un fuerte Nucleo
central, y colaborativos donde se ejerce un papel menos jerdrquico y se da mas la cooperacién
horizontal.

Las Redes seran mas descentralizadas en la medida que los SNIA’s asuman un papel mas colaborativo
y el Nicleo central se estructure en base a coordinadores seleccionados de las capacidades nacionales.
Asimismo, el Nucleo central ird adquiriendo un caracter méas participativo y menos directivo,
conforme al desarrollo de la Capacidad Cientifica y Tecnolégica de sus integrantes, y en la medida que
estos asuman un papel mas activo en la Red.

VL. MODELOS DE REDES DE INVESTIGACION

Segln los atributos de sus miembros y la convergencia de la Capacidad Cientifica y Tecnolégica
acumulada, el tipo de actividades y el tamarfio relativo de los paises participantes, se consideran
algunos criterios generales para identificar ejemplos de modelos polarizados de Redes de
Investigacion, ante un escenario actual altamente variado y disperso.

a. Redes integradas por los SNIA’s con poca Capacidad Cientifica y Tecnolégica, paises
relativamente pequefios y actividades de baja exigencia cientifica, con intervencién de
mecanismos externos como Nicleo central (Centro Internacional u Organismo Internacional).

b.  Redes conformadas por los SNIA’s de mayor capacidad, integrando esfuerzos de investigacién
colaborativa y conjunta. Se cuenta con mayor heterogeneidad entre los participantes, lo que
deriva un proceso de transferencia con beneficios diferenciados entre ellos, especialmente -
dirigidos a los menos desarrollados. Con un Nucleo central promovido por un mecanismo

externo y una mayor participacién de los SNIA’s, intensificada a través de la cooperacién
horizontal.
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c. Redes integradas por Sistemas Nacionales y Capacidades Cientificas y Tecnolégicas de alto
desarrollo. Las actividades son maAs especificas y se plantea una clara diferenciacion en la
division del trabajo de los participantes.

En cuanto a los elementos que orientan la naturaleza, actividades, disefio estructural y desarrollo de
las Redes, la literatura presenta un considerable niimero de particularidades.

Estos modelos que se diferencian sustancialmente en la Capacidad Cientifica y Tecnolégica de sus
integrantes, implican una prospeccién hacia multiples y variadas interacciones de sus miembros y al
desarrollo de actividades cada vez mas complejas, movilizadoras de la generacién y transferencia del
conocimiento, a través de la investigacion colaborativa y conjunta. Estas tendencias en el desarrollo
de las Redes involucran cambios y progresos consecutivos:

- De una modalidad de relacién radial con un Nicleo central articulador, tienden a interacciones
horizontales entre todos los participantes.

- De una situacién de intercambio de experiencias e investigacién individual, se dirigen a mecanismos
de coordinacién con una programacion y ejecucién compartida.

- De formas estructurales mAs descentralizadas, se orientan a la adopcién de mecanismos

- De una aprecfable homogeneidad de capacidades de creciente desarrollo, tienden al
aprovechamiento de las ventajas comparativas de manera compartida.

Estrategias para promover la integracion en Red de Investigacién

La integracién en Red es un mecanismo estratégico para desarrollar la Capacidad Cientifica y
Tecnolégica nacional, regional e internacional; considerando el desarrollo progresivo de sus
participantes y el suyo propio, con un avance a la mayor complejidad, complementacién e integracion
de los SNIA’s. Se enuncian algunas estrategias bésicas:

a. Estrategias orientadas a la agrupacién o asociacién de los SNIA’s, a fin de determinar éreas
comunes y prioritarias de la problematica agropecuaria; desarrollan actividades conjuntas ¢
interdependientes dentro de un marco de planificacién, seguimiento y evaluacién, creando una
manifiesta divisién del trabajo. Supone condiciones contextuales, politicas e institucionales muy
receptivas. Es exigente en la no competencia para el mercado de productos y tecnologia entre
los participantes.

b. Estrategias incrementales, donde los participantes identifican actividades prioritarias con
compromisos parciales, recursos reducidos y bajos requerimientos contextuales de politicas
piiblicas e institucionales. Las condiciones derivadas de las capacidndes de los SNIA's, cl
ambicnte regional y los recursos disponibles, exigen acciones precisas para avanzar
progresivamente en la consolidacion de las Redes (PROCISUR, PROCIANDINO y
PROCITROPICOS). Las Redes que adoptan esta estrategia avanzan firmemente en su
consolidacién.
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VIL LAS REDES Y EL SISTEMA INTERNACIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA.

La tendencia de integracién de los SNIA’s para fortalecer su Capacidad Cientifica y Tecnolégica y
ofertar una mayor capacidad de respuesta al cambio tecnolégico; esté orientando el camino hacia una
nueva distribucién del tipo de actividades de investigacion que en el presente realizan los
componentes del sistema global de investigacién agricola y, en consecuencia, algunos Sistemas
Nacionales podran retomar investigaciones de naturaleza aplicada que se desarrollan en los Centros
Internacionales. )

Con los crecientes aportes de la Biotecnologia para la innovacién tecnolégica y los avances en la
privatizacién del conocimiento; proyecta a estos Centros a ubicarse en la excelencia dentro de los
escenarios de la investigacion estratégica y a lograr una mayor vinculacién con las instituciones de
investigacion basica nacionales, regionales e internacionales.

Los SNIA’s mas evolucionados estdn en capacidad de crear nuevas Redes de Investigacion entre los
paises en desarrollo, que han acumulado una mayor capacidad en los temas mss complejos. Con este
propésito, se utilizan las ventajas de la cooperacién horizontal con una definida divisién del trabajo
en torno a los problemas enfocados. Dentro de este contexto, es importante considerar la evolucién
juridica y econémica del proceso de generacion tecnolégica y comercializacion de tecnologia
agropecuaria.

VII. COOPERACION HORIZONTAL E INTEGRACION TECNOLOGICA

Durante la altima década, la cooperacién horizontal se ha promovido intensamente en cuanto a su
contexto, disefios estratégicos y mecanismos operacionales. Esta estrategia constituye uno de los
elementos de mayor importancia para la internacionalizacién del proceso tecnoldgico, lo cual
contribuye a mitigar la escasez de recursos y también a hacer mas eficiente el uso de los recursos
disponibles, al permitir la especializacién y el aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada
pais y/o institucion. Al mismo tiempo, se favorece el flujo de conocimientos tecnolégicos y el acceso
mas homogéneo a las fuentes de competitividad por los paises.

En este tipo de cooperacion, América Latina y el Caribe han acumulado una importante experiencia
que respalda los mecanismos de articulacién tecnolégica, requeridos como parte de los procesos de
integracién econémica y comercial de la regién.

La concertacién de esfuerzos se ha dirigido tanto a nivel institucional y multinacional, como los
Programas Cooperativos de Investigacion en el Cono Sur - PROCISUR; Subregién Andina -
PROCIANDINO; los Trépicos Suramericanos - PROCITROPICOS; y el Programa para el
Reforzamiento de la Investigacién en Granos Basicos en Centro Américay Panama. Como iniciativas
a nivel de cultivos especificos, se ejecuta el Programa Cooperativo para la Proteccién y Modernizacién
de la Caficultura, PROMECAFE, y la Red Regional de Generacién y Transferencia de Tecnologia en
Cacao, PROCACAO, entre otros.

PROCISUR sc ejecuta desde 1980 y en él participan los seis Institutos Nacionales de Investigacién
Agricola de los paises participantes (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay); asi como
el CONASUR. Comprende alrededor de ocho subprogramas, cuatro de los cuales a su vez coordinan
redes en varios cultivos: cereales de verano (maiz, sorgo y arroz); cereales de invierno (trigo, avena,
cebada y triticale); oleaginosas (soya, mani y girasol); y ganado vacuno (leche y carne). Los
subprogramas restantes cubren éreas de apoyo tales como asistencia técnica, informacién y
documentacién, transferencia de tecnologia y entrenamiento, y capacitacién.
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Sus actividades incluyen la cooperacién tecnolégica a través de reuniones técnicas, seminarios e

intercambio de expertos. Igualmente, la consultoria mediante la contratacién de expertos

internacionales y la canalizacion de asistencia técnica de los Centros Internacionales, el
entrenamiento, estudios sobre la situacién del sector, en particular de la generacién y transferencia

de tecnologia y, finalmente, investigacién cooperativa y apoyo al intercambio de germoplasma.

PROCIANDINO fue creado en 1896 mediante un Convenio entre los paises de la Regi6én Andina
participantes, el IICA y el BID. Participan los cinco Institutos Nacionales de Investigacién Agricola
de los paises: IBTA - Bolivia, ICA - Colombia, INIAP - Ecuador, INIAA - Peri y FONAIAP -
Venezuela; asi como la Junta del Acuerdo de Cartagena, JUNTA, y los Centros Internacionales de
Investigacién Agricola ubicados en América Latina (CIAT, CIMMYT, CIP, ISNAR, IBPGR). Opera
desde su inicio en leguminosas de grano comestible, maiz, papa y oleaginosas; incorpordndose para
la Segunda Etapa, manejo y conservacién de suelos; ganaderia de doble propésito; ganaderfa y cultivos
alto andinos; recursos fitogenéticos; y frutihorticultura.

Ambos Programas Cooperativos han tenido su origen en iniciativas apoyadas por el BID, pero
posteriormente han sido asumidos por los paises a través de convenios de caracter global, es decir,
no vinculados a proyectos especificos para trabajar en cultivos predeterminados, sino como
mecanismos de caracter general en los que las ireas de cooperacién se dejan a decision posterior por
parte de las respectlvas Comisiones Directivas, integradas por los Directores de los Institutos de
Investigacion de los paises participantes.

Concentran sus actividades en la cooperacién técnica reciproca, la asistencia técni:a, el entrenamiento
y el apoyo al desarrollo institucional de las instituciones participantes. Dentro del contexto de la
integraci6n, coadyuvan a la armonizacién de politicas tecnolégicas agropecuarias.

PROCITROPICOS, creado en 1991 mediante un Convenio de Cooperacién Técnica entre el IICA y
los ocho paises que conforman los Trépicos Suramericanos (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pera y Suriname); incluyendo el Piedemonte y los Llanos y Cerrados. Cuenta con el apoyo
del Tratado de Cooperacion Amazdnica y comprende cuatro subprogramas: manejo integrado de
suelos; sistemas de produccién para el desarrollo sostenible; manejo y conservacion de recursos
genéticos; e informatica agropecuaria y forestal tropical. Las actividades se organizan en base a
proyectos especificos de transferencia de tecnologia, investigacion y capacitacion.

Los Programas Cooperativos son mecanismos de cooperacién técnica horizontal de gran flexibilidad
para la coordinacién y el intercambio de informacién, asi como la investigacién conjunta sobre
problemas comunes y prioritarios para los paises participantes, con una clara divisién de las
responsabilidades técnicas y administrativas en un programa comun.

La participacién en las actividades cooperativas se da desde las mas altas autoridades institucionales,
quienes toman las decisiones en cuanto a prioridades, asignacién de recursos, planes de trabajo y
seguimiento y evaluacién de los mismos.

La caracteristica sobresaliente de este esquema es el hecho de que la participacion en las actividades
cooperativas no se da a nivel de los investigadores individuales, tal es el caso de la mayoria de las
Redes; sino que son las propias instancias directivas de los Programas las que toman las decisiones

en cuanto a prioridades de trabajo y asignacién de recursos, asi como el seguimiento y evaluacién de
las actividades.

El Programa de Reforzamiento para la Investigacion en Granos Bésicos en Centro América, aunque
de mas reciente creacién - estd en su primer afio de operaciones - tiene una estructura similar, pero
incorpora una innovacién de importancia en tanto se encuentra formalmente vinculado a los
mecanismos de integraci6n politica dentro de la Regidn, a través del Consejo Regional de Cooperacién
Agricola de Centroamérica, CORECA, integrado por México, Panam4 y Repiiblica Dominicana. Si
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bien los Directores de Investigacién y Extensién tienen de hecho la responsabilidad por el manejo y
supervisién del programa, formalmente son los Vice Ministros de Agricultura los que constituyen cl
mdaximo érgano de gobierno del Programa.

Estos esquemas, asi como otros que existen en la region tales como las Redes de FAO, o Ins
promovidas por algunos donantes sobre cultivos estratégicos (PRECODEPA sobre papa, frijol y maiz
en Centro América, etc.); son estructuras de indudable valor.

IX. PRINCIPALES LOGROS E IMPACTOS DE LAS REDES Y LOS PROGRAMAS
COOPERATIVOS

Las economias de escala de las Redes se originan principalmente en la divisién del trabajo y de
compartir eficientemente los conocimientos y resultados de la investigacion cooperativa. En ambos
resultados se generan reducciones de costos relevantes en el tiempo y espacio, con un importante
alcance de los beneficios dirigidos-tanto al estrato masivo de la produccion, como al sector privado que
motiva las grandes inversiones. De esta manera se mejoran los retornos de la investigacién cn
términos sociales y econémicos, favoreciendo los Sistemas Nacionales de Investigacién y su capacidad
de respuesta a los desafios de la innovaci6én tecnolégica.

Las Redes como mecanismos para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, han permitido abordar
acciones precisas de investigacion estratégica y aplicada en los esquemas desarrollados.

El concepto de consorcio de los miembros participantes de las Redes orienta a la solucién de
problemas comunes y prioritarios, poniendo los resultados a la disponibilidad de los cooperantes,
mediante las acciones compartidas de investigaciéon. Las acciones realizadas a través de las Redes,
reducen la repeticion de experimentos en el espacio y el tiempo.

Por lo general, los Programas de paises de poco desarrollo evitan o minimizan costosos periodos de
investigncion, al concretar escasos recursos en pruebas de validacién, poniendo en poco ticmpo a
disponibilidad, nuevas variedades y tecnologias de manejo apropiadas para esos Sistemas Productivos.

El desarrollo tecnolégico se ha visto beneficiado en el mejoramiento de la Capacidad Técnica y
Cientifica mediante la identificacién y desarrollo de oportunidades de capacitacién y adiestramiento
en temas espccializados ofrecidos a un bajo costo institucional de los participantes, por los Programas
Nacionales, los Centros Internacionales de Investigacién Agricola, Universidades, etc.

En PROCIANDINO se destaca el aprovechamiento de las ventajas comparativas de la Capacidad
Cientifica y Tecnolégica de los paises, mediante la ejecucion de Proyectos Cooperativos de
Investigacién, atendiendo problemas comunes y prioridades subregionales con el apoyo logistico y
cientifico de los Centros Internacionales de Investigacién Agropecuaria (CIAT, CIMMYT, CIP,
IBPGR, ICARDA, ISNAR). El Programa Cooperativo también ha permitido la introduccién de
tecnologias mejoradas y disponibles dentro y fuera de los paises de la Subregiéon Andina.

Igualmente, ha permitido la vinculacién y Adiestramiento de profesionales de la Subregién Andina,
activos en los procesos de generacion y transferencia de tecnologia agropecuarios, mediante Ia
participacién de 1.987 investigadores, transferencistas y directivos en 335 eventos técnicos,
potenciados por el intercambio de experiencias y la transferencia de informacién cientifica y

tecnologica, germoplasma y publicaciones, entre los Centros de Investigacién nacionales e
internacionales.

Por otra parte, a nivel del Componente de Transferencia de Tecnologia y Comunicacién se destaca
el inicio de la conformaci6n, en cada pafs, del Inventario tecnolégico en los cultivos incorporados a
PROCIANDINO y el mejoramiento de los mecanismos que promueven el intercambio de tecnologins
entre los paises, como también las actividades de divulgacién y comunicacién.
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Asimismo, a través de los directivos y las capacidades técnicas de los INIA’s y su entorno, se instituye
una nueva formalidad de relacién tecnolégica - cientifica entre los paises del Area Andina. Esto
permite un eficiente mecanismo de didlogo dirigido a conciliar esfuerzos nacionales conjuntamente
con la cooperacién internacional, en el enfoque de problemas del conocimiento y de politicas
tecnolégicas comunes y prioritarias a nivel de la Subregion.

Existen muchos estudios de beneficio/costo con relacién a la adopcién de variedades y tecnologias en
paises especificos, todos los cuales muestran una rentabilidad extremadamente alta para la inversion
en investigacion agropecuaria. Sin embargo, no se dispone de muchas estimaciones de los retornos
a la inversién en el establecimiento de Redes, salvo el caso del PROCISUR, cuyo analisis fue realizado

por R. Evenson de la Universidad de Yale y el PROCIANDINO, analizado por E. R. da Cruz y F. D.
Avila.

Al respecto, el impacto econémico del PROCISUR fue estudiado a nivel de cada uno de los paises del
Cono Sur y a nivel de la Subregion, en su conjunto. El estudio demostré el impacto positivo sobre
los indices de productividad; asi los resultados de investigacién de cada una de las 14 regiones del
estudio, presentaron una interaccion positiva con los indices de productividad del trigo, maiz y soja.
Las tasas internas de retorno para las inversiones realizadas por el PROCISUR, son de magnitud
comparable e incluso en algunos casos més altas que las correspondientes a los Centros
Internacionales, CIIA; asi las tareas encontradas fueron: maiz, 191%; trigo, 110%; y soja, 179%. La
tasa interna de retorno encontrada para PROCIANDINO fue mas modesta, del 23,5%, debido quizi
al poco tiempo de ‘ejecucién del Programa.

X. CONCLUSIONES

a. El documento presentado procura trazar una imagen ilustrada de las principales contribuciones
derivadas de la proliferacién de Redes, en los elementos fundamentales de organizacién, naturaleza
de sus actividades y las condiciones para diseiiar su viabilidad, en relacién a los atributos de sus
participantes. Adicionalmente, se analizan los alcances dentro del nuevo contexto de la agricultura
y la valoracién del componente técnico - cientifico.

b. En términos generales, se otorga un reconocimiento a la concordancia entre los elementos que
conforman la Red (objetivos, actividades, Capacidad Cientifica y Tecnolégica de sus participantes),
con su estructura organizativa.

c. La evolucion en el desarrollo de las capacidades de las Redes se evidencia en las experiencias de
los Programas Cooperativos y formas similares de relacionamiento; donde se explicitan avances
participativos en los niveles directivos y técnicos, para enfocar mediante la investigncion
cooperativa y el andlisis de politicas tecnolégicas, problemas comunes y prioritarios de los paises,
en bloques subregionales.

d. Las Redes de Investigaciones promovidas por los Centros Internacionales de Investigacion se han
convertido en instrumentos muy valiosos para el trabajo cooperativo, especialmente en los paises
de menor tamaiio, por haberse concentrado estos en investigacién adaptativa.

e. La clevada relacién de cooperacién se destaca cuando se refiere al papel de las Instituciones
Nacionales de Investigacién, mediante una participacién formal en el proceso de cooperacién técnica
reciproca (por ejemplo, PROCIANDINO, PROCITROPICOS y PROCISUR); dada la dccisiva
participacion de los Institutos Nacionales para mantener acciones de gran complejidad en Ia
planificacion y ejecucién de proyectos cooperativos de investigacién, y mantener la motivacion para
el intercambio reciproco a nivel directivo y de investigadores.
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Hay una proliferacion de mecanismos de cooperacién, donde en muchos de ellos, la investigncion
cooperativa y la transferencia de tecnologia se constituyen en un objetivo secundario. Ante esta
dispersién de recursos especialmente financieros, muy escasos en nuestros paises, es necesaria una
revision de las duplicaciones de esfuerzos mediante un proceso de seleccion e integracion adecuada
de los mecanismos, ajustindolos a la dimensién definida en cada caso. Es evidente el
reconocimiento a los muchos casos de gran impacto.

Asimismo, en las Redes se hacen necesarios los estudios sobre retorno de la inversion en

investigacion, por constituir un importante apoyo para la toma de decisiones en materia de
asignacion de recursos.

Los diferentes mecanismos de relacionamiento de los SNIA’s en investigacién y transferencia de
tecnologia, implican importantes inversiones nacionales e internacionales, cuyos impactos socio -
econémicos y ambientales demandan una amplia participacién del interés pablico y privado en los
procesos de planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de programas y proyectos.

El escenario politico de las méis altas autoridades del sector agricola en la Regién, estin
respaldando los Programas Cooperativos como mecanismos para potenciar los procesos de
integracion. Es oportuno demandar mayores esfuerzos y recursos nacionales e internacionnles,
para fortalecer las Redes como mecanismos para mejorar las capacidades nacionales de
investigacion y desarrollo tecnolégico.

Los componentes del sector agrario de los paises (investigacién, iniciativa privada, asistencia
técnica, comercializacién de productos, entre otros), deben concretar esfuerzos para contribuir en
los impactos globales de las Redes de Generacién y Transferencia de Tecnologia.

14



Digitized by GOOS[@



NOTAS

Una revision analitica y exaustiva de las Redes, fue desarrollada en el documento "Aproximacion
Analitica para el Estudio de las Redes de Investigacién Agropecuaria”, preparado por Roberto
Martinez Nogueira de ISNAR y presentado en el Curso Taller Regional sobre Gerencia de In
Investigacién Agricola, organizado por FAO - INTA en cooperacién con IICA e ISNAR, en Mar
del Plata - Argentina, del 19 al 29 de octubre de 1987.

Varias referencias y citas sobre el tema de la cooperacién horizontal, como mecanismo de
respaldo al desarrollo agricola sostenido y a los procesos de integracién en América Latina y el
Caribe, son presentadas por Eduardo Trigo, Director del Programa II del IICA, Generacién y
Transferencia de Tecnologia. En las diferentes presentaciones se motivan las acciones que
favorecen el acceso mas homogéneo de los paises a las nuevas tecnologias, y el aprovechamiento
de las ventajas comparativas que se derivan.

Existe una rica informacién sobre los desarrollos de los Programas Cooperativos en América
Latina y el Caribe, su alcance y proyecciones dentro del nuevo contexto de desarrollo agricola
sostenible y la valoracién de la tecnologia. Elementos técnicos, politicos y de diferente
naturaleza conforman toda una documentacién muy til para los procesos de integracion y estin
disponibles en las sedes de las Secretarias Ejecutivas de estos Programas (PROCISUR -
IICA/Uruguay; PROCIANDINO - IICA/Ecuador; PROCITROPICOS - IICA/Brasil).
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