Digitized by GOOSIQ






Grupo de Reflexiéon y Analisis
“Nuevos Actores en la Agricultura”

Marco de Referencia

“Desafios para la Agricultura de los Paises
Andinos de Cara al 2000”

Documento en proceso, favor no citar, no reproducir

GRAE conformado por :

Jorge Caro, Principal

Francois Boucher, Agroindustria Rural

Carlos Gustavo Cano, Casos de Cooperacion Técnica

Javier Esparza, Sanidad Agropecuaria

Martin Ramirez Blanco, Educacion

Nelson Rivas, Innovacién Tecnolégica y Aprovechamiento de la Biodiversidad
Hugo Torres, Descentralizacion y Municipalizacién

Michael Bedoya, Asociado proyecto calidad e inocuidad

Francisco Enciso, Asociado proyecto aprovechamiento de la biodiversidad
Fabiola Heredia, apoyo

Claudia Arata, apoyo

Lima, agosto de 1999




nmmm&.m —_—V
s

—_~
o L ’

Ay N

~

%



TABLA DE CONTENIDO

Introduccion
La Globalizacién: Nuevo Entorno para el Mercado Agropecuario

La Ronda Uruguay del GATT Globalizacién, Multilateralismo e
Integracion como Estrategia Competitiva

Cambios en la Estructura y Organizacion de los Mercados
Internacionales

Caracterizacién del Comercio Agroalimentario de la Regién Andina
Cambios en el Entorno Agroempresarial de los Paises Andinos
Los Mercados de Productos y Factores

Desafios para la Regién Andina en Materia de Fortalecimiento de la
Organizacion Agroempresarial.

Desafio de los Paises Andinos Derivados de la Promocion y Desarrolio
de la Agroindustria Rural

Desafios para la Region Andina en Materia Descentralizacién y
Municipalizacién — Desarrolio Local

Desafios para la Region Andina en Matena de Aprovechamiento del
Potencial Productivo Agropecuario.

Desafios para la Regién Andina en Materia Sanitaria y de
Mejoramiento de la Calidad e Inocuidad de los Alimentos.

Desafios para la Region Andina en las Visperas de una Nueva Ronda
de Negociaciones Comerciales Multilaterales.

Desafios para la Regién Andina en Materia Innovacion Tecnolégica
Agricola — Agroindustrial.

Desafios para la Region Andina en Materia de Desarrolios
Biotecnolégicos.

Desafios para los Paises Andinos en Materia de Educacién Agricola
Superior.

Bibliografia

01
02

03

05
09
16
18

18

21

28

30

33

38

45
49



[ ____ | —_ | = | | s | e




IR NN EREEEEBEEER . EBEEREEREEREEREER]

DESAFIOS PARA LA AGRICULTURA DE LOS PAISES ANDINOS
DE CARA AL 2000.

Introduccién

Existen dos fuentes de ventaja competitiva: bajo costo y diferenciacién. Producir a
bajo costo supone la habilidad de la empresa para disefiar, producir y mercadear
un determinado producto més eficientemente que sus competidores, venderio a
precios competitivos y en definitiva, lograr retornos superiores. La diferenciacion
es la habilidad de la empresa para suministrar un producto Gnico al comprador, en
términos de la calidad del producto, especificaciones a la medida, servicios de
apoyo Yy otras caracteristicas.

Una vez que una empresa obtiene una ventaja competitiva a través de la
innovacién, dicha ventaja s6lo puede ser mantenida en base a una mejoria y
desarrollo constante, ya que toda ventaja corre el peligro de ser imitada. La
experiencia reciente indica que, a la larga e inevitablemente, los competidores
igualaran y eventualmente superaran a aquellas empresas que cesern de mejorar e
innovar. En conclusion, la inica manera de mantener una ventaja competitiva es la
de mejoraria por la via de hacerla cada vez més sofisticada., este es el desafio del
futuro.

En este documento se pasa revista al entomo en que se desenvolveran los
agroproductores andinos en el futuro, asi como de los nuevos temas y actores que
estan surgiendo en el a&mbito agroalimentario y que estan planteando fuertes
desafios para disefiar una nueva generacion de instituciones tanto publicas como
privadas. Se resalta el proceso de globalizacion y su sustento a través de la
creacién de la Organizacién Mundial de comercio asi como de la importancia de
estar permanentemente informados respecto a la evolucion de los mercados y a
los gustos y preferencias de los consumidores. Sin duda, las estrategias
competitivas para los productos deberéan responder a mercados cada vez més
variables y sofisticados, dentro de lo cual y de manera creciente, para los
préximos afios, la agricultura estara: Impactada por la globalizacién del mercado;
Integrada en bloques de Libre Comercio (ALCA 2005, Acuerdos de Integracion,
etc.); Normada por ‘“reglas de juego® (normas, procedimientos, estandares)
generalizadas aprobadas en niveles supranacionales: OMC-GATT, ALCA, Codex
Alimentarius - Calidad e inocuidad de los Alimentos - ARCPC, Oficina
Intemacional de Epizotias (OIE), Convencién Intemacional de Proteccion Vegetal
(IPPC-FAO), ISO 9000 e ISO 14.000; Crecientemente tecnificada en donde, el
cambio tecnolégico sera uno de los imperativos de la competitividad; Enfrentada a
patrones de consumo cambiantes que demandan flexibilidad en la produccion y en
la tecnologia; Integrada en cadenas agroalimentarias con vinculaciones
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intemacionales; y finalmente, la méas importante es que deberd estar
comprometida con el consumidor y con la calidad.

La Globalizaclén: Nuevo Entormo para el Mercado Agropecuario

Como fenémeno de mercado, la globalizacién tiene su impulso basico en el
progreso técnico y, en su capacidad de reducir el costo de mover bienes,
servicios, dinero, personas e informacién (liberacién de comercio). La reduccién
de la “distancia econémica’ ha permitido aprovechar las oportunidades existentes
en diversos mercados de bienes, servicios y factores, disminuyendo (aunque no
eliminando) la importancia de la geografia y la efectividad de las barreras de
politica. En la etapa actual, el proceso de "globalizacion® se caracteriza, ademés,
por haber dado lugar a un notable incremento en la capacidad de las firmas para
fragmentar geogréficamente los procesos productivos, lo que ha tenido como
contrapartida un crecimiento sostenido del comercio (especiaimente de
manufacturas) y de la inversién internacional. La globalizacién facilita el comercio
internacional a través de los siguientes procesos: Impulsa la disminucién de
barreras comerciales y fomenta la integracién de mercados regionales; Incentiva el
desarrollo tecnolbgico, facilita las comunicaciones, la informacion y el transporte y
hace eficaz el comercio; El mejoramiento de la capacidad de recursos humanos es
intenso y se valoriza tanto 0 més que la capacidad de equipamiento; y Permite el
incremento permanente en la calidad de los productos tanto en el ambito
intemacional como en el nacional

Cuando un pais decide incorporarse al proceso de globalizacién tiene
explicitamente entre sus objetivos tres aspectos fundamentales, por un lado el
aumentar los volimenes exportados y el numero de paises de destino de las
exportaciones, incluyendo ampliar la variedad de productos que se exportan; por
otro lado el aumentar los volimenes importados y el nimero de paises de origen
de las importaciones asi como ampliar la gama de productos importados. En tercer
lugar, y de manera concomitante se buscara el aumentar también el comercio de
servicios; la captacién de inversion extranjera y como contrapartida natural, la de
incrementar también la colocacién de inversiones nacionales en el extranjero.

La globalizacibn es un escenano totalmente distinto, de hecho es un nuevo
paradigma dentro del cual evolucionamos del concepto tradicional de las
relaciones internacionales de geopolitica hacia uno de geoeconémica dentro del
cual la soberania se redimensiona desde una Optica politica hacia una 6ptica
eminentemente econémica en donde prima la premisa de que somos mas
soberanos en la medida que comerciamos mayores volimenes y variedades de
productos con un nimero creciente de paises, es decir nuestra dependencia de
mercados externos es cada vez mas amplia, diversificada y por ende menos
riesgosa. Por el otro lado, somos también més soberanos cuando podemos
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acceder hacia una mayor cantidad, variedad y numero de fuentes de
abastecimiento de materias primas, equipos y bienes y servicios en general.

LA RONDA URUGUAY DEL GATT GLOBALIZACION, MULTILATERALISMO E
INTEGRACION COMO ESTRATEGIA COMPETITIVA

Los avances méas importantes en la liberalizacion del comercio internacional se
han realizado mediante una serie de negociaciones comerciales multilaterales o ~
rondas ~, bajo los auspicios del GATT. La octava Ronda de negociaciones
conocida como Ronda Uruguay fue la Gltima y la de mayor envergadura.

En el nuevo GATT del 94, suscrito por los paises en abril de 1994 en Marrakech,
Marruecos, ademéas de establecer la constitucién de la Organizacién Mundial de
Comercio ( OMC), se suscriben una serie de acuerdos multilaterales (comercio de
mercancias, comercio de servicios y de derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio), se adoptan una serie de decisiones y declaraciones
ministeriales y se suscriben cuatro acuerdos plurilaterales (comercio de aeronaves
civiles, contratacién publica, productos lacteos, y el de la came bovina).

Sin duda, las profundas transformaciones en los paises de Europa del Este asi
como la exitosa culminacion de la Ronda Uruguay, sentada sobre la base del
multilateralismo, disminuyeron considerablemente las presiones sobre el ambiente
intemacional para llevar adelante guerras de subsidios e instituir préacticas de
competencia desleal. Los desafios se centran ahora en la generacion de
economias nacionales cada vez mas competitivas y orientadas hacia los
mercados globales, para ello, de manera implicita y explicita, se requiere generar
alianzas estratégicas entre gobiemos y paises que permitan a sus empresas
productoras de bienes y servicios lograr una participacion creciente en el
comercio internacional.

La ampliacién de mercados a través de la incorporacion de los paises a esquemas
cada vez mas liberales de comercio se vislumbra como un mecanismo importante
con miras al posicionamiento estratégico, comercial y politico para el préximo
siglo, ya se estan dando los primeros pasos para avanzar desde formas
comerciales simples como lo son las zonas de preferencias comerciales o los
acuerdos de complementacion hacia espacios econdmico-comerciales cada vez
mas cerca de la globalizacion en donde, practicamente caen las fronteras fisicas,
dando paso a la libre movilidad de todos los factores productivos y con una clara
actitud de creacion, mas que desviacion de comercio.

Existe la tendencia generalizada a favorecer, a través del multilateralismo la
creacién de una estructura cada vez més globalizada dentro de lo cual, y en
especial al nivel de ALC, la conformaciéon de bloques econémicos no propugna
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como en el pasado la construccion de fronteras cerradas, por el contrario, se
orienta a la generacion, via economias de escala, de espacios econémicos
ampliados, desde los cuales es factible mejorar la posicién negociadora en los
ambitos multilaterales y propiciando una mejor insercion en los mercados
globalizados. En este contexto, los paises de la Comunidad Andina han ratificado
la importancia de que empresarios y agroempresarios puedan utilizar el mercado
andino como una especie de laboratorio de desarrolio de calidad y de creciente
competitividad empresarial, para ello, han acordado que para diciembre del afio
2005, el universo arancelario andino estard completamente liberado de aranceles.

LOS PELDANOS HACIA EL PROCESO DE INTEGRACION-GLOBALIZACION

Unién

Unificaciéon de

Econémica |[Politicas |
Armonizacié |Armonizacién
n de |de Politicas
Politicas | |
Unién Libre Libre Libre
Aduanera Circulacién |Circulacién |Circulacion
Factores  |Factores  |Factores |
Arancel Arancel Arancel Arancel
Externo Extermo Externo Externo
Comin Comiun  |Comun _JComun |
Zona de|Absolucion |Absolucibn |Absolucién |Absolucién |Absolucién de
Preferencias |de Tarifas __|de Tarifas _ |de Tarifas _ |de Tarifas | Tarifas |
Preferencias o | Preferencias | Preferencias | Preferencias |Preferencias |Preferencias o
rebajas o rebajas | 0 rebajas | o rebajas |0 rebajas | rebajas
arancelarias | arancelarias | arancelarias | arancelarias |arancelarias |arancelarias

La culminacion exitosa de la Octava Ronda de Negociaciones del GATT, se
constituye en un elemento de refuerzo a la politica de insertar a las economias de
Region Andina en los mercados intemacionales. En materia agricola, los acuerdos
y compromisos derivados de la Ronda Uruguay, sientan las bases para iniciar un
proceso de reforma del comercio de los productos agropecuarios con el objetivo a
largo plazo de establecer un sistema equitativo y orientado al mercado.
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En el &mbito agroalimentario, dentro de los acuerdos multilaterales sobre el
comercio de mercancias, estan incorporados, en sendos capitulos, el Acuerdo
sobre Agricultura ASA) y el Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias ( Acuerdo MSF), con lo cual la agricultura pasa a incorporarse
formalmente en las disciplinas comerciales multilaterales. Estos son
complementados con el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio (Acuerdo
BTC)

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS MERCADOS
INTERNACIONALES.

No todos los factores de cambio estructurales por los que viene atravesando la
agricultura de los paises de ALC, derivan de las grandes modificaciones que se
han producido en la liberacién de los mercados intemacionales producto de la
incorporacién de la agricultura a las disciplinas multilaterales del comercio de
bienes y servicios. Otros de gran importancia surgen de factores como los
desarrolios tecnolégicos y organizativos, las nuevas tendencias del mercado
internacional y los patrones de consumo

Para vender en los grandes mercados (EE.UU., Europa, Asia), cada vez més, las
empresas de diversos bloques comerciales estan invirtiendo en diversos lugares
instalando plantas y facilidades de produccién o haciendo alianzas estratégicas.
Como ejemplo los mangos y los lychees, que 10 afios atrés tenian que ser
embarcados por avién -con las consecuentes limitaciones de precio y volumen-
hoy en dia, debido al desarrollo de técnicas modernas de poscosecha y métodos
de transporte, pueden embarcarse via maritima, con el consecuente éxito en su
comercializacion y beneficio para los consumidores.

En vista que muchos paises disponen de ventajas naturales que les permite
ofertar productos agropecuarios -frente a la expectativa de la demanda
internacional-, el nimero de paises que exportan productos no tradicionales crece
de afio en afio. Los fenémenos de interacionalizacion y globalizacién del
mercado vuelven cada vez més compleja la formulacién de proyectos para la
agroexportacion. Por ejemplo, para el caso del mango, fomentar proyectos
estableciendo su validez econémica sobre la base de la tendencia de los precios
histéricos de importacion en el hemisferio norte (0 simplemente en Europa),
significa confiar en datos que pueden cambiar en el corto 0 mediano plazo, aun
asl, dichos datos no son suficientes porque existen otras variables importantes a
considerar:

Variabilidad de los lugares de origen
Inversiones realizadas a nivel mundial, para incrementar la oferta.






Tiempo que puede permanecer un “nicho comercial abierto”.
La tecnologia actual tiende a reducir las ventajas de la estacionalidad natural.
Posibilidades de sustitucién de los productos.

Los estrictos requisitos de importacién existentes no son los que limitan la
demanda de los productos de los paises en desarrollo en el exterior, sino
esencialmente los costos adicionales que supone el ajustarse a ellos y poder al
mismo tiempo competir con los paises que pueden respetar tales controles.

De acuerdo a las tasas de crecimiento poblacional, se espera que la poblacion
mundial alcance hacia el afio 2010, un total de 7200 millones de habitantes, que
corresponden a 1900 millones de consumidores adicionales a los existentes en
1990, quienes demandaran un mayor volumen de productos agropecuarios y una
més amplia gama de éstos, lo cual representa un reto y a la vez oportunidad tanto
para la produccibn como para las exportaciones provenientes de paises en
desarrollo. Los incrementos poblacionales absolutos anuales seréan considerables
y el 90% de los mismos provendréa de los paises en via de desarrollo.

El tamafio promedio del hogar presenta una tendencia decreciente principaimente
en paises desarrollados como resultado de la baja tasa de natalidad y aumenten la
proporcion de hogares constituidos por una o dos personas, lo que tendra impacto
en el incremento de la demanda por productos de tamafio reducido, empacados
por raciones y féaciles de preparar. En Canada el 59% de las familias tiene un hijo,
y en EE.UU. las unidades familiares de una sola persona (soltera, divorciada,
etc.)gastaron casi dos veces y media mas en alimentos percépita que las de
mayor tamafio, habiendo aumentado el porcentaje de unidades con 2 personas o
menos de 45.9% en 1970 a 56.9% en 1990, mientras que las de 5 0 mas personas
disminuyeron de 20.8% a 10.3%. En Francia, el 16% de la poblacion se ubica en
la categoria de familias separadas y el 25% esta formado por familias sin hijos. Asi
mismo, en el Reino Unido el nimero de familias de una o dos personas alcanza
respectivamente el 25% y 33% del total.

En Canad4, de acuerdo a proyecciones de la estructura de la poblacion en el afio
2000, la poblacién de jovenes y adultos disminuiré y la de grupos de los 40 a 64
afios pasard de 6.5 a 10.5 millares; esta poblacién tendra més tiempo para
preparar alimentos frescos en casa, por estar en la categoria de jubilados con
altos ingresos. En EE.UU. en 1992, el gasto percépita en los hogares donde la
cabeza de hogar es menor de 25 afios, fue 1,353 US$, comparado con 1,796 US$
en aquellos con cabeza de hogar entre 55 y 64 afios. Las personas mayores de 65
afios consumieron méas frutas y hortalizas en sustitucion de cames rojas y
pescado.
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El porcentaje de la poblacién con méas de 65 afios ha crecido en forma continua de
9.8 a 12.6% entre 1970 y 1990. El Departamento de Comercio del Gobierno de
EEUU estima que para los afios 2000, 2010 y 2020 el porcentaje de personas
mayores de 65 afios sera de 12.8%, 13.4% y 16.4% respectivamente. Asi mismo,
el aumento del "valor del tiempo de las personas” y la creciente participacion de la
mujer como fuerza de trabajo fuera del hogar, han contribuido a cambiar los
hébitos y formas del consumo alimentario, en particular en las poblaciones
urbanas.

Otro elemento a destacar es la relacién entre envejecimiento de la poblacion en
mercados desarrollados (Europa) y el control de la salud. La poblacién en paises
desarrollados tiende a envejecer y crece su preocupaciéon por la salud, con lo cual
aumenta el deseo de consumir frutas, hortalizas, hierbas medicinales etc. de
preferencia frescas, que respondan a necesidades dietéticas precisas -bajo
contenido de grasas, azlcar y sal-. Estos consumidores aceptan los precios,
algunas veces alta, debido a la importancia que le otorgan al cuidado de su salud.
El impacto publicitario es exitoso por la vinculacién entre el consumo de estos
productos y el control de enfermedades.

Actualmente, los mercados de los paises desarrollados disponen durante todo el
afio de productos frescos de calidad. La importancia concedida a los alimentos
naturales y frescos de los que con tanta asiduidad se vienen ocupando los medios
de comunicacion social desde hace unos afios, ha influido significativamente en la
actitud de los consumidores hacia los alimentos preparados en fresco. Esta nueva
toma de conciencia con respacto a la importancia de la salud ha ido asociada a
una mejor comercializacién y distribucién internacional de productos frescos, que
se expanden en multiples cadenas de tiendas y de supermercados, bajo
exigentes requisitos de calidad. El desarrolio de mejores comunicaciones, la
planificacién de la produccion, la integracién vertical de las actividades en el sector
agricola, el transporte maritimo y aéreo refrigerado, el material de envasado, entre
otros han contribuido al rapido crecimiento del consumo de productos frescos
preparados. ( En Europa se les conoce como los de cuarta gama).

Otro elemento importante para el conocimiento de los mercados es la evolucién de
los canales de comercializacién. En los afios 60, en Europa, EE.UU. y Japén, se
aceler6 el desarrollo de la venta de productos perecibles a través de cadenas de
supermercados sustituyendo las bodegas minoristas. El principal atractivo de
estas grandes areas de comercio radica en la posibilidad de comprar productos
diversos en un solo sitio y estar Ocerca para su evaluacién. Una de las éareas de
mayor importancia en los supermercados es la de ventas de productos frescos,
especialmente frutas y vegetales. Su éxito comercial estd en funcién de la
diversidad de la linea, frescura, calidad y precio. Es asi que en EEUU a principios
de los afios setenta, el drea dedicada a éstos en el supermercado cubria en
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promedio el 3%, mientras que en la actualidad ocupa entre el 15 y 20% del total, y
el rendimiento econémico de los productos frescos representa actuaimente entre
el 25 y 35% del total de ventas en los supermercados.

En Alemania, el volumen de venta de frutas y vegetales, a través de
supermercados e hipermercados aumenta méas rapido que otro tipo de tiendas y
representa actualmente entre el 60 y 80% de las ventas al consumidor urbano. En
Holanda, el 55% de frutas y vegetales se venden en cadenas de supermercados y
el 20% en tiendas especializadas. En EE.UU. los supermercados han
incrementado considerablemente el espacio dedicado a frutas y hortalizas frescas
estimandose que un supermercado mediano maneja en promedio mas de 300 de
este tipo de productos comparado con 150 en 1980 y 64 en 1970. En Chile estos
entregan al consumidor final entre un 50% y un 80% de los productos alimenticios
que se comercializan en el pais a través de 636 locales, a fines de 1992 sélo
operaba un total de 182 supermercados.

Por otro lado, a nivel mundial se observa un progresivo aumento de lugares de la
llamada "Comida Répida®, lo que ha dado lugar en EE.UU. al incremento en el
consumo per capita de productos como queso, papas y tomates procesados. Asi
mismo, la preferencia por comidas de "conveniencia" ha generado mayor oferta,
por parte de la industria alimentaria, de productos con mayor valor agregado y
listos para consumir (frutas y hortalizas peladas, cortadas, empacadas al vacio
para conservar color y sabor).

En la medida que surgen con mayor importancia los supermercados e
hipermercados, compiten, entre ellos, en cémo ofrecer una mayor gama de
productos frescos a sus clientes, se generan nuevos estilos de abastecimiento en
las cadenas comerciales que obligan a que los abastecedores tengan que efectuar
grandes inversiones en infraestructura que les posibilite ofrecer una gama grande
de productos diferenciados. Incluso cuando los supermercados e hipermercados
no encuentran tamafios de abastecedores que cumplan con sus exigencias, son
entonces ellos mismos los que se dedican a importar y centralizar sus compras
mayoristas en infraestructura propia, dandoles la posibilidad de trabajar con sus
propias marcas. Los actuales abastecedores mayoristas que satisfacen los
requerimientos de los hipermercados, han logrado elevados niveles de operacién
mediante la compra de empresas chicas y medianas de distribucién de productos
frescos.

La mayor eficiencia y capacidad de uso de bodegas, mejora en las instalaciones
de carga y descarga - con la consecuente reduccion de los costos- al uso de
paletas y contenedores especiales para productos perecibles y otras ventajas mas
que se estan logrando en el transporte maritimo de productos perecibles, este
medio —se ha convertido en el mas empleado por los paises en desarrollo para

8
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abastecer a los paises demandantes que se encuentran muy lejanos de sus
fronteras.

La moderizacién de la flota maritima refrigerada realizada paralelamente a la de
los servicios portuarios y a la generalizacion del servicio de Charter-dos veces
mas rapido que el de linea que reduce significativamente los trayectos- ha dado
lugar a la reduccion de tiempos en el transporte. Es asi, que en la actualidad Chile
alcanza el puerto de Rotterdam en menos de 22 dias y el de Filadelfia en menos
de 15 dias. Hace una década se necesitaba un mes para Europa y tres semanas
para alcanzar EE.UU.

CARACTERIZACION DEL COMERCIO AGROALIMENTARIO DE LA REGION
ANDINA

Importancia del Comercio Agropecuario Extrarregional e Intrarregionai
El comercio de productos agropecuarios en la Comunidad Andina desde la década

del 90, ha mostrado una clara tendencia creciente, evidente en las exportaciones e
importaciones al interior y exterior de la CAN.

Gréfico 2 Gréfico 3
Importaciones Agropecuarias
(1900 - 1908)
Intra - Extra CAN
W|ina CAN |
W Exira CAN

El intercambio de productos agropecuarios entre los paises de la Comunidad
Andina alcanzé US$527,624 en 1993 y US$1°187,425 en 1998, lo que demuestra
un crecimiento promedio anual de 6.5%. Figura similar acontece al exterior de la
CAN, duplicandose aproximadamente el valor de los productos exportados desde
1993 con relacion al afio 1998.






Balanza Comercial intra-Extra CAN
(Miles de délares)

1993 1996 1996 Crecimiento
1993 - 1998

intra-CAN 60,600 67,752 213,125 252%
Extra-CAN 2,158,100 3,123,450 3,893,033 80%

Fuente: Comunidad Andina

Las exportaciones agropecuarias fuera de la CA tienen como destino mas
importante a: EEUU, Alemania, Japén y China. Sin embargo, al observar la tasa
de crecimiento de éstas: Mercosur, especialmente Argentina y Chile pasan a ser
los mercados mas dinamicos.

EXPORTACIONES AGROPECUARIAS INTRAANDINAS Y EXTRAANDINAS
(En porceatajes de participacién)

1993 1997
|9 W98 mos |31 W100 mao
[ ]
m2.
|
T
m13s "’". 06 ms3 0Oss
mis ’
B Intraandinas B Mercosur més Chile traandi Mercosur i
OEstados Unidos ~ OJa D pdinets O mis Chile
W China B Alemania @ China W Alemanis
M Italia B Francia M Italis M Francia
B Otros paises UE EResto de paises UE W Otros paises UE HResto de paises UE
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EXPORTACIONES AGROPECUARIAS INTRAANDINAS Y EXTRAANDINAS

(En miles de délares americanos)
1993 1997
m1.384200 8105724
»
[]
[ 10 14 -1,11/,000
81241
8 intrsandines S Mercosur mée Chile Sinkaandines BMercosur més Chile
O Estados Unidos O Japén DEstados Unidos OJaptn
BChine @ Alemania BChine B Alsmenia
B kalia S Francle Bitalle @Francie
3 Otros paisss UE H Reslo de paisss UE S Owos paises UE EResto de paless UE

La participacion del comercio intracomunitario se presenta menor al registrado con
los demas paises al exterior del bloque, sin embargo el dinamismo observado
desde la década del 90 es mas representativo que el registrado con el exterior de
la CAN.

Durante los afios 1997 y 1998 las exportaciones agropecuarias intrarregionales
recobraron el dinamismo interrumpido en 1996 al experimentar crecimientos de 10
y 24% respectivamente con respecto al afio en referencia. La tasa de crecimiento
registrada en 1998, de aproximadamente 13% respecto al afio anterior, aunque
mas pequeifia que el promedio observado antes de 1996, es significativa, dado
que la tasa de crecimiento de las exportaciones totales de la Comunidad Andina
hacia el mundo fue alrededor de 19%, mientras que las intrarregionales
disminuyeron en 5% para el periodo en referencia.

En 1998, los paises que han contribuido con el dinamismo en las cifras fueron
Colombia y Venezuela, con incrementos de 68%. y 2% respecto al afio anterior.
En tanto los deméas paises registraron caidas significativas en el valor
comercializado.

Colombia es el pais que contintia liderando el crecimiento, sus exportaciones al
mercado subregional alcanzaron para 1998 los US$524,405, seguido de
Venezuela con US$243,210, valores que corresponden al 64% del total exportado
al interior de la CAN.
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En tanto Ecuador presentd un saldo negativo de intercambio comercial valorizado
en US$63,224 para 1998 —desde 1993 es la primera vez que se observa este
comportamiento-, COmo consecuencia sus exportaciones se contrajeron en 24%.

La evolucion de las importaciones al interior de la Comunidad Andina se ha
mostrado contraria a las realizadas fuera de ésta, en el periodo 1997-1998, las
importaciones intraandinas experimentaron una caida de 2.6% mientras que las
extraandinas crecieron en 3.4%. Colombia se constituye en el principal importador
de productos agropecuarios, por un valor superior al doble importado por Ecuador
- segundo importador andino- alin asi, este Gltimo increment6 en 88% el valor
importado en el periodo de referencia.

o Composicién

Aunque el componente de bienes manufacturados ha sido la caracteristica de las
exportaciones intracomunitarias —89% para el afio 1998-, el sector agropecuario
ha ido evolucionando de manera positiva representando el 3.3% en la estructura
de las exportaciones —el tercer lugar después de manufacturas y mineria y
petréleo-.

Con relacion a los productos agropecuarios que importa la Comunidad Andina, los
cereales seguidos de los productos lacteos, grasas y aceites y residuos de las
industrias alimentarias, se constituyen en las principales compras, originarias
principalmente de fuera de la Comunidad. En 1998, la CAN import6 trigo por un
valor de US$740 millones, maiz por US$ 300 millones y aceite de soya por
US$200 millones de terceros paises y 50 millones de los paises miembros.

Por el lado de las exportaciones comunitarias el café se mantiene como el
principal producto agropecuario de exportacion con US$ 2280 millones, seguido
de las bananas, los camarones, la harina de pescado, las rosas y demas flores y
capullos.

En el comercio al interior de la CAN, el azicar es el principal producto
comercializado, participando en el aflo 1998 con el 21% del intercambio
agropecuario intra-comunitario, siguiendo en importancia a este producto, la torta
de soya, los bovinos vivos, el arroz, la harina de soya y las conservas de sardina.

Comerclo por Cadenas Productivas

Se puede apreciar que las mayores ventas dentro de la comunidad andina se dan
en la cadena de Azlcar y derivados; Cereales de consumo humano; Cereales
forrajeros y por Gltimo en la cadena de Semillas Oleaginosas, las cuales
comparten aproximadamente el 60% del total exportado desde 1993.
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La cadena de Azucar y denivados es comercializada principalmente por Colombia,
con el 76% de las exportaciones intracomunitarias y tiene como destino principal
Venezuela. En cuanto a las cadenas de Cereales de consumo humano vy
Cereales forrajeros, Venezuela es el pais que exporta en mayor medida éstos
productos sobretodo hacia Colombia. Bolivia presenta el 72% de los envios de
Semiillas Oleaginosas al interior de la CAN.

Finalmente, es importante recalcar el papel de Venezuela y Colombia dentro del
desenvolvimiento de las exportaciones intracomunitarias por cadenas productivas,
estos paises lideran las ventas de 10 de las 14 cadenas presentadas.

Exportaciones Intraandinas por Cadenas Productivas
(En miles de d6lares americanos)

1908 1904 1908 1908 1907 TasadeCrec.

1007196 _
Anireles vivos y derivados, @cepio aves y parcinos 783 2055 a2 18612 1338 71.0%
Axicer y derivados 150649 181,082 177,880 168,086 198,638 0%
Café, cacan, ¥y derivados 584 15,608 1520 16,883 27612 3740 %
Ceresies de consurmo humanoy derivados 7054 1280610 164,288 167,188 22345 1820 %
Cereales forsjercs, ceme de ave, de porcino y derivadios 81,041 R474 100616 08,110 110088 306 %
Frutes y derivados 1053 1223 1858 18208 20672 881 %
Liickecs y derivados 10,608 a4 24,007 20 20,580 1788 %
Legurtres, hartelizas y derivados 28112 511 38611 25400 21,544 -175%
Materies tadiles y derivarios 14481 2017 452 3,611 43815 2080 %
Pleles y cuercs 10115 7831 5§38 384 1,668 B81.7%
Producios de la peaca 65600 58,132 119263 121200 125,087 1246 %
Semiles cleaginosss, fortas, acelies y grases vagetales y derivados 88,350 " ckesd 138101 168581 158570 1832 %
Tabacoy derivados an 1,154 3678 768 13032 13843%
Producios no incluidos en dires cadenas %5817 44,881 05,407 67,671 08,350 909 %
Sudera sgpoinchustrial SRAM THAT SR8 9306 10578  949%

En cuanto al desenvolvimiento de las diferentes cadenas productivas, cabe
resaltar :

Los productos mas dinamicos al interior de la CA pertenecen a las cadenas de
Café, cacao, té y derivados y a la de Tabaco y derivados.

Colombia y Ecuador son los paises que han incrementado fuertemente las
exportaciones de Café, cacao, té y derivados teniendo como destino principal:
Venezuela.

Con respecto a la cadena de Tabaco y derivados, el comercio de ésta se ha hecho
principaimente entre Colombia y Venezuela, aunque en los dos ultimos afios
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Bolivia ha incrementado significativamente las exportaciones de estos productos
teniendo como destino principal su Zona Franca.
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La Zona de Libre Comercio ha puesto en evidencia las ventajas competitivas de
los paises miembros en algunos productos:

Azlcar y derivados: Colombia presenta un gran potencial como exportador de
azucar cruda, refinada, y productos derivados. Venezuela y Bolivia también
asoman con una importante vocacién exportadora. Llama la atencién el caso del
Peri que a pesar de tener excepcionales condiciones para la produccién, la
situacion de crisis atravesada por el sector en los Gltimos afios lo ha llevado a ser
un importador neto de aztcar en el GRAN.

Oleaginosas y derivados: Bolivia tierie una gran capacidad productiva-exportadora
en soya (harina, tortas y aceites). Venezuela también tiene posibilidades de
colocar en el mercado subregional productos elaborados (harina de soya, saisa de
mayonesa, margarina, entre otras).

Cereales de consumo humano y derivados: Venezuela ha surgido como un
importante exportador de arroz (descascarillado, blanqueado y partido) y de
productos derivados de los cereales (cerveza de malta, harina de maiz).

Alimentos balanceados (Cereales forrajeros y derivados): Venezuela es un
importante proveedor de Colombia en maiz, sorgo y huevos de ave. Peru y
Ecuador son los principales abastecedores de harina de pescado en la subregion,
que es un componente de la férmula de alimentos para animal.

Productos de la pesca y derivados: Ecuador tiene un gran potencial como
exportador de preparaciones de pescado, camarones, langostinos y otros
productos pesqueros.

Materias textiles y derivados: Bolivia y Colombia son los que registran los mayores
niveles de exportacion de algodén sin cardar ni peinar.

Legumbres, hortalizas y derivados: Colombia y Venezuela son los principales
comercializadores de la subregiéon; en el caso de Colombia: frijoles, papas,
cebollas, mientras que en el caso de Venezuela: tomates y salsa de tomate. El
intercambio es basicamente entre estos dos paises.

Frutas y derivados: Venezuela es el principal exportador de frutas en la subregion
en naranjas, duraznos, cocos, granadilla, jugo de granadilla.

En suma, el establecimiento de la Zona de Libre Comercio en el Grupo Andino no

s6lo ha incrementado las corrientes de comercio sino que también ha permitido
generar nuevas oportunidades de comercio a los paises andinos
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CAMBIOS EN EL ENTORNO AGROEMPRESARIAL DE LOS PAISES
ANDINOS.

Los procesos de reforma econémica y de apertura comercial iniciados en todos los
paises andinos a inicios de la década actual, han tenido fuerte impacto tanto en
las cadenas productivas como en los mercados de factores y productos,
seguidamente se resumen algunos de ellos.

Los Camblos Relevantes En Las Princlpales Cadenas Productivas

La cadena de cereales de consumo humano ha experimentado una fuerte
competencia de importaciones, que se expresa en un incremento en el consumo
de trigo y el desarrollo de una industria pastificia cada vez mas sofisticada,
concentrada y organizada. A pesar de la competencia del trigo, la produccién de
arroz en la regién se ha expandido, este circuito ha logrado resistir la competencia
del trigo debido a la modernizacién y concentracién de la industria y cambios
tecnolégicos al nivel de la produccion primaria.

La cadena de cereales forrajeros y soya ha sufrido una muy fuerte competencia de
importaciones, disminuyendo drasticamente su superficie sembrada. Ante la
inestabilidad del mercado internacional, en diversos paises se estan estableciendo
esquemas de coordinacion vertical para la produccion de maiz y sorgo,
introduciendo innovaciones tecnolégicas que garanticen mejorar su competitividad
a mediano plazo.

En la cadena azucarera el hecho més importante a destacar es una liberalizacién
del mercado, acompafiada de una dinamizacién del comercio intra regional. En el
sector de procesamiento industrial el hecho mas notable es la evolucion de
algunas centrales hacia el proceso de refinacién de azucar cruda importada y el
surgimiento de diversos productos con diferenciacién de marca. En la produccion
primaria se mantienen niveles comparativamente altos de productividad y el
cambio méas importante surgido en los ultimos afios es la introduccion y difusion de
la cosecha mecanizada.

El circuito de came bovina ha perdido peso relativo dentro de la provision de
proteinas por la fuerte competencia que ha presentado la carne de pollo. A futuro
debera enfrentar también la competencia de los paises y regiones libre de aftosa
de Mercosur que vienen incrementando sus exportaciones hacia la subregion. La
cadena de la camne bovina no ha sufrido una caida significativa y se mantiene
como riegocio rentable gracias a una mejora notable de su productividad, a través
de la introduccién de pastos cultivados (Braquiarias) y mejoras en el manejo y
seleccion del rebafio. Otro hecho de importancia en los Ultimos afios esta
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constituido por los esfuerzos realizados para la erradicacién de la aftosa y la
preparacién para generar productos carnicos exportables.

En la cadena de grasas y aceites vegetales se ha generado una caida notable de
la produccién de oleaginosas de ciclo corto y un incremento en las importaciones,
las cuales vienen presentando evidentes ventajas de precios para la industria.
Paralelamente se ha estado produciendo una significativa expansién de la
produccién de oleaginosas permanentes y en especial de palma aceitera. En el
ambito industrial el hecho mas significativo es el proceso de concentracién y
trasnacionalizacion de la industria, con la entrada en el negocio de empresas muy
fuertes a nivel mundial con Cargill y Unilevel. Estas empresas estan dinamizando
el comercio intraregional de productos grasos elaborados industriaimente.

La cadena de lacteos se ha caracterizado por la penetracién y ampliacién de la
participacion de grandes transnacionales del negocio lacteo, a la presencia
tradicional de Nestle se han unido Parmalat y la New Zealand Dairy Board. En el
ambito industrial el fendmeno més significativo pudiera ser la aparicion y difusion
de la leche esterilizada de larga duracibn como altemativa frente a la leche
pulverizada, evaporada o condensada.

La Organizacién De La Distribucién Comercial De Alimentos

La caracteristica principal es desarrollo de redes de supermercados e
hipermercados, que alcanzan también en algunos paises sectores de poblacién de
medianos y bajos ingresos que ha tenido como efecto presentar a los
consumidores una mayor diversidad y calidad de productos.

En los mercados de productos de consumo fresco el procesamiento post
cosecha (seleccion, clasificacion, mejoramiento y empaque), se esta difundiendo
rapidamente y tendiendo a colocarse como centro de los circuitos. La aparicién de
circuitos exportadores cuya colocacién de sus excedentes en el mercado interno
tiende a aumentar la calidad de los productos y a regularizar la oferta. La
transformacién conduce a productos con mayor valor agregado y marcas o
denominaciones de origen.

Los circuitos exportadores no tradicionales se articulan alrededor del
procesamiento postcosecha cuando se trata de productos frescos y de la
agroindustria cuando se trata de productos elaborados, aprovechando nichos de
mercado en los paises indiustrializados y desarrollando la fiexibilidad de la
produccién necesaria para adaptarse a los frecuentes cambios en la dinamica de
los mercados. Ello ha conllevado al desarrolio de una mayor diversidad y calidad
de los productos.
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LOS MERCADOS DE PRODUCTOS Y FACTORES

En los mercados agroindustriales, las agroindustrias tienden a constituirse en ejes
de las cadenas agroalimentarias més importantes, ejerciendo su influencia aguas
arriba y abajo. Con los proveedores de materias primas tienden hacia el
establecimiento de mecanismos de coordinacién vertical, para garantizar el
suministro oportuno de calidad y cantidad requerida, especialmente a través de la
agricultura por contrato; también han desarrollado destrezas para organizar sus
compras externas con mayor planificacion y utilizacién de los mecanismos de
estabilizacién y proteccién que permiten los mercados de futuro en el exterior.

En direccién al mercado de productos agropecuarios, la tendencia parece indicar
un dominio de la agroindustria sobre el mercado mayorista y la elaboraciéon de
productos con mayor valor agregado y servicios. Una tendencia clara es la
sustitucion de productos genéricos por marcas o denominaciones de origen.

Los proveedores de insumos y maquinarias vienen jugando un papel mas activo
que en el pasado, en muchos casos tienden articularse a las cadenas,
suministrando, ademés de sus productos, otros servicios, asistencia técnica e
incluso financiamiento. Empresas de herbicidas han entrado fomentando técnicas
de cultivo como la siembra directa, garantizando una segura demanda para sus
productos. El financiamiento por parte de los bancos comerciales ya no se realiza
directamente con el agricultor sino a través de lineas de crédito abiertas para las
agroindustrias, las cuales pasan a convertirse en agentes de retencion.

DESAFIOS PARA LA REGION ANDINA EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO
DE LA ORGANIZACION AGROEMPRESARIAL.

El Hemisferio Americano en general y la Regién Andina en particular es escenario
de una nueva ola integracionista que a diferencia de la anterior vivida durante la
década de los setenta, se caracteriza por tener como objetivo principal la
generacion de economias de escala para ampliar los mercados nacionales, y
desde alli proyectarse hacia los &mbitos internacionales.

Otro hecho distintivo de este proceso es que se esta desarrollando de “abajo hacia
arriba” a partir de un gran esfuerzo del empresariado que esta creando una trama
de vinculos econémicos entre los paises que finaimente actiia como reaseguro
para el éxito de la integracién.
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En el caso especifico del sector agropecuario y agroindustrial se verifica un
creciente dinamismo especiaimente en algunos productos como arroz, azUcar,
aceite de palma y papa. Esto viene conduciendo a la concrecién de negocios
transnacionales que fortalecen el intercambio comercial, promueven inversiones y
generan importantes fuentes de trabajo. Solo a titulo de ejemplo, cabe citar los
casos de inversiones venezolanas en Colombia, de floricultores colombianos en
el Ecuador, de azucareros colombianos en Peri y de aceiteros colombianos en
Bolivia.

Recientemente, en mayo del afio en curso, se realizé en la ciudad de Bogota el
Primer encuentro constitutivo de la Red Agroempresarial Andina en el cual
participaron empresarios lideres de los paises andinos de las distintas cadenas
productivas quienes concluyeron en la importancia de crear mecanismos de
interactuacion mediante una Red que responda adecuadamente, al menos a
cuatro desafios que enfrentan los agroempresarios andinos: promocién de
encuentros de negocios por cadenas productivas; concertacion de acuerdos de
competitividad entre sectores publico y privado al interior de los paises y entre
paises; capacitacion empresarial en negociaciones comerciales internacionales; y
Informaciéon y apoyo para desarrollar inteligencia econémica

En materia de encuentros de negocios por cadenas productivas el desafio
consiste en propiciar encuentros pluri 0 binacionales entre empresarios por
cadenas productivas con el fin de promover intercambios sobre oportunidades de
inversién, desarrollo de alianzas estratégicas, arreglos o contratos sobre
suministros de materias primas, avances tecnolégicos y benchmarking en gestiéon
empresarial.

En cuanto a Acuerdos de competitividad entre sectores publico y privado al interior
de los paises y entre paises, se plantea como fundamental el fortalecimiento de
vinculos de la produccién primaria con otros sectores de la economia,
principalmente vinculados a los procesos de provisién de insumos, procesamiento,
transformacién y distribucion. El desarrolio y consolidaciéon de estas cadenas,
tanto nacionales como regionales, es un paso fundamental para el mejoramiento
de los niveles de competitividad de los productos agricolas y agroindustriales
andinos, con el fin Gltimo de capitalizar las oportunidades que se verifican en
nichos especificos del mercado internacional.

Dado que en la actualidad, la agricultura estd sometida a reglas y disciplinas
internacionales se hace evidente la puesta en operaciéon de un programa de
Capacitacién empresarial en negociaciones comerciales internacionales ya que
ademds, es evidente que los equipos negociaciones del sector publico estan
siendo superados por estas responsabiliades y requieren incorporar a los
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empresarios que son, en Ultima instancia, los destinatarios finales de esos
esfuerzos de negociacion.

Como marco del cuarto desafio, cabe sefialar que la informacién y el adecuado
acceso a la misma, constituyen en la actualidad un insumo fundamental para la
toma de decisiones empresariales, dentro de ello, gran parte de la informacién
comercial se origina en la puesta en operacién de los acuerdos comerciales
suscritos por los paises como lo es el de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y los de renegociacion previsto en la agenda de la OMC, o de aquellos que
estan en proceso de negociacion como lo es la creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). En estos procesos, aun es escasa la
informacion que llega a las regiones de los paises y a los empresarios y menos
aun la disponible con el debido anélisis sobre las implicaciones que tiene para las
regiones y para la actividad empresarial.

En esta misma linea, la Secretaria General de la Comunidad Andina, esté
iniciando un proceso de convocatorias por cadenas productivas, dentro del cual se
han realizado tres reuniones del Comité Consultivo Andino de la Cadena del Arroz,
el cual entre otros temas, ha planteado la necesidad de avanzar un Programa de
Modemizacién y Competitividad Andina en la cadena del arroz. Las convocatorias
involucran representantes de todos los paises tanto del sector oficial como del
privado, productores y molineros.

Finalmente y bajo el concepto del “rol social del empresario”, los agroempresarios
de la region tienen ante si el desafio de incorporar de manera creciente a los
pequeiios productores, campesinos y agroindustrias rurales en el proceso de
modemizacién de la agricultura. Con ello, se garantizard un adecuado nivel de
abastecimiento de materias primas a precios competitivos. En los paises andinos
existen una serie de experiencias que es importante documentar y replicar,
ademas se ha avanzado mucho en tema de contratos que incluyen formas
crediticias, de asistencia técnica y de mejoramiento de la capacidad empresarial
los pequeiios productores.
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ALGUNAS SITUACIONES PRODUCTIVAS
ENCONTRADAS EN LA AGRICULTURA DE LOS
PAISES ANDINOS

Preyecciéa Competitiva

CAPACIDADES REQUERIDAS : ORGANIZACIONALES/GERENCIALES/CONCERTACION Y NEOOCIACIONTECNOLOGICAS
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DESAFIO DE LOS PAISES ANDINOS DERIVADOS DE LA PROMOCION Y
DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA RURAL

Desde 15 afios atrds, se viene desarrollado en América Latina un fuerte
movimiento de promocién de la AIR para ayudar a los pequefios productores y a
los campesinos a valorizar su produccién y, de esa manera, mejorar Sus
condiciones de vida gracias a los ingresos generados y a los empleos creados. Se
ha constituido ademas, una herramienta de fomento de la AIR con el Programa de
Desarrollo de la Agroindustria Rural en América Latina y el Caribe (PRODAR), que
agrupa a 15 redes nacionales de AIR (REDAR) y promueve un conjunto de
actividades de informacion, investigacion, capacitacién y cooperacién horizontal.
En la regién andina existen 5 REDAR en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela, con diferentes grados de consolidacién y desarrollo, que agrupan
alrededor de 300 instituciones y entidades vinculadas a la AIR.

1 Preparado sobre la base del articulo: Boucher , F. NUEVOS RETOS DE LA AGROINDUSTRIA
RURAL EN LOS PAISES DE LA REGION ANDINA. PRODAR/IICA — CIRAD TERA, agosto 1999.
Mimeo.

21






La "agroindustna rural” (AIR) es una actividad que permite aumentar y retener, en
las zonas rurales, el valor agregado de la produccibn de las economias
campesinas, a través de la ejecucién de tareas de poscosecha en los productos
provenientes de explotaciones silvo-agropecuarias, tales como la seleccion, el
lavado, la clasificacién, el almacenamiento, la conservacién, la transformacion, el
empaque, el transporte y la comercializacion.

En la actualidad, la AIR responde a una necesidad sentida; se convierte en una
opcion que permite ver esta actividad como una importante contribucién a la
solucién de los problemas del campesinado de la regién. En el érea andina,
existen alrededor de 800 mil unidades empresanales identificadas como AIR, que
generan directamente alrededor de 2 millones de puestos de trabajo, destacando
por su importancia en produccion, empleo, y generacién de valor las queserias, la
molineria, la panela, los derivados de yuca, el beneficio del café y del cacao, entre
otros.

En estudios de caso y diagnésticos de AIR realizados en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela se han caracterizado una serie de aspectos técnicos,
administrativos y comerciales de estas unidades empresariales, algunos de los
cuales se presentan a continuacion:

Abastecimiento de materias primas: En los paises de la regiéon andina, buena
parte de las AIR son propiedad de los pobladores rurales que no necesariamente
son productores de la materia prima, predominando un sistema de articulacion
entre pequeiios productores y pequeiios empresarios rurales a nivel local. Este es
el caso de una parte importante de los trapiches paneleros y de las rallanderias de
yuca en Colombia, de las casaberas en Venezuela, de las queserias rurales
andinas del Peru y Ecuador, entre otras actividades.

La organizacion para la produccién: En la AIR de la regién andina predomina la
organizacién de tipo familiar o individual, empresas de mayor tamario,
normalmente apoyadas por proyectos de desarrollo, adquieren la forma de
asociaciones o cooperativas, modalidad que se presenta con mayor frecuencia en
la produccién de derivados lacteos. En general se puede afirmar que la l6gica de
la organizacion de las AIR sobre todo en las més pequefias, responde a un
sinnimero de factores culturales y especiaimente a las légicas de supervivencia
de la agricultura familiar. En unas organizaciones las actividades se enmarcan en
la perspectiva de la rentabilidad, y en otros grupos prima un sentido de integracion
o complemento.
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Tecnologia y maquinaria: Comunmente, la AIR emplea tecnologias tradicionales
de tipo autéctonas, con niveles de mecanizacién sencillos; de acuerdo a estudios
realizados alrededor del 41% de las unidades empresariales mantienen procesos
tradicionales, situacion que se presenta en actividades tan diferentes como las
artesanias, las queserias y los aserraderos. Sin embargo, existe una tendencia en
algunos casos especificos a mejorar las condiciones de produccibn como
resultado de la actividad de entidades de investigacion y transferencia de
tecnologia que se han especializado en algunos subsistemas, como es el caso de
las queserias en Ecuador con el proyecto Funorsal, de la panela en Colombia con
el apoyo de CORPOICA, CIMPA y de los molinos hidraulicos con ITDG en el norte
del Peru.

Los consumidores, los mercados y la comercializacién: El mercadeo y la
comercializacion de productos de las AIR es indudablemente uno de los puntos
criticos para lograr la consolidacion y el desarrolio de estas unidades
empresariales y es a su vez uno de los componentes méas débiles de las
organizaciones promotoras del desarrolio —tanto publicas como privadas-. La
mayor parte de los productos elaborados por la AIR en la regién son bienes de
consumo final para su empleo por el consumidor (entre un 51 y un 97%, segun los
diagnésticos). Sin embargo, resulta interesante resaltar que estas unidades
productivas también elaboran insumos y materias primas para otras industrias,
situacion que demuestra la capacidad de articulacion de la AIR con sistemas
econémicos y con cadenas productivas comerciales.

Otra caracteristica de los productos de la AIR es que sus mercados se concentran
en las mismas zonas de produccién, aunque también alcanzan coberturas de
nivel regional y nacional. En casos excepcionales se presentan intentos por llegar
a mercados internacionales. Asi mismo, buena parte de sus consumidores son
pobladores de medianos y bajos ingresos de los nucleos urbanos a los que
penetra.

En general, los mercados de los productos de la AIR son caracterizados, en
diferentes anélisis, como estrechos e inestables, con una importante participaciéon
de intermediarios y bajos margenes de utilidad, debido al desconocimiento y baja
capacitacion de los productores, 0 a la imposibilidad de llegar en forma oportuna y
adecuada a los consumidores.

Varios proyectos de la region se encuentran trabajando en el tema de la
comercializacién, con el objeto de mejorar la situaciéon existente. Este es el caso
de Candela Perti, ITDG, Funorsal, el Proyecto de Camélidos Andinos, el proyecto
de Agroempresas Rurales del CIAT, entre otros.

23



TP OYRT T WD WD =N WS EE .. IR W R OB W O O T WL W



Fortalezas y Debilldades De Las Air En La Region Andina

Los distintos diagnésticos sobre la situacion de la AIR en los paises de la region
ponen en relieve factores limitantes a su normal desarrollo, entre los cuales
destacan la poca importancia dada a las AIR en los &mbitos publico y privado, las
condiciones socioecondémicas de los campesinos relacionada con la baja
capacidad de inversién y un bajo nivel educativo de los productores y operarios, la
falta de vision empresarial, los costos de produccién relativamente altos debido a
ineficiencia en el manejo de las empresas, y débil organizacién de la
comercializacién, entre otros.

También existen fortalezas y potencialidades de las AIR en la regién, derivadas de
la posibilidad que ofrecen de aumentar los ingresos de los pequefios productores,
y de crear empleos en las zonas rurales, articuldndolos con la economia de
mercado; de contribuir a motivar y consolidar las organizaciones campesinas,
implementar una mejor red empresarial de comercializacion; de constituir un papel
integrador de las zonas rurales marginadas y convertirse en efectivo mecanismo
contra la pobreza rural; de promover mejores productos de origen campesino
(naturales y "delicatessen") y facilitan su inserciébn en mercados especializados;
entre otras.

Vision De La Air Al Horizonte 2000. Elementos De Reflexién

El proceso de generacion de pensamiento e ideas, elaboracion y presentaciéon de
propuestas, de anadlisis y reflexibn es continuo. Varios elementos estan en
discusion actuaimente para plantear una nueva visién de la AIR en los paises del
érea andina, alguno de los cuales se presentan a continuacion:

AIR dentro de una visién de lucha contra la pobreza rural: el nuevo enfoque de
agricultura ampliada, en el marco de la globalizacién, concluye la necesidad de
"intemalizar el hecho de que la agricultura forma parte del medio rural y, por lo tanto,
tiene un papel social que desempefiar en el combate de la pobreza". Es alli donde se
inserta plenamente la AIR, como un elemento generador de empleos sobretodo en
zonas rurales, valorizador de la produccidn campesina, proveedor de bienes dentro
de un esquema de seguridad alimentarna, creador de valor agregado y de ingresos
que contribuyan a mejorar el bienestar rural.

Organizacién de los empresarios rurales en redes: En un taller reciente, 25
empresarios rurales, provenientes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y
Venezuela, quienes debatieron sobre los problemas comunes que enfrentaban, y
subrayaron la necesidad de organizarse y articularse tanto a nivel nacional como
andino, para lo cual solicitaron apoyo.
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Ante esta situacion se estudia la posibilidad de crear una red de empresarios rurales
que contribuya a mejorar la posicién de estos frente a las dificultades derivadas de
los procesos actuales de globalizacion.

Nueva vision de la comercializacién de los productos de origen campesino: En el
pasado, la importancia del tema de la comercializacién era limitada. Era
considerada como un asunto que se resolvia por si mismo y lo fundamental para el
campesino era producir para la subsistencia de su familia y con la posibilidad de
vender los excedentes. Actuaimente, se ve a la comercializacién como el elemento
clave de la AIR, articulador entre el origen - materia prima a valorizar- y el fin -
satisfacer a los consumidores-. De la comercializacion depende el éxito o fracaso
de todo el proceso, de toda la empresa.

Ante esta situacion, un reto por afrontar de manera prioritana por la AIR consiste
en superar las limitaciones en las cadenas actuales de comercializacion local y
desarrollar estrategias, acordes con sus caracteristicas, para acceder a mercados
tanto nacionales como internacionales, considerando los productos tradicionales y
especiaimente en la linea de los productos que llamamos emergentes o
promisorios. Para ello es necesario tomar conciencia de que las exigencias de
calidad, cumplimiento y permanencia de la oferta serdn mayores que las que
tradicionalmente han tenido las AIR.

Dentro del tema de comercializacion, cabe incorporar el concepto de productos
promisorios, definidos como aquellos que contienen elementos de mucho interés
para la industria: vitaminas, oligoelementos, colorantes, aromas, entre otros. Estas
propiedades responden a las nuevas demandas de la industria, siendo utilizados
como: colorantes naturales, edulcorantes, condimentos y saborizantes naturales,
medicinas naturales, entre otros.

Una nueva oportunidad para estos productos promisorios, se da a través de su
incorporacion en la cadena de produccién de los productos nutracéuticos, que
-son los que ademas de alimentar, pueden ayudar a prevenir las enfermedades y/o
mantener la buena salud de los consumidores, marcando asi una nueva tendencia
en la industria de alimentos. Esta oportunidad, es al mismo tiempo un reto que
involucra la planificacién y desarrollo de un proceso que logre posicionar los
elementos “activos® de los productos promisorios, como ingredientes de los
nutracéuticos.

AIR y Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL): En el contexto actual de la
globalizacién, aparece un nuevo modelo de desarrollo agricola que trata de
integrar elementos relacionados al medio ambiente, a la organizacién de las
sociedades rurales, a la calidad e inocuidad de alimentos, etc. Asimismo, se
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presentan nuevas preocupaciones sobre el desarrollo territorial y el desarrolio
local.

Lo anterior, obliga a investigar las interacciones existentes entre el desarolio
agroalimentario local y las dindmicas territoriales. En el caso de CIRAD, esta
problemética a llevado a plantear el concepto de “Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SIAL)", que esta directamente relacionado con la Agroindustria Rural, y
que permite la conceptualizacion de la AIR como redes a nivel local.

Una primera definicion de los SIAL los sefiala como: “sistemas constituidos por
organizaciones de produccion y de servicio (unidades agricolas, empresas
agroalimentarias, empresas comerciales, restaurantes, etc.) asociadas, mediante sus
caracteristicas y su funcionamiento, a un temitorio especifico. EI medio, los
productos, las personas, sus instituciones, su saber - hacer, sus comportamientos
alimentarios, sus redes de relaciones; se combinan en un territorio para producir una
forma de organizacion agroalimentaria en una escala espacial dada”.

El tema de SIAL se fundamenta sobre la experiencia de los distritos industriales y
clusters transferida a las zonas rurales. El nuevo actor en esta nueva perspectiva es
el territorio pero visto como un espacio construido histérica y sociaimente, en el cual
la eficiencia de las actividades econdémicas es fuertementa condicionada por sus
relaciones de proximidad y de pertenencia a un espacio.

Los elementos comunes entre el planteamiento de los sistemas productivos locales y
la AIR, son los siguientes:

- LaAIR esta articulada a zonas rurales, es decir, a un territorio determinado.

- Se da un énfasis al crecimiento del valor agregado regional, via el incremento de
ese factor en las unidades empresariales.

- Se trata no solo de una actividad, sino de un conjunto de actividades vinculadas,
algunas de ellas de produccion o de servicios no especificamente agricolas.

- Se hace referencia al carécter espontdneo de la aparicion de la AIR como
elemento dinamizador de las economias campesinas y también de la posibilidad
de un proceso de construccién de la misma.

- Relaciona a un conjunto de instituciones y empresas involucradas en el proceso
de desarrolio.

Pueden citarse algunos ejemplos de SIAL: los sistemas de los trapiches
paneleros de la hoya del Rio Suérez de Cundinamarca o del Valle del Cauca en
Colombia; el sistema de las rallanderias del Cauca, en Colombia; el sistema de
queserias rurales andinas de Bolivar en Ecuador, el de queserias rurales en
Cajamarca, al norte del Peru.
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Este tema, permite poner en relieve los activos especificos existentes nivel local
como un queso artesanal, el saber hacer, la concentracion de empresas rurales e
instituciones de apoyo, etc, y buscar estrategias para valorizar los recursos
especificos como la belleza de los paisajes a través del agroecoturismo.

El desarrollo de servicios locales de apoyo: La consolidacién sostenible de AIR y
de SIAL, se soporta en la existencia de servicios locales de apoyo, que directa o
indirectamente, atiendan necesidades financieras y no financieras de los
empresarios rurales.

En este contexto, los temas de microcrédito, de reconocimiento del sistema
financiero formal a entidades crediticias “no bancarias®, de los préstamos solidarios,
de las garantias del acceso a fondos disponibles, son elementos necesarios de

incorporar estrechamente a la agenda de programas de apoyo y promocién de la
AR.

De otro lado, el mejoramiento — en calidad y cantidad — de la oferta de servicios
locales de capacitacidn, asistencia técnica e informacibn como parte de la
construccion de un tejido institucional de apoyo a la actividad empresarial rural, es el
otro factor que complementa las acciones a acometer en esta linea de trabajo.

La formulacién y adopcién de politicas que favorezcan el desarrolio de las
empresas rurales: Los elementos planteados pueden afectarse en proyectos con
visién de desarrollo empresarial, 0 en programas de caréacter microregional (SIAL).
Sin embargo, su real impacto se dard cuando sean concebidos y realizados en el
marco de politicas de estado de carécter nacional o regional, que garanticen el
acceso a recursos financieros y permitan buscar una armonizacién de interés de
desarrolio local con la aplicacién de politicas microeconémicas.

Estas politicas trascienden el ambito de los ministerios de agricultura e involucran
a instancias de los sectores de industria, comercio y economia, dentro de un
enfoque de desarrolio rural, para alcanzar objetivos de bienestar y calidad de vida,
especialmente en las zonas deprimidas.

Los nuevos retos que enfrenta la agroindustria rural de la region, ante los cambios
inherentes al proceso de globalizacion, obligan a elevar la competitividad de los
empresarios rurales para acceder a mercados mas amplios. Asimismo, se trata de
revalorizar a la agroindustria rural como actividad generadora de empleos y que
permite elevar los ingresos de la poblacién rural, mejorando las condiciones de
vida en la regién.
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Los estudios de caso y diagnésticos de AIR realizados en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela generaron elementos de anélisis que permitieron una
vision de la AIR més empresarial, incluyendo aspectos técnicos, administrativos y
comerciales. Dichos elementos, generaran elementos de andlisis, que al ser
incluidos dentro de un contexto de formulacién de planes, programas y proyectos
de desarrolio rural, enriqueceran, ampliaran y expandiréan la tarea de técnicos,
promotores y politicos.

De otro lado, se analizan nuevos aspectos en la reflexién conceptual que se esta
dando respecto a la AIR. Algunos temas como la lucha contra la pobreza rural, las
organizaciones de empresarios rurales, los productos promisonos y nutracéuticos,
los sistemas agroalimentarios localizados, los servicios locales de apoyo son
relevantes porque permiten insertar a la AIR dentro de conceptos portadores de
futuro para la agricultura campesina y el desarrolio rural, que ademas resaltan el
papel de esta actividad como mecanismo de fortalecimiento de la sociedad civil en
el nivel local y de garantia de la paz y la democracia en la regién.

DESAFIOS PARA LA REGION ANDINA EN MATERIA DESCENTRALIZACION
Y MUNICIPALIZACION - DESARROLLO LOCAL

El avance de la globalizacién y los procesos de apertura de mercados, han puesto
de manifiesto las vuinerabilidades que afectaré los grupos sociales y agentes
econémicos mas débiles, en sus posibilidades de acceso y los beneficios del
desarrolio. EI mayor reto para los paises constituye la reduccién de la pobreza.
Para enfrentar es indispensable ligar los esfuerzos dirigidos hacia la
transformacién del aparato productivo, con estrategias diferenciadas de desarrolio
sostenible aplicables en los territorios locales.

Resurge con fuerza el valor de la dimension local, el potenciamiento del territorio
cantonal (provincial), la construccién de una nueva institucionalidad, la formacién
de capital humano y el fomento de una agricultura sustentable, eficiente y
competitiva.

El combate a la pobreza rural desde la perspectiva del desarrollo local sostenible,
debe ser incorporado al esfuerzo de reactivaciébn econémica con equidad, a las
propuestas de descentralizacibn y reforma institucional, a la gestion de la
ecologia, y conservacion de recursos naturales y también a la democratizacién y
al fortalecimiento de la ciudadania.

El potenciamiento de lo local supone la redefinicion de los gobiernos seccionales.
Se imponen nuevas tareas, desafios y funciones, en particular, aquella de
promover el desarrollo local rural urbano. Estas nuevas responsabilidades son, al
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mismo tiempo, nuevas oportunidades para desencadenar cambios dinamicos en
los territorios cantonales (provinciales).

Interesa clarificar objetivos, evaluar fortalezas y debilidades y capacidades de
gestion, visualizar la eficiericia y eficacia de la administracion municipal y percibir
el protagonismo del Municipio rural en la construccién de una nueva ruralidad,
sustentable, productiva, democratica, y equitativa.

Las nuevas intervenciones y programas de desarrolio local sostenible, deberan
orientarse hacia la construccion de sociedades sostenibles fundamentadas en el
fomento de ambientes territoriales democraticos, innovadores y creativos.

La formacién de estos ambientes depende de la inversién en capital humano, o
sea, de recursos humanos que estén en condiciones de resolver con solvencia y
eficacia los cambiantes problemas planteados por la sociedad; de sujetos
preparados para conducir procesos productivos integradores y satisfacer la
demanda de un desarrollo equitativo; de ciudadanos activos capaces de combinar
la defensa y creacién de derechos, con su participacion en un mundo de economia
abierta y de cambios tecnolégicos.

La sociedad andina, esta desafiada, por tanto, a construir esa nueva ruralidad,
pero carece, lamentablemente, de los suficientes actores para el desarrolio
sostenible.

Carece de personas educadas, formadas, capacitadas, habilitadas y motivadas
para impulsar tales transformaciones; de individuos responsables, creativos y
adaptables para armar vinculos e interdependencias econémicas; de dirigentes
capaces de oponerse a cualquier sistema de dominacién, combinando una
actividad técnica o gerencial, con acciones de defensa de derechos humanos; de
gerentes conductores de empresas capaces de leer demandas y aprovechar las
ventajas de los mercados; de agentes locales capaces de articular a la sociedad,
construir redes de actores y orientar el manejo del medio ambiente; de politicos
capaces de manejar responsablemente el cambio, mediante el dialogo, la
transparencia y la solidaridad.

tambtén generalistas,_capa : S S

las diferentes estrategias. No hay desarrollo en amblentes donde domma la
mediocridad, la desinformacién, la improvisacién, la corrupcién, la falta de
transparencia y visibilidad. Las deficiencias de capital humano, la falta de una
ciudadania activa, actian como rémoras para el desarrollo de la sociedad
sostenible.
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Desde esta vision, se debe hablar no solamente de transmitir conocimiento,
técnicas y destrezas de gestién productiva y manejo empresarial (planificacion,
manejo de informacion, toma de decisiones, perfeccionamiento de procesos
productivos, seleccién de tecnologia de produccién, acceso a recursos financieros,
mercadeo, comercializacién, venta), sino de posibilitar a los pequefios
productores (empresarios) rurales una ampliada vision del contexto que los rodea,
haciendo una lectura de las fortalezas y oportunidades, de las debilidades y
amenazas, presentes y futuras.

La rapidez del cambio dentro de la esfera productiva resulta del cambio en la
actitud mental de los actores involucrados. Y eso requiere de vitalidad en los
procesos de educaciébn, mas organizacion social, mayor eficiencia, mas
selectividad de informacién, més articulacibn y contacto entre actores,
asociaciones, vision estratégica y, también, mayores capacidades de gestion.

DESAFIOS PARA LA REGION ANDINA EN MATERIA DE
APROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL PRODUCTIVO AGROPECUARIO.

Es posible establecer algunas conclusiones en torno a las potencialidades por
grupos de productos y a su ubicacién por areas agroecoldgicas.

Una potencialidad de la regién estd en la ampliacién y diversificacién en los
sectores exportadores como es la expansién de los productos tradicionales de
exportacion en aquellas areas donde los niveles alcanzados estan muy por debajo
de las potencialidades. En café son evidentes las posibilidades de expansién en
Ecuador, Peri y Venezuela, especiaimente en este Uitimo pais, donde la
produccion se ubica muy por debajo de los niveles alcanzados en el pasado. Estos
posibles crecimientos se ubican en las laderas y areas colinas de altura media y
baja de la Cordillera Andina y sus ramificaciones. Sin embargo, dado el bajo nivel
de los precios internacionales, y la saturacion del mercado mundial con las
calidades tradicionales, la expansiéon debe basarse en una reduccién sustancial de
costos de produccion, y en el desarrolio de los llamados cafés organicos y otros
tipos de cafés especiales.

En el cacao, las posibilidades de expansion se ubican méas bien en Venezuela y
Colombia, donde los niveles de produccién son relativamente bajos y se localizan
en los grandes valles costeros himedos y en areas de alta precipitacion de pie de
monte y los altos llanos de la Orinoquia. En bananos, especiaimente en
Venezuela, en valles costeros u otras zonas himedas. En cafia de azlcar, la
recuperacion de la produccién de cafia se esta dando en los valles costeros del
Pacifico en Pert y una expansion de la produccién en los valles intramontanos de
Venezuela y Ecuador.

30

|






Es posible también la ampliacién y diversificacion de la produccién de frutas
tropicales y hortalizas en valles intramontanos y en los valles costeros del Pacifico
andino.

Existe una segunda potencialidad enmarcada en la Sustitucién eficiente de
importaciones, dentro de lo cual se presentan mdltiples opciones como son:
expansién de la produccién de arroz y maices de consumo humano en sustitucion
del trigo, lo cual es posible en muy variadas areas de la Comunidad Andina.;
desarrollo de la produccién lactea y especialmente de la de doble propésito en los
altos llanos de Colombia y Venezuela; desarrollo de la palma aceitera como
sustituto de grasas importada; continuacién de la expansion de la produccién de
soya, trigo y maiz forrajero en el drea de Santa Cruz para abastecer los mercados
deficitarios de la region; y el mejoramiento de la produccién de leguminosas en
toda la cordillera andina, sobre la base de innovaciones tecnolbgicas Yy
organizativas.

Dentro de esta potencialidad, también es posible la expansion de algunos rubros
de consumo interno como es el desarrollar la produccién de came bovina con
erradicacion de la fiebre aftosa, con miras a una mayor competitividad en el
mercado intemo y la exportacién; ampliacion de la produccion de papa y yuca para
el mercado interno sobre la base de su incorporacibn a nuevos procesos
agroindustriales; y la expansién de la produccion horticola para el mercado intemo
sobre la base de innovaciones organizativas y comerciales.

La tercera potericialidad se inscribe en el desarrollo de nuevos rubros con
potencial de mercado extrandino, muchos de los cuales si bien ya se han
incorporado a la agricultura de Bolivia, Peri y Ecuador, son susceptibles también
de ser producidos en Colombia y Venezuela.

Por ejemplo, en Bolivia, existen cultivos con gran potencial en el territorio y que
han demostrado muy buena aceptacién en mercados externos, como son la pifia,
el palmito, el girasol, que se encuentran en escalas considerables. Por otro lado
existe una serie de productos de menor importancia por la cantidad producida,
pero de creciente importancia por su demanda intemnacional y su calidad; entre
estos, la quinua, de gran demanda en Europa y Japén, la castafia y el palmito, que
se extraen de los bosques amazénicos principaimente.

Si bien el Ecuador ha experimentado un interesante proceso de diversificacion de
rubros de exportaciébn no tradicionales, las inversiones, los volimenes de
produccion y los montos exportables son todavia reducidos. Indudablemente, las
flores son el cultivo que més a acaparado la atencion de inversionistas nacionales
y extranjeros; y existen excelentes perspectivas en palmito, brocoli, esparrago,
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macadamia, alcachofa, quinua y, sobre todo, en frutas tropicales como el mango,
melén, pifia, maracuy4, otros.

En Peru, los productos tradicionales de exportaciéon son el azucar, el algodon y el
café. El aztcar tiene un enorme potencial de crecimiento. En cuanto al algodén, el
volumen de las exportaciones se puede incrementar considerablemente dada la
calidad del algod6n peruano tanguis y pima, que son reconocidos y demandados a
nivel internacional. Cabe destacar que existen 177 derivaciones genéticas aln sin
explotacién comercial.

El café tiene también potencial de crecimiento, sobre todo se debe tratar de
cultivar el café orgénico, el esparrago verde (frescos o preparados). Existen otras
hortalizas con potencial de crecimiento, como la cebolla dulce. En cuanto a las
frutas, existen potenciales en otros cultivos como los citricos, la chirimoya, la palta,
la fresa. Productos con mercado vigente y suficiente oferta exportable: achiote,
barbasco, café, mandarina, naranja, y ufia de gato.

También cabe sefalar que los paises andinos han sido centro del origen de
numerosas especies de importancia alimentaria, medicinal y maderera, en todos
existe un sistema de éreas protegidas de diferente tipo, tales como los parques
nacionales, reservas, santuarios, bosques de proteccion, reservas comunales,
cotos de caza, zonas reservadas, otros, con entidades a cargo de la proteccion, la
conservacién y el manejo de dichas zonas, con una cobertura superior a 90
millones de hectéreas.

Ademaés, como signatarios de la Convencién de Diversidad Biolégica, se ha venido
desarrollando una estrategia de manejo de la biodiversidad en cada uno de los
paises con miras a la formulacién de leyes o decretos reglamentarios y de accion
en este sentido.

Esa alta diversidad biolégica y el acceso a estos recursos es un factor estratégico
que no solamente puede cristalizarse en valor monetario, sino también en acceso
a tecnologias genéricas en forma facil y preferencial. Consecuentemente, se
plantea el desafio de avanzar en el disefio de marcos juridicos y desarrolio de
instituciones adecuados para aprovechamiento comercial racional de los
productos de la biodiversidad.
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DESAFIOS PARA LA REGION ANDINA EN MATERIA SANITARIA Y DE
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS.

El Acuerdo MSF, reconoce el derecho que todos los miembros de la OMC tienen
de tomar las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias para proteger la salud y
la vida humanas, asegurandose de que tales medidas no sean inconsistentes con
el propio tratado; pone especial énfasis en la “transparencia” en el desarrollo y la
aplicacion de medidas que puedan ser restrictivas al comercio; requiere que las
medidas sean tomadas en una forma no discriminatoria; enfatizas en el concepto
de “equivalencia”, llevando a los paises miembros a aceptar las medidas tomadas
por otros miembros como equivalentes, inclusive si esas difieren de las propias o
de aquellas empleadas por otros miembros que compran los mismos productos,
siempre y cuando los exportadores demuestren que sus medidas aicanzan los
niveles de proteccién sanitaria y fitosanitaria considerados apropiados por el
comprador.

También, el Acuerdo, da derecho a los paises importadores a inspeccionar los
sistemas y procedimientos de control sanitano y fitosanitario de los exportadores,
enfatiza el uso del andlisis de riesgos para conseguir el nivel apropiado de
proteccion del consumidor de manera que se altere lo menos posible el comercio
internacional; aboga fuertemente la “armonizacién® entre paises basada en la
adopcion de estandares desarrollados por organismos intermacionales relevantes;
conmina a los paises a participar en el trabajo de las organizaciones que
establecen los estandares, guias y recomendaciones relativas a la calidad;
establece las bases para el empleo de sistemas de aseguramiento de la calidad,
tales como 1SO 9000, HACCP ( Hazard Analysis Critical Control Point) y otros, al
indicar que los miembros deben asegurar que sus medidas sanitarias y
fitosanitarias se basan en la estimacién, apropiada para las circunstancias, del
riesgo para la salud y la vida humanas, teniendo en cuenta las técnicas de
estimacion de riesgos desarrolladas por organizaciones internacionales.

El Acuerdo BTC tiene como objeto prevenir que el uso de los requerimientos
técnicos nacionales se conviertan en barreras injustificadas al comercio, cubriendo
todo tipo de estandares, inclusive los requisitos de calidad de los alimentos,
exceptuando los contemplados en el acuerdo MSF, tanto como un gran nimero de
medidas disefiadas para proteger el consumidor del fraude econémico.

El CODEX Alimentarius: La comision del CODEX Alimentarius es el organismo
internacional que se ocupa de las Normas Alimentarias, el cual tiene por objeto
proteger la salud de los consumidores y asegurar précticas equitativas en el
comercio de los alimentos, fue creada en 1962, son 151 los paises signatarios.
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El Codex es una coleccién de Normas Alimentarias aceptadas intemnacionalmente
y presentadas de modo uniforme para los principales alimentos elaborados,
semielaborados y sin elaborar, incluye entre otras, disposiciones relativas a la
higiene, etiquetado, residuos, contaminantes y aditivos. Estas normas establecen
los requisitos que deben cumplir los alimentos para garantizar al consumidor
productos inocuos, nutritivos, genuinos, no adulterados y ‘debidamente
etiquetados.

El producto final del trabajo elaborado por el Codex Alimentanus en el tema de
calidad e inocuidad de alimentos, es el c6digo general de précticas y principios de
higiene de los alimentos. El c6digo recomienda la aplicacién de criterios basados
en el sistema HACCP para elevar el nivel de inocuidad alimentaria y brinda las
orientaciones necesarias para elaborar cédigos especificos para los sectores de
la cadena alimentania, los procesos o los productos basicos. Cabe sefialar la
tendencia creciente de la OMC a adoptar los principios y recomendaciones del
CODEX.

La normativa ISO (ISO es la Organizacién Internacional de Estandarizacién), es
una federacién mundial de organismos nacionales de normalizacién, estructurada
en comités técnicos que se encargan de la elaboracién de normas internacionales
en temas especificos. En el caso particular de los sistemas de calidad, las normas
ISO de la serie 9000 constituyen una serie de estandares intemacionales de
referencia de las organizaciones que especifican las recomendaciones Yy
requerimientos para el disefio y la evaluacién de un sistema de gestién en la
empresa, con el propésito de asegurar el suministro de productos y servicios que
satisfagan las necesidades de los compradores. Las normas ISO 9000 hoy son
muy utilizadas, principaimente en Europa, como requisito contractual para
suministrar alimentos y en general todo tipo de bienes y servicios.

El acuerdo sobre la aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, MSF, de la
OMC, con sus obligaciones y compromisos que se derivan para los paises
confieren a la Sanidad Agropecuaria un especial protagonismo en funcion de su
papel facilitador del comercio agropecuario. Esta nueva dindmica obliga a los
paises a replantear sus formas de operar en materia de sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos.

Los paises andinos tienen una gran diversidad de pisos climaticos y condiciones
geomorfolégicas, que se traducen en muy variados ecosistemas con diferentes
potencialidades agricolas. En muchos casos, el desarrollio del potencial productivo
y el aprovechamiento comercial de estas éreas requiere de programas sanitarios
adecuados a la normativa del comercio internacional
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Los paises andinos disponen en la actualidad de sus respectivos Servicios
Nacionales de Sanidad Agropecuaria adscritos en todos los casos a los
correspondientes Ministerios del sector agrario. Tales Servicios Nacionales
ofrecen un panorama variado en sus denominaciones, sus objetivos especificos,
estructuras organizativas, grados de desarrollo institucional, prioridades
modalidades de trabajo y caracteristicas més destacadas.

Un rasgo importante en comun es que a nivel de los cinco paises existe consenso
sobre la necesidad y la urgencia de impulsar esfuerzos tendientes a la
modemizacion de los Servicios Nacionales de Sanidad Agropecuaria, con el objeto
de adecuarios a las exigencias que plantean el nuevo orden internacional, en
general, y la vigencia de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién
Mundial del Comercio, en particular.

A pesar de los esfuerzos en el desarrollo organizacional de sus Servicios
Nacionales de Sanidad Agropecuaria los paises andinos requieren acelerar el
proceso de modemizaciéon y adecuacion de éstos Ultimos para responder con
mayor eficacia a las necesidades del nuevo contexto internacional.

Como uno de los resultados de la Reunién de Ministros de Agricultura Andinos en
la Isla Margarita — Venezuela, en 1998, se determin6 apoyar a la consolidacién y
fortalecimiento del Programa Cooperativo de Sanidad Agropecuaria para la Region
Andina - PROFASA. Para ello se definieron una serie de acciones tendientes a
impulsar: i) la operatividad del Foro Andino de Sanidad Agropecuaria; ii) un mejor
aprovechamiento de la capacidad técnica andina publica y privada en beneficio de
los Servicios Nacionales de Sanidad Agropecuaria; y iii) el desarrollo de un
programa andino destinado a brindar capacitacion en temas estratégicos; iv) la
conformacion y operacion de grupos de trabajo en tomo a temas prioritarios; v) la
constitucion de un fondo regional para apoyar la realizaciobn de estudios y
propuestas de interés regional.

Dentro de ello, para que puedan los paises, sus regiones nacionales y fronterizas
puedan competir exitosamente en los mercados nacionales e internacionales es
necesario garantizar el patrimonio fito y zoosanitario agropecuario de los paises
andinos. Dado que los problemas sanitarios traspasan las fronteras fisicas, es de
suma importancia desarrollar un mecanismo regional de intermediacion y apoyo,
abierto y participativo, de tal modo que sus productos de origen animal y vegetal
cumplan con las més rigurosas normas fitosanitanas y de higiene.

En el ambito nacional, se ha evidenciado la necesidad de consolidar la
organizacion y el funcionamiento de los Servicios Nacionales de Sanidad
Agropecuaria, SNSA, mediante el mejoramiento de su capacidad para: i) elaborar
y poner en practica la normatividad en cada pais; ii) fortalecer los sistemas de
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informacién que permitan divuilgar y mantener la transparencia de las normas, de
los procedimientos, requisitos, condiciones de la sanidad agropecuaria de cada
pais y los requerimientos para el desarrollo del comercio agropecuario, de
conformidad con los convenios y acuerdos regionales e internacionales v iii) elevar
la capacidad técnica de los funcionarios mediante el entrenamiento en servicio.

La situacion de la region andina en materia de la calidad e inocuidad de los
alimentos presenta una relativa variabilidad entre paises El anélisis de situacion de
la organizacion institucional en cada uno de los paises permite identificar una serie
de factores limitantes comunes a la regién para la aplicacién de las normas de
calidad e inocuidad en los alimentos, y que podriamos resumir en los siguientes?:

Una relativa debilidad institucional que se manifiesta en la escasa planificacion y
formulacién de politicas de mediano y largo plazo, con falta de definicion clara de
competencias, vacios en la oferta de servicios de apoyo al sector empresarial
(informacién, asistencia técnica, laboratorios,...). Limitado dinamismo de los
Comités Nacionales del CODEX Alimentario. Falta de armonizacién y
reconocimiento de normas, entre paises, como una de las principales limitantes
para la aplicaciéon de acuerdos bilaterales y multilaterales de comercio.

Insuficiencia de programas de capacitacién en el sector publico y privado para la
aplicacion y verificacion de los sistemas de gestién de la calidad. Problemas de
infraestructura por escasez de laboratorios de andlisis especificos, e inexistericia
de una red de laboratorios regionales. Falta de sistemas de informacién para
divulgaciéon de la normativa asi como de una debilidad en las lineas de apoyo e
investigacion.

Poco desarrolio de trabajos cooperativo entre el sector publico y privado para la
definicion de politicas, formulacion de normas, sensibilizacion de actores,
programas de capacitacion, informacion, investigacién y desarrollo para la calidad
e higiene, metrologia y difusién de guias para la aplicacién de buenas précticas de
manufactura y ARCPC, dentro de lo cual tampoco estéa claro los limites de las
competencias particulares dentro de lo cual, en el ambito pulblico, Ila
responsabilidad debiera estar centrada en la armonizacion y equivalencia de la
normativa a nivel intemacional, acreditacion de entidades y vigilancia y control de
la aplicacién de las normas. Corresponderia al sector privado la aplicacién de la
normativa y los sistemas de calidad, la asistencia técnica, la certificacion e incluso

2 para més detalle ver publicacién citada: “Calidad, Inocuidad y Comercio: Condiciones para el
Acceso al Mercado de los Alimentos y las Bebidas: El caso de los Paises Andinos®. ICA/JAECI
1999,
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la acreditacién de entidades certificadoras. En este proceso, es evidente la
necesidad de una participacion activa por parte del consumidor.

En este contexto, surgen una serie de desafios para la organizacién publica y
privada vinculada a los aspectos de sanidad, calidad e inocuidad de los alimentos
el primero de ellos, hace referencia al fortalecimiento institucional, dentro de lo
cual se hace prioritario promover e impulsar la puesta en practica de politicas de
calidad e inocuidad de mediano y largo plazo, y la clara identificacion de una
autoridad publica competente para la elaboracién de normas y vigilancia que
trabaje de forma concertada con el sector privado.

Como estrategia operativa se sugiere el fortalecimiento de los Comités Nacionales
que asegure la adopcién de los compromisos que establece el Codex. En estos
Comités deberian participar conjuntamente las administraciones publicas y los
sectores privados.

En el ambito regional, se sugieren actividades que permitan acelerar la
armonizacion de normas, el reconocimiento de equivalencias y el desarrolio de
politicas comunes. Para ello, se deberia fomentar el intercambio de experiencias
mediante talleres regionales que deriven en la conformacién de Comités de
Autoridades Competentes en los que se compartan, analicen y concierten
posiciones.

La estrategia de fortalecimiento institucional debera contemplar el apoyo a las
asociaciones de la industria alimentaria y exportadoras implicadas, y el desarrollo
de entidades de servicios y certificacién de calidad. Asimismo, deberia estar
dirigida a definir un plan de accién para la conformacién de una red de laboratorios
de referencia en la regiéon andina. Esta red permitiria la especializacién de
laboratorios en el &mbito regional en andlisis sofisticados y onerosos que
actualmente se exigen para los productos agroalimentarios.

Un segundo desafio seria el de impulsar un fuerte programa de capacitacién. En
este sentido sugeriria la estructuracién y puesta en marcha de programas
nacionales y regionales dirigidos al sector publico y privado en los temas
siguientes: Buenas Practicas de Manufactura; limpieza y desinfeccién en
industrias de alimentos; sistemas de aseguramiento de la calidad (ARCPC e ISO)
Desarrollo de sistemas de documentacién de la calidad; estrategias de gerencia
de la calidad sanitaria de los alimentos; disefio sanitario de plantas de alimentos,
entre otros.

Como tercer desafio estaria el desarrollar un plan para la implementacién de
acciones de informacién y divulgacién enfocadas a las empresas, entidades de
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servicio, asociaciones representativas y funcionarios del sector publico. Para ello,
se recomienda la utilizaciéon de sistemas interactivos informéaticos que permitan el
seguimiento de la normativa sobre calidad e inocuidad in situ.

Estas y otras acciones deberian también estar dirigidas a la educacién y
divulgacién hacia el consumidor, mediante la creacién y/o fortalecimiento de sus
organizaciones representativas, ello, para que se entienda mejor la importancia de
contar con una oferta alimentaria de calidad.

DESAFIOS PARA LA REGION ANDINA EN LAS VISPERAS DE UNA NUEVA
RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

A partir de 1999, en vista de la nueva ronda de negociaciones a iniciarse a finales
de afio, el tema del comercio agricola pasé a ser una prioridad vinculada tanto al
disefio de politicas de desarrollo interno como en la definicién de posiciones en la
OMC. Del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999, los representantes de los
135 paises Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio se reunirdn en
Seattle, Washington, para celebrar el periodo de sesiones de 1999 de la
Conferencia Ministerial de la OMC. En esta Conferencia ain no esta claro, si los
ministros de comercio se abocaran a la tarea de lanzar una Ronda Global o
“‘Ronda del Milenio® o si simplemente se avanzard en aquellos sectores
involucrados en la denominada Agenda Automética como son Agricultura y

En materia agricola la negociacion esté prevista en el marco del Articulo 20 del
Acuerdo sobre Agricultura (ASA) de la Ronda Uruguay dentro del cual se
establece que las negociaciones deberian considerar puntos tales como la
experiencia en la implementacién del Acuerdo sobre la Agricultura; efectos de los
compromisos sobre el comercio agricola; tratamiento preferencial y diferenciado y
el objetivo de establecer un régimen agricola justo y orientado al mercado, y;
cualquier otro compromiso necesario para lograr los objetivos de largo plazo
referidos a un comercio agricola transparente y previsible.

Los temas a discutir son vanados, incluyendo las tres disciplinas fundamentales
como son: Acceso a Mercados, Apoyos Internos y Subsidios a la Exportaciones;
dentro de las cuales se analizara respecto a posiciones relacionadas en cuanto a:
la disminucion de los “picos arancelarios®, al escalamiento tarifario, reducciones
arancelarias adicionales, al manejo y administracion de los contingentes
arancelarios, mayores accesos a mercado, a la conveniencia de mantener la
salvaguardia agricola, a la extincién de la Clausula de Paz que vence en diciembre
del 2003, recategorizacion y mayor precision en los programas incluidos en las
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cajas verdes y azul, formalizar menores niveles de apoyos de acuerdo a lo
realmente utilizado de la caja &mbar (MGA) asi como otros posibles temas como
por ejemplo: monopolios privados y estatales de comercializacion, créditos a la
exportacién, multifuncionalidad de la agncultura, trato especial y diferenciado a
paises en desarrollo, y trato especial y diferenciado a paises en desarrollo
importadores netos de alimentos.

La idea es que a la luz del proceso de implementacion se analicen las
experiencias ganadas desde la puesta en operacién de la OMC en enero de 1995
mediante una serie de documentos desarrollados por los paises y la Secretaria del
Comité de Agricultura conocido como “Proceso de Andlisis e Intercambio de
Informacién (AIDI)", el cual se inici6 a partir de la Conferencia Ministerial de
Singapur, en diciembra de 1996. Desde ese momento a la fecha, los paises
miembros han presentado sesenta documentos relativos tanto a aspectos
conceptuales como operativos que han presentado dificultades de aplicacion
durante el proceso de reforma asi como de otros temas que han ido surgiendo
relacionados de manera directa e indirecta con los acuerdos alcanzados en la
Ronda Uruguay.

Como parte de lo complejo de estas negociaciones, los paises andinos han
definido sus posiciones como bloque, las que se enmarcadas en las Decisiones
454 y 458 con titulos Lineamientos para la Negociacion Multilateral sobre
agricultura en la OMC y Lineamientos de Politica Exterior, respectivamente.

En lo que corresponde al érea de agricultura la primera Decisién 454 con fecha 4
de mayo define que los paises miembros efectuaran las coordinaciones
pertinentes a fin de buscar la armonizacion méxima posible de los limites
arancelanos y los contingentes para los productos agropecuarios ante la OMC,
ademas los esfuerzos estan coordinados en temas como; los niveles de los
aranceles consolidados; los niveles y los volimenes de los contingentes
arancelarios; el alcance y las condiciones de aplicacién de la Salvaguardia
Especial para los productos agropecuarios, las ayudas internas a la agricultura,
considerando el diferente grado de desarrollo de los paises miembros y su
vinculacién con la Politica Agropecuaria Comin Andina y las subvenciones a las
exportaciones para ello se pondran en préctica reuniones de coordinacién andina
en concordancia con el esquema que se defina en la OMC para la negociacién
multilateral sobre la agricultura.

Como resultado de la coordinacién de posiciones andinas que se alcance, en las
sesiones de negociacién y materias que se consideran convenientes, se espera
establecer el mecanismo de Voceria Comunitaria, a ser ejercida por la
representacién de uno de los Paises Miembros de acuerdo con el programa que
establezca la Comisién. Las orientaciones para ello, se encuentran definidas en la
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Decisién 458 donde se ratifica la voluntad de los paises andinos para adoptar
posiciones comunes, acciones conjuntas y vocerias unicas.

En materia de negociaciéon la regién andina ha establecido su posicién en
aspectos tales como acceso a mercados dentro de lo cual se reivindica un trato
especial y diferenciado que se traduzca en mayor acceso a mercados;
instrumentacion de medidas de apoyo interno que paulatinamente se vayan
reduciendo en el marco del trato especial y diferenciado; subvenciones a las
exportaciones permitidas para los paises en desarrollo y trato especial y
diferenciado a programas de cultivos ilicitos.

También es importante sefialar el reciente acuerdo entre los, miembros de la
Comunidad Andina, y la Republica Federativa de Brasil, el cual establece una
zona de preferencias arancelarias fijas abarcando més de 3,600 partidas
arancelarias. Este acuerdo que reemplazara a los actuales acuerdos de alcance
parcial vigentes en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), entrara en vigor el proximo 16 de agosto y tendrd una vigencia de dos
afios, pudiendo ser renovado por acuerdo entre las Partes Signatarias.

Los antecedentes de esta negociacién datan desde el afio 1995 cuando la CAN y
el Mercosur realizaron en Montevideo la primera reunién para analizar las
posibilidades de crear una zona de libre comercio, suscribiéndose en 1998 en
Buenos Aires el Acuerdo Marco, dentro del cual, se estableci6 como objetivo
alcanzar dos etapas de negociacién: la primera a constituirse en un acuerdo de
Preferencias Arancelarias al 30 de setiembre del mismo afio y la segunda en un
acuerdo de Libre Comercio a negociarse entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre
de 1999, que entraria en vigencia el 1 de enero del afio 2000. Asi después de
cuatro reuniones entre el 22 y 25 de setiembre de 1998 ambos bloques deciden
extender las negociaciones hasta el 31 de marzo de 1999 y la vigencia de los
acuerdos de alcance parcial bilateral. En tanto el 28 de marzo Brasil anuncia su
decisién de negociar unilateraimente con la Comunidad Andina el Acuerdo de
Preferencias arancelarias

Este acuerdo constituye la etapa inicial para la conformacién de una zona de libre
comercio entre la CAN y el Mercosur, posibilitando una mejoria del sistema
arancelario entre ambos mercados (CAN-Brasil) de 265 millones de personas,
cuyo intercambio comercial durante el afio pasado ascendié aproximadamente a
US$3,000 millones.

En consecuencia, los desafios para la Comunidad Andina de Naciones son
amplios y complejos. Ademéas de los ya enunciados, se estd participando
activamente en la creacién del Area de Libre Comercio de la Américas (ALCA),
también estd en curso el perfeccionamiento de la integracién andina con un
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mandato de liberacibn de todo el universo arancelario entre los paises
comunitarios hacia fines del afio 2005.

DESAFIOS PARA LA REGION ANDINA EN MATERIA INNOVACION
TECNOLOGICA AGRICOLA-AGROINDUSTRIAL.

Como fuente de competitividad, la innovacién es mas un proceso de cambio
tecnolégico que puede darse principalmente en aspectos relacionados con cambios
en la calidad ( eficiencia ) de los bienes de capital e insumos asi como en las
modificaciones en la forma de organizar los procesos productivos. Ello se traduce
en productos méas competitivos por precio o calidad.

La apertura de las economias y los mercados globalizados estdn ocasionado un
cambio importante en las expectativas de los consumidores, creando nuevos
escenarios y diferentes reglas de juego comerciales. Esto significa que productos
generados en empresas nacionales, deben lograr su posicionamiento no solo en los
mercados externos, sino enfrentar la competencia local que conlleva a la afluencia
de sustitutos provenientes de la actividad productiva de otros paises.

El reto competitivo no est4, pues, restringido solamente al mercado externo, sino
que el productor foraneo mismo intenta compartir con el empresario porciones
mayores 0 menores de la demanda efectiva local, lo cual en la practica implica
metamorfosis del llamado mercado interno relativamente protegido, a un mercado
abierto a la competencia externa. Lo anterior coloca a los productores y
empresarios ante un reto que deben asumir de manera decidida y coherente, para
fortalecer las pocas 0 muchas ventajas comparativas y competitivas que se puedan
tener en el corto plazo y desarrollarias en el mediano y largo plazo, todo cual
conlleva a construir una cultura de gestion en funcibn de las cadenas
agroindustiales, basada fundamentaimente en la concertacién entre los sectores
publico y privado.

Adicional, a la normativa agricola y sanitaria de la OMC, la derivada de los acuerdos
sobre la propiedad intelectual, en particular la legislacion de los derechos de
proteccion sobre las variedades de cultivos y los conocimientos genéticos,
constituyen otro aspecto fundamental para lograr una mayor cooperacién entre los
sectores publico y privado en el desarrolio de proyectos conjuntos de innovacién
tecnolégica que den respuesta a las demandas del complejo agroindustrial. La
adecuacion de la legislacion nacional a ala internacional, afectard a toda la
investigacién agropecuaria, creando condiciones para la apropiacion privada de los
resultados de la investigacién, que hasta el presente han sido vistas como bienes
publicos.
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El proceso de ajuste al nuevo contexto ha modificado de manera substancial la
— estructura de la demanda y, por consiguiente, a los ejes del desarrollo tecnolégico
- de las actividades agropecuarias y agroindustriales, obligando a los INIAs a
considerar cuales son las otras capacidades publicas o privadas, que estan
disponibles para hacer frente al nuevo modelo de cambio técnico y a identificar
modelos de cooperacién publico-privado que puede proponerse para generar las
innovaciones tecnolégicas de forma que cumplan un papel importante para

~ satisfacer las demandas del mercado y las expectativas sociales.

La tendencia del sector privado para participar mas directamente /g_ua

investigaciéon tanto a nivel nacional como intemacional, genera {mpactos) —
. considerables en el futuro de su institucionalidad dados los espacios de intervencion

de la propiedad intelectual, la bioseguridad y la biodiversidad. Por un lado la

necesidad de establecer mecanismos operativos capaces de vincular y magnificar

las potencialidades de complementacion entre las instituciones a fin de alcanzar un

maximo aprovechamiento de los recursos disponibles. Por el otro, la presencia de

organismos de distinta naturaleza y aparentemente con funciones y objetivos

diferentes, requiere de cierta capacidad para orientar las actividades del sistema y

de instrumentos para operativizaria. .

La necesidad de colocar las economias de la regién en condiciones de competir en
el nuevo contexto, ha llevado a los gobiemos a reorientar aspectos fundamentales

~de disefio y ejecucion de los instrumentos de la politica agroindustnal y de la
consolidacion de una nueva institucionalidad para la construccién de las ventajas
competitivas, basada en dos principios fundamentales: e/ tratamiento de la cadena
productiva y la accién concertada de los sectores publico y privado.

La agroindustria en la region andina, estd surgiendo como uno de los sectores
productivos mas importantes para las economias nacionales. Sin duda, la regién

*“tiene claras ventajas comparativas y competitivas agroindustriales y como tal tiene
que ser uno de los ejes centrales de cualquier estrategia de desarrollo econémico y
social. En el Grupo Andino destacan los ejemplos exitosos de la industria del café,
de la palma africana, floricultura y del banano, en Colombia; el banano, camarones
y frutas tropicales en Ecuador; esparragos y frutas tropicales en Perl; soya en
Bolivia; y arroz y pesca en Venezuela. Sin embargo, para cada ejemplo de éxito hay
muchos de agroindustrias caracterizadas por su falta de competitividad, afectadas
por las politicas de apertura, que han reducido su importancia dentro de la
economia nacional, enfrentandose a la necesidad de reconvertirse si quieren
mantenerse en el nuevo ambiente competitivo, lo cual por otro lado es un imperativo
nacional, dadas las implicaciones sociales y politicas de su crisis.
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— La aceleracién del cambio técnico y su creciente importancia econémica y socialv)
replantea con fuerza la problemaética de su dindmica y orientacién, en general y
también en el sector agroindustrial.

La investigacion y desarrollo aplicada es asumida crecientemente por empresas y
productores, y los tradicionales institutos nacionales de investigacién agricola
pierden su posicion dominante, cuasi-monopélica que disfrutaban en el pasado.
Las empresas multinacionales descentralizan sus actividades de lyD y empiezan a
incluir a algunos paises de la regién en sus redes globales de generacién y
difusion de tecnologias. Las empresas locales empiezan a expandirse
intemacionalmente y a.incorporar la preocupacién por la tecnologia en sus
estrategias de negocio. La tecnologia es incorporada crecientemente en los
insumos agricolas e industriales (maquinaria, agroquimicos, semillas, productos
veterinarios, empaques, etc.) aumentando la importancia de las industrias que los
— producen como dinamizadores del cambio técnico.

Este escenario, que empez6 a perfilarse hace 20 afios y que hoy en dia esta
claramente establecido en la mayoria de los paises de la Regién, exige nuevas
formas de entender el cambio técnico en el ambito agroindustrial. El desafio
fundamental consiste en pasar de un modelo tradicional que privilegiaba la
investigacion agricola como el centro y comienzo de un proceso lineal de desarrollo,
transferencia y adopcion de la tecnologia, hacia uno nuevo en el cual enfatiza en
un modelo de fuentes muiltiples de innovacioén centrado en el uso y desarrollo de la
tecnologia en el ambito productivo, sea este la finca 0 la empresa, donde la
innovacion es vista como un fenémeno econdémico y social que depende
fuertemente de un contexto de politicas econémicas adecuado y de una
infraestructura necesaria. Este conjunto de politicas e instituciones pueden verse
como un sistema nacional de innovacién, cuya fortaleza y madurez permitird un
desempeiio més o0 menos exitoso de sus distintos actores.

Es entonces evidente, la necesidad de promover el desarrollo de estrategias de
cooperacion e integracién andina alrededor de intereses comunes en investigacion
y desarrollo tecnol6gico agropecuario y agroindustrial, con el fin de implementar
proyectos y acciones conjuntas que complementen sus capacidades para
responder a las necesidades de innovacién tecnolégica nacional, binacional o
regional. Ello necesariamente conlieva a generar mecanismos que fortalezcan los
procesos de integracion intersectorial e inter-regional andino entre gremios,
industriales y productores para desarrollar tecnologias sobre productos y procesos
para la innovacion tecnolégica agropecuaria y agroindustrial.
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DESAFIOS PARA LA REGION ANDINA EN MATERIA DE DESARROLLOS
BIOTECNOLOGICOS.

Con le mejoramiento genético se necesitan entre 7 y 8 afios para producir una
nueva planta apenas marginalmente superior, mientras que con ingenieria
genética, se pueden crear multiples especies en menos de la mitad del tiempo.
Muchas de las nuevas plantas estan siendo disefiadas para emitir sus propios
pesticidas de manera natural, para crecer en suelos secos y salinos, y para
producir alimentos nutricionalmente superiores a los del presente.

Algunas de las mas grandes empresas del mundo estan fuertemente
involucradas en esta nueva tecnologia. Compaiiias con Dupont, Monsanto, y Dow
Chemical se mueven en esa direccion. Empresas europeas del sector de la
farmacia y de la quimica como Norvatis (fusion de Ciba y Sandoz), y Aventis
(Fusion de Hoechst y Rhone — Poulene) estan en lo mismo. Todas ellas han
creado una nueva industria que se conoce con el nombre “Ciencia de la Vida”.
Astrazeneca (Fusion de Zeneca y Astra), Empresas la Moderna (de México),
(Renessen, fusiébn de Monsanto y Cargill), con ello, en la practica, virtualmente
enfrentados a formas oligopdlicas en la produccion y comercializacién de
alimentos concentrados para animales.

Monsanto disefio en 1996 soya resistente al Roundup, lo que le permitié
multiplicar sus utilidades por la venta de aquella y de este herbicida y también le
permiti6 a los cultivadores de soya ahorrar US$1 billbn anual en costos de
herbicidas. Durante los dos ultimos afios el gene resistente al Roundup también
ha sido insertado en algod6n y maiz, y se esperan beneflcios similares a los que
obtuvieron los cultivadores de soya. En materia de algodén, ademéas, Monsanto
también inserté un gene resistente a las plagas llamado Bacilus Thuringensis, el
cual crea una proteina mortal para ciertos insectos y reduce o elimina la necesidad
de pesticidas.

Se estima que en este afio (1999) el 50% de toda el area norteamericana
sembrada de maiz, soya y algodén, serad cubierta por materiales transgénicos.
Dentro de cinco afios el mercado para estos productos sera de US$20 billones, en
comparacién con el mercado actual que s6lo alcanza los US$4 billones, y para el
afio 2020, se calcula en US$75 billones.

La segunda zona més grande del mundo plantada con materiales transgénicos
esta representada por Chile, Argentina y el sur de Brasil. La explicacién consiste
en que las grandes transnacionales que controlan su investigacién y produccién
trabajan exclusivamente para el mercado de las zonas templadas, que es también
el mas rico, y cuyas condiciones agroecolégicas son anélogas a las del Cono Sur.
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El principal ataque que han recibido los productos transgénicos yace en su
supuesto efecto negativo sobre el medio ambiente. Sin embargo este argumento
carece de objetividad, pues ocurre todo lo contrario ya que al crearse resistencias
a las plagas, se abre el paso a una reduccién sustancial de tratamientos quimicos
y empleo de productos nocivos para le medio ambiente en la agricultura.

El desafio de los paises andinos para no quedar fuera de esta nueva generacion
de tecnologias es el de avanzar en la constitucién de Qnsorcios de investigacién/
adaptativa con tres propésitos fundamentales: Enfrentar la concentracion S
transnacionales en matenales transgénicos exclusivamente para las zonas
templadas del planeta; Desarrollar investigacién propia para los cultivos
permanentes donde cuentan con evidentes ventajas naturales y comparativas;
Invertir en nuevos conocimientos tecnolégicos e investigacion aplicada en el gran
segmento de las frutas y las hortalizas tropicales, cuya demanda efectiva esta
creciendo en los paises desarrollados a tasas significativas y carecen de respaldo )
tecnolégico suficiente. Un problema bésico para avanzar en estos propésitos es e
del elevado costo requerido para generar estas nuevas tecnologias, para superar

este escollo, se deberan desarrollar alianzas estratégicas y convenimientos entre
los sectores publicos y privados fundamentalmente en el &mbito regional.

DESAFIOS PARA LOS PAISES ANDINOS EN MATERIA DE EDUCACION
AGRICOLA SUPERIOR.

Sin duda los procesos de integracién adelantados en los paises de las Américas
abarcaran también el tema de servicios profesionales, lo que seguramente llevara
a una transformacién de las universidades del hemisferio, posiblemente hacia una
especializacion regional o temética, en funcién del potencial de sus docentes e
investigadores. Se intensificard la competencia por mayores matriculas
universitanas sobre la base del prestigio y del marketing educativo, trascendiendo
el &mbito nacional o regional de cada universidad. La competencia se daré tanto
entre las universidades de los paises como entre universidades de un mismo pais.

Ante este complejo y rico panorama de cambios globales y las necesidades de
formacion de recursos humanos profesionales, surgen inquietudes y desafios,
tanto sobre el futuro de las universidades en nuestros paises, como en relacién a
definir la orientacion e la educacion agricola superior, sus carreras profesionales,
sus pensa de estudios bdésicos, sus postgrados y programas de extension
universitaria.
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Como ya viene ocurriendo en varios paises del continente, es de esperarse un
trasvase de capacidades empresariales y gerenciales desde los sectores de
servicios y manufacturas hacia la agricultura enmarcada en la industria
alimentaria, con lo cual los profesionales de las ciencias agronémicas y
veterinarias deberan mejorar los conceptos y técnicas vinculados a la modema
administracion de la gestién empresarial, comprendiendo no sélo los procesos
productivos de la agricultura primaria, sino también los relacionados con los
procesos productivos agroindustriales.

El arte de la gestién agroempresarial demandaré profesionales que intemalicen y
descifren las sefiales de los mercados globales y de sus nuevbs nichos, en donde
los temas de proteccibn de los recursos naturales, el etiquetado verde, la
agricultura organica, areas libres de plagas y enfermedades, armonizacion,
equivalencia, entre otros, deberan ser visualizados no como amenazas sino mas
bien como oportunidades comerciales y productivas.

Estos desafios nos haran repensar la estructura curricular tanto a nivel agricola
superior, asi como de los programas de extensién universitaria, que en el muy
corto plazo tendran una fuete demanda para actualizar los profesionales ya
egresados en los temas mencionados, asi como de otros que vayan emergiendo
de la experiencia y las nuevas situaciones productivas, industriales y comerciales.

Por ultimo, dada las caracteristicas de los Ultimos tiempos, sin duda alguna, los
profesionales tendran que actuar de manera creciente dentro de equipos
multidisciplinarios, para lo cual deberén contar con la formacién necesaria para
relacionarse con profesionales, técnicos y mandos medios, asi como con
profesionales de las ciencias sociales y econémicas, para que de la suma de las
acciones realizadas, la agricultura de nuestros paises sea cada vez maés
competitiva.

En el nuevo paradigma de la globalizacién, las entidades de educacién agricola
superior y técnica estan llamadas a jugar un papel vital para inducir y acompaiiar
cambios e innovaciones de todo orden. Para que se de esta situacion, urge
disefiar mecanismos de intervencion que permitan superar las barreras que
actualmente inhiben el cambio y la superacién en las entidades de educacién
agricola de la region andina.

En el &mbito de los paises andinos, las entidades publicas de ensefianza agricola,
superior, técnica y vocacional presentan una serie de limitaciones que les impide
desempeiiar un rol efectivo en la promocién del desarrollo sectorial y rural de
nuestros paises. Estas limitaciones se refieren principalmente a cinco aspectos:
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Desarticulacion Institucional: Las entidades educativas operan en relativo
aislamiento y desintegracién de otros sectores de la sociedad, como ser la
empresa privada, la sociedad civil y los organismos del Estado, y carecen de
vinculos y relaciones de trabajo colaborativo s6lido con otros sectores. Tampoco
cuentan con mecanismos de asociacion con otras universidades o centros de
enseflanza técnica y media, que permitan gestar actividades e iniciativas de
mejoramiento con sentido empresarial y caracter sostenible.

Nuevo Perfil del Profesional: Las universidades y facultades agrarias, en general,
no estan formando el tipo de profesional requerido por el mercado. Existe una
preocupante duplicaciébn de programas educativos, principalmente en el nivel
universitario, y una sobreproduccién de profesionales deficientemente preparados.
Se ha optado por una estrategia de produccién en masa de profesionales, lo cual
reduce la calidad de los programas de formacién. Los programas de estudio se
hallan desactualizados y no responden a las necesidades actuales del mundo
globalizado.

Métodos de Ensefianza: Se continia enfatizando la adquisicién de conocimientos
y el vencimiento de un gran nimero de materias, en lugar del amor a la profesion y
al aprendizaje. Se privilegia la memorizacién a corto plazo y no el aprendizaje para
toda la vida. Se enfatiza el estudio para pasar de curso o graduarse y no el
desarrollo de un actitud de estudio permanente. Se enfatiza excesivamente el
logro de resultados financieros y el ascenso econémico més répido posible, en vez
del concepto de servicio a la sociedad y el desarrollo de condiciones de caracter
que contribuya a resolver los crecientes problemas que enfrentan nuestros paises.

Estricta dependencia de Recursos Publicos: Los centros de ensefianza dependen
casi en su totalidad del presupuesto asignado por el Estado. A su vez, esta
situacién ha originado una situacién de relacién de conflicto permanente en la cual
las entidades de ensefianza anualmente solicitan mas recursos y el Estado busca
reducir sus aportes. Por otra parte, las entidades de ensefianza no han
desarrollado mecanismos que les permitan apalancar recursos de clientes
altemnativas.

Visién apegada a la situacion doméstica: Actualmente no existen mecanismos
institucionales, programas 0 proyectos que permitan promover procesos de
cambio y modemizar la ensefianza e investigacion agraria en la regién andina.

Parte de los desafios plantean que las entidades de formacién agraria superior,
técnica y superior se desarrollen como centros de mérito y calidad, se constituyan
en el centro neurdlgico de una sociedad de aprendizaje, para promover
efectivamente el desarrollo agricola nacional. Ello implica el desarrollo de la
capacidad de atraer y retener los mejores profesionales del sector para cumplir
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funciones de docencia, investigaciéon, produccion y extension, y prestar servicios
de investigacién, capacitacion y transferencia de tecnologia valorados y requendos
por las empresas, la sociedad civil y los organismos de gobierno.

Estos profesionales y técnicos deberan tener una formacién polifacética, con
conocimiento y experiencia en aspectos técnicos, politico sociales, ambientales y
empresariales, y estardn capacitados para identificar, analizar y aplicar
informacién comercial, tecnolégica y organizativa asi como de interactuar con
nuevos actores claves publicos y pnivados, y concertar alianzas para atender
necesidades especificas de su entomno laboral.

Los temas y disciplinas a ser incorporados en los penso son variados,
seguidamente se lista los mas relevantes, como por ejemplo: Desarrollo y
oportunidades de nuevas variedades: tendencias en los paises productores y en
los mercados; Tendencias de las operaciones logisticas de almacenamiento y
transporte para la exportacion; Técnicas modernas para el abastecimiento de
frutas y hortalizas a los supermercados; Tendencia en el mundo en los canales de
distribucion mayorista y minorista de frutas y hortalizas; La citricultura competitiva
mundial. Situacioén, experiencia y futuro. (naranja, mandarinas, limén) Brasil,
Sudéfrica, EEUU, Espania, Israel, México: Nuevos Sistemas de produccién en el
mundo en: Mango, Tomate, Pifia y Olivo; Productos organicos: Produccion y
Mercados en el mundo; Disefio y desarrolio técnico y gestion comercial de viveros
fruticulas; Técnicas de Marketing y Merchandising para el mercado intemo de
frutas y hortalizas; Técnicas modernas para la gestion de empresas productoras y
comerciales de frutas y hortalizas; Produccién integrada y organizada de Frutas y
Hortalizas; ElI cambio estructural en la distribucion de alimentos en el mundo;
Vision general del mercado frutihorticola de los Estados Unidos, Unién Europea,
MERCOSUR, Japén y paises asiéticos; Técnicas de informacién de mercado
como insumo estratégico; La reconversion hortofruticola en el mundo y la
globalizacién; Disciplinas multilaterales en el comercio internacional (OMC y
ALCA); La normativa Sanitaria internacional; gestion de Sistemas de Calidad y
practicas ambientales (ISO 9000 e ISO 14000); Inocuidad de los Alimentos
(CODEX Alimentarius); Desarrolios Biotecnolégicos; Obstaculos técnicos al
Comercio; Proteccion de la Propiedad Intelectual; Practicas de Competencia.
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