





PROCESO CUMBRES DE LAS AMERIC%.L '
IC A

BIBLIOTECA VENEZUELA

*  -10CT. 2000 +

RECIBIDO

INFORME DE PROGRESO

PLAN DE ACCION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS
AMERICAS

CAPITULO AGRICULTURA: INICIATIVAS 7 A LA 16

SAN JOSE, COSTA RICA

NOVIEMBRE, 1998




00066350



CONTENIDO

Pdgina
INTRODUCCION 4
INICIATIVA 7. 6
RESUMEN DE PROGRESO ......veutteeerireisisisescseessssssssssssssssssssssessssssnssssssncessssasssstosssssensosss .6
REUNIONES .....ooeoeeeeeeeeeevevevssssesesessessesesssesasesssesessmsssessssasssssssnesssssessassessasasssasssssssssssssssssessasssssssassesesssenesessssssassessansnsasas 8
OBSTACULOS .......c.ceveeeeeereeseeesseseseseesessosestsssssesessossasessssssessesessssesesssssstsssstsssessrssssstastssssssessestessatesssssssassssarsssasssantsssssssness 8
RECOMENDACIONES ......oeeveveeesetesessssssssessssssssssesessessssasssssssasssesessssssosssesessssssssenssssssssssssssssssess 8
INICIATIVA 8. 10
RESUMEN DE PROGRESO .....ev.neeeeeeeeeseeetessessssseassescsssssessssessssssssssesessssessssssssssessassesssnssessscosssass 10
REUNIONES .....o.oeveveteesesesssesesensssseesssssesossssesssssessssssotsssasssssssatasasssssessstesessrsssesssenssessessasssssssssssensanses 12
OBSTACULOS ....ooeeneeeeeeeeeessessseesesssessessessassssessessessssossossessassessasssssseasassassssessssssssstsssesssosessssssssss 13
RECOMENDACIONES ......coorueiettesiiseeisseesseessnessssossesssseessesssasssesssassssssasssnsessssssssssssnsssssssasssnsas 13
INICIATIVA 9 14
RESUMEN DE PROGRESO ......cocutieieriirreesseisseeessessssisseeessessssssassssesssssssassassssss osassssssssesssssssnns 14
REUNIONES ......o.oeoeeeetveeeseeeeeeesaeassssssasessstesesetemesststesearesestosstsssesssssssesssesenssenssssssesssessssssssasassasssesasssesesesssesasesssasasssassssenses 16
OBSTACULOS .....oooveeereererssesessseessnessessssesstessassssssssssssssssstssstossessssssssssssssssessssssstsssssessssssssssssssnsassnsesssesasensessasessssssessstosssss 16
RECOMENDACIONES -......oeeeeeeeeaeeeessssscsssssssssssscnssesssnsssnssstssssassssssssesssesssssessssssnssssesesssess 17
INICIATIVA 10 17
RESUMEN DE PROGRESO .......cvemninenineercncsesesssesesescsesssscns 17
REUNIONES ......o.coteeiiieeessessessessessesssssessasessesseessossssesssssones 21
OBSTACULOS 22
RECOMENDACIONES .......ccocveeurneraeeruersssessssssnsseseessnsessanes 22
INICIATIVA 11 23
RESUMEN DE PROGRESO 23
REUNIONES ......c.ueeeierecneeessresareessaessessssssssesssessssessnsssssessesssens 25
OBSTACULOS ......ooveeieeeeneeerereseessessessresssssesseessessesssesseossesssssenses 25
RECOMENDACIONES ........ccouerueerrresursnenns 25
INICIATIVA 12 26
RESUMEN DE PROGRESO 26
REUNIONES ........ooeceeeeeesesesesssseeessasasesesesssessssssssesssssssesesssenssssssessssssosensassnenesesssssses 29
OBSTACULOS .......corueeeereeecrnrereerseesnesees .30
RECOMENDACIONES ........c.eoueeeeeeriecacsnsssnsasssssesesssssssssssssssassssssssssssessssssssstesssssssssssassssssssssssssnssssas 30
INICIATIVA 13 30
RESUMEN DE PROGRESO . 31
REUNIONES .......cooomeeinirrnceeesresesnenesssesssesssssssssessssans 32
OBSTACULOS . .32
RECOMENDAGCIONES .......cevviueaeerenisisenesecsomsssssscsssssssssnsncssssssssesssssessassensessasssssssssssesansssenssssnnses 33
INICIATIVA 14 34
RESUMEN DE PROGRESO 34
REUNIONES 36
OBSTACULOS 37
RECOMENDACIONES ...........ccun... 37
INICIATIVA 15 39
RESUMEN DE PROGRESO.....cvcueeveveuereesssessssesssessssasasssssssessssasssssssasasessssemssssessossessesssessssssnrsesesssesssssssensasesssssasas 39







.............

INICIATIVA 16

.........

RESUMEN DE PROGRESO

.........

REUNIONES. .....
OBSTACULOS. treeresessseesessresseesannesaeesrenaens

..............

RECOMENDACIONES ........c.cocevnvrrrerenenceeresecnene

........

............................................................

40
41

4]
43
43






INTRODUCCION

En las Américas prevalece una situacién de insostenibilidad en cuanto al desarrollo.
Con el fin de superar esta situacion, los Jefes de Estado y de Gobiemo del Hemisferio
decidieron establecer una estrategia de desarrollo que recoge una serie de acuerdos
internacionales y que promueve la atenciéon de los temas sectoriales con una vision

integral. ’

En la Cumbre de las Américas de 1994, el compromiso se alcanza con un Plan de
Accién que considera 23 temas relacionados con la preservacion y el fortalecimiento de
la comunidad de democracias de las Américas; la promocion de la prosperidad
mediante la integracion econémica y el libre comercio; la erradicacion de la pobreza y la
discriminacion; y la garantia del desarrollo sostenible y la conservacion de nuestro
medio ambiente.

En la Cumbre de Bolivia, se adoptan medidas orientadas a avanzar hacia el desarrollo
sostenible como guia para superar los retos ambientales y los problemas de la pobreza
y se formula un Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible de las Américas. Este Plan
presenta 65 iniciativas -relacionadas con la salud y la educacion, la agricultura y la
silvicultura sostenibles, las ciudades y las comunidades sostenibles, los recursos
hidricos y las areas costeras, y la energia y los minerales- que los gobiemos y otras
instituciones debian emprender;

En la Il Cumbre de las Américas, realizada en Chile en 1998, los Jefes de Estado y de
Gobiemo reafirman su voluntad de continuar el didlogo y el fortalecimiento de la
cooperacion iniciados en Miami y adoptan un cuerpo de iniciativas destinadas a
promover el desarrolio pleno de los paises del Hemisferio, a asegurar el acceso a la
educacion y a mejorar su calidad, a promover y fortalecer la democracia y el respeto de
los derechos humanos, a erradicar la pobreza y la discriminacion, y, a profundizar la
integracion econdmica y el libre comercio, dando inicio a las negociaciones del ALCA.

La Cumbre de Bolivia encomend6 a la Organizacion de los Estados Americanos realizar
el seguimiento a los acuerdos. Para ello convocé al Grupo Interagencial para el
Desarrollo Sostenible, formado por las instituciones hemisféricas que los Presidentes
designaron como responsables de acomparfiar ese proceso y de preparar el informe de
progreso del Plan de Accion.

En el marco de los arreglos institucionales acogidos en el proceso Cumbres de las
Américas le corresponde al IICA asumir dos responsabilidades principales. La primera,
contribuir al cumplimiento de los acuerdos adoptados en las tres Cumbres mediante la
accion institucional a nivel hemisférico, regional y nacional. La segunda, informar sobre
el progreso alcanzado por los paises en el cumplimiento de las Iniciativas 7 a la 16 del
capitulo sobre agricultura y silvicultura sostenibles.

El IICA, en cumplimiento de la primera responsabilidad, ha intemalizado las
orientaciones politicas de los Jefes de Estado y de Gobierno en su marco estratégico






institucional. Dichas orientaciones quedaron plasmadas en el Plan de Mediano Plazo,
La Agricultura: Mas Alla de una Vision Sectorial. Este ultimo sefiala : " La Mision del
IICA es proveer servicios de cooperacion para la agricultura, y fortalecer y facilitar el
didlogo interamericano. La primera tarea aspira a apoyar a sus Estados Miembros en la
consecucion del desarrollo sostenible de la agricuitura y su medio rural; la segunda
ubica este desarrollo en el contexto de la integracion de las Américas".

En este marco y en apoyo a los sistemas institucionales nacionales y regionales, el IICA
brinda servicios de cooperacion técnica, principalmente proyectos focalizados en temas -
estratégicos como : Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones; Ciencia y
Tecnologia, Recursos Naturales y Produccion Agropecuaria; Sanidad Agropecuaria;
Desarrolio Rural Sostenible; Capacitacion, Educacion y Comunicacion.

En atencién a la segunda responsabilidad, el lICA presenta este Informe de Progreso
cuyo contenido se basa en la informacién obtenida por sus unidades regionales y
nacionales sobre las medidas adoptadas por los paises. El documento dirige su
atencion a los principales logros alcanzados, a los problemas encontrados y a las
acciones que deberian emprenderse para una mejor ejecucion de los acuerdos
(recomendaciones)./,

Pese al logro alcanzado en el cumplimiento de los acuerdos, el IICA considera
necesario redoblar, en todos los niveles y ambitos del quehacer gubernamental y no
gubemamental del Hemisferio, los esfuerzos orientados a difundir, intemalizar y
ejecutar los acuerdos del proceso Cumbres de las Américas.

Desafortunadamente, muchos de los avances en el logro del desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural se han visto dramaticamente afectados por los adversidades
climéaticas. Primero se hicieron sentir los efectos del fenémeno El Nifio - un largo
periodo de sequia e inundaciones en la mayoria de los paises- ; mas recientemente, los
huracanes Georges y Mitch sembraron catastrofe y destruccién en el Caribe y
Centroamérica.

La agricultura y el medio rural figuran entre los mas perjudicados por estos fenémenos;
de ahi que el IICA considera oportuno acrecentar los esfuerzos nacionales, regionales y
hemisféricos para ayudar no sélo a prevenir y atender los efectos de los desastres
naturales sino para continuar apoyando a los paises en su afan por impulsar el
desarrollo del medio rural.



Iniciativa 7.

Promover el desarrollo y ejecucién de estrategias nacionales y locales y, cuando
corresponda, planes de usos del suelo dirigidos a promover la agricultura sostenible.

Resumen de progreso

La promocién de la agricultura sostenible en las Américas ha tenido como resultado el
fortalecimiento de la capacidad nacional en la formulacion de planes nacionales y
locales de desarrollo que incluyen la agricultura y el desarrollo rural sostenibles; una
mayor integracion de los aspectos econémicos y ambientales en el proceso de
planificacion y de toma de decisiones relacionados con el desarrollo y la agricultura; una
mayor sensibilidad, aunque no suficiente, de los ministerios de agricultura a los
aspectos ambientales; una creciente adopcion de procesos de concertacion en la
formulacion de politicas nacionales; y, una mayor utilizacién de informacién basica de
suelos (en la planificacion regional se emplean incluso sistemas satelitales de
informacién geografica).

La formulacién de Planes Nacionales de Desarrollo sustentados en el concepto
multidimensional del desarrollo sostenible muestra avances importantes en varios
paises del Hemisferio. Se observa, ademas, la creacién de mecanismos para el disefio
participativo de dichos planes. Al respecto, destacan los logros de Canada en la
ejecucion de los Planes Verdes para la Agricultura; la creacién de los Conisejos de
Desarrollo Sostenible, en los paises de Centro América, el Caribe y América del Sur;
Guyana ejecuta la Estrategia Nacional de Desarrolio y de la Agricultura; Honduras
impulsa el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral Sostenible; Trinidad y
Tobago orienta sus acciones atendiendo los dictados del Programa de Reforma del
Sector Agricola y estimula la produccién de productos con alto valor y potencial
agroindustrial; Panama ejecuta el Plan de Accién Sectorial Agropecuario 1997-2005 y la
Estrategia Nacional Ambiental; y en Costa Rica, el Foro Nacional de Concertacion
contribuye a la formulacién del Programa de Desarrollo Agropecuario 1998-2002. Este
ultimo programa propicia la competitividad de la agricultura y el desarrollo rural, pero
centra su atencién en el bienestar del ser humano dentro de un marco equilibrado de
crecimiento econémico, uso racional de los recursos naturales y equidad social.

Se observa una mayor integracién de los aspectos econémicos y ambientales en el
proceso de planificacién y de toma de decisiones, y una mejor articulacién, en ese
proceso, entre las instancias de nivel nacional y los entes sectoriales, departamentales
y municipales. Cabe mencionar los casos de Bolivia: institucionalizacién del proceso de
planificacién y participacion ciudadana; Brasil: ejecucion de proyectos de desarrolio
regional y fortalecimiento del desarrollo regional (regiones Norte-Este y Centro-Oeste),
y, Honduras: ejecucién de planes regionales (Regién Occidente, Centro Oriente,
Olancho y Sur del Lempira).




La generacion de informacién basica de suelos adquiere mayor importancia en la
planificacion regional. Los paises estan incorporando el Sistema de Informacion
Geogriéfica y otros sistemas convencionales en el disefio de los planes de desarrollo
fisico (Barbados, Dominica, Venezuela). Ademas, los ministerios de agricultura, medio
ambiente y desarrollo econémico se estan integrando en grupos de trabajo
multisectorial para revisar la politica nacional sobre el uso del suelo y la planificacién del
recurso tierra (Belice, Dominica).

Los ministerios de agricultura muestran una mayor sensibilidad a los aspectos
ambientales. La sostenibilidad ambiental se ha institucionalizado en Unidades de
Gestion Ambiental (Colombia); la integracién del componente agricultura en el Plan
Ambiental Federal se considera un logro alcanzado en varias provincias canadienses; y,
en Ecuador se aprobé un Acuerdo Ministerial que instituye la politica ambiental para el
sector agropecuario (la sostenibilidad es uno de los criterios de la agricultura ampliada
asumidos por ese gobierno como politica de Estado).

Los procesos de concertacién de intereses estan prosperando en varios paises como
un elemento importante en la planificacién del desarrollo y la gobernabilidad de las
naciones y las comunidades. Iniciativas recientes, en El Salvador, Costa Rica y Bolivia,
buscan incorporar, en un proceso de anadlisis, negociacion y concertacién a nivel
nacional, los temas relevantes para la agricultura y el desarrollo rural que deberan
abordar las instituciones del Estado para su ejecucién en conjunto con la sociedad civil.
En el caso de Costa Rica, en el marco del Foro Nacional de Concertacion se
establecieron vanos grupos de trabajo, entre ellos, el de Desarrollo Rural y el de
Servicios Ambientales (este ultimo se refiere a aquellos servicios que los recursos
naturales le prestan a la comunidad nacional y global y que, en la medida en que sean
retribuidos por esa comunidad constituyen una alternativa de desarrollo sostenible para
el campo).

Destaca la armonizacién de estrategias y proyectos de ambito regional que apoyan los
esfuerzos nacionales. En el Caribe se ha formulado una Estrategia Diferenciada para el
Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Desarrollo Rural, misma que se focaliza en
tres aspectos: el manejo de los recursos naturales, el desarrolio ‘de los recursos
humanos y el alivio a la pobreza. Dicha estrategia contribuye al proceso de desarrolio
de la agricultura en el Caribe mediante la ejecucion sistematica y organizada de
proyectos nacionales y multinacionales.

En la regién Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela) se ejecutan planes
integrales para el manejo sostenible de laderas en ecosistemas fragiles; un Sistema de
Informacién en Recursos Naturales para el Desarrollo Sostenible que utiliza bases de
datos sobre suelos, clima, tipos de uso de la tierra y tecnologia, y ademas, se definieron
-y se estan aplicando- indicadores de sostenibilidad en el seguimiento y evaluacién de
planes de uso de la tierra.



Reuniones

Segundo Foro Iberoamericano de Agricultura “La Agricultura como Soporte de la
Democracia”, Maturin, Venezuela, 1997, reunién preparatoria a la VIl Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiermo. El Plan de Accién sefala la
elaboraciéon de una estrategia iberoamericana de fortalecimiento de la agricultura y el
medio rural que considere los elementos de género, sostenibilidad y participacion.

Il Foro Ministerial “La Agricultura de las Américas de Cara al Siglo XXI: Retos y
Oportunidades”, organizado por el lICA, Chile, octubre de 1997. Los lideres del sector,
gubernamentales y no gubernamentales, identificaron los principales desafios y
prioridades que los paises del Hemisferio deberan enfrentar en el proximo milenio.

Obstaculos

Una insuficiente capacidad propositiva, a nivel nacional y local, para la elaboracién y
ejecucion de planes que fomenten la agricultura sostenible.

Los impactos del cambio climéatico. El fenémeno de El Nifio y los huracanes Georges y
Mitch han provocado cuantiosas pérdidas y problemas a la agricultura y el medio rural,
entre otros, inundaciones severas, pérdida de suelo y salinizacién de tierras. Con el fin
de paliar esos daffos se han realizado esfuerzos tales como créditos y exenciones
impositivas (Argentina), y, comisiones y planes regionales (Centro América y Republica
Dominicana). No obstante, los recursos disponibles no son suficientes para reparar los
destrozos y emprender acciones de preparacion y atencion de emergencias futuras.

Es necesario fortalecer la voluntad politica para lograr el establecimiento y la ejecucién
de una politica efectiva sobre el uso del suelo.

En el Caribe' se identificaron las siguientes dificultades para apoyar y ejecutar una
estrategia sobre agricultura y desarrollo rural sostenibles: informacién deficiente e
insuficiente; escasa capacidad cientifica, tecnolégica, profesional e institucional, y,
obstaculos politicos, sociales y econémicos. A estos problemas se suman: un
inadecuado marco de politicas, inapropiados patrones tecnolégicos, sistemas y
mecanismos de apoyo deficientes, inadecuada informacioén relevante para la toma de
decisiones y limitada participacion de la sociedad civil en la estrategia de agricultura y
desarrollo rural sostenibles.

Recomendaciones

Formular y ejecutar una politica nacional sobre el uso del suelo que sea congruente con
los esfuerzos regionales y hemisféricos por lograr un desarrollo sostenible.

! Caribbean Course in Sustainable Agriculture and Natural Resources, Saint Lucia,
agosto 26-28, 1997.



Mejorar la articulacion y la coordinacion interinstitucional y la colaboracién de los
interlocutores sectoriales con el propésito de formar una mayor conciencia ambiental y
lograr la aplicacién de la normatividad existente.

Continuar financiando proyectos de agricultura y ganaderia sostenibles que sirvan de
modelo, y apoyar su difusién masiva entre los productores (muchos de estos proyectos
han sido suprimidos por razones de disminucién del gasto publico).

Fortalecer la asistencia técnica dirigida a construir un marco legal que apoye la
ejecucion de proyectos sostenibles de agricultura.

Facilitar a las instituciones de planificacion la obtencién, a costos razonables, de
tecnologia de informacién geografica, que incluya las facilidades de teledeteccion y
otras herramientas para el planeamiento sostenible del recurso tierra.

Fortalecer la capacidad de las organizaciones empresariales, profesionales y de la
comunidad en general, de ejecutar planes que fomenten la agricultura sostenible.



Iniciativa 8.

Promover programas de exportacion de productos agricolas, que incluyan aquellos de
beneficio para los pequefios productores, y un mayor acceso a los mercados para los
productos agricolas, de conformidad con los principios de la Organizacion Mundial de
Comercio, procurando determinar el efecto de las politicas econémicas sobre la
agnicultura sostenible y el desarrollo rural.

Resumen de progreso

Los logros mas destacados en la promocién de exportaciones se refieren a la
universalizacion de politicas y a la ejecucion de programas de promocién de
exportaciones; al fortalecimiento institucional nacional para atender la promocién de las
exportaciones; a la integracion de esfuerzos publicos y privados en la creacion de
nuevas instituciones y mecanismos para promover las exportaciones; a un mayor
énfasis en la responsabilidad ambiental y en la calidad de los productos de exportacion,
y, @ una mayor participacion, por parte de los pequefios y medianos productores, de los
beneficios de la actividad exportadora. El establecimiento y la operacién de bolsas de
productos agropecuarios y de sistemas electrénicos de informacién adquiere cada vez
mas importancia en la comercializacion nacional e internacional, y, a nivel internacional,
se ejecutan iniciativas regionales y hemisféricas que acompafian los esfuerzos
nacionales por promover las exportaciones (CARICOM, MERCOSUR, negociaciones
agricolas en el marco del ALCA).

La formulacién de politicas que promueven las exportaciones no tradicionales -y la
ejecucion de los programas respectivos- es uno de los elementos de politica econémica
a los que se les ha dado prioridad como respuesta a las expectativas de la apertura
comercial y a los acuerdos bilaterales de comercio entre los paises del Hemisferio.
Belice ejecuta una politica agricola de diversificacion y expansion de las exportaciones
no tradicionales y un programa nacional de desarrollo de tecnologias para la produccion
de frutas y el cultivo de raices para la exportacion; Costa Rica, Colombia, El Salvador y
Perti impulsan la exportacion de cultivos organicos tales como café, cacao y hortalizas;
Panama esta desarrollando sistemas de riego, zonas de agroexportacion y un plan de
desarrollo de las agroexportaciones; Nicaragua promueve la produccién de vegetales
para la exportacién; y Trinidad y Tobago ejecuta un programa de incentivos a la
agroexportacion y expande la produccion de citricos con variedades apropiadas. A nivel
del CARICOM se ejecuta el Programa Regional de Reconversion con fuerte impulso a
las exportaciones.

El fortalecimiento institucional, para atender la promocién de las exportaciones, refleja
una direccionalidad evidente en la modemizacion del aparato publico nacional y del
sector agropecuario. Ha habido una mayor preocupacién por elevar la capacidad
nacional, en particular, las habilidades de negociacién de los funcionarios publicos y
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privados, por mejorar los mecanismos de informacion y de inteligencia de mercados y
por fomentar la participacion en ferias internacionales. Canada promueve la
diversificacion y apoya a los agricultores en el mercadeo de productos obtenidos de
manera ambientaimente sostenible; Colombia fomenta las unidades exportadoras por
producto para su comercializan en, ademas, la corporacion Colombia Internacional
maneja el sistema de informacion de precios y mercados del sector agropecuario. Chile,
mediante el Fondo de Promocion de Exportaciones Agricolas, creado por los Ministerios
de Agricultura y de Relaciones Exteriores, promueve la exportacion de los productos
agricolas, incluidos los provenientes de la agricultura familiar; Dominica les facilita a los -
exportadores inteligencia de mercado e informacién sobre las exigencias de calidad
establecidas por la OMC; la Corporacion de Mercadeo de Guyana impulsa la presencia
de los productos en ferias internacionales y conforma equipos técnicos para consolidar
oportunidades de exportacion. Peru cre6 la Comisién para la Promocion de las
Exportaciones bajo la direccién del Primer Vicepresidente de la Republica, y, Venezuela
y varios paises de Centro y Sur América han realizado esfuerzos en la preparacion de
negociadores y en la difusion de los instrumentos de politica comercial establecidos en
los acuerdos internacionales de comercio e integracion.

La integracion de esfuerzos -de los sectores publico y privado- en la creaciéon de
nuevos mecanismos e instituciones para promover las exportaciones adquiere cada vez
mayor presencia y relevancia en los paises del Hemisferio. Argentina impuisa la
creacion del Instituto de Promociéon de la Care Vacuna con representacién privada y
publica; Dominica tiene en proceso la formacion de la empresa mixta Dominica Export
Company; Guatemala muestra en AGEXPRONT, exportadores de productos no
tradicionales, un importante ejemplo de esfuerzos conjuntos; Nicaragua impulsa la
actividad exportadora con el concurso de la Asociacion de Productores de Productos
No Tradicionales y el Centro de Exportaciones e Importaciones; y, Republica
Dominicana promueve las exportaciones agropecuarias con la participacion de la
Secretaria de Estado, el Centro Dominicano de Promocion de Exportaciones y el
Comité Dominicano Agroempresarial.

El afan de obtener una mayor calidad en los productos de exportacién orienta, en varios
paises, los esfuerzos institucionales publicos y privados, en el entendido de que la
calidad, en general, y la calidad ambiental, en particular, constituyen elementos
esenciales para lograr la competitividad. En Colombia, Costa Rica, El Salvador y
México, entre otros, existen instituciones que otorgan certificados de calidad para los
productos agropecuarios. Dominica, a través de la Dominica Export iImport Agency,
facilita informacion y capacitacion a exportadores agropecuarios sobre las normas
internacionales de calidad; Ecuador promueve la implantacion de estrategias para
mejorar la calidad ambiental de los productos agropecuarios y pretende establecer la
certificacion ambiental para dichos productos; Perd, con el apoyo del USAID, ejecuta un
Proyecto de Apoyo a Micro y Pequefios Productores Agroindustriales que incluye
aspectos de mejoramiento de la calidad y de las destrezas para la comercializacion.

Los pequeiios y medianos productores de productos no tradicionales de exportacion
participan, cada vez mas, de los beneficios de la actividad exportadora. En Costa Rica,
Guatemala, El Salvador y Honduras, a través de asociaciones de productores y con el
apoyo de programas publicos y privados de reconversion productiva y comercializacion,
se estan exportando exitosamente a los mercados de Europa y Norteamérica productos
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como paimito, mora, vegetales chinos y minivegetales. Brasil, con el apoyo del IICA y la
Secretaria de Desarrollo Rural, ejecuta, en el Nordeste, un programa de desarrolio
socioeconémico basado en la produccion de frutas tropicales de exportacion. En
Ecuador, el Consejo Provincial de Pichincha promueve la agroexportacién con la
participacion directa de los productores organizados en microempresas rurales. Varios
paises, por su parte, han apoyado a las comunidades rurales y a los pueblos indigenas
creando mecanismos de exportacion, protegiéndolos de la competencia desleal,
llevando a cabo la reforma agraria y estableciendo incentivos y subsidios para fomentar
la exportacion; por ejemplo, en El Salvador se les retribuye a los productores de café
organico, basicamente pequerios productores, el equivalente al 6% del valor FOB de las
exportaciones, y en Paraguay, se ha creado la Asociacion de Turismo en Estancias,
organizacién que promueve la venta de productos agropecuarios provenientes de
cooperativas, de pequerios productores, de artesanos y de pequefios empresarios del
sector informal.

El establecimiento y la operacién de bolsas de productos agropecuarios y de sistemas
electronicos de informacién esta adquiriendo importancia y ha favorecido la promocion y
el mejoramiento del comercio nacional e internacional de productos, principalmente en
Centro América.

A nivel regional se observan varias iniciativas que acompaian los esfuerzos nacionales.
En la regién andina, con el apoyo del lICA, se trabaja en la generacién y transferencia
de tecnologias en toda la cadena agroalimentaria de frutales nativos de exportacion y
en la preparacién de estudios de mercados para frutales y hortalizas de la regiéon. En
Centro América, el lICA apoya la operacion de las bolsas de productos agropecuarios.
En el Caribe, la ejecucion de la Estrategia Diferenciada para el Caribe pretende lograr
una mejoria en los sistemas de informacién y en la formulacién de politicas que
favorezcan servicios mas eficientes a productores, comercializadores y a otros
eslabones de la cadena agroproductiva.

Reuniones

“Trade: Towards Open regionalism”. Tercera Conferencia Anual sobre Desarrollo en
América Latina y el Caribe. Banco Mundial, Gobierno de Uruguay, julio 1997.

“Situaciéon actual y perspectivas de las organizaciones empresariales del sector
agroalimentario en la region andina”. Taller organizado por el IICA y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional. Participaron 15 organizaciones empresariales
de Ecuador, Bolivia, Colombia, Peru, Venezuela y Argentina.

"La Agricultura, el ALCA y la OMC", en Foro Empresarial de las Américas organizado
conjuntamente por el lICA y el International Policy Council on Agriculture, Food and
Trade (IPC). Este foro se celebré paralelamente a la Reunién Ministerial del ALCA,
Bello Horizonte.

Seminario “América Latina y el Caribe frente a la profundizacion del proceso de

reformas agricolas multilaterales” FAO/IICA/Banco Mundial. Santiago, Chile, 23 y 24 de
noviembre de 1998.

12



Obstaculos

La persistencia, en los mercados de los paises desarrollados, de medidas arancelarias
y no arancelarias a los productos agropecuarios.

La imposiciéon de normas técnicas y de calidad a los productos agropecuarios de
exportacién constituye una barrera de ingreso a los mercados de los paises
desarroliados.

El mantenimiento de subsidios a productos agricolas en paises desarrollados.

La politica monetaria de sobrevaluacion de la moneda ha obstaculizado, en algunos
paises, el desempeifio exportador.

Los problemas tecnolégicos en la producciéon de frutas y verduras de exportacion
determinan, de manera importante, la capacidad de exportacién en los paises menos
desarrollados del hemisferio.

El insuficiente desarrollo de la agricultura por contrato, de las agroindustrias, de la
cultura de la calidad, de la generacién de valor agregado y la baja cultura empresarial
de los pequerios productores.

El escaso conocimiento de las posibilidades de mercado y de las caracteristicas de la
demanda, el financiamiento inadecuado y la falta de una estrategia agroempresarial han
limitado el crecimiento de los productos no tradicionales de exportacion de los
pequeiios productores.

La infraestructura deficiente limita el desarrolio de sistemas de produccion y
comercializacién y contribuye a pérdidas cuantiosas en post cosecha.

Recomendaciones

Asegurar un mayor presupuesto gubernamental a las instituciones que promueven las
exportaciones agropecuarias.

Fomentar el consumo nacional de productos organicos como una etapa de aprendizaje
para la promocion de exportaciones de productos no tradicionales y organicos.

Acceder a la investigacion basica realizada sobre el germoplasma exético de productos
con buenas posibilidades para la expansién de las exportaciones agropecuarias.

Fortalecer la capacidad tecnolégica de la produccion, tanto para consumo interno como
para exportacion, con el fin de hacerla sostenible y competitiva.

Fortalecer el desarrollo de las agroindustrias y de la cultura empresarial de los
pequerios productores con potencial de exportacion.
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Realizar mas actividades de capacitacion y disponer mas recursos para poner en
practica las regulaciones establecidas en la OMC.

Fortalecer el desarrollo de sistemas de informacién comercial para la exportacion.

Capacitar a extensionistas y pequefios productores en comercio internacional y en
temas de sostenibilidad ambiental, medidas sanitarias e inocuidad en productos de

exportacion.

Analizar el impacto de las normas comerciales en la agricultura y en el medio ambiente.

INICIATIVA 9

Procurar la elaboracién y la ejecucion de programas para promover el desarrollo y la
adopcion de la gestion integrada de plagas y de nutrientes, al igual que medidas
destinadas a la educacion en cuanto a la utilizacion de sustancias agroquimicas que
plantean riesgos para la salud humana y el medio ambiente y la reglamentacion efectiva
del uso y comercio.de dichas sustancias, de acuerdo con los convenios internacionales
vigentes, e incentivar aquellos en proceso de negociaciéon, en particular los
relacionados con el consentimiento previo informado para el comercio internacional de
ciertas sustancias quimicas y plaguicidas peligrosas.

Resumen de progreso

En cuanto a la gestion integrada de plagas y de nutrientes, la utilizacién de sustancias
agroquimicas y la reglamentacion efectiva del uso y comercio de dichas sustancias, en
la mayoria de los paises se observan logros importantes en la ejecucion de programas
de gestion integrada de plagas, uso de abonos organicos, biofertilizantes y desarrollo
de productos biolégicos para uso agricola. Ademas, se avanza en la certificacion de
productos organicos para el consumo humano. Al mismo tiempo, los paises han
fortalecido las medidas legales y administrativas destinadas a regular la utilizacion y el
comercio de sustancias agroquimicas que plantean riesgos para la salud humana y el
medio ambiente, y, la institucionalidad en sanidad agropecuaria publica y privada se ha
modemizado y fortalecido para atender las exigencias del comercio internacional, la
salud publica y la protecciéon del medio ambiente.

La ejecucion de programas de gestion integrada de plagas es uno de los logros con
mayor presencia en los paises y regiones del hemisferio. Impulsados por los ministerios
de agricultura, institutos de investigacion, ONG, empresa privada y organismos
internacionales de cooperacion, estos programas muestran crecientes avances en el
uso del control biolégico, abonos organicos y biofertilizantes. En la regién andina, en el
marco de la Red Andina de Investigacion en Frutihorticultura de Exportacion,
FRUTHEX, se trabaja en la generacién y transferencia de tecnologias para el manejo
integrado de plagas en frutales nativos y en cultivos de papa; en Centro América, la
Red Colaborativa de Investigacién y Desarrollo de Hortalizas, REDCAHOR, apoya el
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combate integrado de plagas y la nutricion de hortalizas, cacao, papa y cebolla; en el
Caribe, los ministerios de agricultura impulsan programas nacionales y el Instituto de
Investigacion y Desarrollo Agricola del Caribe, CARDI, en conjunto con el IICA, apoya,
con capacitacion, el manejo integrado de plagas y el uso seguro y efectivo de
pesticidas. Ademas, en la mayoria de los paises se impulsan programas publicos y
privados en agricultura, y se fortalece la certificacion de productos organicos y el
ecoetiquetado (Costa Rica, Colombia, Chile, entre otros).

El desarrollo de productos biolégicos para el control de plagas y la elaboraciéon de
fertilizantes, por parte de las entidades de investigacion, muestra resultados
interesantes y prometedores. En Colombia, la Corporacién para la Investigacion y
Transferencia de Tecnologia trabaja en la aplicacién de microorganismos en el control
biolégico, el Centro de Fisica de la Universidad Nacional tiene avanzado el estudio
sobre Resistencia Sistémica Adquirida de Defensa Vegetal (vacunas para vegetales), y
organizaciones no gubernamentales y universidades han desarrollado tecnologias de
biofertilizacion y biopesticidas. En Costa Rica el CATIE y la Universidad Nacional
promueven la extraccion de insecticidas de plantas del género Pachyrhisus; en
Ecuador, organizaciones publicas y privadas, estan probando y difundiendo el uso de
biofertilizantes e insecticidas botanicos.

Las medidas legales y administrativas destinadas a regular la utilizacion y el comercio
de sustancias agroquimicas riesgosas para la salud humana y el medio ambiente han
adquirido mayor relevancia, no solo a nivel global y nacional, sino en la gestion de las
empresas. A nivel global, 95 paises acordaron un Convenio sobre Productos Quimicos
y Plaguicidas Peligrosos que regula el comercio de dichos productos y establece el
Procedimiento de Informacién y Consentimiento Previos para 22 plaguicidas de uso
prohibido; la Organizacién de Estados del Caribe Oriental se ha abocado a la tarea de
armonizar la reglamentacion sobre el uso de agroquimicos, y, la legislaciéon nacional
sobre pesticidas ha sido promulgada en Belice, El Salvador, Costa Rica, Honduras,
Panama y Nicaragua. Los paises conforman equipos de trabajo y ejecutan acciones
para cumplir con los acuerdos multilaterales de comercio en cuanto a medidas
sanitarias y fitosanitarias y han fortalecido las unidades de control plagas y de entrada y
uso de biocidas. Entidades publicas y privadas apoyan, con informacién y
capacitacion, la gestion de empresas agropecuarias exportadoras en cuanto a los
productos permitidos en los mercados de destino y en cuanto al control de los puntos
criticos del proceso agroproductivo ; con ello se intenta garantizar la inocuidad de los
alimentos (Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Colombia). El IICA ha realizado
eventos de informacion y capacitacion sobre la reglamentacion higiénico-sanitaria
para las operaciones de comercio internacional de productos carnicos, frutas y
hortalizas.

La institucionalidad en sanidad agropecuaria publica y privada se ha modernizado y
fortalecido para atender las exigencias del comercio internacional, la salud publica y la
proteccion del medio ambiente. En Brasil, la Secretaria de Defensa Agropecuaria y el
lICA, ejecutan un proyecto de desarrollo sobre la nueva politica sanitaria ; similares
programas de cooperacion para el fortalecimiento de la capacidad institucional y el
diserio de un sistema de monitoreo ambiental se desarrollan en Ecuador. En Guyana se
apoyé la realizacion del Diagnostico del Servicio de Sanidad Agropecuaria; en
Nicaragua el consorcio IICA-GTZ ejecuta el Proyecto de Fortalecimiento a los Servicios
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Sanidad Agropecuana y de Informacién al Productor y la creacion de la Unidad de
Andlisis de Riesgo. Peru, con apoyo del BID, ha ampliado el programa de
Fortalecimiento y Modemizacién del Sistema Nacional de Sanidad Agraria, con énfasis
en el control biolégico y la erradicacion de la mosca de la fruta y la fiebre aftosa; entes
privados ofrecen servicios de capacitacion en materia de calidad y analisis de residuos
de pesticidas en productos de exportacion (Guatemala, El Salvador, Costa Rica,
México). A nivel hemisférico, el IICA contribuye a modemizar la organizacion, la
infraestructura y la operacion de los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria y
coopera con ellos en el cumplimiento de sus compromisos internacionales.

Reuniones

Reunion Internacional de Pesticidas de la Red de Accion en Alternativas al uso de
Agroquimicos, RAAA/PNUMA, mayo de 1997.

“Inocuidad de Alimentos en el Comercio Agropecuario Intemacional”. Seminario
hemisférico, setiembre 1998, auspiciado por el lICA y la Secretaria de Agricultura de
México.

“Cuarentenas para Vegetales y Animales”. Reunion internacional auspiciada por la
OMC y el CARICOM para discutir los requerimientos de los paises para cumplir con las
medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC.

Obstéaculos

Continda la produccion, el almacenamiento y la exportacion sobre todo a paises en
desarrollo de plaguicidas peligrosos, prohibidos en paises desarrollados.

Lentitud en la revision, homologacion a nivel hemisférnico y actualizacién de la
legislacion nacional, para que esta sea congruente con las normas y el marco juridico
internacional, y responda, especialmente, al Convenio Internacional sobre Plaguicidas
Peligrosos de 1998.

Mecanismos de informacion insuficiente sobre los riesgos del uso inadecuado de
plaguicidas, la legislacion nacional y los acuerdos internacionales de control de
plaguicidas peligrosos para la salud humana y el ambiente.

Debilitamiento de los presupuestos publicos orientados a la investigacion en general y a
la investigacién agropecuaria en particular.

Limitaciones financieras, publicas y privadas, impiden la disminucion significativa de las
pérdidas econémicas ocasionadas por plagas.

Insuficiente capacidad nacional, no obstante los esfuerzos realizados, para ofrecer los

servicios que requiere el productor en gestion de plagas, nutrientes y exigencias
sanitarias del mercado internacional.
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Carencia de materiales educativos apropiados para capacitar a los productores en
gestion integrada de plagas y de nutrientes.

Recomendaciones

Ratificar y difundir el Convenio Internacional sobre Productos Quimicos y Plaguicidas
Peligrosos y utilizar el Procedimiento de Informacién y Consentimiento Previos para la
exportacion e importacion de plaguicidas peligrosos.

Fortalecer y modernizar los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria.

Informar a las organizaciones de consumidores, de ambientalistas y de productores
respecto de los riesgos y las alternativas en el uso de agroquimicos y respecto de la
legislacion existente.

Validar y divulgar practicas autéctonas y ecoldgicamente racionales para el control de
plagas.

Incorporar, en los programas de ensefanza, conocimientos basicos sobre la gestion
integrada de plagas y el uso de practicas amigables con el ambiente y la salud humana.

Crear y fortalecer unidades y programas intersectoriales entre los ministerios de
educacién, agricultura, medio ambiente y salud.

Fortalecer la transferencia y la difusion masiva de tecnologias exitosas en gestion
integrada de plagas y nutrientes.

INICIATIVA 10

Procurar establecer, cuando corresponda, programas de educacion, informacion,
capacitacién e investigacion y promover el intercambio de las mejores practicas para
fomentar el desarrollo de innovaciones en tecnologia agricola, que incluya modelos en
el campo de los sistemas integrados de fincas, con énfasis en la productividad, la
rentabilidad, la eficiencia y la proteccion ambiental. Estos deberan estar dirigidos
también a satisfacerlas necesidades de los pequefos agricultores, erradicar la pobreza
y mejorar los niveles nutricionales y la seguridad alimentania.

Resumen de progreso

Los paises presentan los siguientes avances en el fomento del desarrollo de
innovaciones en tecnologia agricola y en la adopcion de medidas que favorecen la
integracion y el establecimiento de mecanismos de cooperacion en los planos nacional,
regional y hemisférico: desarrollo y la operacion de sistemas de informacion
tecnoldgica; apoyo técnico a la produccion y a la comercializacién agropecuaria, con
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inclusion de los pequeiios productores; mejora en la institucionalidad publica y privada
para la gestion de la calidad, la sostenibilidad, la inocuidad de los alimentos y la
investigacién agropecuaria. El combate a la pobreza, en particular en el medio rural, es
una preocupacion generalizada y mantiene vigencia en la agenda politica y de accién
de las entidades publicas y privadas; al respecto se observan diversos programas de
desarrollo rural. La educacién agricola en sus distintos niveles presenta mejoras en la
adecuacion curricular y en la oferta de servicios de apoyo a la produccion.

La generacion, la transferencia de tecnologia e intercambio de las mejores practicas y
de innovacién tecnoldgicas presenta avances importantes en la formulacion de planes
nacionales y hacia la integracion y el establecimiento de mecanismos institucionales de
cooperacion en el plano nacional, regional y hemisférico de mayor impacto y beneficio
para los productores agropecuarios. En Canada, tanto el gobiemo como las
asociaciones de productores ejecutan programas para la formulaciéon y aplicacién de
planes ambientales de finca y la adopcion de las mejores practicas de produccién y
gestion de fincas. Panama ejecuta el Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria, el cual incorpora areas novedosas como la agroecotoxicologia, la
agrobiotecnologia y la agricultura sostenible en areas protegidas, y realiza el Proyecto
de Investigacion Adaptada para el Mejoramiento de Grupos Sociales Especificos, el
cual, busca formas alternativas y sencillas de manejo de cultivos y la transferencia de
esos resultados. En Uruguay, el Ministeno de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
conjuntamente con gremios agropecuarios, implementa el Programa de Validaciéon de
Alternativas Agropecuarias. Este programa apoya el desarrollo de rubros, tecnologias y
sistemas de produccién alternativos utilizando experiencias de produccién a escala
comercial y haciendo concursos publicos para la presentacion de ideas o proyectos. En
Venezuela, a través del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias se realizaron
acciones de investigacion y desarrollo tecnolégico dingidas a lograr la superacion de los
problemas ambientales, sociales, econémicos y tecnolégicos mas relevantes asociados
al agronegocio nacional.

En cuanto a la integracion y el establecimiento de mecanismos institucionales de
cooperacion, a nivel nacional se observa una diversificacion institucional que propicia un
cambio de modelo: se estaria pasando de un modelo basado en una institucion
nacional de investigacién a un modelo que privilegia el concepto de sistema nacional de
investigacion. En el ambito regional operan diversos centros de investigacion y
mecanismos de cooperacion ; entre ellos. REMERFI, PROMECAFE, REDCAHOR,
RISPAL, SICTA, PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS y PROCICARIBE.
En el plano hemisférico se han creado el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria,
FONTAGRO, impulsado por el BID, y el Foro Regional de Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico, FORAGRO. Este ultimo facilita el didlogo, fomenta la cooperacion,
promueve la integracién y tiene como propésito lograr un desarrollo competitivo y
sostenible de la agricultura. El IICA ejerce la Secretaria Técnica de ese Foro y apoya la
consolidacion del Sistema Regional de Innovacién Tecnolégica, integrado por todas las
instituciones y mecanismos publicos y privados, nacionales y regionales, de
investigacién, y la interaccion de este con el sistema global de investigacion

agropecuaria.

El desarrolio y la operacién de sistemas de informacion tecnolégica recibe atencion
importante de organismos publicos y privados en los planos nacional, regional y
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hemisférico. Los consejos nacionales de ciencia y tecnologia, los centros nacionales de
investigacion agropecuaria, universidades, ONG e instituciones gubemamentales
nacionales e internacionales y empresa privada, organizada por rubro de actividad
agricola, emprenden distintas actividades de informacion tecnolégica por medios
convencionales y electronicos. En la regién andina se desarrollan Sistemas de
Informacion Tecnolégica dar a conocer técnicas, documentacion, instituciones y
mecanismos que sustentan la. En la regiéon Caribe, la reciente creacion de
PROCICARIBE impulsa el intercambio y la difusién de experiencias e investigaciones.
En Brasil, el proyecto de desarrollo rural en el Nordeste, contempla el componente de
desarrollo y operacién de sistemas de informacién e intercambio de experiencias; el
IICA y EMBRAPA apoyan el desarrollo tecnolégico de cooperativas agropecuarias. En
Colombia, el Ministerio de Agricultura realiz6 el Inventario Nacional de Agricultura
Ecolégica y ejecuta, con el IICA, un programa de difusion tecnoldgica sobre agricultura
sostenible. Costa Rica estableci6 la Red de Informacién Agropecuaria, INFOAGRO, con
servicios de difusién sobre investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria.

Programas de apoyo técnico a la produccién y a la comercializacion agropecuaria, con
inclusion de iniciativas para atender a los pequerios productores, se ejecutan en la
mayoria de los paises. Es notoria la creciente participacion del sector prnivado en la
prestacion de servicios y la consideracion, en la gestion de las empresas, de aquellos
aspectos que mejoren la competitividad y la sostenibilidad de productos, actividades y
procesos. En Argentina se ejecutan los programas Cambio Rural y Programa Social
Agropecuario, orientados a pequefios y medianos productores, y con componentes de
asistencia técnica, capacitacién y crédito. Chile opera un sistema integral y diferenciado
de asesoria técnica dirigido al conjunto de productores, y, entre otros mecanismos se
han establecido los Centros de Gestion, los cuales brindan apoyo a la agricultura
familiar. Guyana estd aplicando una novedosa metodologia basada en Agentes
Comunales de Transferencia de Tecnologia, mediante la cual se capacita a lideres que
puedan diseminar informacién y nuevas tecnologias entre los productores. A través del
Programa de Desarrollo Rural, Nicaragua emprende 18 proyectos de desarrolio que
atienden con crédito y asistencia técnica a pequeiios productores. En el marco del Plan
de Desarrollo 1995-2000, México realiza varios programas que apoyan la produccion y
la seguridad alimentaria, entre ellos, el Programa Alianza con el Campo, los programas
de Mejoramiento a la Productividad de los Suelos, Desarrollo Sostenible en Zonas
Marginadas y el Programa Agropecuario y Desarrollo Rural. Uruguay implementa, con
el apoyo del BID, el Programa de Reconversion y Desarrollo de la Granja, onentado a la
reconversion de unidades econdémicas tecnolégicamente rezagadas, a desarrollar
nuevas actividades y a promover las exportaciones; ademas, con el apoyo de la GTZ,
se ejecuta el Programa Nacional de Desarrolio de Pequeiios y Medianos Ganaderos
dirigido a mejorar la competitividad, las condiciones de vida y los ingresos de las
familias.

La institucionalidad publica y privada para la gestiéon de la calidad, la sostenibilidad y la
inocuidad de los alimentos se fortalece de manera decidida en paises desarrollados
pero de manera gradual e insuficiente en los paises de América Latina y el Caribe. En
Canad4, a nivel federal y provincial, con la participacion de las asociaciones de
productores, se brinda apoyo técnico a los actores de la cadena agroproductiva en
aspectos de gestion ambiental y de procedimientos a seguir para asegurar la calidad y
la inocuidad de los alimentos. En Estados Unidos se ofrece similar apoyo a través del
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Departamento de Agricultura y del Departamento de Alimentos y Drogas. Tanto Canada
como Estados Unidos han fortalecido los controles a la importacion de productos
agropecuarios y forestales en aspectos relacionados con la calidad, la conservacion del
medio ambiente y la salud publica. Bolivia, Costa Rica, Colombia, Chile, El Salvador,

Panamd, Uruguay y otros paises que han promulgado leyes sobre el medio ambiente y
aspectos relacionados, han instaurado programas dirigidos a funcionarios publicos y

empresarios con el fin de apoyarlos y capacitarlos en aspectos de certificacion de
calidad, gestién ambiental e inocuidad de los alimentos. Asimismo, estos paises han

incorporado criterios ambientales y de seguridad para la aprobacién, crediticia y de

operacién, de proyectos agroproductivos y agroindustriales. En Brasil, con el apoyo del

lICA, se ejecuta un proyecto de calidad total en el Ministerio de Agricultura. La

investigacion agropecuaria en el hemisferio cuenta con una masa critica de recursos

humanos de aproximadamente 27 000 investigadores, quienes, de manera creciente

estan incorporando nuevas areas de observacion para desarrollar la innovacion

tecnolégica necesaria para enfrentar los retos de productividad, competitividad y

sostenibilidad. Ademas de la nueva tematica que se esta abordando, se han iniciado y

comprometido esfuerzos para lograr la integracién y la consolidacién de sistemas

nacionales y regionales de innovacion tecnoldgica. Belice, con el apoyo del CARDI,

realiza investigacion para la adopcién de germoplasma exético y la identificacion de

paquetes tecnolégicos; en Ecuador, el Ministerio de Agricultura fomenta Ila -
descentralizacion de la investigacion agropecuaria, y, con el apoyo del lICA, se definen

politicas de ciencia y tecnologia y el estdblecimiento del Sistema Nacional de

Investigacién y Transferencia de Tecnologia. Colombia investiga tecnologias para una

agricultura sostenible, como es la Resistencia Sistémica Adquirida para “vacunacion

vegetal” contra enfermedades, y Costa Rica realiza importante investigacion en el uso

de la biodiversidad para fines agricolas u otros, como una nueva alternativa de ingreso

econémico al medio rural. En Norteamérica, la Comisién para la Cooperacion

Ambiental, derivada del Tratado de Libre Comercio, apoya la innovacién tecnolégica y

desarrolla una base de datos para brindar informacién sobre tecnologias y servicios

ambientales disponibles en Canada, Estados Unidos y México.

La educacioén agricola presenta mejoras con respecto a la adecuacion curricular y a la
oferta de servicios de apoyo a la produccién ; los institutos de aprendizaje ofrecen con
mayor éxito cursos sobre agricultura sostenible y organica; las instituciones de
ensefianza agricola técnica y superior también se abocan a la modernizacién curricular
y aumenta la oferta decursos de posgrado en areas relacionadas con la agricultura y el
desarrollo rural sostenibles. El IICA apoya a las instituciones de ensefianza superior
agricola brindando modelos institucionales, actualizacién curricular, capacitacion
didactica y capacitacion en temas estratégicos. La educacién a distancia también se
esta fortaleciendo. En Guyana, el Instituto de Educacién Continua y a Distancia prepara
una oferta en agricultura; Costa Rica ofrece grados universitarios en administracion de
empresas agropecuarias; en Chile se ofrecen cursos de posgrado en agroecologia. El
lICA, con el apoyo del Gobierno de México y la Universidad de Texas A&M, ha creado
el centro de Capacitacion a Distancia para el Desarrollo Agroempresarial con sede en
Costa Rica.

El combate a la pobreza, en particular en el medio rural, mantiene vigencia en la

agenda politica y de accioén de las entidades publicas y privadas de las Américas (la
magnitud del flagelo es insoslayable: 74 millones de pobres en el medio rural, 46 de
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ellos en nivel de indigencia). Al respecto, se observan diversos programas de desarrolio
rural, algunos de inversion directa en zonas marginadas, dirigidos a grupos sociaimente
vulnerables. Dichos programas intentan fortalecer la competitividad de los pequerios
productores como un medio para mejorar su nivel de vida. Iguaimente, se realizan
intentos por enfocar las politicas nacionales hacia el desarrollo rural. Brasil, con el
apoyo del lICA, ejecuta programas de desarrollo sostenible y combate a la pobreza en
los Estados de Paraiba, Bahia, Ceara, Pemnambuco, Piaui y Rio Grande do Norte;
México, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2005 impulsa las iniciativas
Programa para Superar la Pobreza, Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indios,
y, Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar. Ain cuando insuficientes, en varios
paises (México, Nicaragua, Costa Rica, Ecuador, Uruguay, entre otros) se ejecutan
programas de apoyo al pequeiio productor y de combate a la pobreza entre cuyos
objetivos figuran capacitacién, apoyo técnico, acceso a la tierra, crédito y apoyo a la
cornercializacion de los productos. En Costa Rica, se sefiala el logro de la
competitividad agricola y el desarrollo del medio rural como una responsabilidad
multisectorial ; para ello, se ha creado el Consejo de Desarrolio Rural y el Instituto de
Desarrollo Rural. En Colombia se han promovido los Acuerdos Sectoriales de
Competitividad en varnas cadenas productivas y se ejecuta el Programa de
Modernizacion y Diversificacion orientado a fortalecer la economia campesina. La
- Republica Dominicana desarrolla la Estrategia de Desarrollo Tecnol6gico para
Aumentar la Rentabilidad y la Competitividad de los Sectores Agropesqueros y
Silvicola.

Reuniones

Taller internacional sobre abonos verdes y sistemas de cultivos de cobertura para
pequeiios productores en regiones tropicales y subtropicales, Brasil, abril de 1997.

Seminario Internacional “Intercambio de Experiencias sobre la Tercerizacion de la
Asistencia Técnica Agraria”, organizado por el IICA, el BID y el MAG de Paraguay,
mayo de 1997.

Il Foro Iberoamericano de Ministros de Agricultura, agosto 1997, Maturin, Venezuela. El
tema de capacitacion agricola se incorporé en el Plan de Accién Ministerial derivado del
Foro.

Reunién Regional sobre Biomasa para la Produccion de Energia y Alimentos, La
Habana, FAO, noviembre 1997.

Taller internacional “Hacia una agricultura tropical con menos uso de energia fésil”, La
Habana, FAO, noviembre 1997.

| Foro Interamericano de Gestion de los Recursos Hidricos (1997), en Fortaleza, Brasil,
con el respaldo del Ministerio de Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la
Cuenca Amazoénica de Brasil, la Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, la
Secretaria de Recursos Hidricos del Gobierno del Estado de Cearay el lICA.
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Taller “Situacién Actual y Perspectivas del Complejo Transferencia de Tecnologia,
Asistencia Técnica y Extension Agropecuaria”, organizado por el lICA, Costa Rica,
diciembre de 1997.

IVy V Jormadas de Apoyo a la Modermizacién de Facultades de Agronomia, en Trinidad
y Tobago y Brasil, respectivamente, con el apoyo del IICA. Participaron 82 decanos y
autoridades de 24 universidades de Guyana, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago,
Surinam, Puerto Rico, Haiti, Islas Virgenes, Barbados y del Norte y Nordeste de Brasil.

IX Conferencia de la Asociacién Latinoamericana de Educacién Agricola Superior,
ALEAS, con el apoyo del IICA. Se presentaron ponencias relacionadas con la
modernizacion de la educacién agricola superior.

Obstaculos

Lentitud en los procesos de generacion y transferencia de tecnologias que combinen,
simultaneamente, mejoramiento en la rentabilidad y proteccién ambiental.

Limitaciones financieras y reducciones presupuestarias gubermamentales para la
investigacion, los servicios de extension y la asistencia técnica, en general, y a
pequeiios productores, en particular.

Politicas de reduccion del gasto publico han afectado la continuacién de programas de
demostracion y difusion de agricultura sostenible.

Recomendaciones

Incrementar la inversion publica en investigaciéon, y acelerar los procesos de
transformacion institucional, para fortalecer la capacidad de adaptacién y generacién de
tecnologias econémicamente viables y ambientalmente sostenibles.

Apoyar los procesos de disefio e implementacion de politicas orientadas a fortalecer los
sistemas nacionales de innovacién, buscando que la institucionalidad del complejo
investigacion, transferencia de tecnologia y extensiéon agropecuana responda, en forma
creciente, a las necesidades de los productores y a las seiiales del mercado.

Impulsar los procesos de transformacién de los servicios de extension y asistencia
técnica, estimulando la participacion del sector privado y prestando especial atencién a
los sectores de productores mas pobres.

Fomentar el desarrollo de sistemas de informacién y asistencia técnica sobre
tecnologias econdmicamente viables y ambientalmente sostenibles, y difundir su
utilizacion en organizaciones de productores, lideres empresanales y profesionales del
sector.

Crear un espacio electrénico para la difusion de las mejores practicas para una
agricultura sostenible.



Promover la presencia de tecnologias alternativas en ferias agropecuarias e industriales
locales, nacionales e internacionales. Buscar, simultdneamente, una mayor
participacion de los medios de comunicacién, en especial los televisivos, con el fin de
divulgar ampliamente en las dreas rurales innovaciones tecnolégicas y practicas
agricolas sostenibles.

Reforzar la identificacién de experiencias exitosas en el desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas, y su difusion por medios impresos y electrénicos.

Adecuar los objetivos y contenidos de la ensefianza agropecuaria técnica y supenor a
los retos que actualmente enfrenta la agricultura: competitividad, productividad y
sostenibilidad.

INICIATIVA 11

Procurar establecer, cuando corresponda, programas de investigacion que
consideren los sistemas integrales, incluyendo el enfoque analitico de los ecosistemas,
las cuencas hidrograficas y la produccién agricola integral, y generar informacién
sobre los aspectos econdmicos y productivos de las practicas en la agricultura
sostenible.

Resumen de progreso

La consideracién de los ecosistemas y las cuencas hidrograficas, como sistemas
integrales en la investigacion agropecuaria avanza en los siguientes aspectos: una
mayor conciencia acerca de la vinculacién existente entre los efectos potenciales de
la actividad agricola y la conservacién de los ecosistemas ; un creciente interés por
realizar investigacion sobre politicas de desarrollo sostenible y manejo de recursos
naturales en laderas ; un énfasis en la definicion de politicas y en la asignacién de
recursos para investigacion y desarrollo sostenible de cuencas hidrograficas; y, un
mayor apoyo a los investigadores mediante la operacién de redes nacionales y
regionales de investigacion y cooperacion.

Los programas de investigacion del sector agropecuario revelan una clara
vinculacion entre los efectos potenciales de la actividad agricola y la conservaciéon
de los ecosistemas, especialmente, los fragiles, como laderas, humedales y zonas
aridas. Canada desarrolla variedades de cultivos que promuevan la biodiversidad y
deparen beneficios ambientales, tales como resistencia a enfermedades, secuestro de
diéxido de carbono en el suelo y utilizacién eficiente de nutrientes. Ademas, se
investiga la contribucion de la agricultura a la emision de gases de efecto
invernadero y su eventual reduccién. Colombia, a través de CORPOICA, focaliza sus
programas de investigacion considerando sistemas integrales de produccién por
ecosistemas y muestra avances importantes en la generacion, ajuste y validacion
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de tecnologias sostenibles. Chile evalia la sensibiidad de regiones y
microrregiones a la erosion e investiga el grado de deterioro de los ecosistemas
ganaderos y agricolas con un enfoque integral, utilizando Ila teledeteccion y el
sistema de informacién geografica, confeccionando bases de datos locales de
biodiversidad de flora y fauna e incorporando las variables socioeconémicas de los
agricultores. Panama desarrolla en tres areas del pais el programa Manejo Integrado
de Cultivos y Rubros en Sistemas de Produccién orientado a maximizar el uso de los
recursos fisicos y financieros disponibles.

En México, se fomentan acciones productivas que contribuyan a la diversificacién,
el desarrollo rural y la conservacion de la riqueza biolégica. Paraguay, con apoyo de
la GTZ, ejecuta el Proyecto Sistema Ambiental del Chaco, que emprende un
diagnéstico medio ambiental (suelo, vegetacion, clima, fauna, salinizacion) de toda
la Region Occidental. Ademas, la Direccién de Investigacion Agricola de ese pais
realiza ensayos sobre épocas de siembra, fertilizacion, rotaciones, abonos verdes,
correctivos organicos y método de siembra de cultivos para las distintas ecorregiones
tendientes a una agrcultura sostenible ; asimismo, lleva a cabo investigaciones en
pasturas y forrajes en la Regién Occidental-Chaco, orientadas al manejo racional
del recurso suelo. En Uruguay, el Instituto Nacional de Investigacién Agricola
realiza investigaciones sobre la produccion agricola integral con practicas de
desarrollo sostenible e investiga los humedales en el marco del proyecto para la
Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable de los Humedales del Este.

La investigacién sobre politicas para el desarrolio sostenible y el manejo de los
recursos naturales en las laderas de México y Centro América muestra un avance
importante y un creciente interés de parte de investigadores y organismos de
cooperacién ante la amenaza de la degradacion ambiental, y, consecuentemente ante
el futuro que les espera a los habitantes de esos ecosistemas. El consorcio IICA-
Holanda ejecuta el proyecto regional Desarrollo Institucional para la Produccién
Agricola Sostenible en las Laderas de Centroamérica cuyos propdsitos son mejorar
la seguridad del medio de vida de los agricultores y asegurar la sostenibilidad de los
recursos naturales.

La investigacion y el desarrollo sostenible de las cuencas hidrograficas, nacionales y
compartidas por varios paises, ha adquirido enorme importancia en la definicién de
politicas y asignacién de recursos en varios paises y regiones. Bolivia implementa el
Proyecto Especial de la Cuenca del Lago Titikaka; Bolivia y Argentina implementan un
acuerdo binacional para el aprovechamiento multiple de las cuencas de los rios
Bermejo y Grande (de Tarija). [ firmado en Oran, en 1995] La iniciativa cuenta
con un financiamiento del GEF cercano a los tres millones de dblares para la
ejecuciéon de un Plan Estratégico de Accion Ambiental. Colombia y Venezuela
desarrollan el Programa Integral de Investigacién y Desarrollo para el Manejo
Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio Tachira. Ecuador, realiza actividades
relacionadas con el control hidraulico, el monitoreo ambiental, y la aplicacién de un
plan de desarrollo agropecuario en el marco del programa integrado para el manejo de
la cuenca baja del rio Guayas. Ademdas, el MAG, a través del Programa Sectorial
Agropecuario, diagnostica la situacion del manejo y la proteccion de cuencas
hidrograficas, formula planes de inversién para la investigacion, la proteccion y la
administracién de cuencas, y, con apoyo del lICA, disefia una politica nacional para el
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manejo de cuencas hidrograficas. Panama realiza un plan de manejo integral de la
cuenca del Rio Bayano y de las areas adyacentes al embalse (por la importancia que
reviste el abastecimiento de agua en la generaciéon de energia eléctrica para el pais).
Argentina, Bolivia y Paraguay realizan actividades en el marco del Acuerdo
Aprovechamiento Multiple de la Cuenca del rio Pilcomayo.

Por su parte, Paraguay, con el apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana, ha iniciado
el Proyecto Sistema Ambiental de la Region Oriental en tres cuencas hidrograficas
(Ypacarai, Capiibary y Tebicuarymi); dicho proyecto contempla, entre otros, el -
levantamiento de suelos, la caracterizacion de la vegetacion, los aspectos
socioeconémicos, la fauna, la contaminacion del agua superficial y subterranea, el
manejo y conservacion de suelos, y la concientizacion de los productores. Asimismo,
con el apoyo de la Union Europea, se realizan actividades en el ambito del Proyecto
de Desarrollo Duradero del Chaco (PRODECHACO) en un area de 250 000 km2 En
Peru, el Ministeno de Agricultura impulsa, en las comunidades indigenas, acciones
dirigidas al manejo integral de las cuencas hidrograficas, y, en Venezuela se realiza
el inventario nacional de cuencas hidrograficas con miras a formular un Plan Nacional
de Conservacion de Cuencas Hidrograficas.

Los programas de investigacion sobre sistemas integrales estan siendo fortalecidos
mediante la operacibn de redes nacionales y regionales de investigacion y
cooperacion. Paraguay ha establecido la Red Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrograficas. En la regién andina opera la Red de Investigacion de Manejo y
Conservacion de Suelos y Aguas, REDAMACS; y en el plano hemisférico la Red
Internacional de Metodologia de Investigacion de Sistemas de Investigacion, RIMISP.

Reuniones

Reunién de coordinacién de la implementacién de proyectos GEF en matena de
cuentas hidrograficas, GEF-UNEP, Washington (1997).

Taller de planeacion en investigacion de politicas para el manejo de los recursos

naturales en Mesoamérica, organizado por el |ICA, la REDCAPA, el CIMMYT vy la
Escuela Agricola Panamericana, 1997.

’

Obstaculos
Los ajustes fiscales han reducido los presupuestos nacionales para la investigacion.

Escasos recursos humanos, en la regiéon Caribe, para emprender varias
investigaciones a la vez.

Recomendaciones

Fortalecer el desarrollo de investigacion colaborativa sobre temas claves para el
desarrollo sostenible de ecosistemas.
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Integrar, en la regibn Caribe, a todos los interesados en un esfuerzo
complementario que pueda ser financiado conjuntamente.

Favorecer la investigacion del flujo de energia y de los recursos existentes al interior de
los ecosistemas.

Establecer un sistema de validacién de tecnologia ambientaimente sostenible que
considere los sistemas integrales tales como ecosistemas y cuencas hidrograficas.

Fortalecer el intercambio de experiencias en la gestion sostenible y participativa de
cuencas hidrograficas.

INICIATIVA 12

Promover la conservacion y restauracion de los suelos mediante la aplicacion de
tecnologias y politicas econémicas dirigidas a revertir sus procesos de degradacién
y a remediar los problemas de erosion significativa, incluso en las areas
montafiosas, y cuando sea aplicable, aquellos que resultan del mal uso de los
recursos naturales. Asimismo, se promovera la cooperacion hemisférica para la
debida implementacién cuando corresponda, a nivel nacional y regional, de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1994, con
especial atencion al anexo relativo a nuestra region.

Resumen de progreso

La conservacion y restauracion de suelos y el combate a la desertificacion y la sequia
se han visto fortalecidos, en la mayoria de los paises, con la ejecucién de programas de
conservacion ; con programas de investigacion sobre zonas aridas; con la aplicacion de
tecnologias y practicas de conservacion y restauracién de suelos ; con el desarrolio de
proyectos regionales de irrigacion ; con investigacién y capacitacion en técnicas de
riego; con la promulgacion de legislacion referente a conservacién de suelos ; con la
ratificacion de la Convencién y la adopcién de sus mandatos , y, con la operacién de
diferentes redes nacionales, regionales y hemisféricas.

Programas de conservacién, de restauracion de suelos y de prevencién de las causas
que originan su degradacion, principalmente por un manejo inadecuado de las practicas
agricolas, han sido formulados y se ejecutan en la mayoria de los paises, en muchos
casos con destacada participacion de organizaciones de la sociedad civil, de la
comunidad y de la empresa privada.

Argentina ejecuta el Programa para el Manejo de la Tierra y el Agua, ha realizado un
diagnéstico fisico de la situacion de degradacién de los suelos de todo el pais y
estd identificando y evaluando las técnicas, las practicas y los sistemas de manejo




agropecuarios dirigidos a la conservacion y el mejoramiento del suelo y el agua. En
Costa Rica, el Ministerio de Agricultura impulsa el proyecto Fomento y Aplicacion
de Practicas de Conservacion y Manejo de Tierras, un programa de
produccion conservacionista, con tecnologia ambientalmente sostenible, disponible y
validada; ademas, con apoyo de la FAO, se ha elaborado la Matriz de Relaciones
entre Procesos de Degradacion de las Tierras y Opciones Tecnoldgicas,
instrumento de féacil comprensién orientado al cambio tecnolégico y a la
conservacion del suelo. Barbados prepara un proyecto para el distrito de Scotland que
promueve la conservacion de los suelos a través de la adopcion de mejores -
practicas. Colombia, en sus esfuerzos por promover la agricultura sostenible, hace
hincapié en el manejo Optimo del suelo a través de CORPOICA, gremios y ONG.
Chile esta operando el Programa de Recuperacion de Suelos Degradados, con una
cobertura inicial en 1997 de 145 000 ha; ademas, actualmente se diseiia una politica
de conservacién de suelos y se subsidian los costos de operacién de plantaciones
forestales en tierras con esa aptitud. En Ecuador, instituciones publicas del sector
agropecuario, el Ministerio de Bienestar Social y organizaciones no
gubernamentales, a través de los proyectos de desarrollo rural que impulsan,
promueven practicas de conservacion y recuperacion de suelos. Ademas, el MAG
realiza esfuerzos para conocer en detalle las caracteristicas agrolégicas del pais y
llevar a cabo su zonificacién y su manejo adecuado. Guatemala da prioridad a la
proteccién del recurso suelo, protegiendo aquellas zonas o regiones productoras de
agua. Por otra parte, dentro del Plan TRIFINIO (Guatemala, Honduras, El Salvador),
ejecuta un proyecto dirigido a la proteccion y desarrollo de zonas ecolégicamente
fragiles. Honduras implementa el proyecto Mejoramiento del Uso y Productividad de la
Tierra y trabaja con una metodologia participativa validada para la identificacién de
indicadores locales de calidad del suelo.

Panama desarrolla el Plan General y el Plan Regional de uso de los suelos y otros
recursos naturales de la Regién Interoceanica, relacionados con el manejo prioritario
de la cuenca del Canal de Panama; ademas, confecciona mapas sobre la capacidad
agrologica de los suelos, la distribucion de tierras y aguas, el andlisis de la cubierta
boscosa y de zonas de vida. En Paraguay, la Direccion de Ordenamiento Ambiental
ha concertado una cooperacion honzontal con las Republicas de Argentina y
Bolivia para la ejecucién del Programa Subregional de Desarrollo Sostenible del Gran
Chaco Americano; ademas se ejecuta el proyecto Sistema Ambiental de la Regién
Oriental enfocado al manejo y conservacién de los suelos en tres cuencas
hidrograficas. En tanto, en el Peri, el problema se enfrenta también combatiendo
la pobreza en el area rural través del Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrograficas y Conservacion de Suelos que trabaja en estrecha relacion con los
agricultores mas necesitados de las zonas altoandinas. La Republica Dominicana
ejecuta un Proyecto de Manejo de Areas Irrigadas, asi como el Plan Verde de
Quisqueya orientado a la reforestacion y proteccién de sistemas fragiles. Trinidad y
Tobago, con base en el Programa Revisado de Incentivos a la Agricultura continGia
promoviendo la conservacion y la restauracion de suelos. Venezuela evalia
practicas conservacionistas empleadas en el Estado de Lara y controla la erosién y la
estabilizacion de los taludes de los rios estableciendo plantaciones de bambu.

Los programas de investigacion sobre zonas aridas, desertificacion asi como de
tecnologias y practicas de conservacién y restauracion de suelos adquieren cada
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vez mayor importancia, debido a la creaciéon del Comité de Ciencia y Tecnologia de
la Convencion Lucha contra la Desertificacion. En la region andina, en el marco de
la Red de Investigacion de Manejo y Conservaciéon de Suelos y Aguas para la Region
Andina, REDAMACS, se ejecutan iniciativas para el desarrollo de investigaciones
conjuntas en agroforesteria en laderas medias; en Centro Ameérica, los paises
estan ejecutando el proyecto Desarrollo Institucional para la Produccién Agricola
Sostenible en las Laderas de Centroamérica, que incluye componentes de
investigacion, capacitacion y asistencia técnica.

Adicionalmente, y en relacion con la agncultura de riego y la gestion de recursos
hidrcos, los paises registran avances en el desarrollo de proyectos regionales de
irrigacion, gestion de servicios, investigacion y capacitacion en técnicas de riego y
evaluaciéon de impactos. Por otra parte, vanos paises estan adoptando legislacion
referente a conservacion de suelos. En Brasil, con el apoyo del lICA, se implementan
el Programa Nacional de Irmrigacién y Drenaje, que contribuye al desarrolio de la
agricultura comercial, el Proyecto de Irrigacion Nordeste | y varios proyectos Federales
y estaduales de gestion de recursos hidricos con componentes de gerenciamiento de la
agricultura irrigada. Costa Rica ha establecido un Colegio Universitario de Riego para
el Trépico Seco; Costa Rica, ElI Salvador, Panama y Chile, entre otros, han
promulgado leyes del medio ambiente en donde se legisia en aspectos
relacionados con la proteccion del suelo, y, también, decretos especificos sobre
conservacion de suelos, previendo, si fuera necesano, leyes especificas en este tema.

El combate a la desertificacion y a la sequia en el hemisferio observa, en el marco de
la Convencion, logros importantes, tanto en lo relativo a la ratificacion de la Convencién
como en la adopcion de sus mandatos. Tales mandatos se expresan en la
formulacién y ejecucion de Planes de Accién Nacionales. Por otra parte los paises y
la region de ALC (Anexo 3 de la Convencién) mejoran el grado de organizacién y de
representacion en la Conferencia de las Partes y en otros organismos. Ademas, la
region muestra un alto grado de integracion entre las organizaciones no
gubernamentales involucradas en la lucha contra la desertificacién y los organismos
de gobierno responsables de llevar adelante los compromisos asumidos. En estos
casos, la sociedad civil organizada esta participando activamente en la preparacion de
los programas de accién nacionales de lucha contra la desertificacion y de mitigacion de
los efectos de la sequia.

En el hemisferio la mayoria de los paises estan involucrados en la Convencién.
En términos del cumplimiento se observa una alta participacion de los paises, tanto
a través de instituciones publicas como de organizaciones no gubemamentales. La
il Conferencia Regional de la Convencién aprobé un Programa de Accién Regional,
estableci6 un Mecanismo Regional de Coordinacién, formulé un documento de
posicion de América Latina y el Caribe ante la Primera Conferencia de las Partes
de la Convencion celebrada en Roma, y se estableci6 un Acta de Compromiso:
Programa de Accion Subregional para el Desarrollo Sostenible de la Puna
Americana, con la firma de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Peru.

La region exhibe experiencias importantes en la formulacién de planes, programas y

proyectos, tanto en iniciativas que se orientan directamente a atacar los fenémenos de
la desertificacion y la sequia como tales, como en iniciativas que se centran en la
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correccion de situaciones relacionadas, de un modo u otro, a los procesos de
deterioro que conducen a la desertificacion. En Argentina se desarrolla el Programa
de Accion Nacional de lucha contra la desertificacion, atendiendo la
recuperacion, la preservacion y el uso sustentable de los suelos de las zonas
aridas, semiaridas y subhumedas; Bolivia formulé y esta ejecutando, desde 1996, el
Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la sequia.

Canadd ha establecido medidas de largo plazo para la mitigacion de la sequia;
mantiene una red de reporte que provee informacidn sobre condiciones de -
sequia y riesgos para la agncultura en la regién de las praderas, asi como
informacién que facilita la evaluacion del mejor uso de los recursos suelo y agua. En
Chile se encuentra en operaciéon el Plan de Accion contra la Desertificacion y
funciona de manera permanente la Comisiéon de la Sequia; ademas, en las regiones
mas afectadas por la sequia se ejecuta el Proyecto Desarrollo del Secano con el
componente de informacidon del estado de los recursos naturales y de
planificacion indicativa por microcuenca.

Ecuador, a través del INEFAN, y en coordinacion con otras instituciones publicas y
privadas, esta preparando el Plan Nacional de Lucha Contra la Desertificacion. México
cuenta con un Plan de Accion Nacional, cuyo principal objetivo es detener el
avance de la desertificacion y en la medida de lo posible, recuperar terrenos
degradados para su uso productivo. Asi mismo, tiene en operaciéon desde hace varos
aflos la Comision Nacional de las Zonas Aridas. Peri ha formado un grupo de trabajo
nacional para la elaboraciéon del Programa de Accion Nacional de Lucha contra
la Desertificacion.

El trabajo de conservacion y restauracion de suelos y de lucha contra la
desertificacion se ha visto fortalecido con la creacién y operacién de diferentes
redes nacionales, regionales y hemisféricas. Destacan la Red de Cooperacién Técnica
Internacional en Zonas Aridas y Semiaridas integrada por 14 paises y 200
organizaciones, coordinada por los puntos focales que la integran, y apoyada por las
Oficinas Regionales de la FAO y del PNUMA; la Red de Investigacion vy
Conservacion de Suelos y Aguas para la Region Andina, operada por el Programa
IICA-PROCIANDINA; y la Red Intemacional de ONG sobre la Desertificacion y la
Sequia, punto focal para América Latina y el Caribe.

Reuniones

Il Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Desertificacion, marzo de 1997.

I Conferencia Interamericana sobre Manejo de Recursos de Agua, con el patrocinio
del IICA y el Ministerio del Ambiente, Recursos de Agua y la Amazonia de Brasil.
Fortaleza, Brasil del 10-14 de noviembre de 1997.

IV Reunién Regional de América Latina y el Caribe, 1998, en Antigua y Barbuda.

Il Conferencia de las Partes a realizarse en Senegal a fines de 1998.
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V Reunién Regional de América Latina y el Canbe sobre Desertificacion, marzo o
abril de 1999.

Obstaculos

Debilidades significativas en los sistemas nacionales de informacion ambiental que
se traducen en la falta de indicadores apropiados o en la poca confiabilidad de los
indicadores utilizados.

Limitada consideracién a indicadores socioecondmicos que reflejen la realidad en las
areas afectadas por los procesos de transformacion que conducen a la desertificacion.

Insuficientes recursos financieros nacionales y de cooperacion internacional
para atender la formulaciéon y ejecucion de los Planes de Accion Nacional.

Recomendaciones

Favorecer una mayor participacion, en el disefio de estrategias nacionales e
iniciativas especificas, de las organizaciones de productores de campesinos, de las
comunidades locales y de los representantes de los principales grupos de agentes
involucrados en los fenémenos de la desertificacion.

Definir parametros e indicadores cuantificables y para los Programas de Accién
Nacional y la Convencion.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los paises en desarrolio,
especialmente en lo que se refiere a actividades de monitoreo local, nacional y regional.

Desarrollar instrumentos que motiven la adopcion de tecnologias
conservacionistas en la agricultura comercial y campesina.

INICIATIVA 13

Procurar desarrollar, cuando corresponda, las capacidades de las comunidades
locales y de las organizaciones rurales, tales como las cooperativas de
agnicultores, a través de la informacién y capacitacién para impulsar la conservacion
y la agricultura sostenible por medio de programas como aquellos referidos al
manejo integrado de plagas, conservacion de suelos, calidad del agua,
diversificacion de cultivos y manejo de residuos.




Resumen de progreso

La capacidad de las comunidades y de la organizaciones locales para actuar en favor
de la conservacion y la agricultura se ha visto fortalecida a través de diferentes
acciones. Las mas destacadas son : la ejecucién, en la mayoria de los paises, de
programas de desarrollo rural, en los que, directa o indirectamente, se impulsan
politicas que apoyan a las comunidades y a sus organizaciones; la capacitacion a
dirigentes y lideres locales como método de socializacién y difusion de metodologias
y tecnologias que favorecen el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio -
rural; la creacién y operacion activa de redes de organizaciones de la sociedad civil y de
las comunidades locales; y, la promulgacion de instrumentos politicos,
programaticos y juridicos que impulsan el fortalecimiento de las entidades locales y la
participacion ciudadana en el desarrolio local.

Los programas de fortalecimiento de las organizaciones y comunidades locales se
centran, en cada pais, en distintos componentes, mecanismos y grupos humanos; sin
embargo, las cooperativas y sus organismos de integracion estan presentes en
todos ellos. Ademas, se incorporan, de manera creciente, los aspectos ambientales y
de conservacion en los planes de desarrollo y de gestion de las empresas, y, se
fortalecen los programas publicos y privados dirigidos a organizaciones de mujeres, a
jovenes y a indigenas del medio rural. En Barbados, el Ministerio de Agricultura
impulsa un programa de apoyo a las comunidades rurales que es utilizado por los
gremios y cooperativas para informar, capacitar y ejecutar obras de infraestructura
rural; en Belice los agricultores mayas reciben capacitacién y exportan cacao organico
y rotan sus cultivos de arroz y maiz con cultivos de leguminosas como cubierta
vegetal. Bolivia ejecuta el Programa de Desarrolio de Comunidades Rurales y
promueve la participacion de las organizaciones locales y el fortalecimiento de sus
capacidades. De reciente formulacién, en dicho pais se encuentran en ejecuciéon el
Plan de Equidad de Oportunidades para las Mujeres y el Programa de Desarrollo de
Comunidades Rurales, los cuales confieren espacios y mecanismos de participacion
para la toma de decisiones a nivel local, incluyendo aspectos relativos a la
conservacion del ambiente y los recursos naturales.

En Colombia operan varios mecanismos : el Fondo Capacitar apoya
financieramente  proyectos de fortalecimiento de organizaciones campesinas;
PRONATTA, responde con proyectos de cofinanciamiento la demanda social de
transferencia de tecnologia; el Ministerio de Agricultura promueve y fortalece los
Concejos Municipales de Desarrollo Rural, y los programas de Desarrollo Rural
Integrado y de Reservas Campesinas dan prioidad a los planes municipales y al
fortalecimiento de la capacidad local para generar y definir planes de desarrollo.
Ademas, se ejecutan diversas acciones en favor de las comunidades locales y se
implementa una politica integral para la comunidad indigena bajo la coordinacion
de la Direccién General de Comunidades Indigenas.

Ecuador, a través del Ministerio de Bienestar Social y con el apoyo del IICA, esta
implementando, en 14 4&reas y con participacion de comunidades y grupos
organizados, los Proyectos de Desarrollo Rural Sostenibles. En El Salvador, los
programas cuentan con el apoyo de grupos de agricultores organizados
denominados Circulos Vecinales, los cuales impulsan practicas conservacionistas que
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colaboran en la restauraciéon de 21 000 ha de laderas. En Nicaragua, todos los
proyectos de desarrollo rural contemplan el comporniente de fortalecimiento local; en
Panama, con la ejecucion de los Proyectos de Pobreza Rural y Recursos Naturales, se
pone en practica un modelo combinado de accién comunitaria y fortalecimiento
institucional.

La capacitacion a dirigentes y lideres comunales adquiere mayor presencia y relevancia
con la difusion y operacién de metodologias y tecnologias de interés productivo y
comunitario, o mismo que con el desarrollo de programas locales. Guyana realizé
actividades con lideres de 37 comunidades a los cuales capacité en distintas
tecnologias de agricultura sostenible ; ademas, esta incursionando en una nueva
metodologia de extension agropecuaria : la capacitacion de Agentes Comunales de
Transferencia de Tecnologia. En Costa Rica los dirigentes comunales son capacitados
para enfrentar los trabajos de concertaciéon de politicas y programas locales, accion
que se ejecuta en el marco del llamado Tridangulo de la Solidaridad (este tridngulo
aspira a conjuntar los esfuerzos y la voluntad politica del gobierno y sus instituciones
con las organizaciones y los gobiernos locales). En Republica Dominicana se llevan a
cabo actividades de capacitacion en control integrado de plagas y conservacién de
suelos dirigidas a productores organizados y a lideres comunitarios. En Paraguay, la
Direccion de Extension Agricola Ganadera y la Direccion de Investigacion Agricola
conjuntamente con la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) ejecutan el Proyecto de
Desarrollo y Difusién de Sistemas de Aprovechamiento de Suelos mediante el cual
capacitan a técnicos y lideres rurales en técnicas de manejo racional de este recurso,
realizando ensayos y estableciendo parcelas demostrativas. De manera similar, en
Uruguay la Junta Nacional de la Granja desarrolla programas de capacitacién e
informaciéon sobre manejo integrado de plagas y diversificacién de cultivos dirigidos a
productores y a lideres de la comunidad.

Reuniones

Taller Internacional sobre Manejo de Recursos Naturales basado en la Comunidad,
organizado por el Banco Mundial y el IDRC, mayo de 1998.

Peri Forum. Foro Internacional sobre el papel de la mujer indigena en la
conservacion del bosque himedo, Perti, noviembre 1997.
Obstaculos

Insuficiente conocimiento, a nivel local, de los recursos disponibles, del grado de
deterioro de estos y de su potencial para el desarrollo sostenible.

Carencia de mecanismos de monitoreo que le permitan a la propia comunidad
evaluar periédicamente el estado de los recursos naturales.

Fuerte presencia de patrones y tecriologias insostenibles de produccién agropecuaria.



Recomendaciones

Mejorar la gestion ambiental de la agricultura y de las actividades que se realizan en el
medio rural.

Fortalecer las organizaciones de base y los mecanismos de participacién, para que
ellos desemperien una funciéon mas activa en la formulacién, ejecucién y evaluacién de
medidas en favor de la proteccién de los recursos naturales.

Apoyar los consejos comunales de desarrollo sostenible u otros mecanismos
similares que representen a los principales actores a nivel local.

Apoyar con recursos publicos y privados la formulacién y ejecuciéon de planes locales de
desarrollo.

Transferir informacién relevante y relacionada con los recursos locales a los
profesores de ciencias, para sensibilizarlos y actualizarlos en el tema de Ia
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad.

Garantizar un marco juridico claro y favorable a la creacién y funcionamiento de
organizaciones representativas del sector rural.

Fomentar una cultura que tome en cuenta los valores de la solidaridad, la equidad, la
justicia y la sostenibilidad en las actividades productivas y en la convivencia humana.

Promover la formulacién de proyectos comunales que sirvan como casos demostrativos
de desarrollo sostenible.



INICIATIVA 14

Promover esfuerzos nacionales y programas de cooperacion regional para mejorar la
conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos para la alimentaciéon y la
agricultura.

Resumen de Progreso

La conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura muestra avances en el fortalecimiento de la
institucionalidad nacional y hemisférica; en el establecimiento y la operacion de
mecanismos regionales de cooperacion reciproca horizontal para la conservacion y
el mejoramiento genético, y en la instrumentacién, en América Latina, del Plan de
Accién Mundial para la Conservacion y Utilizacion de los Recursos Sostenible de los
Recursos Fitogenéticos en la Alimentacion y la Agricultura (PAM). Los avances
en la investigacion y el uso sostenible de recursos genéticos también se hacen
evidentes a nivel nacional : destacan alli la bioprospeccion, la creacién de bancos de
germoplasma, la conservacién y uso de especies nativas, y el desarrollo de bases
de datos y de alternativas de produccion para los recursos del bosque y otros
ecosistemas del medio rural.

La institucionalidad hemisférica, publica y privada, se ha robustecido con el
establecimiento y la operacion de mecanismos regionales de cooperacion reciproca
horizontal sobre recursos genéticos. Tales acciones se observan en la Regién Andina,
Mesoamérica, el Cono Sur, la Cuenca Amazénica y el Caribe. El IICA inici6,
conjuntamente con las instituciones nacionales de investigacion y el IPGRI, la
creacion de un programa hemisférico de recursos genéticos de plantas y animales,
utilizando como marco de referencia los programas de cooperacion reciproca en
investigacion (el PROCIANDINO, el PROCITROPICOS y el PROCISUR). Asi, surgen
y operan la Red Andina de Recursos Genéticos, REDARFIT, la Red Técnica Regional
de Recursos Genéticos, TROPIGEN, en la Cuenca Amazénica y el Subprograma de
Recursos Genéticos, en el Cono Sur. Ademas, con la alianza entre el |ICA, el CATIE y
el IPGRI y el apoyo de BMZ/GTZ se crearon la Red Mesoamericana de Recursos
Fitogenéticos, REMERF! y el Comité del Caribe para el Manejo de los Recursos
Fitogenéticos, CAPGERNET. A nivel hemisférico, varias instituciones
internacionales (FAO, IICA, CATIE, SELA, GTZ e IPGRIA) e instituciones nacionales
de investigacion (EMBRAPA, CORPPOICA y el INIA de Chile) desarrollan una
propuesta para el establecimiento del Sistema de Apoyo Técnico para |la
Conservaciéon y la Utilizacion Sostenible de los Recursos Fitogenéticos de las
Américas, SIARFA.

El proceso de integracion por rubro de actividad para la conservacién y el
mejoramiento genético también muestra avances importantes. El IICA, con el apoyo




del Centro Asidtico para la Investigacion y el Desarrollo de Hortalizas y el BCIE
cre6 la Red Colaborativa de Investigacion y Desarrollo de Hortalizas para América
Central, REDCAHOR, con un importante componente de recursos fitogenéticos de
hortalizas; en México, Centroamérica, Panama y Republica Dominicana opera el
Programa Cooperativo para la Proteccion y Modemizaciéon de la Caficultura que ha
iniciado un proyecto multinacional sobre mejoramiento genético, caracterizacion y
evaluacion de los recursos genéticos del cultivo del café; en el Caribe,
PROCIANDINO y el liICA, impulsan una cooperacion reciproca en frutas tropicales;
y en América Latina y el Caribe, una Red de Recursos Genéticos de Cocotero.

La instrumentacion en América Latina del Plan de Accion Mundial para la
Conservacion y Utilizacion de los Recursos Sostenible de los Recursos
Fitogenéticos en la Alimentacion y la Agricultura (PAM) arribd, tras un proceso de
cerca de dos afios, a importantes acuerdos en la Consuita Técnica Regional realizada
en Cali, Colombia. Asimismo, surgen planes nacionales que atienden los mandatos
de las Convenciones de Diversidad Biolégica y las directrices del PAM. La Republica
Dominicana realizé una Consulta Nacional que ha orientado la formulacién del Plan
Nacional sobre recursos genéticos.

La investigacion y el uso sostenible de los recursos genéticos a nivel nacional
presenta esfuerzos y logros crecientes, con énfasis en la bioprospeccion, la
capacitacion, la creacion de bancos de germoplasma, la conservacion y uso de
especies nativas, el establecimiento de bases de datos y el desarrollo de alternativas
de produccion para los recursos del bosque y otros ecosistemas.

En Antigua y Barbuda, el Proyecto de Mejoramiento de Semillas pore atencién a la
coleccion de razas nativas y a la conservacion de los recursos genéticos para uso
en la agricultura y la alimentacién. Surinam ejecuta un programa para el mejor uso
de la palma nativa. Argentina realiza un levantamiento del estado de los recursos
naturales a nivel de cuencas, mediante la actualizacién de los inventarios de especies
de fauna y flora, y la promocion de medidas de manejo para lograr su desarrolio
sustentable. Belice, establece un banco de germoplasma de cultivares locales de raices
y frutas. Costa Rica estimula las actividades de bioprospeccion e investigacion
en biodiversidad e identifica nuevas oportunidades para empresas pequeias y
medianas por medio de la utilizacion sostenible de la biodiversidad en los sectores de la
quimica y la farmacia, la horticultura, la agricultura organica, la biotecnologia y la
sustitucion de pesticidas. En Chile, el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias cre6 la Curaduria Nacional de Recursos, cuyo objetivo central es la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos, nacionales o aclimatados, y su
aprovechamiento integral, ademads, ejecuta el Programa Nacional de Recursos
Fitogenéticos y brinda capacitacion a nivel internacional en recursos fitogenéticos.
Brasil, implementa un Servicio Nacional de Proteccion de Cultivares. Ecuador
establecio un banco de recursos fitogenéticos de variedades generadas en el pais
y realiza conservacion de recursos fitogenéticos andinos. Guyana colecta cultivares
silvestres de cacao.

Guyana, con el apoyo de Conservation International y la empresa privada, incursiona

en estudios sobre la produccion sostenible de nibbi, cuffa y otros productos no
maderables del bosque. México implementa una estrategia de Diversificacion
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Productiva y Vida Silvestre en el Sector Rural y desarrolla actividades tendientes
a ofrecer nuevas oportunidades de desarrollo econdmico a través de la
diversificacion productiva basada en la conservacion de germoplasma vy el
aprovechamiento de especies; promueve y facilita la conservacion de extensiones de
habitat para la vida silvestre e impide la extinciéon y fomenta la recuperacion de
especies; ademas, implementa un programa de productos y subproductos de la
flora y fauna silvestres para la industria quimico-farmacéutica y cosmética. Las
actividades enfocadas a la conservacion de los recursos fitogenéticos permiten un
inventanio en bancos de germoplasma de mas de 42, 000 colectas de 104 especies de
interés agricola.

La Republica Dominicana elabora un Programa Nacional de Recursos
Fitogenéticos Endémicos e Introducidos, ejecuta proyectos de caracterizacion
y conservacion de cultivos nativos tales como aguacate, mango, sapodilla, yuca,
guandul y banaro; y desarrolia, con la cooperacion de la FAO, el programa Base
Nacional de Datos en Recursos Fitogenéticos. En Peru, atendiendo la demanda de
productos alimenticios de origen nativo, se ejecuta un plan de cultivos nativos, tales
como arroz con cascara, maiz amilaceo, frijol grano seco, kiwicha, chocho o tarhui,
quinoa y olluco, y propicia el repoblamiento en diversas zonas alto andinas con
especies de camélidos sudamericanos. Trinidad y Tobago atiende la conservacion de
germoplasma de frutas tropicales, como la carambola, sapodilla y cacao, entre otros.

Reuniones

Reunién Regional para promover la implementacion del Plan de Accién Mundial para la
Conservacion y Utilizacion de los Recursos Sostenible de los Recursos
Fitogenéticos en la Alimentacion y la Agricultura (PAM)en América Latina y el Caribe,
del Plan de Accion Mundial para la Conservacion y Utilizacion de los Recursos
Sostenible de los Recursos Fitogenéticos en la Alimentacion y la  Agricultura
(PAM). Organizada por el Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos, IPGRI,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO y
el lICA, Colombia, setiembre de 1998.

Il Reunién Técnica de responsables de las Comisiones de Biodiversidad de
Mesoamérica, agosto, 1997, Costa Rica. Organizada por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrolio y el Instituto Nacional de Biodiversidad
de Costa Rica.

V y VI Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Acceso a los Recursos
Genéticos, en el marco de la Junta del Acuerdo de Cartagena; los acuerdos conllevan
al establecimiento de un Régimen Comun por el cual los paises de la subregiéon andina
deberan establecer mecanismos legales e institucionales que permitan su aplicacion.




Obstacuios

Pérdida de diversidad biolégica por destruccion de bosques, y uso de patrones
insostenibles de produccion, utilizacion de variedades con una base genética estrecha
y dependencia de los sistemas alimenticios en pocos cuiltivos .

El tema de los recursos genéticos no esta incorporado en los planes nacionales de
desarrollo ni en las constituciones nacionales.

Asignacion insuficiente del valor econémico a los recursos genéticos empleados en
el proceso productivo.

Escasa participacion del sector privado y de los agncultores en la conservacién de los
recursos genéticos.

Falta de vinculo de la cadena agroalimentaria con los recursos genéticos.
Distribucion desigual de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.

Limitada informacion y documentacion sobre el material genético conservado en los
bancos de germoplasma.

Carencia de bancos de germoplasma de recursos genéticos autdctonos.

Insuficientes recursos financieros y humanos, e infraestructura nacional y regional
para realizar investigacién y transferencia de tecnologia en favor de la conservacion
y el uso sostenible de los recursos genéticos.

Debilidades en los marcos de politica y en la institucionalidad que fortalezcan las
acciones en recursos genéticos en funcién de la produccién y de la valorizaciéon de la
riqueza propia de las Américas.

Recomendaciones

Impulsar a nivel nacional y regional la ejecucion del Plan de Accion Mundial de
Recursos Fitogenéticos, aprobado en Leipzig, 1996, movilizando recursos de la
cooperacion técnica y financiera.

Consolidar los Sistemas Nacionales de Recursos Fitogenéticos mediante el
fortalecimiento de la legislacion nacional.

Crear sistemas amplios' de informacién sobre los recursos fitogenéticos para la
agnicultura y la alimentacién.

Capacitar al recurso humano en el uso sostenible de los recursos genéticos en
agricultura y alimentacion.
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Desarrollar la capacidad en materia de conservacion y empleo de recursos genéticos
en la agncultura y la alimentacion.

Aplicar programas de conservacion y desarrollo de las razas autéctonas para garantizar
su supervivencia y evitar su sustitucion y cruce.

Difundir entre las comunidades las diversas posibilidades de utilizacion de los
recursos genéticos disponibles a nivel local y contribuir a valorizar el recurso creando
nuevas actividades productivas y ampliando los mercados interno y de exportacién.

Difundir a nivel nacional y local, y entre instituciones y organizaciones, las
implicaciones de la propiedad intelectual, las cuales pueden comprometer los recursos
genéticos locales, segun los acuerdos multilaterales de comercio.

Promover los productos alimenticios nativos en las ferias agricolas y alimenticias
nacionales e internacionales.

Promover la elaboracion de productos de marca utilizando los productos
alimenticios nativos.

Ejecutar programas educativos para el hogar, que motiven el uso de productos
alimenticios nativos y la diversificacion de la canasta alimenticia nacional.

Adoptar y armonizar politicas y leyes relacionadas con los recursos fitogenéticos,
la diversidad bioldgica, la bioseguridad y los derechos de propiedad intelectual.

Adoptar politicas y marcos legales sobre bioseguridad, acceso a los recursos genéticos
y agrobiotecnoldgicos y valoraciéon econémica de dichos recursos.

Creacion de mecanismos tales como las comisiones nacionales de recursos
fitogenéticos para la coordinacion y concertacion de acciones nacionales con los
diversos actores publicos y privados y la formulacion de posiciones nacionales.

Establecer un mecanismo regional de apoyo técnico a la conservacion y a la
utilizacién sostenible de los recursos genéticos de las Américas.

Crear un Fondo Regional para el Manejo de los Recursos Genéticos.



INICIATIVA 15

Promover y apoyar las practicas agricolas tradicionales que tengan un impacto
benéfico sobre la agrobiodiversidad.

Resumen de Progreso

La promocibn de las practicas tradicionales que favorecen la
agrobiodiversidad se manifiesta en el interés que muestran los paises por identificar,
investigar y documentar esas practicas, por desarrollar programas de extensiéon que
consideren practicas autéctonas sostenibles, y por promover mercados para productos
tradicionales generados mediante practicas tradicionales.

Belice, estimula algunas practicas tradicionales de agricultura como : practicas locales
de seleccion de germoplasma, no labranza, cero uso de pesticidas y procedimientos
tradicionales para el secado y almacenamiento de granos. En Colombia, el
Ministerio de Agricultura, efectu6 el Inventario Nacional de Agricultura Ecolégica, lo
cual contribuird a difundir practicas agricolas tradicionales de impacto benéfico sobre
la agrobiodiversidad; ademas, se desarrollan programas regionales sobre practicas
agricolas sostenibles, que incluyen el uso de abonos organicos, cobertura de suelos
con rastrojos, el empleo de traccién animal en las labores de labranza agricola y el
plantio directo en favor de la conservacion del suelo.

Costa Rica, mediante programas como el de cacao organico y los proyectos de
desarrollo rural con comunidades indigenas, apoya las practicas nativas que
favorecen la agricultura sostenible; ademdas, con el apoyo de Ila Universidad
Nacional, promueve la extraccion de sustancias quimicas de las plantas. Ecuador,
auspicia estudios e investigaciones que identifiquen practicas agricolas
tradicionales replicables en beneficio de la agrobiodiversidad, y, con el apoyo
del IICA, (desarrolla propuestas tecnolégicas alternativas que combinan
conocimientos agricolas ancestrales con los avances de la ciencia y la tecnologia.

Guyana desarrolla investigacion orientada a identificar productos tradicionales
como yuca, café y algodén silvestre, obtenidos mediante practicas tradicionales
que sean competitivas o que se puedan mejorar. A través del establecimiento de
unidades de produccién y recoleccidén sujetas a planes de manejo e investigacion,
México ejecuta un programa de aprovechamiento de la flora y fauna con fines
comerciales. Dicho programa emplea practicas autéctonas y previene dafios al
ecosistema mediante el manejo sostenible del recurso.

Panama apoya las practicas agricolas tradicionales y ejecuta diversas actividades
de extension  agropecuaria, ha establecido granjas integrales de agricultura
sostenible, y fomenta la traccion animal y la agricultura organica. En Peru, el
programa Plan de Cultivos, impulsa el cultivo de alimentos nativos, con lo cual




favorece el crecimiento y la multiplicacién de recursos genéticos hasta ahora de
uso local. En la Republica Dominicana se realiza una evaluacién de las practicas
agricolas tradicionales utilizando para ello la metodologia participativa de
investigacion.

El fortalecimiento del marco juridico esta contribuyendo a la identificacion y
promocion de practicas tradicionales. La mayoria de los paises son Partes del
Convenio sobre Diversidad Biolégica, muchos de ellos han promulgado leyes sobre
la biodiversidad, han formulado programas nacionales en ese y protegen el
conocimiento tradicional o autéctono. Ademas, algunos paises (Costa Rica,
Colombia, Chile) han elaborado legislacion sobre agricultura y promueven practicas
tradicionales en la obtencion de abonos y en el control de plagas y enfermedades

Obstaculos

Ausencia de programas nacionales especificos sobre identificacién y difusion de
practicas agricolas tradicionales que resulten adecuadas para la promociéon de la
agricultura sostenible y la agrobiodiversidad.

Insuficiente conocimiento del consumidor acerca de productos agropecuanos obtenidos
con practicas tradicionales sostenibles que favorecen la agrobiodiversidad y la
conservacion de los recursos naturales.

Recomendaciones

Ejecutar, en escuelas, colegios y otros centros comunitanos de areas rurales,
programas de capacitacion sobre aspectos elementales de cultura agricola,
especiaimente sobre las practicas tradicionales sustentables y fundamentadas
cientificamente.

Impulsar un mayor involucramiento de los centros de investigacion en la
identificacion y evaluacion de practicas agricolas sostenibles arraigadas en la cultura
local y campesina.

Motivar a las facultades de agronomia, administracion de empresas, biologia,
etc.,, a realizar trabajos de grado e investigacion tendientes a evaluar el impacto
ambiental de las practicas agricolas tradicionales.

Promover, foros locales sobre practicas tradicionales con el apoyo de las
instituciones del sector agropecuario y las organizaciones de la comunidad y el
empleo de medios audiovisuales.



INICIATIVA 16

De conformidad con los sistemas juridicos de cada pais, buscar la resoluciéon de
los problemas sociales relacionados con la tenencia de la tierra y los conflictos del
uso del suelo, en los paises donde ellos existen, y promover la agricultura sostenible
bajo las diversas formas de tenencia de la tierra, tomando en cuenta los intereses |
de todos los actores.

Resumen de Progreso

Los problemas de tenencia de la tierra y los conflictos del uso del suelo han ido
superandose mediante el fortalecimiento del marco juridico nacional e institucional
relacionado con la tenencia de la tierra y la reforma agraria y el establecimiento de
distintos mecanismos de acceso a la tierra.

El marco juridico nacional e institucional relacionado con la tenencia de la tierra y la
reforma agraria se fortalece en los paises con la promulgaciéon de leyes, decretos,
reformas a la constitucion y la creacion de instituciones catastrales y de reforma
agraria.

Bolivia, continua y profundiza programas derivados de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria y de la Creacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria, ambas
ocurridas en 1996. El Salvador ha modificado marcos legales, especificamente el
cddigo penal, en lo relativo a las practicas de usurpacion penalizando la usurpacion de
la propiedad privada. Brasil, con el apoyo del IICA, ejecuta proyectos de
consolidaciéon de la reforma agraria, descentralizacion y municipalizacién de la
reforma agraria, y elaboracién y ejecucion de planes de desarrollo sostenible en
los asentamientos y municipios. Guatemala pondra en marcha, con financiamiento del
BID, un sub-componente de catastro en los Proyectos de Desarrollo Sostenible de
Petén, como accién piloto que permita su extension posterior. Guyana establecié el
Departamento de Reforma Agraria para facilitar a los agricultores el acceso a tierras
estatales.

Honduras, a través del Instituto Nacional Agrario, apoya el proceso de legalizacién
de tierras rurales de vocacién agricola y ganadera, elabora un censo de los grupos del
sector reformado, da seguimiento a la ejecucién del Programa de Titulacién de tierras,
y vela por el saneamiento de la tierra ocupada por los grupos campesinos asentados.
México, reestructuré el Registro Agrario Nacional, constituyd los Consejos Estatales
Agrarios y descentraliz6 la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra. En el marco legal y normativo se reformé el texto del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se aprobé una nueva Ley
Agraria. El reparto agrario se dio por concluido preservandose los limites de la
propiedad para impedir su acumulacién improductiva.
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Perd, en el marco de la politica agropecuaria, aprobé importantes disposiciones
legales, tales como la Ley de Titulacién de Tierras, la Ley de Reestructuracion de las
Empresas Agrarias, la Ley de Promocién del Sector Agrario, y un amplio abanico
legal orientado a dar confianza a los productores. Republica Dominicana reformula
el Catastro Nacional, hace modificaciones a la Ley de Reforma Agraria para favorecer
a las mujeres con el derecho a la propiedad y a la organizacién, y, aprobé un
proyecto de titulaciéon para pequefios propietarios. Venezuela fortalece la seguridad
juridica en el agro con la realizacién del Catastro Rural Nacional y con la inscripciéon
de los predios rurales en el registro publico. Ademas, impulsa la reforma agrana, la
cual ha adjudicado un poco mas de 11 millones de hectareas. Al mismo tiempo,
acelera el proceso de otorgamiento de titularidad plena del derecho de propiedad
en parcelas bajo el régimen de reforma agrana. La ejecucion del Catastro Rural
Nacional en una primera fase cubrird aproximadamente 18 millones de hectareas en
los principales estados agropecuarios del pais, en un periodo de tres afios.

Los mecanismos de acceso a la tierra aplicados por los paises adoptan diferentes
modalidades que se orientan a favorecer a grupos vulnerables de la poblacién rural y
a dar seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra. Los paises exhiben avances
en la posesion juridica de los territorios indigenas, en la participacion de los
municipios en el desarrollo rural y en la asignaciéon de tierras, en la aplicacion de
bancos de tierras, en la titulacion de la propiedad y en la consolidaciéon de la reforma
agrana.

Bolivia ejecuta actividades en el marco del Programa de Identificacion y
Consolidaciéon de Tierras Comunitarias de Origen y Areas Territoriales Indigenas.
Colombia, impulsa el programa de mercado de tierras descentralizando los
procedimientos y convirtiendo la reforma agraria en un instrumento administrado por los
municipios. El programa de reforma agraria se realiza en aquellos sitios considerados
como pertinentes por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y de ese modo se
aseguran proyectos productivos de mayor calidad, el compromiso de la poblacion
beneficiana, y la transparencia en la seleccion de las fincas negociadas y en los
subsidios adjudicados. También se ejecuta el programa de Constitucion vy
Ampliaciéon de Resguardos Indigenas : 40 resguardos (1 572 familias) constituidos
en 1996 en una superficie de 52 885 hectireas. Los programas de
reasentamientos campesinos y reforma agraria incluyen la titulacion de fincas, el
mercado de tierras, el saneamiento de territonos indigenas y la conformacién de
reservas campesinas. Entre 1996 y 1998 el Instituto de Reforma Agrana entreg6
150,000 ha a campesinos pobres sin tierra bajo dos modalidades: negocios
voluntarios entre los campesinos beneficiarios y los propietarios de las tierras, y
negociacién directa del Instituto con los propietanos.

Chile administra un Fondo de Tierras para dar solucién a comunidades indigenas;
desarrolla acciones de saneamiento de Titulos de Dominio y confiere Titulos
Gratuitos Rurales a familias de escasos recursos con permanencia de mas de
cinco afos en el lugar. En El Salvador, el Consejo Nacional del Registro trabaja en la
inscripcion de titulos de propiedad (20 007), el Banco de Tierras ha presentado
al registro 3 478 cancelaciones de hipotecas y el Programa de Transferencia de
Tierras ha entregado 3 352 escrituras de propiedades en proindiviso. Guatemala

42



prepara un proyecto para la dotacién y operacion de un fondo de tierras. Guyana
inici6 un programa nacional para revisar y demarcar las tierras de comunidades
indigenas. En México el Programa de Reordenamiento de la Propiedad Rural
declaré terrenos nacionales 133 870 ha, emitid titulos, y expidi6 decretos
expropiatorios de bienes ejidales y comunales destinados a infraestructura, a la
constitucion de reservas ecolédgicas y a la regularizacion de asentamientos humanos.
Por otra parte, el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos, otorgd certidumbre juridica, seguridad documental y estimulo a la
asociacion productiva. Mas del 70% de los ejidos del pais estan incorporados al -
programa. También se han regularizado nucleos ejidales y expedido titulos en los
Estados de Chihuahua, Guanajuato, México, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

Nicaragua ejecuta un Programa de Transferencia de Tierras que facilita el acceso
legal a la tierra a productores en zonas que fueron conflictivas. Panama formula un
proyecto de titulacion de tierras y ejecuta el subcomponente de catastro rural del
Programa de Modemizacién de los Servicios Agropecuarios. Peru regula la
tenencia de la tierra , principalmente en las comunidades campesinas a las cuales
la Ley de Reforma Agraria les transfiri6 la propiedad en la década de los setentas, y
cred el Programa Especial de Titulacion de Tierras en el Ministerio de Agricultura (este
programa ha logrado la titulacion de 250,000 predios). La Republica Dominicana , con
el apoyo de la cooperacion suiza, realiza trabajos de investigacion sobre los conflictos
de usos del suelo con énfasis en areas agricolas. En Surinam, se reconocieron los
derechos de los pueblos indigenas y se implementd una zona econdmica para ellos
alrededor de sus comunidades.

Seminario sobre acceso a la tierra, pobreza rural y accién puablica, organizado por
FAO/WIDER, Santiago, Chile, abril de 1998.

Obstaculos

Las disposiciones juridicas, la forma de administrarlas, las interpretaciones
que de ellas se hacen y las practicas, usos y costumbres asociados a las mismas,
introducen un cierto grado de inseguridad juridica y un estado de confusién que
desalienta la inversién en el campo e introduce inestabilidad en las relaciones sociales y
econdémicas del medio rural.

Recomendaciones

Impulsar cambios legislativos, institucionales y administrativos que permitan
ajustar la situacién actual del mercado de tierras a las nuevas condiciones de apertura
y globalizacién.



Realizar estudios sobre el mercado de tierras, que sean representativos de las
diversas modalidades y caracteristicas locales, a fin de dar apoyo con informacién
actualizada, al proceso de modemizacién y al establecimiento de sistemas de
informacion sobre tierras y registro de la propiedad.

Fortalecer la participacion de los diferentes actores en los diversos programas que
sustentan los procesos de reforma agraria.

Fortalecer los programas de asistencia técnica al sector de reforma agraria, de
manera que contribuyan con una agricultura sostenible.









