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La participacion del pueblo en los planes de desarrollo econdmico y social se
=ha convertido, en la 0ltima década, en meta proclamada - por gobiernos y orga-
- nismos mtemaclondos, como aslmnsmo en tema de estudio obhgafono para-  los
. clentistas sociales. o C e

Lo Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo realizada en 'mayo
de I963 en la ciudad de Bogotd, aprobd Recomendaciones en favor de la parti -
cipacién. de'los sindicatos, ‘en todos los niveles, en la planificacién  del desarro_
llo nacional. El Proyecto de resolucién, presentado por la delegacién brasilera, ™
despucs de subrayar que los trabajadores urbanos y rurales  son los creadores del
.desarrollo econdmico 'y deben ser sus principales beneficiarios, proponia: "Reco-
mienda . a los Gobiernos de los Estados Miembros que incluyan, con-capacidad
decisoria y no meramente consultiva, represenfontes de. los trobajadores urbanos y
rurales, :libremente indicados por sus entidades, en los organismos encargados de
Io-_planifi(:acién ‘del desarrollo econdmico y social ", /_l_

. - En lo que se refiere a la participacién. especfflca de los cqmpesmos, cabe re_

, cordar que el Tercer Informe sobre Progresos en Refcrma Agraria, publicado - por

Naciones Unidas en 1962, sefialoba la funcién de las organizaciones de los traba
jadores del campo en los programas de esta naturalezg, y se citaban.diversos ejem-
~ plos de participacidn orgamzcdo en la planificacién y la ejecucién de la Reforma
.Agraria en varios palses lohnoomenconos. :

También en el Congreso Mundial de Alimentacibén, patrocinado por la Organi--
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, realizado
en Washmgton en 1963, "la Comisidn de Participacién Popular y. Agcién Colectiva
.reconocid. plenamente laimportancia de la part icipacién de las organizaciones
campeginas en 'os programas de trabajo de las Naciones Unidas .y. sus organismos
especializados, particularmente la FAQ, y recomendd que se Ies presfora opoyo y
al nento". /2

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en su Resolucién 1078,
en julio de 1,965, "recomendd, entre ofras cosas, que se prestase especial atencién
a los estudios analiticos sobre diversos aspectos de la Reforma Agraria, entre ellos
el papel de las asociaciones de campesinos y de otras organizaciones o"

Por fin ccbe sefialar que en la Conferencna Mundml sobre Reforma Agraria,
promovida en 1966 por las Naciones Unidas, con,untomente con la FAQ y en cola
boracién con la"OIT, se indicd que las "disposiciones legislativas relativas a Ja Re-
forma Agraria 'serian letra muerta si no existiese un movimiento campesino organiza
- do para contrarrestar los intereses creados ' que se cponen.a la redistribucién efecti-
va de-la tierra". /3



En‘realidad el tema de-la participacién social ya. no es tan sdio’una’ consigna poli-
tica’s ‘A partir de criterios objetivos, los *écnicosen plcmfucacnon del désm'rollo,
economistas; - sotiblogds y antropblogds han llegado a I onclusidn de ‘que pueden
existir programas gubernamentales bien elaborados técnicamente -y dontands'eon 1os
recursos financieros necesarios, pero que, no obstante, no resulfen por falta de efec
tivo apoyo de la’ poblacuon. Es decir, la participacién del pueblo fue eievcda ala ~
categoria de reCUrso fundomentol para la aceleracion del desarro"o. ' a

En un Seminaric Latinoamericano sobre el "Papel del Desarrollo de la Comunidad
en la Aceleracién del Desarrollo Econémico y Social ™, promovido por CEPAL y reali=
zado en Santiago en junio de 1964, el tema fue exhaustivamente estudiado y se reco-
nocid que: "En el activo proceso de busqueda de recursos y nuevos caminos que faci-
liten la gceleracién dél desarrollo écondmico'y social de los paises'latinoamericanos,
un nuevo factér ha venido concentrondo el interés de los feorlcos y précticos de 14~
problemética del desarrollo: sé tiata de la posibilidad de contar con ld participacién
consciente y organizada de la poblacién en los planes y proyectos especificos de
desorrollo. ‘En efecto, al lado de recursos generalmente reconocidos, como los eco=
némicos y financieros , los tecnoldgicos la estabiiidad interna, la planificacién, el
perfeccnonam:ento de la administracion pub.cca, las reformas agraria y tributaria, la
cocperacidn interndcional y muchgs ofros, 1os Gobiernos y planificadores comienzan
a destacar el valor décisivo de la contrlbucuon populcr orgamzada. " /4 ) i

Per lo tanto, entre. los facteres determinantes del ritmo de desarrollo de los paises
que hay que afiadir este otro, qunglble e imponderable , que es "la voluntad y la
- capacidad individuales y colectivas de la'poblacién para par‘hclpcr activa y positi=-

vamente en los propSsitos de aceleracion del desarrollo econémico y social." /5
Dos son los cbjetivos concretos que se persiguen con la participacidn popular: "Ono -

de ellos es obtener la ccoperacion consciente y act i va de 16s:individuos y de la co=
lectividad® érf fos diferentes esfuerzos pregramados, en bisgueda’ ‘de un cumplimien-
to real de las principales metas fijadas. El otro es reducir, a través de un tratamien_
fo adecuado, las resistencias habituales que cadc mchwduo y cada comumdod tien -
den a ofrecer al proceso de cambios." /6 ' :

Huy mucho-dé’ comdn entre esa formulacién 'y el plant‘eamlento sobre la margmcll-
dad que en los-Gltimos afios  DESAL viene elaborando, bajo la orientacién del socid=
logo Roger Veckemans, S.J. Se constata que hay un trazo comin a toda la Amé -
rica Latingi la mcrgtmlldcd de la inmersa moyaria de la ocbfcvcnon, sea en relacién
a los'que viven, carentes'dé todo, en las "callampas", en las "favelas”, en las
"bdrriadas”, en’ los "ranchos"; o los campesinos; ¢ auh l'os trabajadores no orgomzc—
dos, * Esta sifuacion de margmchdcd no se caracteriza sblo en términos econdmicos, pcr
el desempleo, el subempleo o por las pésimas condiciones de vida, 'sino también por
la ausencia de organizaciones o mecanismos que sean conductos a través de ‘1cs
cuoles los hombres del pueblo participen de las decisiones que involucran a los intere_
ses de la colectividad.



Segln - el planteamiento de DESAL, los agentes de las reformas. negasarias o la,
superacién. de la marginalidad deben, ser los propios margingdps, por medie ide:una
actuacion solidaria y organizada., De ahi, por lo tanto, el énfasis querda o las
organizqciones de base; - lgs juntas vecinales, los centros de madres, Jos centros .
juveniles, los sindicatos urbanos y rurales, las-ligas compesmas, las coppemhvgs,
etc.,.buscando, en términos inmediatgs,-da "'nfegracnon inferna"”, que se opera.
por el descubrimiento de la fuerza mherenfe a:la accidn colectiva .. solidarfej.y,
en términos medlatos, la "integracién a la comunidac nacional ", a través de la
participacion en los beneficios resultantes del desarrollo econémico y en las pro -
pias decisiones colectivas, a.nivel de las instituciones nacionales. Esto supone,
como es evidente,. toda ung - estructuracion de abajo hacia arriba: “organizaciones
de.base y organizaciones intermedias de.carécter funcional y territorial conirepre-
sentacidn. a nivel nacional. De esta manera -se:crea una participacién  orgonizada
de la ccmunidad,. paralela a lo de la auteridad en Ia c'onsecucién del bien comin, "/Z

Segun el concepto adcpfcdo por la Orgamzacaon Infemacnonal del Trabmo, la
participacién social es "la contribucién de individuos o de grupos de Ja pablacién
activa ¢ la celebracién del desarrollo econdmico y social," La participacion puede
ser de nivel primario, en la medida que expresa la accién de los individuos en. los
grupos profesionales, econbémicos y sociales: o los que pertenecen; y. de nivel secun-
dario, cuando se trata de la intervencidn de los-propios grupos profesionales, eco-
némicos; y. saciales en los esfuerzos de desorro"o realizados por las autondodes gu-
bermamentales, /8 ' B o R o

De una forma o de ofra,. todos los plcnteumtentos mencionados hccen caso cmiso
de la marginalidad como un fenémeno relacionado con una estructura social dada,
fcrmulan el problema de la pOﬂ'IClpCK:IOn social practicamente a nivel prescriptivo.
Es &sta, por lo menos, la critica de fondo que Anibal .Quijano.opone al mencionado
enfoque:. "al no establecer mnguna relacion significativa, tebricamente consolida-
~da, entre la situacién de los individuos Ilamados marginales y las tendencias estruc.
turales de la sociedad, la marginalidad se hacia residir en los individuos mismos,
qsumlendo- implicitamente que no era necesario problematizar .la propia sociedad
como fal, " Y concluye su razonamiento con estas palobrcs- desde ese punto de vis
ta, la marginalidad no es un problemo de la sociedad sino en.un sentido espurio: la
sociedad debiera hacer algo por esos individuos, pero estd liberada de hacer algo
consigo misma en relacidn o ,lo;sltuacoon. de oquellos." /9 e :

_En_la misma ITnea de. pensomnento, Fernando qudoso hace las suguuentes pondera-
ciones: "La naturaleza misma.de las sociedades sub-desorrollcdos, donde se.determi-
nan contradicciones especificas entre clases y grupes, impide pensar en participacion
como una especie de resyltado: de la hbre interaccién entre grupos y-personas con-el
propbsito de distribuir los resultados (econdmicos, sociales y politicos) del desarrolio.
Este modelo teérico de.la participacién como consenso es. bcsncamente ideolégigo'y
sin significacion cientifica. Para scbrepasar esas limitaciones, se:hace necesario



concebir participacidn en el contexto de la dominacién. Es asi que la discusidn
tedrica de marginalidad con referencia al concepto de .clases myestra ya que en
sentido histrico=estructural la participacidn no se do.en término de conjunto in=
definido de gentes.(una capa de la poblacidn) que se. beneficia en general de par-
te de los frutos de la socvedad sino que se da bajo un modelo: distinto. " Lo de -
cisivo, segin Cardoso, "es que ciertos secfores de las clcse; se organizan, defi -
“nen Ios objetivos del conjunto de la clase y, si logran organizar y movilizar g
otros sectores de clase, muaven los fuerzcs sociales que permiten la participacion
socncl es declr, la Iucho por la obtencién de, los objetivos def‘nidos. "/10

La porhcipoclon social, por lo tanto, serd siempre refenda a Ios estruciuros

que la condicmnan, como lo ha sefialado Rodolfo Stovenhcgen' "Resulta ccsi
obwo, pero no, 'G#il, insistir en el hecho de que las diversas. caracteristicas de la
participacién soclol estén estrechamente vinculadas con la estructura soclo-eco-
ndémica y el funclonamiento del sistema politico.” /Il Pero, como es eviden~
© te, este enfoque conlleva la idea de las “relaciones entre poblacién participan=

te.y no participante, o saa de las relaciones entre élite y masas, entre clases so-
.cmles. " / 12 Vale decir, en Gltima instancia, que la participacién social serd
~ siempre la resultante del. entrechoque de intereses entre los distintos grupos socia-
les en una determinada sociedad. Es algo eminentemente histdrico'y, en conse-
cuencia, no puede ser un ooncepto estético. En términos descriptivos se puede
decir que la participacidn social “significa una actividad organizada por porte
de un grupo con el objeto de expresar necesidades.o demandas, de defender
intereses comunes, de alcanzar determinados objetivos econdmicos y sociales o
politicos, o de Influir de manera directa o indirecta en los poderes piblicosy /13
Pero la naturaleza y la forma de expresién de lq participacidn social cambiard
siempre segin el nivel de las luchas sociales de eada pueblo

En el contexto de estas observaciones genercles resulfc cloro que tampoco se
puede habler de forma prescriptiva sobre la participacién campesina en el pro-
ceso de reforma agroria. A empezar porque la propig Reforma Agraria tiene alcan-
ces distintos, segin los marcos de la estrategia sociol en que ella fue planteada. Ar-
mand Moﬂ’elcrf a partir de los "procesos reales en funcidn del grado como afectan
el orden social existente y alteran . las relaciones de poder que lo rigen®, describis
las tres tipos de Reforma Agraria en que, generclmente esa medida es clasifi ccdcv
modernizadora, Integraclonista y estruciurol revolucionaria.

En la primera, "los objetivos del ‘ploceso se reducen a la introduccién de técnicas
y procedimientos modernos de produccidn y de productividad en estructuras agrarias
que, sin ser enjuiciadas, permanecen como verdaderas axiomas. Incluso podriamos
decir que en ésta Sptica a dichas estructurcs se los justifica como una condicidn:
necesaria para la Introduccidn masiva de la teenologia moderna. En realidad se.
trota de un proceso de remozamiento de un sistema donde los grupos.tradiciondles;
al preservar su situcclén de clase dominante, no consienten ninguna alteracién en la
distribucidn del poder y siguen controlando toda la constelacidn de los. centros de -
decisién econdmica y politica. "



La Reforma Agraria. integracionista "ccnbina la introduccién de las referidas
técnicas y procedimientos modernos y ¢l encuadre en la estructura de la sociedad
de manera de incorporar gradualmente el campesinado a los beneficios y responsa-
bilidades minimas de la sociedad existente, Sus expresiones varfan pendulcrmen
te de una tendencia a coincidir con el primer tipo, wvale decir la incorporacién
a ritmo lento en fuyncién exclusiva de la rentabilidad econémica del sistema, a

.una que le hace acercarse aparentemente al cambio estructurals | integracidn a ritmo
'més acelerado - con cierta concesién hacia la ampliacién de los bases del sistema.
Esta variacién pendular esté determinada por las alteraciones frecuentes de la rela-

cidn entre beneficios y responsabilidades-susceptibles de ser-distribuidas. Este
tipo de Reforma Agraria implica endosar. los mérgenes del orden social vigente
como mérgenes de los cambios; se trata de integrar una masa marginal a una so-
ciedad donde no se ponen en telq de juicio los principios que presiden las relacio
nes sociales de produccién, " -

En el modelo estructural o revolucionario, “este tipo de Reforma, que se desarro=
lla en un vasto procesc de sustitucidn del orden social existente, es en sentido es -
tricto, el Onico que corresponde a la defincidn genuina de combio estructural. Una
de las caracteristicas de los dos primeros tipos de Reforma Agraria es que ambos
.conciben el cambio agrario como localizado -una especie de entelequio~ y posi-
ble de llevar a cabo sin desbordar. los limites de dicho sector « De ahi que ambos
modelos tienden , en grados distintos, a considerar el cambio agrario como factible
mediante una politica eficaz de introdyccién y cphcccron de técnicas y un conjun-
to de medidas regulatorios llamadas politicas agrarias (precios y seguridad de mer=
cados, créditos, equipos, asistencia técnica, caminos y muchas otras medidas de
la misma indold. Confian que las instituciones sociales y politicas, a través de
ajustes sucesivos , seguirdn una evolucidn lineal que de ningdn modo alterard su
esencia . El modelo de cambio estructural o de revolucidn agraria postula que "debe
existir congruencia entre las transformaciones agrarias y las politicas, " En ofras
palabras, la impugnacién de las estructuras agrarias debe abarcar la de toda la es-
tructura del Estado y de las clases que manipulan el peder politico y econdmico. "/14

Participacién y Presién Campesina

Como es obvio, toda Reforma Agraria. supone una decisidn politica . Por lo tanto,
es una determinacidn resultante del entrechoque de intereses a nivel del sistema nacio=-
nal de poder. Ademés, como se ha visto o traves de la tipificacién anteriormente men-
_ cionada, los objetivos de una Reforma Agraria pueden ser fundamentalmente distintos
y sus alcances dependen de las fuerzas sociales que interfieren en la decisién, También
cabe afiadir que los modelos disefiados no se encuentran, en la dindmica histérica, en
estado puro: snempre son posubles avances y retrocesos, a los flujos y reflujos-de las
clases sociales en juego. Tedo ésto nos lleva a plantear, como algo fundamental y
permanente, ¢l papel.de los campesinos como grupo de presidn, copoz.de llevar a las
clases dominantes a la decisitn politica de la Reforma Agraria, de darles dimension



mé&s amplia a los objetivos proclamados, de sostenerlc y de impulsarla. Les
dimensiones de la participacién ¢ampesind en el proceso de R:forma Agranu
estarian prefiguradas en la capacidad de presion que el campesino, por. si
mismo o en allcnzo de clases, Iogre expresar.

158 ¢ .

La. preslén campesina, sin emborgo, no debe ser mitificada. Es correcto pro-
clamar la correlacidn entre presién campesina y conquista de la Reforma Agraria,
en fa medida en que el campesmcdo es el sector social directamente, interesado
. en romper la estructura social agraria basada en el monopolio de la tierra,

Pero el anélisis histérico de la expenencla latinoamericana demuestra que la
eficacia de la presién campesmc estuvo siempre condicionada a la existencia
de una alianza social més amplia, integrada por los sectcres mednos de la
somedod por los obreros y por el campesmado.

En México, desde los albores de la independencla, los campesinos (todos ellos
de extraccién indigena ) se habian alzado en innumerables insurrecciones en de-
fensa de sus tierras usurpadas, Pero se’ convyirtieron en motor de la revolucidn. so=
cial ‘agrarista tan sélo cuando, aglutinadas bajo la bandera liberal de Francisco
Madero, ofras fuerzas sociales también se levantaron en armas . consmuyendose
.de este modo Un movimiento de expresién nacional. En este confexto, es induda-
ble que los-¢ampesinos jugaron un papel decisivo en la'insercién de la Referma
Agraria como tema fundamental de la Revolucién iViexicana , a nivel de las propo-
- siciones politicas y a nivel de los hechos, Pero es innegable , por otro lado, que
los avances y retrocesos en la redistribucidn de las tierras estuvieron siempre condi-
cionadass por la correlacidn de fuerzas sociales, en cada momento y en cada lugar,
Y cuando la revolucidén mexicana, afios més farde, se definid claramente como una
revolucién - burguesa, el movimiento campesino, no obstante estar orgamzado na -
cionalmente, se encauzdy s deltmifo,perdlo su fuerza contestatoria y no logré
incluir a la totalidad de la masa campesina como beneficiaria de la Reforma Agra-
ria. Y

Idénticas reflexiones se pueden hacer sobre la pretidn campesina en Bolivia,
desatada masivamente a través de las invasiones de tierras en los meses subsiguien-
tes al triunfo de la Revolucién de 1952. Luis Antezana-nos nabla-de que, entre
1861 y 1940, hubo en Bolivia cerca de 2.000 levantamientos indigenas, todos
ellos centrados en el problema de la recuperacién de las tierras usurpadas a las
comunidades o relacionados a la lucha por romper los lazos de servidumbre
a que est aban sujetos /15 “Pero fue preciso que se consti tuyera una al i anza
soci al de capas medias y obr eros, a las que se sumaron los campes inos,
pora: que estos Oltimos se transformaran en un factor de peder y, en conse-
cuencno, se redllzaro una Reforma Agraria radical que no estcba programada.

Contrastando con | as ‘experiencias citadas, |os campesi nos peruanos, a
comenzar por las luchas del Valle de la Convencién y los Lares y que a seguir
- se extendieron por toda la'sierra, lograron protagonizar en 1963 un movimiento



impresionante de presién por la tierra, abarcando nada menos que a 300,000 pcr-
ticipantes, Perc, por factores que ignoro, no se constituyé una alionza social que
integrara ofras fuerzas - de la sociedad peruana y la consecuencia dramética fue la
represién, a todos los niveles, y el reflujo del movimiente. /16

Hemos tomado como ejemplos los casos mds espectaculares de México, Bolivic
y PerG, perc la relacién sefialada se repite en la experiencia histérica de otros
paises y en la préctica diaria de la presién campesina. Se podrd decir que estas
observaciones son de una evidencia tal , que dispensaba hacerlas. No obstdnte eso,
creemos necesaric precisarlas, cauteldndonos contra una "actitud campesinista” que
confia la suerte de la Reforma Agraria a la capacidad de presién aislada del cam-
pesinado y también porque recoloca, una vez més, el preblema de la participacién
social en el contexto de las luchas sociales de cada pueblo.

El tema motivador que moviliza a los campesinos en torno al problema de la Re -
forma Agraria, capaz por lo tanto de transfermarlos en grupo de presidn social, na
sido casi siempre la tierra, Hay una asociacién directa entre campesino y tierra,
que todos hacemos instintivamente. Uno evoca de inmediato la participacién campe
sina en la Revolucién Rusa de 1917 o en la epopeya china de la Gran Marcha, y la ™~
asccidcién campesino - tierra resulta casi como un axioma. La propia experiencia
latinoomericana, a través de la Revelucién Mexicana y de la Revolucién. Boliviana
de 1952, confirma esa relacién. Més recientemente, entre 1960 y 1963, las referi-
das invasiones masivas de tierras en Per§ también indican el mismo tema motivador,

Pero, ademés de la tierra, hay que tener en cuenta otras motivaciones nc men s
explosivas, que aglutinan a los campesinos y que pueden convertirlos en un pcderoso
ariete contra la estructura de tenencia de la tierra: queremos referirnos al emplec y
al salario, En otra oportunidad hemos formulado esa hipdtesis, a partir de datos emei
ricos de la realidad chilena y brasilera: "la empresa agricola en América Latina o
tenido, de una manera general, como supuestos sociales de su supervivencia, los siste-
mas de estratificacion relativamente cerrados, el mantenimiento de la miserio y de la
marginalidad campesinas y un sistema primario de relaciones laborales, Si imaginamos
la magnitud de la presién campesina, masivamente concentrada en empleo y salaric y
tenemos presente las limitaciones de la empresa agricola, facilmente se concluird que
el logro de la demanda no seré factible sin cambios profundos en el sistema de tenencia
de la tierra. En términos objetivos, la empresa agricola (que en la mayoria de los ca-
sos ha conservado lospadrones tradicionales) no soportaria la sobrecarga de esos nue-
vos requerimientos, La Reforma Agraria se impondria, entonces, comc un ordenamien-
to econémico-social en el agro.” /17

l.a presidn social campesina por empleo y por salario se manifiesta a través de los
conflictos laborales. Cada vez menos, si analizamos la América Latina en su con -
junto, esas necesidades bésicas se expresan a través de la reforma pasiva de un pe-
dido de donacién. .Los campesinos, en la medida que van alcanzando la comprensién
de que son sujetos de derecho, pasan a reivindicar y el medio de lucha para sostener



su reivindicacién es la huelga legal o ilegal. La presién por la tierra se mani -
fiesta de distintos modos: @) solicitud de dotacidn de tierras, presentadas a los
organismos gubernamentales de Reforma Agraria o de colonizacién; b) solicitud
de restitucién de tierras usurpadas, hecho especifico de los campesmos de ex-
traccién indigeng; c¢) corrida de cerco, como una forma de aumentar el érea de
la pequefia propiedad o de restituir tierras usurpadas a la comunidad; d) inva-
sién de tierras o toma de fundos. Pero cuando les faltan a los campesinos conduc
tos a traves de los cuales expresar su demanda, la reivindicacién puede asumir_
la forma de insurreccién, de mayor o menor proyeccidn, segin el conjunto de
las fuerzas sociales que intervengan reunidas en torno de teméticas mas amplias,
como anteriormente se planted, / 18

Crganizacién Campesina

Cualqmera que sea el angulo a través del cual uno mire la participacion cam -
pesina en el proceso de reforma  agraria (como grupo de presidn antes y despucs
de Obfenerlo, o como agentes colobomdores en su ejecucidn), el problema de la
organizacién se erige en requisito fundamental. Nc tiene sentido hablar del
tema.si los campesinos no han logrado la autorepresentacién de sus intereses,

Es verdad que ya se pueden sefialar poderosas organizaciones campesinas, sobre
todo si uno toma en cuenta el ndmero de afiliados: la.Confederacién Nacional
Campesina, de México, constituida en 1938, que cuenta en la actualidad con
més de 2,000,000 de ofiliados y agrupa 32 Ligas Campesinas, 5|2 Comites Re -
gionales Campesinos y 17,500 Comisariados para la Administracién de Ejidos; ia
Confederacién Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia, fundada en 1952,
y que hoy cuenta con 98 Centrales Campesinas de carécter provincial y aproxima-
damente 7,500 sindicatos; la Federacién Campesina de Venezuela, fundada en
1947, y cuya representatividad hoy dia se expresa en mas de 3.500 sindicatos y
ligas; la Confederacién Nacional de los Trabajadores en la Agricultura, de Brasil,
fundada en 1963, que en la actualidad cuenta con 1,026 sindicatos y 15 federa -
ciones; en Chile las Confederaciones Nacionales Campesinas "Libertad" , "Ran-
quil", "Triunfo Campesino”,"Provincias Agrarias Unidas" y la "Federacién Provin-
cial Sargento Candelaria”, fundadas todas entre 1967 y 1968, que juntas represen-
tan a 140.000 compesmos dsalariados. /19

Pero los ejemplos citados no deben empafiarnos la realidad. Todavia en muchos
paises hay obstédculos legales a la organizacién de los campesinos o simplemente
queda por organizarse, por razones diversas, una masa ponderable de campesincs.
En otros, no obstante que la legislacién asegura la libertad sindical en el campo,
las condiciones pol fticas reales la suprimen o la condicionan de tal forma que,
en realidad, la anulan. En ofros mas, a través de mecanismos de ingerencia en la
autonomia sindical, el Estado o los partidos politicos manipulan las organizaciones
campesinas y las convierten en simples correas de transmision de la voluntad de
los gobernantes, quizas a cambio de atenciones de las que se benefician los propios



dirigentes campesinos. /20 Hace falta realizar una evaluacién critica de
la- libertad sindical en el campo, que analizara la ley y sus obstaculos, y que
comparara los derechos asegurades con la experiencia concreta. De todos modos
es urgente remover las trabas a la expresién auténoma de los intereses campesi
nos de modo que, en la libre practica de las luchas sociales, se estructuren or —
ganizaciones fuertes y representantivas, condicién primera para que sea posible
plantearse con eficacia la participacidén campesina en la ejecucién de la Refor-
ma Agraria.

Por supuesto la libertad sindical en el campo no estard garantizada si no se han
dado, en cada pais, las condiciones politico-sociales para “hacerlo. Creemos in -
clusc que, sociclégicamente, se podria correlacionar el desplazamiento de las
oligarquias terratenientes del sistema nacional de poder y la emergencia organiza_
cional campesina, Pero admitiéndose que existan las condiciones necesarias, con-
sideramos que se hace urgente una campafia bien orientada, que estimule a los
campesinos y los motive a la sindizalizccién en masa, Sigles de sumisidn, que el
sistema econdmico y social han creado, modelarcn la sicologia campesina, en la
que la pasividad es uno de los trazos dominantes.  No obstante la observacién de
Thomas Carroll, con la cual estamos de acuerdo, de que "existen sintomas cre -
cientes de que las masas rurales, que hasta ahora han adoptado una actitud pasiva,
estdn despertando”, /2| es evidente que, en gran parte, todavia se sienten con
deberes de lealtad hacia el patrén., Hay que ayudarlos, pues, a romper ese vincu-
lo de dependencia social.

La interferencia del Estado, promcviendo la sindicalizacién, en contraste con los
obstaculos de todo orden que siempre opusc a la organizacién de los trabajaderes
del campo, puede ser extremadamente Otil. En iMéxico, en gran medida, la orga-
nizacién campesina se estructurd nacionalmente con el apoyo y el estimulo del Esta=
do, sobre todo en el tiempo de Lazaro Cérdenas. De igual modo, en Bolivia, el
iviinisteric de Asuntos Campesinos asumid, en 1952, la tarea de promover masiva -
mente la organizacién de sindicatos en el campo, contando para ésto con el apoyo
de los sindicatos mineros. Quede claro, sin embargo, que sostenemos una interfe-
rencia sumplementaria del Estadc. Algo que no sea més que propiciar la "demarra
. ge". En Brasil, por ejemplo, después de promulgado el Estatuto del Trabajador Ru=
ral, en 1963, se cred la Comisién Nacional de Sindicalizacién Rural, cuyo objetivo
era asesorar a los campesinos en la formacién de sindicatos, con promotores que
recorrian todo el pals y que en su inmensa mayoria eran obreros urbanos y estudian-
tes, El trabajo de esos promotores, empero, debia limitarse estrictamente a ayudci
a los campesinos a vencer las dificultades de naturaleza procesal en la constitucién
del sindicato. En cuanto al aspecto numérico la experiencia fue brillante: de 120
sindicatos comunales a 1.300 en menos de un aflo, abarcando todo el pais. Aunque
de hecho no haya ocurrido, es claro que siempre queda el riesgo de que el Ministe-
rio del Trabajo (o la institucién gubernamental que asuma la funcién de premover
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los sindicatos) conduzca a las masas rurales en funcién de intereses politico-parti-
dmios.

En Chile también se verificd una experiencia exitosa en lo que se refiere a la
funcidn promotora del Estado. A través del Instituto Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario (INDAP), el Estado promovid, entre 1965 y 1967, 106 sindicatos comuna-
les y 150 comités pre-sindicales, con un total de 30,374 sccios, y 2.500 comités
de pequefios productores , con aproximadamente 90,000 asociados. En esa labor,
INDAF contaba con 505 promotores que eran funcionarios pdblicos. En las recomen
daciones que orientaban esa actividad se decia que el promotor “debe lograr la”~
participation de las personas, y todo esfuerzo debe encaminarse a ello. Por ningdn
motive sustituir al grupo y arrogarse su representacion; por ningdn motivo convertir
se en su dirigente, Siempre debe ser el fermento que logre movilizar a la comunidad
y sus componentes tras las soluciones que los mismos determinen.” /22 Cabe sefia-
lar que, con el advenimiento de la nueva Ley de Sindicalizacién Campesina  de
1967, las organizaciones de campesinos asalariados promovidas por INDAP se estruc
turarén nacionalmente a través de la Confederacién Nacional "Triunfo Campesinc™,
que es, desde entonces, la méas representativa del sector agrario, contando en la
actualidad con 64.000 socios, lo que significa 45, 74 % del total de frabamdc*es
sindicalizados en el campo.

~ Cabe recordar la contribucién de la Organizacién Internacional del Trabajo en
el sentido de asegurar la libertad sindical en el campo, Segin la constitucién de
la OIT, los Gobiernos de los Estados Miembros estdn obligados a someter al Parla -
mento (o a la autoridad legislativa competente) los Convenios aprobados por la Con-
ferencia General de dicho organismo, con el fin de que sean ratificados o no. Aunque
las cbligaciones resultantes de la ratificacién de un Convenio, puedan ser, en la
préctica, no respetadas, sin que haya norma coercitiva capaz de imponerlas, es inne-
gcble la influencia que ejercen, como presidn de naturaleza moral, en la moderni-
zacibn legislativa,

Limitémosnos a citar el Cenvenio N° |1, de 1.92l, que se relaciona directamente
con el derecho de sindicalizacién para Ios campesinos. Su Articulo N°l , que expresa
el objetivo del Convenio, dice lo siguiente: "Todo miembro de la Organizacién In-
' ternacional del Trabajo que ratifique el presente Con venio se obliga a asegurar a to-
das las personas empleadas. en la agricultura los mismos derechos de asociacién y de
coalicién que a los trabajadores de la industria, y a derogar cualquier disposicién
legislativa o de otra clase que tenga por efecto menoscabar dichos derechos en lo
que respecta a los trabajadores agricolas. " En el presente momento, la mayoria de
los paises latinoamericanos ha ratificado el Convenio N° 11, por lo tanto, esté de
acuerdo con los principios del Derecho Internacional Publlco y obl |gados a asegurar
la libertad sindical a los trabajadores del campo. :
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Formas de Participacidn on la Reforma Agraria

Antcs de abordar, espacificamenta, cl toma de la participacién campesina
on la ejecucion de la Reforma Agraria, ordencmos de modo sintético los clomentos
conceptuales bésicos.que, a nuostro modo de ver, enmarcan esa problemética:

1. La participacion social estd es'rechamente vinculada con la estructura
socio-acondmica de cada pais.

2. La participacion social, en su mayor o menor grado, os la sintesis, en
un momento dado, del entrechoque de intereses que se expresan en las luchas so-
ciales de cada pueblo, y supone, de hecho, alianzas sociales que la respaldan.

3. La participacion social, por lo tanto, no es un consenso establecido, sino
algo eminentemente dindmico; sujeto o avances y retrocesos, segin la capacidad
de presion de cada grupo social.

4. La eficacia de la presién supone la organizacion del respectivo grupo so-
cial, de modo de poder expresar autdnomamente sus intereses.

En &stas condiciones no cabe prescribir, de modo idecl, las formas de partici-
pacion de los campesinos en la ejecucidn de la Reforma Agraria, sobre todo cuando se
sabe que, ella misma, tiene alcances distintos conforme sea la estrategia social en
cuyo contexto fué proyectada. Pero, precisamente porque entendemos que la partici-
pacion social es una resultante histérica de las luchas sociales de cada pueblo, es -
postble sefialar los meccmsmos que asegurarian, de modo més dindmico, la participa
cion campesina en la ejecucidn de la Reforma Agraria. Claro estd que, al hccerlo,
partimos del supuesto de que estén dadas las condiciones politico-sociales minimas
para hacerla posible y de que, por la presidn social, es posible ensanchar adn mds
los marcos de su vigencia, siempre de acuerdo con el balance de las fuerzas socia-
les en cada momento.

Hemos visto que la Reforma Agraria supone una decision politica y que sus
objetivos varian de acuerdo con las fuerzas socicles que interfieren en la decision.
Precisamente por éso sosteniomos la importancia fundomental de la preswn compesn
na. En el momento en que se trata de la ejecucidn de la Reforma Agrorlo, la parti-
cipacidn campesino puede continuar siendo una simple forma de presion desde adentro;
pero puede también, conforme sean sus dimensiones, convertirse en verdadero ejerci-
cio del poder social .

Una de los modalidades mas comunes de participacion campesina en la eje-
cucion de la Reforma Agrario ha sido a través de Delegados Compesinos, que se in
tegran a los organismos gubernamentales de Reforma Agraria en representacidn de
sindicatos o de cooperativas, o sencillamente en términos individucles.
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P

\ianos |eg|slq"|ones en Amérlca Lahnc, con aigunos - mahces, ‘conscgrar: esa
so]ucnon « Quizés en determinadas circunstancias idealds, ese mecanisme propicie
una auténtica participacién campesina, Perc es duduso que realmente logre ha-

.. cerlos En  primer, lugar - como cohdicién sine qud nori - $dlo tiene sentido si fos

campesmos estuvieran efectivamente organizados, actuandd'con autdhomla, inter-
viniendo sin vacilaciones, sin dependencias. Es preciso que el campesinoc, en el
ejercicio de su funcién delegada,-se sienta de hecho'como un mandatario: por lo
_ tanto sujeto.a la accién fiscalizadora de su crganizacidn . Hacer infegtar los Con-
. sejos de las mshtucwnes estatales, sin tener el cpoyo de su clase social, es llevar
al campesino i (al que incumbe la representacidn) a enmarafiarse en el formalismo
de las closes dirigentes por medio de sus buréeratas y de sus'tetnicos, a aislarse
de sus bases, a perder el ‘contacto con la. realidasl, ‘a transformarse en simple ele -
mento decorativo. Esto para no hablar de.la posibilidad = fantas vecés verificada -
de que esa modalidad de participacién se convierta en una escuela de "sindica -
lismo amarillo!; Ademés, cabe sefialar gie la represenfacién compesma se limita
auno ¢ dos delencdm, .en érganes colegictlos casi stempre numarosos,” La presencia
campesina, por lo tanto, es meramenfe sumbouca. _
t

,, Ofro modal |dad de pomcupacnon, de acuerdo a la experiencia latmoamerlccna,

_' es, aquello en que el Estado delega, parcnolmnfe, determinadas funciones en las

, -orgomzacuones ccmpesmas, a través de sus i~ lgenff—‘s. En este caso el sirdicato se

. convierte en conducto iricial de las peticiones de expropiacién de tierras o de
concesién de crédito. En principio este mecenismo conferird un ‘extracrdinario poder
polmco a las arganizaciones campesinas, siempre. que sus recomendaciones sean
atendidas, Se podra suponer tambi$a.que, a partir de la- percepcnon de las funcicne
sociales de su organizacidn, los campesinos isndan a participar més activamente
de la.vida organizacional y a ejercer unc: fiscalizacién directa sobre el comporto-
miento de sus propios dirigentes, evitando, en consecuencia, que se inclinen ai
abuso de funciones, E! problema es que, gereralmente, hay un desnivel inmediato
entre el poder. politico de que los dirigentes | nasan g dlsponer a través del referidc
mecanismo y, el grado de madurez de las masas campesinas . “Es mas facil que, en estas
bnrcunsfcncuas, se opere una transferencia de la'lealtad, onteriormente dedicada al
pafren, hacia.el dirigente campesino, que pdco a poco pasarfa a ‘ser uni auténtico
cacique. .En este contexto hay que pensar tambiénen la'influencia y poder de ma-

- = iobra que ¢l Gobierno o los partidos pohhcos que lo mfegran puedan éjercer so=

bre ios campesinos, a través de sus propios dirigentes, negociande ¢omo favores el
crédito o el acceso a la herra, a camblo del apoyo pcllflro sumiso yprm*ono de
los campesinos, = -

N ) o e
- En el pumero de. Ios casos cnahzcdos el Delegado Campésino tiene ‘detrecho a
voto en las decisiones de:los organismos de Reforma Agraria. Entoncés, participa de
la formulacién de la politica general de expropiaciones, de créditos, de comercia-
lizacidn, de precios. Por lo tanto, de la Rdorma Agraria en su conjunto. No tuvie

ron validez las consideraciones realistas anferiormente hechas y se podria pensar que
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el esquema mencionado asegura la participacién campesina en la ejecucién de la
Reforma Agraria. En el segundo de los casos, la funcién delegada es més loca-
lista; es, en rigor, una mediacién entre el Estado y los beneficiarios potenciales,

Analizando la misma problem &tica desde el dngulo de los beneficiarios de la
Reforma Agraria, varias soluciones se pueden secfialar a través de la experiencia
latinoamericana : los "Consejos Ejidales®, de iviéxico, los "Centros Agrarics®,
de Venezuela, los "Asentamientos" o més recientemente los "Centros de Reforma
Agraria", de Chile. Sin detenernos en la indagacidén de cémo funcionan en la
practica esos organismos, todos ellos tienen como atribuciones elaborar, con la
participacién de los campesinos beneficiarios, los planes de produccién y de =re~
dito, vigilar la marcha de las actividades agricolas y la venta de los productes.
Ademés, todos ellos tienen como objetivo propender el desarrollo econémice,
social y cultural del grupo. Sin lugar a dudas, son funciones de la més alta im ~
portancia y de su efectivo cumplimiento depende, en gran medida, el éxito de la
politica agraria en el érea reformada. Pero, comc se puede cbservar, los referi-
dos organismos no participan en la decisién misma del Estado de formulacién del
pregrama de expropiaciones de tierras o de las politicas de crédito, de comercia=
lizacién y de precios. Son organismos que se circunscriben a determinada érea
reformada y, per lo tanto, no interfieren en las decisiones nacionales cuwe di cen
relacidn al proceso de Reforma Agraria.

Pero la Reforma Agraria no puede ser visualizada como una sucesién de areas
reformadas, Es un proceso global, que en sus proyecciones abarca todo el secter
agrario, aunque esto no signifique decir que ella deba, pora realizarse, expropiar
la totalidad de las tierras. En la medida en que logra cambiar, fundamentalmente,
el sistema de tenencia de la tierra a través de la eliminacién de latifundio, ¢ im-
prime un nuevo dinamismo a la economia agraria, asegurando a la peblacién cam-
pesina niveles més altos de vida, la Reforma Agraria en realidad se confunde con
con el preceso de desarrollo rural. De ahi que la Reforma Agraria sea un complejo
de medidas de naturaleza econémica, social y cultural, cuyo objetivo estratégico
es la integracién del campesinado a la comunidad nacional.

En éste contexto, la Reforma Agraria implica a la totalidad de los “wampesincs
'y su dinamismo depende de que ellos participen, activamente, de su prcceso. Fero
los campesinos estén divididos en las més diversas organizaciones, por lc mencs en
muchos de los paises latincamericancs. Estas organizaciones , que tienen en térmi-
nos inmediatos una funcionalidad , acentdan a la larga el fraccionamientc del
campesinado, dificultando el desarrollo de la percepcidn de sus intereses comunes
y, por lo tanto, de la solidaridad social. El, cran desafic, en consecuencia, en
términos de una Reforma Agraria con las proyecciones planteadas, es formular el
mecanismo adecuado de participacién y preciser las funciones que los campesinos de-
ben. cumplir , tanto més complejas cuanto se proclama la necesidad de parhc:pacnon
de todos lcs sectores del campesinado,



14

Los Consejos Campesinos en Chile

La reciente experiencia chilena parece indicarnos un camino, o por lo menos
esbozarlo. A través del Decretc N°48l, del 2| de Diciembre de 1970, se cre? el
Consejo Nacional Campesino, que estd "encargado de transmitir la opinién de los
campesinos al Suspremo Gobierno, en todos los asuntos del agro, especialmente en
aquellas materias que dicen relacién con: ’

a) Los Planes Nacionales de desarrollo rural, produccién agropecuaria y Refor-
ma Agraria,

b) Las politicas generales en materia de precios, créditos, comercializacién,
tributacién y otras en relacidn con el desarrollo, la produccién y la Reforma Agra=~
ria, "

c) Los programas y presupuestos de los organismos piblicos, semifiscales y de
administacién auténoma del sector agricola.

d) Las polfticas generales en materia social y econémica del sector laboral
campesino..

Paro tales efectos, todos los planes, programas, presupbesfds y politicas serén
examinadas e informados por el Consejec Nacional Campesino, antes de la aproba=
cidn del Ministro de Agricultura y/o del Presidente de la Replblica, segin corres-
ponda. " ‘

El Consejo Nacional de Campesinos estd integraco por dos representantes de cada
una de las tres principales Confederaciones de campesinos asalariados, dos repre -
sentantes de la Confederacién de Asentados, dos representantes de la Confederacién
de Cooperativas Campesinas y dos representantes de los pequefios agricultures.

En cada Provincia existird también  un Consejo Provincial Campesino, "que
tendrd atribuciones en materias directamente relacionadas con su respectiva juris-
diccidén”, ademds de ser vehiculo de informacién del Consejo Nacional Campesinc,
Estd integrade por dos representantes de cada Federacidn existente en la Provincia,

En las Comunas estan constituidos los Consejos Comunales Campesinos, integrados
por un Consejero por cada organizacién campesina comunal representada en el Consejc
Nacional Campesino, dos Consejeros por cada Asamblea de Sector Comunal y un re-

, jeros p
presentante del Ministerio de Agricultura, "que no tendrd carécter de consejero, sirp
de relacionador de la organizacio’n campesina con las instituciones del Estado. " La
P
Asamblea de Sector Comunal estd integrada por; a) Los campesinos que se encuentran
ofiliados a organizaciones comunales; b) Los campesinos asatariados , no organiza-
(2 : ’
dos, que realicen su actividad productiva principal dentro de un marco geogréfico
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del sector; ‘c) Los campesinos residentes en el sector y.que se encuentren temporal-
mente cesantes; -d) los pequefivs propietarios agricolas, que utilicen en la explota-

_ cibn de su predio-sélo mano de obra familiar, y cuyd posesiérb' se encuentre dentro

~ del sector. En cada comuna-puede haber un méxime de cinco "sectores” y.un mini-
mo de cuatro, basados en diversos criterios que el reglamento prevé. Los represen-
tantes de cada Asamblea de Secfor Comunal son elegidos por vofocnon dlrecta de las
bases, .. o : : : :

For lo que se acaba de detallar, los:Consejos Comunales Campesinos son eminen-
temente democrdticos en la medida en que estdn integrados por representantes cle to-
.dos los sectores del campesinade; (asalariados, pequefios propietarios, asentados,
cescnfes, trabajadores organizados y nc- " organizados) y porque combina, con admi-
rable flexibilidad, la representacién de las organizaciones y la representacion dj -
_recta de las bases,: A fravés de esta estructura se supera el fraccionamiento funcio-
. nal- de las organizaciones existentes, sin anularlas en el &mbito-de sus. CICtIVIdOd"—"S
- espemflcas. ; : I v

1

,-Lds ConseiosAComunales..C ampesinos- tierien las siguientes funcidnes;-
a) Conocer de las pol iticas de Reforma Agrcri’o, en general.
b) Ccnocer y dlscuhr los planes de Reforma /\groria para la comund,

' c) Acordar un plan de Reforma Agraria Comunal en con,unto con las msh'rumo -
[ nes del Estado. o PR P
: d) Foner en prachcc, en comunfo con los mshtucnones del Estado, Ias medldcs
' ocordadas para la comuna-en materia de Reforma Agrarlo. :
@) "Mo‘tivar ,' 6rganizar y conducir la porficipocién de las unidcdes de base: del
Consejo Comunal, en la dlscu5|on, programacién y ejecucién de la polmcc
comunol C e e S e

' f) Organizar y dirigif Ig,' realizacién de los Congresos Cemunoles.

Como se puede nofcr es. dlshnfc |a nafurclezo dc las funciones de les Conse=-
jos Campesinos a nivel nocnonal y comunal, Para el Consejo Nacional Campesiho -
la funcidn es consultiva de acuerdo con eI Decreto IN°.48] de 1970 “Estord &ncar-
goao de transmitir fa opinién de los ccmpesmcs al Supremo qulernd, todos_los asun-
tos del agro." Pero el’ Reglcmenfo de los Conse,os Comunales Cgmpesmos, -al fifar -
sus func:ones, ademés de insistir en su cardcter consultivo, agregé una de nafuraleza
decisorio;  "acordar.un plan de Reforma Agraria, Comunq:l en cehijunto con las Insti-
tucionies del Estado. Como es ewdente acordgr un plan de Reforma- Agraria invelu-
cra decisiones, por lo menos, sobre pollhca de expropiaciones de tierras, sobre crédito
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precios y comercializacidn, Es verdad que no se trata de una decisidn quidnomg;  es
una co-decisidn, lo que nos parece 18gico si uno toma en cuenta que el Estaco. debe
relacionar esa decisién comunal con los planes regionales o .nacionales, y, por lo tan
fo, con sus disponibilfdades financieras, Ademés, de acuerdo con los mecanismos des
critos, los planes, las politicas, los programaos y presupuestos de cardcter general ,
antes de su aprobacion deben haber pasado por el cedazo de la eritico campesina.

La funcién consultiva, asignada a los Gogsejos Campesinos, es en si misma una con-
quista social de extrcordinaria importancia siempre que no se reduzca a mera formalidad.,
Si uno considera las materias sobre las cuales los campesinos deben ser consultados y se
admite que el Estaco, en su decisién tomard en cuenta la opinidn que le transmitan, es
indudable que ya estard practicando una forma avanzada de participacién, Tombién
cabe recordar que estableciends el mecanismo de la consulta obligatoria, el peso de la
opinién campesina en las decisiones de Gobierno dependerd siempre de la capacidad -
de movilizacién de expresién unitaria, de representatividad real del Consejo Nacional
Campesino. En otros términos de una manera dindmica, el Consejo Nacional Campesi
no se constituird en un grupo de presidn desde adentro en determinado instante y, en
otro, participaré del jercicio del poder social. Todo ésto supone un alto nivel de -
organizacién de la mesa campesina, requisiio b&sico parc la participacidn social, co=-
mo hemos sefialado con anterioridad.

Se podrd argumentar que la funcidn consultiva restringe la participacién ecampesina
en la ejecucidn de la Reforma Agraria y que lo ideal seria asegurarles una funcién de-
cisoria. No serd demasiado recordar que "las diversas caracteristicas de la participa=-
cién social estdn estrechamente vinculadas con la estructura socio=econdmica y el fun
cionamiento politico”., Es falsa la proposicnon de otorgamiento de poder social, La
participacién social, digase una vez més, es la sintesis, en un momento dado, del en-
trechoque de mtereses que se expresan en las luchas sociales de cada pueblo; el proble
ma es analizar en qué medida, a través de la funcidn consultiva, los compesinos logran
o no participar en las decnslones ﬁmdcmentcles sobre la Reforma Agraria y los planes
de desorrollo rural,

Sobre lo propuesto, recordamos haber leido innumerables "Boletines” de la Socie-
dod Nacional de Agricultura (de Chile), relativos a las prlmercs décades de su existen_
cia. A través de ellos hemos podido ver como el Gobierno, en ése entonces, sometia a
la apreciacién de la Sociedad Nacional de Agricultura précticamente todos los proble-
mas que afectaban la economia nacional, y no tan sdlo los que se relacionaban con la
Agricultura. El nivel de ingerencia de la Sociedad Nacional de Agricultura en lcs -
decisiones del Gobierno, en ése periédo, daba a esa entidad representativa de los te=
rratenientes chilenos la funcidn de un verdadero ¢o=Gokierno. Y, sin embargo, no
tenia formalmente una funcién decisorio. Depende, por lo tanto, de la composicidn
social en la estructura de poder, en determinacdo momento, que la funcidn consultiva
pueda o no cumplir el pcpel propicidorio de una verdodero participacidn social. - Por
otro lado, a través de la funcidn consultiva, los compesmos pueden enterarse, con un
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conccimiento de causa anteriormente imposible, de las decisiones pendientes scra

los problemas que fundamentalmente les afectan, Es decir, democratizase el apa-

rato de la administracién pdklica, exponiéndolo abiertamente a las presiones socia
les de campesinos interesados en determinadas decisiones, Por lo tanto, se propicia
la participacidn campesina en la elaboracién de los planes que se relacionan con la
Reforma Agraria y al desarrollo rural.

Ademds de la organizacién campesina a todos los niveles y de la capacidac de pre-
sidn (requisitos que presiden, en nuestra concepcién, toda la problemética de la par -
ticipacién social), ofras tres condiciones son necesarias para que la participacidn
campesina en Chile se convierta en realidad: a) financiamiento para los Censejos
Campesinos; b) adecuacién de la administracion pdblica a las nuevas exigencias e
la planificacién, de modo de asegurar los conductos a través de los cuales se cana-
lice, con eficacia, la opinién de los campesincs; c) capacitacién campesina real -
mente masiva.

De las tres condiciones, la primera, no obstante ser bésica para que los Consejos
puedan funcionar, no ofrece mayores dificultades.Le scgunde es particularmente com=
pleja, nc tanto por los problemas relacionados con la racionalidad administrativa
o métodos de planificacién, como sobre todo por el camkio imprescindible de menta-
lidad de miles de funcionarios y piblicos y de técnicos, de modo que acepten la par=
ticipacion campesina como algo que, ademds de socialmente justo, es condicidn de
éxito de los planes de desarrollo rural. Y la tercera, la capacitacién campesina, por
la masividad requerida, implica un verdaderc desafio al que no es fdcil responder,
pero que es condicién de la propia participacién en los niveles que se proyecta.

Solon Barraclough, refiriéndose a ese problema, escribié: "los campesmos nunca go -
drén participar tan efectivamente como debieran, si no se les proporcionan concci =
mientos y habilidades suficiente para manejar sus propios asuntos en una sociedad ca-
da vez més compleja." /23 El tema, por supuesto, por su dimensidn y complejidad ,
puede ser s6lo mencionado en este trabajo, pero lo hacemos con muche énfasis, cons-
cientes de la importancia vital de una capacitacién que se entronque en una practica
sccial, capaz de asegurar a los campesinos los medios para que logren la autodetermi--
nacién de su propic destino y, en funcién de ello, la participacién eficaz en la

sociedad., /2_4

Consideraciones finales

Creemos haber precisado, a través del andlisis de la reciente experiencia chilena,
los mecanismos que consideramos necesarios para la participacién campesina en la
ejecwsién de la Reforma Agraria. No nos hemos detenido en la discusién de la par-
ticipacion a nivel de las unidades econdmicas que se generan en las éreas reformadas.
Estd claro que, en éste plano, los campesinos deben ejercer una funcién deciscrias w,
si no es asi, se establece en realidad una relacién paternalista, que frustra la libera=
cién de los campesinos. Este tema, por su importancia, obligarfa a una disertacién
especial, que nos llevaria a sobrepasar en mucho los Ifmites razonables de un trabaje
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de éste género /25°. Pero, como es obvio, al tratar de los mecanismos que propi -
cianla “participacidn politica® del compesinado en las decisiones del Estado, indi-
rectamente abordamos el problema de la participacion campesina en las nuevas uni-
dades econdémicas:. por la relacidn directa que las subordina a los planes y politicas
en todo lo que se refiere a la produccién agropecuaria, precios, cditos, comercio=
lizacién, tributacidn, presupuestos de los organismes pGblicos del sector agrario,
ademés de las politicas generales en materia sccial y econémica del sector laboral
campesino. '

Como hemos repetido tantas veces, no hace sentide prescribir la forma y ls  alcan-
ces de la participacién social,  Pero, admitiendo que estén dadas las condiciones
para asegurarla  de modo més amplio, creemos que ella se expresaré més adecuadamen-
te a través de organismos campesinos auténomos, capaces de traducir con fidelidad
los intereses de su categoria social, Por lo tanto, es recomendable que los integren
representantes de todos los sectores campesinos y no tan sélo los que se beneficiar .
del acceso a la tierra, precisamente porque se entiende la Reforma Agraria como un
oroceso global que interesa g todos los campesinos. Es fundamental también que en
la composicién de los referidos crganismos campesinos, ademés de los representantes
de las organizaciones existentes, figuren campesinos elegidos directamente por las
bases, de modo de lograr una creciente integracién de todos los campesinos al procesc
de transformacion social y de evitar que los. organismos se conviertan en circulos ce-
rrados. Finalmente, cabe recordar que la vitalidad de los organismos depende de sus
funciones: es imprescindible que los campesinos, en un proceso de Reforma Agraric,
tengan derecho a opinar, por lo menos, sobre las politicas de expropiacién de tierras,
de créditos, de comercializacién y de precios.

Ojoalé ese planteamiento, que no pretende ser ambicioso, pudiera tener acogida en
la realidad social latinoamericana.
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